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Documento # 3B
SC20073(2)Belmartino

Belmartino S. Coyuntura criticay cambio institucional en salud: Argentina
en los aflos "40. Salud Colectiva (Buenos Aires, Argentina) 2007 mayo-
agosto; 3(2):177-202.

Objetivos: Describir el proceso de coyuntura y cambio institucional en salud en
Argentina a principios del siglo XX.

Metodologia: Analitica e interpretativa.

Resultados: Este articulo presenta la propuesta de Abelardo Yrigoyen Freyre,
Ministro de Salud Publica y Trabajo de la Argentina, quien ocupo0 este cargo
entre 1941 y 1943, en un periodo en el cual se vivieron en este pais profundas
transformaciones en las politicas de atencién medica. La autora resefia la
propuesta que liderd Yrigoyen Freyre en la provincia de Santa Fe, cuyos
referentes institucionales tendrian vigencia muchas décadas después. Algunos
de estos referentes son: el derecho a la salud, la responsabilidad del Estado
para garantizarla, un enfoque integral de la medicina y la creacién de un sistema
de servicio Unico a cargo del Estado. La autora sefala la aparicion previa de
voces disonantes desde principios de la década de 1920, cuando un importante
sector de la sociedad evaluaba como inoperante la actividad del Estado en la
gestion de las organizaciones del sector publico; también cuestionaba la
autonomia de las provincias en materia de salud publica, asi como la ineficacia e
ineficiencia de la fragmentacién de los servicios de atencién médica. Para el
decenio de 1930, se comienza a hablar, tanto en el parlamento, como al interior
de los movimientos gremial médico y mutualista, de enfoques tales como la
planificacion, la integracion de practicas preventivas y la vinculacion de trabajo,
prevision, asistencia social y atencion médica.

Para la autora, el trabajo realizado en la provincia de Santa Fe constituye un
importante antecedente de lo que, a la postre, se convertiria en el proyecto
fundacional del primer gobierno peronista.

Conclusiones: Para la autora, el trabajo liderado por Yrigoyen Freire constituye
una iniciativa precoz de una politica de salud que luego seria parte esencial del
Estado Benefactor peronista. Sefiala que es fundamental y necesario
profundizar el estudio de los procesos de cambio institucional, o que permitiria
potenciar la capacidad explicativa de la historia a través de analisis
comparativos.
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