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Documento # 3B 
 
SC20073(2)Belmartino 
 
Belmartino S. Coyuntura crítica y cambio institucional en salud: Argentina 
en los años ´40. Salud Colectiva (Buenos Aires, Argentina) 2007 mayo-
agosto; 3(2):177-202. 
Objetivos: Describir el proceso de coyuntura y cambio institucional en salud en 
Argentina a principios del siglo XX. 
Metodología: Analítica e interpretativa. 
Resultados: Este artículo presenta la propuesta de Abelardo Yrigoyen Freyre,  
Ministro de Salud Pública y Trabajo de la Argentina, quien ocupó este cargo 
entre 1941 y 1943, en un periodo en el cual se vivieron en este país profundas 
transformaciones en las políticas de atención medica. La autora  reseña la 
propuesta que lideró Yrigoyen Freyre en la provincia de Santa Fe, cuyos 
referentes institucionales tendrían vigencia muchas décadas después. Algunos 
de estos referentes son: el derecho a la salud, la responsabilidad del Estado 
para garantizarla, un enfoque integral de la medicina y la creación de un sistema 
de servicio único a cargo del Estado. La autora señala la aparición previa de 
voces disonantes desde principios de la década de 1920, cuando un importante 
sector de la sociedad evaluaba como inoperante la actividad del Estado en la 
gestión de las organizaciones del sector público; también cuestionaba la 
autonomía de las provincias en materia de salud pública, así como la ineficacia e 
ineficiencia de la fragmentación de los servicios de atención médica. Para el 
decenio de 1930, se comienza a hablar, tanto en el parlamento, como al interior 
de los movimientos gremial médico y mutualista, de enfoques tales como la 
planificación, la integración de prácticas preventivas y la vinculación de  trabajo, 
previsión, asistencia social y atención médica. 
Para la autora, el trabajo realizado en la provincia de Santa Fe constituye un 
importante antecedente de lo que, a la postre, se convertiría en el proyecto 
fundacional del primer gobierno peronista. 
Conclusiones: Para la autora, el trabajo liderado por Yrigoyen Freire constituye 
una iniciativa precoz de una política de salud que luego sería parte esencial del 
Estado Benefactor peronista. Señala que es fundamental y necesario 
profundizar el estudio de los procesos de cambio institucional, lo que permitiría 
potenciar la capacidad explicativa de la historia a través de análisis 
comparativos. 
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