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Pmilgqo

Este es un libro polémico y para la polémica. Polémico por si mismo, y
para la polémica, por su ineludible destino. Interesa mds lo segundo: en lo su-
cesivo, ya nadie podrd mantener los “prudentes” silencios ni los mutismos
conformistas o indolentes guardados hasta hoy. Este libro se lo impedird. La
polémica estd abierta. El hecho de incitarla y promoverla es mérito, y no el
menor, de este libro. Ahora bien, decir polémica es decir guerra; si, una for-
ma de guerra. Ya la etimologia del término lo dice en forma directa y trans-
parente, inequivoca: pdlemos, en griego, significa guerra. El arquitecto Sixto
Durdn-Ballén da batalla en defensa de su honor y su buen nombre, que él
siente que han sido grave e injustamente agredidos en relacién con la parti-
cipacién protagénica que €l tuvo en uno de los capitulos mayores de la histo-
ria del Ecuador en el siglo XX. Esa es la motivacién personal principal que
le ha llevado a Durdn-Ballén a escribir el libro; pero éste trasciende lo perso-
nal porque, sobre todo en su segunda parte, rinde un amplio testimonio, a ra-
tos minucioso, del critico proceso de las relaciones ecuatoriano-peruanas en
1995 y 1996. Libro de guerra, en fin, pero libro que, de entrada hay que ano-
tarlo, curiosamente no contiene un dicterio y ni siquiera una palabra dura
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pronunciada por el autor con motivo alguno, ni atn a titulo de defensa per-
sonal. Porque todo el libro ha sido escrito por él “a su manera...”

Yo no tomo partido en esa polémica, ni pretendo, ni siquiera remota-
mente, convertirme en su juez o algo parecido. Sobre la materia capital que
la origina —el conflicto territorial con el Per(; concretamente, sobre el desen-
lace de este conflicto—, a su hora dije ya lo que a mi juicio tenia que decir, y
eso hoy lo ratifico. En cuanto a este prélogo, el propdsito que me guia al es-
cribirlo es, ante todo, el de informar objetivamente y a grandes rasgos al lec-
tor sobre el contenido del libro.

A mi manera... se titula este libro ...Los afios en Carondelet, reza el sub-
titulo, con lo que se aclara que la obra se refiere al periodo en el cual ejercié
la presidencia de la Republica el arquitecto Sixto Durdn-Ballén. En realidad,
desde el titulo y el epigrafe se ve que lo ha escrito a su manera. El titulo es el
de una mundialmente famosa cancién interpretada por Frank Sinatra: My
Way. Y el epigrafe del libro no es un proverbio, ni una proclama, ni una fra-
se célebre, ni el texto extraido de un libro cldsico: es solamente la letra de
aquella cancidn, traducida por una de las nietas de Durdn-Ballén. Todo, a la
manera del arquitecto.

No estd de mds —pienso que mds bien es necesario— consignar aqui unos
datos personales de Sixto Duran-Ballén: va para los ochenta y cuatro afios, es-
ta casado con Dofia Josefina Villalobos —Finita la llama afectuosamente el ar-
quitecto cada vez que se refiere a ella en este libro—; tiene nueve hijos, inclui-
da Maria Eugenia (Tita), ya fallecida; veintitrés nietos y diez bisnietos. La pri-
mera pagina es la de las dedicatorias: una de ellas es a su esposa y a sus nu-
merosos descendientes; al pie consta en destacados caracteres la dedicatoria
principal: AM.D.G. (Ad Majorem Dei Gloriam). Dice que la aprendi6 de los
jesuitas, con los cuales se formé en el colegio, y que desde entonces la usa en
algunos de sus escritos. Es arquitecto, urbanista, planificador, constructor, fo-
tégrafo, musicélogo y, desde luego, politico: ha sido cofundador ideolégico
del Partido Social Cristiano, mentalizador y organizador de la Unidad Repu-
blicana, la agrupacién politica que lo llevé al poder; legislador, ministro de
Obras Publicas, embajador, alcalde de Quito y presidente de la Republica.
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Ademds, ha sido alto funcionario del Banco Interamericano de Desarrollo y
consultor en el Banco Mundial.

Conoci personalmente al arquitecto Sixto Durdn-Ballén cuando vine a
Quito en los dias iniciales del gobierno de Jaime Roldés Aguilera. Le he
guardado y le guardo respeto y las mds altas consideraciones. En mds de una
ocasion he coincidido con él en alguna ceremonia oficial, en algin acto aca-
démico, tal vez en alguna reunion de tipo social; con él he cruzado breves pa-
labras, siempre cordiales, desde luego, pero nada mds. En 1992 me llamé pa-
ra, espontdnea y muy gentilmente, pedirme mi autorizacién para solicitar al
Congreso Nacional que me designase ministro de la Corte Suprema de Justi-
cia, pedido que yo acepté con el debido agradecimiento. En cuanto a lo poli-
tico, no he sido su partidario, ni su compafero de luchas: mi dmbito ideol6-
gico y de militancia politica —esta Gltima muy limitada, principalmente por
mi condicién de independiente irreductible— no ha sido ni es el dmbito en
que él ha vivido, actuado y combatido, sino el de enfrente.

En semanas pasadas recibi una llamada telefénica del arquitecto, a
quien no habfa visto en los Gltimos afios. Nos saludamos cordialmente. El ar-
quitecto me dijo entonces que se preparaba a publicar un libro sobre el pro-
blema territorial con el Pera y el curso que éste habia seguido cuando él ejer-
ci6 la presidencia. Que sabia que yo habia escrito un libro sobre el asunto, que
estaba interesado en conocerlo, que lo habfa buscado en las librerias pero no
lo habia encontrado, y que por eso acudia a m{ para que lo ayudase a conse-
guirlo. Le contesté que, efectivamente, en 1999 yo habia escrito el libro al
que él se referfa, que se intitulaba E/ desengaiio, y que tenfa un subtitulo sufi-
cientemente explicativo: Testimonio y notas de un ecuatoriano viejo de fines de si-
glo XX sobre el acuerdo de paz con el Periiy que yo tenfa un ejemplar y que gus-
toso se lo harfa llegar. El mismo dfa, un emisario de! arquitecto retiraba de
mi casa el libro. Pocos dfas después me llamé para agradecerme por el envio
y para comentar mi libro, de cuya publicacién habia tenido conocimiento, me
dijo esta vez, por la lectura de otra obra mia posterior —se referia a La cuestiin
territorial ecuatoriana en el siglo XX. Del arbitraje espaiiol al enclave de Manta, en
el cual yo habfa tocado también el asunto que el arquitecto trataba en el su-
yo. Me anuncié que me estaba remitiendo copia del Gltimo borrador de su li-
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bro y me pidié que lo leyese. Ya al término de la conversacién, me dijo que
me pedia que yo escribiese el prélogo de su libro. El pedido me resultaba
inesperado. Le contesté que le agradecia el honor que me dispensaba. Queda-
mos en que, sobre el asunto, hablarfamos después. Al cabo de unos dias, me
llamé nuevamente para insistir en su pedido, que terminé por aceptar.

Y ahora vamos de lleno al libro de Duran-Ballén.

La copia que me envi6 constituye un grueso volumen. Incluye fotogra-
fias, mapas, informes, comunicaciones, cuadros estadisticos, acuerdos, discur-
sos, editoriales y otros articulos de la prensa nacional e internacional. El libro
tiene tres partes: la primera, ; Veintinueve meses!, corresponde al tiempo en que,
cuando el arquitecto ya era presidente de la Republica, no habfa estallado atn
el conflicto, esto es, al transcurrido entre el 10 de agosto de 1992 y el 10 de
enero de 1995. La segunda, ...y de pronto, ;la guerra!, se refiere al periodo de
operaciones bélicas y al del proceso de paz que sigui6 al conflicto bélico, has-
ta el 10 de agosto de 1995, dia en el que presenté su informe de labores al
Congreso Nacional, segin lo prescrito en la Constitucion, y en el cual se refi-
rié ampliamente al conflicto con el Pera. La tercera, Paz con dignidad, corres-
ponde a la prosecucion del proceso, hasta el 10 de agosto de 1996, fecha en la
cual asumi6 la presidencia del Ecuador el abogado Abdald Bucaram Ortiz.

También en la primera parte el arquitecto pone especial énfasis en la
gestion de su gobierno en el campo de las relaciones internacionales, inclui-
das, en primer término, las relaciones con Perd. Comienza refiriéndose a la
llamada Guerra de Paquisha, ocurrida once afios antes del comienzo de su go-
bierno: Antecedentes varios. Paquisha, 1981. Viene luego la relacién de la am-
plia tarea diplomatica cumplida por €l en el curso de ese episodio. Habla del
estudio que realiz6 sobre la materia que estaba en discusién con Pera y de la
idea que entonces concibi6, al fundarse en el resultado de tal estudio y en la
declaracién de inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro, for-
mulada por Galo Plaza en 1951, de proponer que el gobierno de Estados Uni-
dos patrocinase un proyecto de desarrollo fronterizo ecuatoriano-peruano en
la zona en disputa. Se refiere a las visitas que, como embajador itinerante,
nombrado por el canciller Alfonso Barrera Valverde, hizo a varios paises para
denunciar la agresién peruana. Habla de su paso por el BID —de 1960 a
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1968—y por la alcaldia de Quito, que gané en una eleccién popular en la que
obtuvo el 41% de los votos entre seis candidatos.

Se refiere a cinco de sus entrevistas con Fujimori: la primera, en enero
de 1992, que fue el Gltimo afio del periodo presidencial de Rodrigo Borja,
cuando el mandatario peruano, segin confesion que éste hiciera mds tarde, vi-
no para entretener o engafiar a Ecuador sobre sus verdaderas intenciones,
mientras libraba una lucha feroz contra Sendero Luminoso y agotaba sus es-
fuerzos para asegurar su reeleccion presidencial; la segunda, en aquel mismo
afio, con motivo del cambio de mando en Ecuador, de Borja a Durdn-Ballén;
la tercera fue en Carondelet, el 11 de agosto de 1992; la cuarta, en Bahia de
Cardquez, del 9 al 11 de diciembre de 1992, y la quinta, en Salvador de Ba-
hia, Brasil, en julio de 1993. Fue en la tercera, celebrada en el comedor de la
residencia presidencial de Carondelet, al dia siguiente de la asuncién del
mando por Durdn-Ballén, cuando le hizo a Fujimori una propuesta concreta
para la solucién del diferendo. Durdn-Ballén lo cuenta asf:

Tal como acorddramos la vispera, en la mafana del 11 de agosto,
desayunamos, los dos mandatarios y los dos cancilleres, en el comedor
de la residencia presidencial de Carondelet. En esta reunién, en primer
lugar, le expresé que desearia continuar el didlogo, con la misma cordia-
lidad que habfa sido iniciado con el presidente Borja, y en términos mds
concretos hablamos de la posible solucién sobre la base de reconocer la
inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio.

El arquitecto sefiala la linea de frontera que en esa oportunidad le pro-
puso a Fujimori:

Desde el hito 20 de Noviembre, cuyas coordenadas se conocen,
utilizarfamos el paralelo correspondiente hasta su interseccién con el rio
Cenepa; por éste hacia el sur, al rio Marafidn, y por éste hacia el occiden-
te, hasta el pequefio rio Cusu; por el corto curso de éste hacia el noroc-
cidente, hasta su naciente, y luego una linea geodésica hasta el hito Lla-
ve de Miaiza. Esto permitirfa que Ecuador, en una longitud de aproxi-
madamente 23 km fuera frentista del Amazonas, el rio de Quito. Es de-
cir, una solucién de continuidad territorial y soberana hasta el Amazo-
nas, cuya tesis la mantuve durante todo mi periodo.
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Habla de la politica interna de Ecuador en ese periodo. Habla en espe-
cial de la dura y casi permanente oposicién que tuvo en el Congreso, en el
cual sus partidarios estuvieron siempre en minoria, y de la inestabilidad que
esto causo en su gabinete:

Cuarenta y tres ciudadanos desempefiaron las catorce carteras y la
secretaria general de la Administracion: seis en Energia, cinco en Finan-
zas, cuatro en Gobierno, Educacién y Secretaria General; tres en Salud,
Bienestar, Turismo y Comercio e Industrias; dos en Relaciones Exterio-
res y Defensa, y solo las de Obras Pdblicas, Agricultura, Trabajo y Vi-
vienda fueron desempefiadas por una sola persona durante todo el periodo.

Y con pena menciona el “caso Dahik”: “Ese fue para mi uno de los mo-
mentos mds dolorosos; pero por encima de la estimacién y el afecto personal,
que nunca faltaron, estaba mi obligacién con la Patria”, dice el arquitecto.

Se refiere a los logros alcanzados por el pais en su gobierno. Cabe des-
tacar estos datos consignados por €l sobre los resultados de su politica econd-
mica: en 1994, dice,

(...) la inflacién se habia reducido progresivamente, desde el 60% en el
momento de mi inauguracién, al 32% en esos momentos (posterior-
mente el 22%); la reserva monetaria, casi negativa, en 1992 estaba cer-
cana a los 1.000 millones de délares. Y finalmente subraya que la me-
jor accién social fue reducir la inflacién, del 60% (1992), al 22% vigen-
te al fin de mi mandato (1996).

Por obvias razones, tienen particularisima importancia en este volumen
la segunda parte, ...y de pronto, ;la guerral, y la tercera, Paz con dignidad.

Al referirse al inicio de las hostilidades, dice el arquitecto:

Desde mediados de 1994, se tenia conocimiento de las moviliza-
ciones de las Fuerzas Armadas peruanas a la zona del rio Cenepa; el te-
niente coronel Manuel Lazarte, del ejército peruano, habfa amenazado
tomarse nuestras bases en el Alto Cenepa. Pero en la mafiana del 10 de
enero, el pafs recibid la noticia de que se habfa interceptado, en la no-
che anterior, una patrulla del ejército peruano al norte de lo que en ese
momento era la frontera de facto entre nuestros paises, una linea entre
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el hito 20 de Noviembre y nuestro destacamento militar de Céndor-Mi-
rador.

A finales de mes, la contienda bélica estaba en pleno curso. En su libro
el arquitecto describe los sucesos dia a dia.

Dos hechos hay que recordar en esta parte: uno es la férrea y fervorosa
unidad nacional con que Ecuador respondi6 a la nueva agresién peruana. Esa
unidad se manifest6 en la cispide oficial; las tres funciones del Estado se pre-
sentaron s6lidamente unidas desde el primer momento y asi estuvieron duran-
te todo el conflicto. El 28 de enero, los presidentes de las tres funciones apa-
recieron juntos ante el pueblo de Quito en los balcones del palacio de Gobier-
no, y fue entonces cuando el arquitecto dio la consigna de no retroceder —; Ni
un paso atrds!— a las Fuerzas Armadas, en rechazo a la resolucién de los paises
garantes de proponer simultineamente a los dos paises, Ecuador y Pert, que
se retirasen ocho kilémetros de sus respectivas posiciones. Expresaba esa con-
signa la decisién ecuatoriana de resistir, de no ceder, de dar batalla y persistir
en ella. La unidad nacional no se manifest6 solamente en la ctaspide del Esta-
do con la reunién publica de los presidentes de las funciones, sino también
con la de los ex presidentes y vicepresidentes de la Republica, que se realizé
el 27 de enero en el palacio de Gobierno, en las multitudinarias manifestacio-
nes populares que se efectuaron en todo el pais en esos dfas, especialmente
Guayaquil, como repudio a la agresién peruana y en apoyo total al arquitecto
y a su conduccién de la politica internacional, asi como en la unanimidad con
que los editorialistas de las mds diversas tendencias ideoldgicas y de las posi-
ciones partidistas mds opuestas hicieron causa comtn con Durdn-Ballén en los
medios de comunicacién de todo el pais: apoyaron decididamente sus plantea-
mientos, decisiones y gestiones, y las aplaudieron sin reservas.

El otro hecho que hay que sefialar en este punto se dio en el dmbito ju-
ridico, y fue el de la denuncia de la agresién que formul6 Ecuador ante los
paises garantes —Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos, llamandolos asf,
paises garantes—, denuncia en la que les pidi6 su intervencion para el resta-
blecimiento de la paz. Hasta entonces, Ecuador no los habia reconocido co-
mo paises garantes: los venia llamando solamente paises amigos. Era éste un
ingenuo eufemismo que, desde el primer momento, estuvo destinado a des-
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moronarse, a fracasar. Lo sustancial en esta situacién era que, al reconocer a
esos Estados como paises garantes, se estaba reconociendo, implicita pero ine-
quivocamente, la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro, cuya nulidad ha-
bia sido sostenida firme e invariablemente por Ecuador, desde que el presi-
dente electo, José Maria Velasco Ibarra, al inaugurarse en Riobamba el mo-
numento al capitdin Edmundo Chiriboga, el 17 de agosto de 1960, proclamé
en forma categérica que el Protocolo era nulo.

Ha sido ese llamamiento a los garantes, que conllevaba aquel implicito
reconocimiento, el motivo principal de las fuertes criticas y ataques que ha
recibido el arquitecto en cuanto a la forma cémo condujo las relaciones de
nuestro pais con Pert. Durdn-Ballén se ha defendido:

En esos momentos estdbamos ya en una guerra no declarada; pa-
ra salvar vidas humanas habia que lograr a través de ellos, los garantes,
un inmediato cese al fuego; por eso llamé, en la noche del 26 de enero,
luego de una sesion del COSENA, a los embajadores de los cuatro pai-
ses garantes a que intervinieran. Los enfrentamientos continuaban; esté-
bamos efectivamente en una guerra no declarada y se trataba de lograr
que no continuara el holocausto...

El gobierno de Ecuador no se limité a acudir a los garantes; recurri6 a
la vez a la OEA, a las Naciones Unidas, y hasta podria decirse que, en esos
dfas de finales de enero y de febrero de 1995, terribles para el pafs, tal vez no
dej6 puerta sin tocar. El arquitecto estaba en todo y todo lo dirigfa. Su esta-
do de salud no era el mejor, pues a finales de noviembre de 1994 habfa teni-
do que someterse a una segunda operacién de la columna vertebral. El cum-
plimiento del deber le obligé a superarlo todo y a actuar como si estuviese en
la plenitud de la vida y de la salud. Tiempo después, posiblemente en una
reunién con presidentes y diplomadticos latinoamericanos, al referirse al con-
flicto con Ecuador, le habfan preguntado a Fujimori: /Por qué atacaste a Six-
t0? Y Fujimori habfa contestado, segiin apunta el arquitecto al transcribir el
texto del libro E/ espia imperfecto, de Bowen y Holligan:

Lo habfa encontrado en la Cumbre de Miami; era un hombre ca-
si invdlido —habfan pasado dos semanas de mi segunda operacién a la co-
lumna—, tenfa dificultad para tenerse en pie; yo tenia la informacién, yo
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sabfa que era impopular y que no tenfa apoyo ni del Congreso ni de la
prensa y pensé entonces que era el momento oportuno para atacar a
Ecuador y recuperar en pocos dfas, en faciles jornadas, lo que Pert recla-
maba para cerrar la frontera.

En el continente, Ecuador estaba pricticamente solo frente al agresor;
no tenia la seguridad del apoyo de nadie.

Siempre quedé con la sensacién —dice Duran-Ballén— de que Ar-
gentina y Chile miraban con mds simpatia la posicién ecuatoriana, que
Brasil siempre mantuvo una exagerada imparcialidad y que Estados Uni-
dos tenfa una marcada simpatia con Pert. ;De qué otro modo podria in-
terpretarse la actitud de Christopher dias antes, la falta de respuesta de
Clinton para recibirme y la actitud, hasta jocosa a veces, de Romero?

El Christopher al que se refiere el arquitecto era Warren Christopher,
secretario de Estado de Estados Unidos, quien le habfa llamado por teléfono
al arquitecto para indicarle que “debifa firmar el dltimo texto del cese al fue-
go”. “A lo cual —sigue diciendo el arquitecto— Christopher me amenazé con
separarse (Estados Unidos) del proceso de negociaciones, suspender planes de
ayuda, etc.” De otra parte, no tuvo acogida el pedido de audiencia que a Clin-
ton le hizo Durdn-Ballén en enero de 1995 para que, como presidente de uno
de los paises garantes, le recibiera en audiencia; Clinton le recibié solamente
en junio de 1996. Y el comportamiento del embajador norteamericano en
Ecuador, Peter Romero, fue esquivo y poco serio. Entonces, ;quién estaba,
quién podia estar, con Ecuador en esas circunstancias, tanto mas que el Perti
habfa difundido intensamente la especie de que nuestro pais era el agresor?

Durin-Ballén describe paso a paso y dia a dia el curso de las conversa-
ciones, negociaciones e incidencias del conflicto con Pert a finales de enero y
en febrero y marzo de 1995. Expuso la causa ecuatoriana en cuanto foro in-
ternacional pudo hacerlo; viajé a Caracas, Rio, Brasilia, Buenos Aires y San-
tiago. No se dio tregua ni descanso.

Primero, habia que alcanzar el cese al fuego. Soldados ecuatorianos y
peruanos estaban muriendo en la selva. Hubo un momento en que apremia-
ba enterrar los caddveres: Ecuador pidi6 para ello una tregua; Pert se neg6. ..
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El cese al fuego no se daba. No hubo dilatoria que a Fujimori y los suyos no
les sirviera para impedir que se lo alcanzase. Este dato es significativo: hubo
veintisiete proyectos de acuerdo de cese al fuego antes de que éste fuese final-
mente aprobado.

En esos dias —hay que sefialarlo siquiera al paso—, la heroica y victorio-
sa defensa de Tiwintza puso un hito luminoso en la historia de las Fuerzas Ar-
madas de Ecuador.

El 17 de febrero se firmd, finalmente, la Declaracién de Paz de Itama-
raty, de cese al fuego, pero los ataques peruanos persistieron, y entonces tu-
vieron lugar “algunos de los combates mds cruentos, que ocasionaron el ma-
yor niimero de muertos y heridos entre nuestros heroicos soldados, de todo el
conflicto”, dice el arquitecto, quien sefiala que, por ese incumplimiento pe-
ruano, los combates siguieron hasta mediados de marzo, y agrega que por ello
“fue necesaria la reunién de Montevideo del 28 del mismo mes, que aprob6
la Declaracién de Montevideo, ratificatoria de la de Itamaraty”.

Habla de la Misién de Observadores Militares Ecuador-Perit (MOMEP)
y de las tareas que ella cumplié para la consolidacion de la paz, y se refiere a
la cuestién de los zmpasses surgidos en el curso de las negociaciones de paz,
cuestion que no llegé a resolverse durante su mandato, sino en el gobierno de
Jamil Mahuad, mds de un afio después de que habia terminado el correspon-
diente a Durdn-Ballén. Recuerda en este punto que, ya realizada en el pais la
segunda vuelta electoral, fue visitado por los embajadores de los cuatro pai-
ses garantes, quienes le solicitaron que nombrase a los cinco negociadores por
parte de Ecuador (esto también tenfa que hacerlo Perd) para iniciar las con-
versaciones dirigidas a dar fin al conflicto, las cuales se llevaron a cabo en los
gobiernos de Alarcén y Mahuad, solicitud a la que respondi6 que la decisién
sobre ese nombramiento tendria que tomarla el nuevo gobierno, al cual le to-
carfa también la responsabilidad de las negociaciones bilaterales que debfan
realizarse con la ayuda de los paises garantes.

En su informe final a la nacién, del 10 de agosto de 1996, el arquitec-
to se refiere nuevamente a su posicién frente al problema territorial con Pe-
ri. Dijo entre otras cosas:
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El Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 estd ejecutado en un alto
porcentaje. Esta es una realidad que nadie puede negar. Los grandes te-
mas no pueden ser tratados sino a la luz de la verdad y la realidad... La
inejecutabilidad del Protocolo de Rio de Janeiro en la zona comprendi-
da entre los rios Zamora y Santiago, por la inexistencia del divisorio de
aguas que dicho instrumento establece, hace que dicho protocolo, al to-
mar en cuenta la historia y las realidades geograficas esenciales poste-
riormente conocidas, sea la base de un entendimiento definitivo, justo y
digno sobre el problema territorial, y que signifique nuestro derecho a
acceder al rio de las Amazonas.

Y mds adelante subray6: “(...) nuestra decisién de reconocer la existen-
cia e inejecutabilidad del Protocolo de Rio de Janeiro y de convocar la obli-
gatoria asistencia de los paises garantes fue el hecho que determiné que al ca-
bo de medio siglo Ecuador y Pert encuentren un camino que conduzca al did-
logo y la negociacién”.

Durdn-Ballén dedica un capitulo entero de su libro a la cuestién de la
propuesta del arbitraje papal, en el cual replica a la afirmacion hecha por el
ex presidente Rodrigo Borja de que Durdn-Ballén y su gobierno habfan ar-
chivado la tesis del arbitraje papal —“que era la Gnica que nos podia dar una
solucién de equidad”, dice Borja en su libro Recovecos de la bistoria, publicado
por la Editorial Planeta en diciembre de 2003— y mds adelante agrega: “jQué
pena que se hubiera cumplido mi periodo cuando estdbamos al borde del
arreglo!” Y el arquitecto responde también a la acusacién de que su gobierno
habfa boicoteado la candidatura de un ecuatoriano (Borja) a la Secretaria Ge-
neral de la OEA, cargo que habria sido de mucha importancia para Ecuador
en la coyuntura internacional de esos afios. En cuanto a lo primero, relativo
al arbitraje papal, dice el arquitecto:

Aqui contestaré una de las preguntas mds frecuentemente enun-
ciadas: ;por qué no se siguié con la posibilidad del propuesto arbitraje
papal? En el caso presente, las partes no han acordado un arbitraje; Pert
permanentemente ha rechazado la intervencion de Su Santidad como 4r-
bitro y reiteradamente el presidente Fujimori y sus diplomadticos han re-
chazado en toda ocasién tal proceso. En todas las ocasiones en que el pre-
sidente Borja ha presentado esta posibilidad, el presidente Fujimori



Secretaria General de la OEA, dice que el voto ecuatoriano por el colombia-
no César Gaviria, patrocinado por Estados Unidos, fue otorgado cuando la
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siempre las rechazé. En cuanto a Su Santidad, mal podia aceptar su arbi-
traje, si las partes no solo no acordaban sobre ello, sino, ademds, no se pu-
sieron de acuerdo en lo que querfan que él arbitrara. Sin embargo, el pre-
sidente Borja sigue insistiendo, hasta dias recientes, en una publicacién
sobre sus “anécdotas” (Recovecos de la Historia), cuando vuelve a decir
que el asunto estaba jal borde del arreglo! Y que yo habfa arrinconado el
arbitraje. Estaba “archivado”, como Borja dice en esa publicacion, cada
vez que Fujimori no lo aceptaba; estaba archivado cuando Su Santidad no
contaba con elementos de juicio para que lo aceptara; estaba archivado
desde su inicio y nunca se estuvo préximo a ningan arreglo.

En piérrafos finales de este capitulo, Durdn-Ballén dice con énfasis:

La politica de mi gobierno fue una sola: hice mia la declaracién
del presidente Plaza de 1951 de la inejecutabilidad del Protocolo, clara
y reiteradamente expresada desde mi mensaje del 10 de agosto de 1992
y en cada ocasion que se trataba del problema limitrofe; en mis conver-
saciones tanto con Fujimori como con los embajadores de los paises ga-
rantes, siempre se buscé una solucién de continuidad territorial y sobe-
rana hasta el rio Amazonas. Se ha dicho que se ha reconocido la validez
del protocolo. jJamads! Siempre comparti la opinién de todos los anterio-
res presidentes ecuatorianos de que el instrumento era nulo e invélido,
por su origen; pero, al igual que todos ellos, reconoci la vigencia del
mismo. Como todos ellos, con diversas acciones, incluso de los gobier-
nos militares, acudimos a dicha vigencia, por ejemplo, para el transpor-
te de los equipos de prospeccion petrolera y luego de su explotacion, jal
recurrir a la libre navegacion en los rios amazdénicos!

Con referencia a la posibilidad de la candidatura de Rodrigo Borja a la

candidatura de Borja ya no tenfa posibilidad alguna de lograr éxito.

mi pensamiento sobre el desenlace que tuvo el conflicto con Perd, pensa-

Dije en las lineas iniciales de este prélogo que, a su hora, yo expresé ya

miento el cual ahora ratifico. He aqui lo que yo habia dicho al respecto:
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En la Breve nota prologal con que abri mi libro E/ desengaiio, escribi:

Nos dicen que ahora ha venido a saberse que todos estuvimos en-
gafiados (...) Un dfa, stibito antes que esperado, el 26 de octubre de
1998, le dijimos solemnemente al mundo —o, mds propiamente, se lo
dijeron en nuestro nombre— que habfamos descubierto el engafio y lo re-
conociamos (...) Hay quienes, desde una orilla de la vida nacional, afir-
man que se debe pasar la pdgina del desengafio y olvidarla (...) Ejercen
el derecho de decir lo que piensan y sienten. Pero yo no estoy en esa ori-
lla, y desde la mia digo que a la pagina del desengafio no hay que olvi-
darla ni tergiversarla, sino, al contrario, tenerla presente siempre tal co-
mo es y como fue, y cuidar que nadie la esconda, traspapele y adultere,
ni en modo alguno juegue con ella. Es parte imprescindible de la histo-
ria ecuatoriana, que hay que conocer y reconocer, pensar y repensar, si
queremos ejercer hoy y mafiana la suprema dignidad de ser nosotros
mismos y el supremo derecho de juzgar y actuar en consecuencia.

Y en La Cuestion territorial en el siglo XX. Del arbitraje espaiiol al enclave
de Manta, en el capitulo quinto, que versa sobre el Protocolo de Rio y el Ac-
ta Presidencial de Brasilia, dije:

1. La suscripcién del Acta Presidencial de Brasilia no constituy6 una sor-
presa; se la vefa venir. En fin de cuentas, era congruente, en lo interno,
con la profunda postracién del espiritu nacional que desde hacia rato se
registraba en el Ecuador, y en lo externo, con los apremiantes designios
de la politica imperial, en las proyecciones del Plan Colombia, que ya
no admitian postergaciones ni dilaciones y que, desde luego, se halla-
ban activamente servidos por los felipillos de adentro. No hubo, pues,
sorpresas en esa firma, y no hubo en Ecuador criticas, objeciones ni pro-
testas que trascendieran, ni menos movilizaciones ni manifestaciones
populares de rechazo a las negociaciones que precedieron a la firma, ni
de repudio a su culminacién ominosa. Hubo, si, jtenfa que haberlas!,
excepciones a ese abatimiento generalizado del dnimo nacional, pero
fueron contadisimas, y practicamente no lograron hacerse ver ni oir por
la nacién, ni alterar en forma alguna el desolado panorama civico y pa-
triético del Ecuador de esos dias. No se lo permitieron. Silencio, indi-
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ferencia, indolencia, abatimiento, desercién (...) Y la corrupcion sefio-
reando en aire, mar y tierra. Los que esperaban que el alma de la ecua-
torianidad se rebelase, esperaron en vano. Definitivamente, 1998 no fue
1910. No hubo, ni en suefios, un Eloy Alfaro, ni un Honorato Vazquez,
ni un José Peralta, ni un Gonzilez Sudrez, ni un Remigio Crespo Toral
(...) Ni un pueblo despierto, erguido, vibrante, identificado con la Pa-
tria desde la piel hasta los tuétanos. El alma nacional dormia. Peor, es-
taba de vacaciones. Fue el tiempo de ese otro desengafio, del desengafio
mayor, del desengafio verdadero, sin comillas.

. Los que debfan mandar, orientar, dirigir, inspirar, dar ejemplo, condu-

cir, cerraron la boca, se cruzaron de brazos, miraron para otro lado, se
abstuvieron: mds adn, conspiraron para abrirle el camino a la humilla-
cién de la Patria y para que esta humillacién se consumase sin tropie-
z0s; los que debfan hablar se confabularon para disimular, enmudecer y
encubrir, y no hubo ni siquiera una dimisién o una solicitud de baja que
dejase un testimonio de dignidad para la historia; ni mucho menos hu-
bo el tragico fulgor de alguna autoinmolacion heroica. Al revés, lo que
mds bien hubo fue una sérdida colusién para sofocar las voces disiden-
tes, que las hubo, aunque fueron muy pocas (...).

Este prélogo llega a su fin. Al terminarlo quiero decir, y digo, que el li-

bro del arquitecto Sixto Durdn-Ballén es interesantisimo e importantisimo

(utilizo meditadamente los superlativos), y que por ello merece ser conocido,

comentado y discutido por todos los ecuatorianos que reflexionan sobre el pa-

sado y se preocupan por el presente y el futuro de la Patria. Agrego que ha

sido para mi un honor escribir su prélogo, y que he tenido la satisfacciéon de

escribirlo, también yo, a mi manera.

Hugo Ordditez Espinosa
Quito, 24 de Julio de 2004



DedicaToRIAS

Este libro, obligadamente, contiene varias dedicatorias:

En memoria de tres grandes presidentes ecuatorianos que tanto he ad-
mirado: el doctor Isidro Ayora Cueva, Don Galo Plaza Lasso y el doctor Ca-
milo Ponce Enriquez, quienes fueron mis referentes para realizar la tarea que
me impuse cuando juré cumplir con la Constitucion y las leyes de la Repu-
blica, al tomar posesién del mando el 10 de agosto de 1992, tarea que esti-
mo haber cumplido con total entrega y patriotismo.

En recuerdo de mis padres, Sixto Enrique y Marfa Eugenia, quienes
me formaron en un espiritu de servicio a los demads.

En agradecimiento a mi querida esposa Finita, mi compafiera, conse-
jera, amiga y amante durante casi 59 afios, quien tan bien lleva a cabo la pro-
mesa del rito matrimonial: “...en las buenas y en las malas, en salud y en las
enfermedades. .. jhasta que la muerte os separe!”, y a mi hermano, César, mi
consejero a lo largo de mi vida publica, siempre acertado e incondicional.
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Como ofrecimiento amoroso a mis nueve hijos: Susana, Alicia, Isabel,
Marfa Cristina, Josefina (prefiere Pepa), Sixto Xavier, Jorge, Marfa Eugenia
(nuestra querida Tita, que partié prematuramente a reunirse con nuestro
Creador) y Antonio, y a mis 23 nietos y 10 bisnietos (hasta hoy), para que to-
dos ellos continden la tradicién familiar de servicio.

Como homenaje a dos grandes y queridos amigos, testigos y colabora-
dores que me acompafiaron en casi toda mi carrera piblica (1956-1996): el
ingeniero Francisco Albornoz Casares, primero director nacional de Obras
Publicas en el ministerio del ramo y luego como funcionario del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, hasta su final desempefio en la cartera de Desarro-
llo Urbano y Vivienda, y Don Augusto Miranda Ormaza (}), como director
de Telecomunicaciones en el Ministerio de Obras Publicas y después como
subsecretario de Bienestar Social, durante mi periodo presidencial; ambos pa-
saron, ademds, por la Municipalidad de Quito y por el Banco Ecuatoriano de
la Vivienda (BEV) con dedicacién, honradez y responsabilidad.

A.M.D. G.



A mi manera

E!l fin muy cerca estd. Lo afrontaré, serenamente.
Y ven, he sido asi, os lo divé, sinceramente.
Vivi la intensidad y no encontré jamds frontera.
Si bien todo ello fue, a mi manera...

Jamds hubo un amor, que para mi no fuera impor-
tante.

Tomé silo la flor y lo mejor de cada instante.
Viajé y disfruté, no sé si mds que otro cualquiera,
Y asi logré seguir a mi manera. ..

Tal vez lové, tal vez rei, tal vez gané o tal vez perdy.
Y abora sé que fui feliz, creci, lloré, también amé,
Y todo fue, puedo deciv, a mi manera. ..

Quizds yo desprecié aquello que no comprendia.
Quizds también dudé, cuando mejor me divertia.
Yo s¢ que firme fui y que afronté ser como era,
Y asi logré seguir a mi manera. ..

Porque sabrdn que un hombre, al fin, conocerd
Por su vivir. No hay por qué hablar,

Ni que decir, ni hay que llorar,

Ni hay que fingir. Puedo llegar hasta el final
A mi manera. ..

Versién en castellano del grupo espahol
“Siempre asi” de la cancién “My Way”, que
hizo famosa Frank Sinatra (transcrita por mi
nieta Andrea C. Durdn-Ballén Ochoa).
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INTROdUCCION

Hace algo mds de ocho afios terminé mi mandato como presidente
constitucional de la Republica del Ecuador en el perfodo 1992-1996 y pron-
to se cumplirdan diez afios de la “Guerra del Cenepa”. Durante el posterior
lapso se han publicado, tanto en el pafs como el exterior, algunos libros y ar-
ticulos, muchos de los cuales no reflejan la realidad de lo que fue mi actua-
cién, sobre todo en relacion al diferendo limitrofe que tuvo lugar con el Pe-
ra, por lo que decid{ escribir sobre éste y otros temas. Este libro relatard los
hechos tal como sucedieron y dard respuesta a algunas de las preguntas que
se han formulado, principalmente a partir del evento del Cenepa, de enero a
marzo de 1995. En efecto, se han formulado muchas preguntas, algunas per-
sonalmente y otras en varias publicaciones, que procuraré contestar. Pero
también he creido oportuno tratar sobre otros aspectos de las relaciones in-
ternacionales durante tal desempefio.

No fue mi intencién escribir “mis memorias” ni narrar hechos de mi
larga vida publica, que inicié como subdirector del Plan Regional de Tungu-
rahua, en 1949 (primer caso de planificacién regional en el pafs), nombrado
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por el presidente Galo Plaza Lasso y luego por elecciéon popular, en 1953, co-
mo concejal de Quito (suplente de dos distinguidisimos ecuatorianos: los li-
cenciados J. Roberto Pdez y Jaime Acosta Velasco, a quienes reemplacé en va-
rias ocasiones). Pero al abordar eventos principalmente de cardcter internacio-
nal, ocurridos durante mis afios en Carondelet, forzosamente he debido tocar
aspectos de experiencias previas en otras de las actividades y funciones que
ejerci. He creido del caso aclarar hechos y conceptos que, segiin mi opinién,
han sido errados y, en algunos casos, hasta tergiversados, sin querer ofender a
nadie, pero con el legitimo derecho que cada cual tiene a su propia honra.

Cuando casi a la media noche del primer domingo de junio de 1992, en
la “casa abierta” del Hotel Quito, se recibfa la noticia de la confirmacién de
haber sido elegido como el 38° presidente constitucional del Ecuador, en la
rueda de prensa que se dio lugar a continuacion, dije que queria “ser, como
el presidente Ayora, un innovador y un reformador; como el presidente Pla-
za, un respetuoso de los derechos humanos y de la libertad de expresién, y co-
mo el presidente Ponce, un constructor en democracia y libertad”.

Fueron varios los objetivos que me propuse al iniciar mis funciones el
10 de agosto siguiente, para el desempefio de mis obligaciones constitucio-
nales; entre ellos, los principales:

e En lo nacional, buscar de inmediato los medios para enderezar la eco-
nomia de la nacién.

e En lo politico, fomentar un consenso para definir los mayores proble-
mas del pafs y acordar sus necesarias resoluciones.

¢ En lo internacional, continuar el didlogo con el Perd, para lograr una
solucién pacifica a nuestro problema limitrofe, que significara el reco-
nocimiento de que el Protocolo de Rio era inejecutable, por la reali-
dad geogrifica de la existencia de dos divorcios de aguas entre los rios
Santiago y Zamora; consecuentemente, obtener una solucién de con-
tinuidad territorial y soberana hasta el rio Amazonas.

Para lograrlo, se deberfa fomentar la unidad nacional.
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Sobre todos ellos inicié mis acciones desde el 10 de agosto, “a mi ma-
nera”; jantes de las 24 horas ya estaba dialogando con el presidente del Pera!

Mientras escribia esta obra, he recurrido a la consulta con distinguidos
caballeros que participaron activamente en los procesos descritos, tales como
los ex cancilleres doctores Diego Paredes Pefia y Galo Leoro Franco; el doctor
César Valdivieso Chiriboga, nuestro embajador en Brasilia; el doctor Carlos
Larreategui Nardi, que ejercié la secretarfa general de la Administracién du-
rante gran parte del periodo; el sefior Juan Aguirre Espinosa, que lo reempla-
26 hasta el final del mandato, luego de haberse desempefiado como secretario
particular de la Presidencia, y el sefior Santiago Aguilar Cevallos, quien fue-
se, sucesivamente, secretario de Prensa y luego secretario particular de la Pre-
sidencia de la Republica; a todos ellos, mi agradecido reconocimiento y mi
permanente afecto.

Quiero agradecer muy especialmente al gran amigo y miembro de mi
gabinete ministerial, Don Armando Espinel Elizalde, que fue el tercer minis-
tro de Turismo durante mi mandato, quien recopilé en 14 volimenes la co-
bertura de la prensa en el periodo de enero a abril de 1995, lo que me ha ser-
vido increiblemente en la preparacion de este libro; de igual manera, al ma-
yor (r) Mario Morén, actual funcionario del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, quien participé en la preparacién de los mapas que sirvieron para la pre-
sentacién que hice en mi gira a los paises garantes, en 1995, y de los que
acompafian a esta publicacion, y a la sefiora Laura Andrade de Cobos, que con
gran paciencia, una y otra vez, ha sacado en limpio mis notas, y a los seflores
mayor (r) Alfredo Diaz Almeida y Manuel Rodrigo Cabezas; los tres, mis fie-
les y responsables colaboradores, desde los iniciales momentos en la Munici-
palidad de Quito, hasta la presente fecha, en multiples gestiones relacionadas
con mis diversas funciones.

Y por dltimo, quiero expresar cudn orgulloso me siento por la acogida
que el amigo que adquir{ en la segunda mitad de mi vida, el distinguido edu-
cador, jurisconsulto y profesor en Derecho Territorial de la Universidad de
Cuenca, el doctor Hugo Ordéiiez Espinosa, dio a mi pedido de escribir el pré-
logo de esta obra. Sus frases la dignifican y le dan mayor valor y credibilidad
a lo que en ella expongo.






PrimerAa PARTE
VEINTINUEVE MESES

—————






(...) pasaban imdgenes sagradas que, con la voz
inefable de lo eterno, parecian hablarme de la inco-
lumidad de los devechos de la Patria (...).

Julio Tobar Donoso. La invasién peruana y el
Protocolo de Rio de_Janeiro.

1. ANTECEdENTES VARiOS

Paguisha, 1981

El lunes de carnaval de 1981, no obstante la acostumbrada vacacién de
esos dias, acudi a mi oficina particular para atender algunos asuntos profesio-
nales. A media mafiana soné el teléfono correspondiente a una linea que no
constaba en la gufa telefénica de Quito; era uno de esos viejos aparatos de pa-
red, color negro, instalado detrds de mi escritorio.

Al levantar el auricular, al otro lado alguien, después de comprobar que
yo estaba en el aparato, me indic6 que el presidente de la Reptblica queria
hablar conmigo. Como un primo mio y un amigo de toda la vida, ya falleci-
do, solian hacer ese tipo de bromas, pregunté que cudl de los dos bromistas
me llamaba. Pero, qué sorpresa, ijla inconfundible voz del presidente Jaime
Roldés Aguilera me contestd!
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El presidente me informé que el gobierno de Perd estaba enviando sen-
das misiones, principalmente a los pafses del hemisferio, para presentar su
punto de vista. Me consultd si yo aceptaria ir como su emisario a algunos pai-
ses de habla inglesa, conociendo mi familiaridad con ese idioma, esto es, a Es-
tados Unidos, Canadd y a algunos paises del Caribe que antes de su indepen-
dencia habfan sido colonias britdnicas. Logicamente, yo acepté tan honrosa
solicitud, pero le indiqué al presidente Roldés que yo debia partir al dfa si-
guiente para Estados Unidos (razén por la cual me encontraba trabajando ese
dfa), para acompaiar a mi hija Marfa Eugenia (QDDG), quien debia presen-
tar su examen de ingreso al Instituto Tecnol6gico de Virginia, en Blacksburg,
el viernes siguiente, a lo cual el presidente me indic6 que no vefa inconve-
niente en ello y que las instrucciones del caso se me harian llegar por medio
del embajador ante la Casa Blanca, doctor Ricardo Crespo Zaldumbide. Lue-
go de conocer el resultado favorable del examen de mi hija, llamé al embaja-
dor, quien me informé que el presidente Roldés solicitaba que regresiramos
a Quito, el embajador Crespo y yo, para tratar sobre el alcance de nuestra mi-
sion, con las autoridades de la Cancillerfa ecuatoriana, regreso que se llevé a
cabo un par de dfas mds tarde.

Comenz6 entonces un intenso periodo de revisar informaciones, mapas,
tratados y otros documentos, con la asesoria del embajador doctor Alfredo
Luna Tobar, considerado una gran autoridad en la materia, y de los embaja-
dores doctores Galo Leoro Franco (que mds tarde habria de ser canciller, a par-
tir del 3 de octubre de 1994, en mi periodo presidencial) y Alfredo Donoso
Donoso, los tres con gran experiencia en la diplomacia y profundos conoce-
dores del problema limitrofe.

Concluido este periodo, antes de partir hacia los mencionados paises del
norte y a Jamaica, Hait{, Barbados, Trinidad-Tobago y Curacao (que no obs-
tante ser parte del reino holandés tiene un gobierno auténomo y gran rela-
cién con Latinoamérica), solicité audiencia, que me fue concedida de inme-
diato, con el presidente Roldés, pues queria sugerir algunos términos de re-
ferencia de mi misién. Le informé que conocia, desde mis afios en el BID
(1960-68), al sefior Thomas Enders, subsecretario asistente de Estado para
Latinoamérica, y que por lo tanto podria tratar con €l, por esta relacién de
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amistad, sobre el dificil problema surgido con ocasiéon de los incidentes de
Paquisha. Igualmente, conocia al secretario de Estado, general Alexander
Haig, quien habia sido compafiero de cuarto, en la Academia de West Point,
del cadete ecuatoriano Ratil Roca Guarderas, durante los cuatro afios del pe-
riodo académico, que coincidieron con mis estudios de arquitectura en Co-
lumbia University (1940-1945), en Nueva York; fueron muchos los fines de
semana en los cuales los cadetes Haig y Roca nos visitaban y pernoctaban en
nuestro apartamento de esa ciudad. Dada nuestra amistad, le sugerf al presi-
dente Roldés que invitase al teniente Roca, que en esos momentos residia en
México, para que se incorporase a la comitiva en su proyectado viaje a Esta-
dos Unidos.

En esta reunién con el presidente Roldés, le informé sobre toda la do-
cumentacién que habfamos estudiado y que, basado en ella y en la declarato-
ria de 1951 del presidente Galo Plaza sobre la inejecutabilidad parcial del
Protocolo de Rio, queria yo, con su autorizacién presidencial, hacer un plan-
teamiento a dicho funcionario norteamericano, de acuerdo a los términos in-
dicados en los parrafos siguientes.

Si bien es cierto que a lo largo de la linea de frontera habfa varios pro-
blemas pendientes, de diversa importancia y magnitud, estimaba que el prin-
cipal y de mayor significacién limitrofe para Ecuador era el de la zona del ;-
vortium aquarum Santiago-Zamora y la presencia del rio Cenepa, rio que pre-
cisamente se interponia entre los dos primeros, lo que hacia inejecutable la li-
nea sefialada en el Protocolo de Rio de Janeiro. Asi, crefa conveniente parti-
cularmente referirme a este aspecto como punto fundamental de arreglo para
hallar un acuerdo limitrofe con Perd, en alguna forma satisfactorio.

Fue mi parecer que, respecto a dicha zona, debfamos buscar una solu-
cién aceptable que al mismo tiempo pudiera dar opcién al fomento efectivo
de esa amplia drea territorial y, al tener en cuenta geogrificamente que el rio
Cenepa responde a un verdadero divortium aquarum entre los rios Zamora y
Santiago, le propondria al subsecretario Enders que el gobierno americano
pudiese patrocinar un programa de desarrollo fronterizo, que habria de lo-
grar una conveniente integracion entre los dos paises, mediante la ejecucién
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de dos importantes proyectos, que podrian ser financiados por alguno de los
organismos norteamericanos, como el Eximbank o el DLF (Development
Loan Fund):

e Al Ecuador, facilitarle la construccién de una carretera que uniese la ciu-
dad de Zamora con la confluencia del rio Cenepa y el rio de las Amazo-
nas, donde desarrollarfamos una poblacién que yo denominaba “Ecua-
toria”.

* Al Perd, un canal de navegacion con una serie de esclusas (tres o cuatro)
en el rio Santiago, para solventar la diferencia de altura entre éste y el
rio Amazonas en el sitio del Pongo de Manseriche.

Esta solucién vial-fluvial, significarfa que Ecuador dispondria de una
salida soberana sobre el rio Amazonas y asentaria su condicién inequivoca de
pais amazo6nico, desde la confluencia con el Cenepa, y se seguiria hacia el oc-
cidente; de esta manera ambos paises podrian utilizar la libre navegacién de
los rios Santiago y Amazonas. Para ello, el limite internacional podria cons-
tituirse desde el paralelo del hito 20 de Noviembre hasta el rio Cenepa; lue-
go, por éste (un limite natural), hasta su confluencia con el Amazonas; por es-
te Gltimo, hasta la confluencia con el rio Chinchipe y, por éste, a su vez, has-
ta empalmar con el limite vigente (Mapa 1).

Afadi que yo presentaria este proyecto como una sugestiéon mia, pero
que, si se lo lograba, deberia ser una iniciativa de su gobierno. Mas el presi-
dente, con un admirable sentido de Patria, me dijo que a €l le gustaba la idea
y que lo presentara como un planteamiento oficial de su gobierno.

GirA A varios paises de Norteamérica y el Caribe
Por medio del oficio No. 171/DGSE/ADI/81, de 2 de abril de 1981,

del canciller doctor Alfonso Barrera Valverde, se me nombré como embaja-
dor extraordinario en misién especial y se me otorgé las respectivas creden-
ciales, ante varios gobiernos de América del Norte y el Caribe.

Con esta autorizacién viajé a Washington como su embajador itineran-
te, ante los gobiernos de los antes mencionados paises y, en Washington, en
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NORORIENTE (QUE QUEDARON AL SUR
DE LA LINEA DEL PROTOCOLO DE RIO)
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compaiifa del embajador doctor Ricardo Crespo Zaldumbide, formulamos es-
ta propuesta en la entrevista con los personeros del Departamento de Estado.

Con el objeto de ilustrar con vélidos elementos de juicio mi propuesta,

habfa llevado las hojas que conformaban el mapa de Tufifio, que habfa sido

utilizado por dos generaciones, para ilustrar la extension territorial de nues-

tro pais; le hice notar al subsecretario que, en la parte centro oriental del

mismo,

1

constaban poblaciones como Tarqui, en la confluencia de los rios Cura-
ray y Nashifio; Gonzédlez Sudrez (hoy Bartra), sobre el rio Tigre, Puerto
Baquerizo, en el rio Cunambo, préximo a la desembocadura del Pinto-
yacu, y Santo Tomds de Andoas, en el rio Pastaza, célebre por ser el es-
cenario de la novela Cumandd, de nuestro Juan Le6n Mera, y otras defi-
nitivamente ecuatorianas. ;Cémo explicarse que varias poblaciones, en
territorios peruanos, contaran con nombres, por ejemplo, del gran arzo-
bispo Gonzdlez Sudrez, o del presidente Baquerizo Moreno, o Tarqui, si-
tio del triunfo de las fuerzas grancolombianas de 1829? ;Cémo suponer,
pues, que Perti conmemore con el nombre de una poblacién su derrota,
y Andoas, tantas veces mencionada en las crénicas de los misioneros que
fueron desde los Andes ecuatorianos a la zona amazénica a catequizar?
(Mapa 2). Sefialé, ademds, que, para la fijacion de la linea demarcatoria
del Protocolo, en el supuesto, no consentido, de haber sido necesaria, és-
ta debi6 haber coincidido al menos con la del mdximo avance de ambos
paises, en ese entonces. Sin embargo, la linea demarcatoria se la fij6 des-
de Rocafuerte, hoy la poblacién peruana de Cabo Pantoja (de ahf la pos-
terior poblacién nuestra de Nuevo Rocafuerte), y retrocediendo a todo
lo largo de la entonces frontera de facto; afiadi que, quizds, si la nueva
demarcacién hubiera reconocido nuestra posesion de todos estos sitios,
y que, de acuerdo al derecho que establece el Protocolo de la libre nave-
gacion en el sistema fluvial amazdnico, ésta habria seguido hasta el rio
Morona y por éste hasta el Marafién y luego hacia el occidente, hasta la
confluencia del rio Chinchipe, quizds no se hubieren presentado poste-
riores problemas.! Pero como nada de esto se consideré viable por par-

El doctor Jaime Damerval, en su columna del diario E/ Universo, febrero 2 de 1995, coincide con
esta propuesta mia.
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te de los garantes, en esos momentos (1942), al menos en parte se reco-
nociera hoy (1981) la injusticia que se nos impuso, en aras de la unidad
hemisférica, por una malinterpretada solidaridad con su pafs, atacado en
Pear] Harbour, en 1941.

Al subsecretario le pareci6 una solucién muy factible y muy interesan-
te; pero nos manifesté que, segiin su opinion, esta solucién no serfa aceptable
en nuestro pais y, para probarlo, nos ensefié unos despachos de prensa que ha-
bia recibido la vispera desde Quito, y relaté que en la sesién del Congreso se
hablaba enfdticamente de “Ttimbez, Marafién o la guerra”. El viejo lema de
antafio!

En la siguiente visita, a Ottawa, en la cual me acompaié la sefiora Cleo-
tilde Garcia Merino, encargada de negocios ad-interin en ese momento, fui-
mos recibidos por el primer ministro y por el senador Prudhomme, que pre-
sidfa la comisién parlamentaria de Asuntos Exteriores. La primera fue una vi-
sita de cortesia, y la segunda, para tratar ad-extenso la materia de mi misién;
esto es, poner al tanto a los varios gobiernos de los paises que habria de visi-
tar sobre los puntos de vista del gobierno de Ecuador, surgidos con motivo de
los encuentros, con tropas peruanas, en el sector de Paquisha.

El senador Prudhomme nos manifesté que no comprendia el objeto de
nuestra visita, pues Canada no pertenecia a la Organizaciéon de Estados Ame-
ricanos (OEA). Por eso le dije que el gobierno de Ecuador estaba sorprendi-
do de que Canadé no formase parte atin de dicha organizacién y que queria-
mos volver a patrocinar su ingreso a dicho organismo. Ante esta indicacién,
nos informé que en pocas horas debia ir al aeropuerto, pues viajaba a Asia,
nos invitd a sentarnos y al consiguiente café. Hablamos largamente sobre es-
ta alternativa y, luego de discutir sobre ello, tratamos sobre los problemas
surgidos en la zona de Paquisha, en términos similares a los presentados en el
Departamento de Estado americano.

Pocas semanas después, se me informé que se habfa creado en el parla-
mento canadiense una subcomisién (“su subcomisién”, como me dijera el em-
bajador canadiense) para estudiar el eventual ingreso de Canadd a la OEA v,
por fortuna, pocos meses después este pafs entraria a formar parte del orga-
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nismo regional; mi semilla lograba el objetivo que, en nombre del presiden-
te Roldés, habia sembrado.

Las visitas, en su orden, a Jamaica (acompafiado del diputado Heinz
Moeller Freile), a Haiti (acompafiado del encargado de negocios en ese pafs,
Francisco Tobar Garcia, uno de los personajes mds extraordinarios que he co-
nocido), a Barbados, a Trinidad-Tobago y a Curacao (acompaiiado de los res-
pectivos consules ad-honorem), permitieron presentar a estos paises la posicion
ecuatoriana y aclarar el alcance del problema y de nuestros derechos territo-
riales. Cabe anotar que algunos de ellos habfan sido visitados ya por delega-

ciones peruanas, de modo que nuestra misién no pudo ser mds oportuna.?

Grenada estaba incluida en mi gira pero, por la situacién interna de esa
pequefla nacién caribefia, se creyé conveniente conversar con su embajadora
en Washington, visita que realicé en compaiifa del embajador Crespo. Al re-
gresar de mi mision, presenté al ministro de Relaciones Exteriores un infor-
me detallado de todas las entrevistas, incluso un anexo sobre la apreciacion,
no solo mia, sino de quienes me acompafaron, sobre la percepcién de cada
nacién visitada, que debe constar en los archivos de la institucion.

Esta experiencia me seria muy ttil aflos mas tarde, cuando se presenta-
ron en 1995 nuevos problemas con Pert, esta vez en Cenepa y Tiwintza.

Vialidad amazonica

Otro importante antecedente: quiero recordar que al inicio de mi ejer-
cicio en la cartera de Obras Pdblicas (1956-1960), nombrado por el presiden-
te Camilo Ponce Enriquez, me encontré con la ejecucién simultdnea de 67

2 Al regreso de mi misidn, el presidente Rold6s me ofrecié una cena, el 11 de mayo de 1981, con
asistencia de algunos distinguidos ecuatorianos, como el doctor Gonzalo Cordero Crespo y su se-
flora. En la conversacién, muy cordial por cierto, me conté que, al llegar a Miami, en ruta a
Houston, lo esperaba el secretario de Estado Haig, y que, al darle la bienvenida, le dijo: Yo estoy
miy consciente del problema del Ecuador, porgue mi room mate, ser ecuatoriano, Rail Roca”. A lo cual,
al contdrmelo, el presidente Roldés afiadib. Ese momento pensé que debia haber hecho caso a Sixto, al
lamentar que la Cancillerfa no hubiese encontrado mérito en mi sugestién de que Roca lo acom-
pafase.
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vias, de varios planes viales de los gobiernos anteriores; entre ellas se inclufan
varias carreteras de penetracion al Oriente ecuatoriano. Una vez que se habia
reiniciado la construccién de tres importantes vias de unién Costa-Sierra
(Aloag-Santo Domingo-Quevedo, Durdn-Tambo y Santo Domingo-Chone-
Bahia), con la utilizacién del primer préstamo del Banco Mundial, solicité a
dicho organismo financiero la consideracién de un segundo programa en el
que inclui, entre varias vias, la proyectada (en ese tiempo) carretera El Des-
canso-Limén-Yaupi-Morona.

En aquel entonces, el Congreso Nacional constaba de dos cimaras: la de
Diputados y la del Senado, que tenia bajo su vigilancia la ejecucién de vias al
Oriente e incluso la aprobacién previa de cualquier proyecto vial que fuere
contemplado por el Ejecutivo.

Por peticién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se habia
citado al ministro Durdn-Ballén a una reunién reservada, pues la institucién
no estaba de acuerdo con la programacién de dicha via “por razones de segu-
ridad nacional”. Todos mis argumentos sobre la conveniencia de fronteras vi-
vas? fueron inttiles y el Senado, ante la recomendacién de las Fuerzas Arma-
das, resolvié pedir al Ejecutivo que se retirara el trimite del posible crédito

3 En su columna “Fronteras Vivas”, del 31 de enero de 1995, Don Radl Cirdenas M. recordaba:
...Hace cerca de diez afios, nuevamente hace tres o cuatro usé este mismo titulo, para sugerir un camino apro-
piado, que evitaria que los vecinos del sur sigan retaceando a nuestro pais.
Este es un problema ciclico. Cada vez que Pert tiene problemas internos —sociales, econémicos
o politicos—, sus gobernantes ordenan incursiones aéreas en nuestro territorio y envian patrullas
de soldados a zonas deshabitadas de Ecuador. En fin, atizan el fuego del problema fronterizo; ci-
nicamente nos acusan de lo que cabalmente estdn haciendo; desvian as{ la atencién de su pobla-
cion.
Para solucionar este problema, de una vez por todas, debemos construir a lo largo de roda nuestra li-
nea fronteriza una frontera viva que signifique colonizar el agro con campesinos que cultiven la
tierra, lo que implica dotarlos de asistencia técnica y en especial de una moderna y adecuada in-
fraestructura fisica: caminos, agua potable, alcantarillado, electricidad, riego, telecomunicacio-
nes, centros médicos, escuelas, colegios, iglesias, canchas deportivas, centros culturales y aero-
puertos. La Ginica manera de disuadir a un ave de rapifia es bloquearla con una frontera viva. Una
frontera desolada es, en cambio, apetecida por aquéllos que, al sur, tienen tierras dridas y son azu-
zados por sus dirigentes. Dejémonos de lloriqueos. Cesemos de cantar Tambes, Marafién o la guerra.
Esos territorios los comenzamos a perder desde el siglo pasado. Insistamos que el Cenepa es nuestro. In-
sistamos en tener libre navegacién y puertos auténomos a lo largo de dos o mds rios hasta su con-
vergencia con el Amazonas y cerremos la frontera (los resaltados son mios).
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ante el Banco Mundial para la mencionada via, como efectivamente ocurrid.
iCudnto habrfa significado en esa época (1958) iniciar dicha ruta, que habria
permitido colonizar las dreas contiguas a los rios Santiago y Morona y el es-
tablecimiento de muchas poblaciones al borde del rio Cenepa, en ambas mar-
genes! jGran equivocacion de concepto! Pues, ante el argumento de que la ca-
rretera servirfa de acceso al pais del sur, deberfa haberse considerado que ser-
virfa mds al pais del norte, ya que Pera no disponia de vias (no las tiene atn)
hasta las dreas servidas por la proyectada carretera.

Eventualmente, en 1984, se contrat6 esta via con un crédito de Brasil,
con alguna variacion del proyecto original; esta carretera habria de ser de gran
utilidad para el transporte de personal militar y para su abastecimiento du-
rante el proceso bélico del Alto Cenepa.

ReconstrucciON de Carondeler

Como otro importante antecedente, quiero afiadir que Carondelet no
me era extrafio, pues el presidente Ponce Enriquez me habia pedido, en 1956,
que coordinase la planificacion y las posteriores obras de restauracion, para su
presentacién digna con ocasién de la XI Conferencia Interamericana que de-
berfa celebrarse en diciembre de 1959, en nuestra capital. Hasta ese momen-
to (1956), el colonial edificio albergaba no solo la presidencia de la Republi-
ca, sino también al Congreso Nacional y al Ministerio de Gobierno; no in-
clufa ninguna drea para la residencia presidencial.

De inmediato se organizé un Departamento de Planificacion del pala-
cio, bajo la direccién de la arquitecta Ethel Arias de Ledn y el ingeniero Leo-
poldo Moreno Loor; el grupo de jévenes colaboradores cont6 con Oswaldo Vi-
teri, entonces estudiante de arquitectura, que posteriormente se convertiria
en un pintor de fama internacional.

La restauracion y la adecuacion del vetusto edificio tomd casi tres afios;
hacia la calle Bolivia, hoy Espejo, y hacia la calle Chile, se debieron calzar y
profundizar los cimientos, pues probablemente, cuando décadas atrds se pa-
vimentaron las calzadas, no se habrian profundizado los niveles de los mismos
y, sobre todo, en la calle Chile jcasi estaban en el aire!
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Como se decidi6 trasladar el Congreso al nuevo palacio legislativo, fren-
te a El Ejido, se podria dotarle al palacio presidencial de las necesarias areas
para los salones de recepcidn, y la residencia presidencial en un nuevo tercer
piso y otros servicios. El llamado hoy Salén de los Presidentes, —también lla-
mado, el Salén Amarillo, en recordacion de aquél del que disponia la antigua
Cancilleria, en otro edificio, igualmente ubicado en la calle Chile, al occiden-
te de la calle Pichincha, hoy Benalcdzar—, funcionaba en el sector que antes
ocup6 el Congreso, con sus (entonces) dos camaras y el gran comedor, en el
area donde antes funcionaban las dependencias y el despacho del Ministerio
de Gobierno. Para finales de 1959, el “nuevo Carondelet” entraria en funcio-
nes (la XI Conferencia nunca tuvo lugar, pues, como Ecuador queria que se
incluyera en los temas de la misma el diferendo limitrofe y Pert se oponia, la
reunion se postergé indefinidamente). Nunca se me ocurrié que, algo mds de
tres décadas mds tarde, habria de ocuparlo; por ello, algiin amigo la calificé
de “crimen y castigo”.

Mi paso por el BID

Poco antes de terminar el desempefio del Ministerio de Obras Puablicas,
el doctor Felipe Herrera fue elegido como el primer presidente del reciente-
mente creado Banco Interamericano de Desarrollo (BID) e inici6é un recorri-
do por Latinoamérica para el “reclutamiento” del futuro personal profesional;
en Ecuador, se buscé a algunos funcionarios en diversas disciplinas, entre ellos
a los economistas José Corsino Cardenas y Rodrigo Moscoso; en esa camada
original, me tocé en suerte ser seleccionado e inicié mis funciones a finales de
septiembre de 1960.

Cabe recordar que en 1945 comenz6 a funcionar el Banco Internacional
para Reconstruccion y Desarrollo, mas conocido como el Banco Mundial. Co-
mo en los afos iniciales de esta institucién se dedicaron a “reconstruir” Eu-
ropa y Asia, en preferencia al “desarrollo” a que aspiraba nuestro hemisferio,
el grupo de profesionales latinoamericanos, formado por el doctor Herrera, se
dedicé a propagar la idea de la creacién de un banco “propio”, al inicio con la
oposicién de Estados Unidos. Una vez que se venci6 la resistencia norteame-
ricana, a finales de 1959, se cre6 en San Salvador el anhelado banco, que ini-
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ci6 sus funciones en el segundo semestre de 1960. Me toc6, pues, en suerte,
participar desde la primera operacién crediticia de 1960 (proyecto de agua
potable para Arequipa, Perd) y presidir la primera misién a América Central,
en 1961.

En esos primeros afios, el BID fue muy dgil; no exigi6 la presencia de
“consultores externos”, como lo hacia el Banco Mundial, sino en alguna dis-
ciplina que no dispusiese el organismo receptor del préstamo. Para el segun-
do o tercer afio de vida, sin embargo, comenzé a intervenir la politica nortea-
mericana; por ejemplo, en una misién al Perd. Sus participantes (entre los
que fui incluido) estudiarfan las solicitudes de préstamos para varios proyec-
tos, pero recibieron instrucciones del director por los Estados Unidos de no
comprometer ningin crédito mientras no se resolviese el trimite de expro-
piacién de unas empresas petroleras norteamericanas. Cuando se inici6 la ad-
ministracién por parte del BID del Fondo para Desarrollo Social, de la Alian-
za para el Progreso, se presentaron serios problemas por el reclamo de firmas
americanas, sobre la adjudicacién de contratos a empresas de Latinoamérica.
Los términos del contrato rezaban que los fondos de esta linea de crédito de-
bfan emplearse preferentemente en el pais receptor o en Estados Unidos.
Dentro de mis funciones, me tocé a mi extender, en cada caso, la autoriza-
cién, cuando una adjudicacién de un contrato a otro pais miembro fuere de
beneficio para el pais receptor, como fue, por ejemplo, un contrato adjudica-
do a una firma venezolana, para la provision de tuberia de hierro forjado, des-
tinada a un pafs centroamericano, cuya adjudicacion reclamaba una empresa
yanqui.

Esos aflos iniciales del BID fueron una gran experiencia; bajo la perma-
nente direccién de Felipe Herrera, a quien Latinoamérica debe reconocerle lo
mucho que le sirvid, se creé una institucién dgil, con personal, tanto nortea-
mericano como del hemisferio, de gran experiencia en los problemas de la re-
gién. Poco a poco se fue contagiando de las caracteristicas de una burocracia
internacional, que ya no sufria de aquello que Herrera llamaba “la mistica de
la urgencia”, y decid{ regresar al pafs al cabo de algo mds de ocho afios, a fi-
nales de 1968; en 1970 gané la eleccién para alcalde de Quito, con el 41%
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de la votacidn, entre seis candidatos. Desempefié esta funcién edilicia duran-
te casi ocho afios; probablemente la experiencia mds grata de mi vida pablica.

He mencionado, tan brevemente como ha sido posible, estos varios an-
tecedentes, pues he querido sustanciar que por mis afios de servicio publico,
mis acciones en la presidencia de la Republica fueron consecuencia de la ex-
periencia adquirida en varias funciones, durante varias décadas, algunas de
ellas junto a ecuatorianos que fueron mis antecesores como mandatarios del
pais.

2. PRIMER ENCUENTRO cON El
presidente Fujimori. Quito, 1992

Reunion informal

En enero de 1992, el presidente de Perd, ingeniero Alberto Fujimori,
llevé a cabo su primera visita a nuestro pafs; con tal ocasion, el presidente Ro-
drigo Borja Cevallos le ofrecié una cena formal en Carondelet. Esa noche, de
acuerdo a un estricto protocolo, se habfa formado la tradicional fila para el sa-
ludo a los dos mandatarios. Luego del anuncio en voz alta sobre la identidad
de cada persona, por parte de un funcionario de la Cancillerfa, cuando llegé
mi turno, el presidente Borja, al presentarme al presidente Fujimori, le indi-
c6 que “el arquitecto Duran-Ballén es uno de los candidatos mds opcionados
para ganar la eleccion presidencial”. Sin mayores comentarios, continué has-
ta reunirme con algunos amigos en algtin lugar del Salén de los Presidentes,
para luego proseguir al gran comedor y participar del evento.

Al dfa siguiente, el presidente peruano ofreci6, en el entonces Hotel
Oro Verde, una recepcién en homenaje del mandatario ecuatoriano. Si la ce-
na en Carondelet fue muy formal, esta recepcién fue todo lo contrario: muy
informal. Segin ingresaba cada invitado al gran sal6n del hotel, se le ofrecia
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una copa de champagne y cada cual se reunfa con amigos y conocidos. Estaba
yo justamente con otros amigos, entre ellos el embajador Federico Arteta Ri-
vera, cuando deb{ dar paso a un salonero que llevaba una fuente de bebidas
variadas; retrocedi ligeramente y golpeé a alguien en la pierna. Me volvi pa-
ra excusarme y era el presidente Fujimori a quien habfa topado; le pedi dis-
culpas, a lo cual respondié que no me preocupase, y me llamé por mi nom-
bre, lo cual me admir6. En ese momento le extendi la mano y le dije:

Presidente, como es posible que gane las préximas elecciones pre-
sidenciales, debemos ser amigos. Los dos, mds que politicos, en la con-
cepcién popular, somos técnicos y, por lo tanto, podemos ser objetivos.
Quizds seamos instrumentos de la Providencia para resolver el tradicio-
nal problema limitrofe que hemos tenido entre nuestros dos paises, cu-
yas economfas podrian ser muy complementarias.

En su contestacion, el presidente Fujimori fue muy parco —tipico de su
mentalidad oriental; “impavidez asidtica”, como la califica el ex canciller Cor-
dovez— lo cual era comprensible puesto que no podia anticipar conceptos, ya
que mds de un candidato presidencial estaba presente.

En la cena se me habfa asignado un sitio en una de las numerosas me-
sas redondas, y en cada una de ellas habian ubicado a alguna de las persona-
lidades de la comitiva presidencial peruana. Mi mesa estaba presidida por un
diputado representante de Piura; en la conversacién, descubrimos que mu-
chas de las familias prominentes de dicha ciudad tenfan vinculos con Ecua-
dor, tales como las familias Seminario, Burneo y Samaniego, entre otras.

No volvi a tener contacto alguno con Fujimori hasta el 10 de agosto de
1992, con motivo de la transmisién del mando presidencial.
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7. SeGundo ENCUENTRO
coN Fujimori en Quito, 1992

Reunion formal

Pert, en 1992, estaba viviendo momentos muy intensos, pues los pro-
blemas suscitados por las actividades terroristas de Sendero Luminoso y el
MRTA demandaban la mayor atencién de su gobierno, lo que culminé con la
prisién de Abimael Guzmadn, pocas semanas antes de la invitacién que se cur-
s6 por parte de Ecuador a los paises con los cuales se mantenia relaciones di-
plomaticas, para el envio de delegaciones para la transmisiéon del mando. En
dfas anteriores, el embajador de Pert en Quito, doctor Eduardo Ponce, tuvo
varias reuniones con quien habria de ser mi futuro canciller, el embajador
Diego Paredes Pefia. El prop6sito era tratar sobre la asistencia del presidente
Fujimori a dicha ceremonia. En forma cortés, pero insistente, destacé el di-
plomadtico peruano el deseo de su presidente de asistir a ese importante acto
politico y el interés que su gobierno asignaba en conocer cudl serfa el conte-
nido del discurso del presidente Durdn-Ballén sobre el tema bilateral, es de-
cir, sobre el problema territorial. El embajador Paredes le sefial6 que lo que
expresaria en su discurso el presidente Durdn-Ballén, sobre el tema en cues-
tién, estarfa enmarcado dentro del espiritu de didlogo que animaba a los dos
paises y el propésito de encontrar una solucién realista pero adecuada que
atendiera las legitimas aspiraciones y los derechos ecuatorianos. El diploma-
tico peruano comprendi6 la situacién y no insistié en conocer el texto de mi
declaracion y, luego de las consultas con su Cancillerfa, confirmé la asisten-
cia del presidente Fujimori, quien anunci6 su asistencia a dicha ceremonia,
practicamente la vispera de tal evento, e indicd, ademds, que regresaria a Pe-
rd la misma tarde o noche, al término de las ceremonias. Al mediodia fue re-
cibido en el aeropuerto de la capital por el presidente saliente, doctor Rodri-
go Borja Cevallos, quien, segiin me informé uno de los personeros de proto-
colo de la Cancilleria que estuvo presente, habria invitado al presidente Fuji-
mori a asistir al almuerzo que ofreceria en Carondelet a los jefes de Estado
presentes. Pero el presidente Fujimori se excuso6 de tal asistencia, pues, segiin
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indic6, debfa acudir a una reunién conmigo, establecida previamente con la
intervencién de la embajada de ese pais en Quito, reunién que efectivamen-
te se llev6 a cabo en el Hotel Hilton Colén, que habfa facilitado por varios
dfas el uso de los Gltimos pisos de la tercera torre para las sesiones de trabajo
y de organizacién de los eventos que debian realizarse previamente a la trans-
misién del mando.

Por una reciente publicacion (Recovecos de la historia. Editorial Planeta),
el ex presidente Borja informa que acompaii6 al presidente Fujimori desde el
aeropuerto hasta su albergue en el Hotel Oro Verde. Ademds, dice que en ru-
ta, ante una pregunta de Fujimori sobre Durdn-Ballén, le dirigi6 algunas “pa-
tridticas mentiras” (p. 231), jque agradezco!

La reunién en el Hotel Hilton Colén, entre Fujimori y quien escribe,
fue muy cordial y hasta amena; tuve la misma impresién que habia comenta-
do reiteradamente el presidente Borja, de que habria un auténtico deseo de
encontrar caminos hacia la resolucién final de nuestros problemas. Al presi-
dente peruano le acompafiaban su ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Oscar de la Puente, y su edecdn, un general de la Fuerza Aérea peruana; para
la entrevista habfa pedido al futuro canciller, Paredes Pefia, que me acompa-
flara. Como atin no se posesionaban mis tres edecanes (teniente coroneles), no
pude contar con la presencia de ninguno de ellos.

Al inicio de nuestras conversaciones le recordé al presidente Fujimori
de nuestro encuentro previo con ocasién de mi “tropiezo”, en meses anterio-
res, en el sal6n del Hotel Oro Verde. Hablamos largamente de cémo vefamos
cada cual, desde su 6ptica, el problema limitrofe; le recordé que con anterio-
ridad al reconocimiento de la zona, entre los rios Zamora y Santiago, que se
habia hecho por parte del Servicio Geodésico de Estados Unidos con motivo
del proceso de demarcacién de la linea fronteriza establecida por el Protoco-
lo de Rio de Janeiro, no conocfamos exactamente, ni los paises limitrofes ni
los paises garantes, la realidad geogrifica. Nosotros, al mirar hacia el sur,
crefamos que habfa un solo macizo de montafia, y ellos, al mirar hacia el nor-
te, opinaban de igual manera, sin dar la verdadera magnitud al rio Cenepa.
Fue ese estudio, realizado afnos después del arbitraje de Bras Dias de Aguiar,
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y el consiguiente conocimiento geografico, lo que determiné que, por la pre-
sencia del rio Cenepa, en realidad no existia un solo divorcio de las aguas en-
tre los rios Santiago y Zamora, sino dos, y que para todo efecto practico, el
rio Cenepa era el real divortium aquarum.

Dentro de la charla y con el deseo de ampliar conceptos sobre esta nue-
va realidad que motivé la declaracion del presidente Galo Plaza, en 1951, de
que el Protocolo de Rio, en ese sector, era inejecutable (tesis que hice mfa), el
presidente Fujimori pregunté si se disponia de alguna caleta en el limite ma-
ritimo de los dos paises, para provocar, a corto plazo, una nueva reunién. Me
preguntd, ademds, si yo pescaba, pues eso podia dar ocasién para practicar
juntos este deporte. A lo anterior le propuse que lleviramos a cabo esa reu-
nién en Bahia de Cardquez, lugar que, ademds de agradable y tranquilo para
una reunién de esta naturaleza, le habria de permitir a él salir a practicar la
pesca en aguas profundas, invitacién que fue aceptada “aparentemente” con
agrado de su parte. Nos despedimos con mucha cordialidad, puesto que a po-
cas horas se celebrarfa la transmisién del mando en el Congreso Nacional.

Al leer mi mensaje, en la sesién del Parlamento, al llegar a la parte que
trataba sobre el problema limitrofe, dejé de leerlo, para anunciar que horas
antes habfamos convenido los dos presidentes en tener, en las proximas sema-
nas, una reunién en Bahia de Cardquez. Los miembros de los gabinetes mi-
nisteriales, saliente y entrante, estaban sentados a los costados de las autori-
dades; al oir este anuncio, el doctor Leonardo Viteri Molinari, ministro de Sa-
lud designado, oriundo de esa ciudad, grit6: “iEso!”, lo que causé gran ale-
gria e hilaridad en el pablico.

Continué leyendo mi mensaje inaugural y, al acabar de tratar el tema de
las relaciones con Perq, el presidente peruano se habia levantado y adelanta-
do varios pasos aplaudiendo; en ese momento, uno y otro nos acercamos y nos
dimos un grande y espontdneo abrazo que mereci6 el aplauso extendido de
gran parte de la concurrencia, que se puso de pie —;probaria eso que uno y
otro mandatario continuariamos el didlogo cordial que se habia iniciado con
el anterior gobierno? De parte mia, ésa era mi inclinacién ante tal gesto.
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Al terminar la ceremonia se aproximo el edecan del presidente Fujimo-
ri y me manifestd, en su nombre, que él habia cambiado de parecer, y que, si
pudiésemos reunirnos al dia siguiente, pernoctaria la noche en Quito para
continuar nuestra conversacion. A esto contesté que me seria grato desayunar
con él al dia siguiente en el palacio presidencial.

4. Inicio del mandato constitucional.
Agosto 10 de 1992

PRrRiMERAS ACCIONES

Luego de la sesion solemne del Congreso, en la cual el economista Al-
berto Dahik Garzosi y quien escribe estas lineas habfamos jurado ante Dios y
la Patria cumplir con las funciones para las que habfamos sido elegidos de-
mocraticamente, recorrimos el corto trecho entre el recinto legislativo y el
gran espacio abierto, creado afios atrds en parte de los terrenos que habfan
conformado el tradicional estadio de El Arbolito, de tanta memoria para los
practicantes y amigos de los tan queridos equipos del fatbol quitefio, escena-
rio por igual de tantos triunfos y también de lamentadas derrotas. Habfamos
escogido ese sitio para que el pueblo pudiera presenciar la ceremonia de po-
sesion del nuevo gabinete, que se realiz6 en un ambiente de alegria y opti-
mismo.

Mi primer decreto fue el de aceptacién del mando que nos habia otor-
gado la ciudadania ecuatoriana y el nombramiento del secretario general de
la Administracion, licenciado José Vicente Maldonado Ddvila, quien debia
certificar el acto. El segundo decreto creaba los ministerios de Vivienda y De-
sarrollo Urbano y el de Informacién y Turismo, que habfamos ofrecido en la
campaifia electoral; el primero, con el objeto de coordinar las correspondien-
tes actividades en ese ramo con los gobiernos seccionales del pafs, y el segun-
do, para una labor, a través de la informdtica, de hacer conocer el pais dentro
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y fuera y por el turismo, que deberfa fomentar la llamada “industria sin chi-
meneas”. A continuacién, por mi tercer decreto, procedi a nombrar el primer
gabinete presidencial.

Conscientes, por un lado, de que no tendriamos una mayoria en el Con-
greso, y por otro, de que habiamos prometido llevar a cabo un gobierno para
todos los ecuatorianos, sin distincién de afiliacion partidista ni de clases, bus-
camos formar un gabinete de gente capaz y probada. Yo decia que el posible
éxito que habia logrado en anteriores cargos ptblicos, como el Ministerio de
Obras Publicas (1956-60) y la Alcaldia de Quito (1970-78), se debfa a que
habfa contado no con un grupo politico, sino, en cada caso, con la continui-
dad de trabajo de profesionales de diversas disciplinas, que lo Gnico que te-
nian en comun era el deseo de servir a sus conciudadanos y al pais. Por ello
escogimos, igualmente, un grupo de colaboradores que tenfan un historial de
servicio de total entrega.

Los siguientes distinguidos ciudadanos fueron los miembros de ese pri-
mer gabinete, que yo —con toda razén— denominé de lujo:

* Ministro de Gobierno: sefior Roberto Dunn Barreiro.

e Ministro de Relaciones Exteriores: doctor Diego Paredes Pena.

e Ministro de Defensa: general José Gallardo Roman.

* Ministro de Educacién: doctor Eduardo Pefia Trivifio.

e Ministro de Finanzas: sefior Mario Ribadeneira Traversari.

* Ministro de Obras Publicas: ingeniero Pedro Lépez Torres.

® Ministro de Salud: doctor Leonardo Viteri Molinari.

e Ministro del Trabajo: doctor Alfredo Corral Borrero.

* Ministro de Agricultura: ingeniero Mariano Gonzalez Portes.

e Ministro de Bienestar Social: doctora Mariana Argudo Chejin.

* Ministro de Comercio e Industrias: ingeniero Mauricio Pinto Mancheno.

¢ Ministro de Energia y Minas: sefior Andrés Barreiro Vivas.

* Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda: ingeniero Francisco Albor-
noz Casares.

e Ministro de Informacién y Turismo: sefior Pedro Zambrano Izaguirre.
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* Secretario General de la Administracién: licenciado José Vicente Mal-
donado Davila.

Dos miembros del nuevo gabinete habfan trabajado ya conmigo: el in-
geniero Lopez, como concejal de Quito, entre 1972y 1976, y el ingeniero Al-
bornoz, en varias funciones a partir de 1956, como indiqué en las dedicatorias.

Para los otros cargos del llamado gabinete ampliado, en dfas sucesivos
se fueron nombrando igualmente a hombres y mujeres de excelentes reputa-
ciones; entre ellos, algunos representantes de los indigenas, entre los cuales
estaban el doctor José Quimbo, como asesor en Asuntos Indigenas, y el ar-
quitecto Luis Duchicela XXVIII, como secretario ejecutivo del sector, como
miembros del mismo. De igual manera, se nombré subsecretario de Bienes-
tar Social al doctor Sharimiat Shiguango, de la comunidad Shuar. Pensaba yo,
por la experiencia en el Ministerio de Obras Puablicas y en el Municipio de
Quito, que éste serfa un gabinete de larga duracion. Al término de los cuatro
afios, solo cuatro de ellos habian de desempefiarse hasta el final del periodo,
pero no contaba con el vaivén de nuestra politica, ni con la casi permanente
oposicién del Congreso. En efecto, 43 ciudadanos desempefiaron las catorce
carteras y la Secretaria General de la Administracién: seis, en Energfa; cinco,
en Finanzas; cuatro, en Gobierno, Educacién y Secretaria General; tres, en Sa-
lud, Bienestar, Turismo y Comercio e Industrias; dos, en Relaciones Exterio-
res y Defensa, y solo las de Obras Pablicas, Agricultura, Trabajo y Vivienda
fueron desempefiadas por una persona durante todo el periodo (pero esta fase
de la politica interna podria acaso ser materia de otro libro).

Eleccion del presidente de la legislatura

Pocas horas antes, en la sesion matutina del Congreso, se habfa proce-
dido a la eleccién de las autoridades legislativas. La alianza PUR-Conserva-
dora, que apoy6 nuestras candidaturas, habfa logrado solo 19 escafios, esto es,
aproximadamente 25% del poder Legislativo. Esto hacia imposible lograr
una candidatura propia para la presidencia del Congreso, como fue la que al-
gin momento se mencioné para el doctor Carlos Julio Arosemena Monroy,
recientemente fallecido, que no prosperd, lo que caus6 un lamentable resen-
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timiento de su parte. Por otro lado, el Partido Social Cristiano (en cuya for-
macion habia yo participado entre 1950 y 1951, del cual me separé en 1990
por discrepancias de criterio) habfa anunciado que “gobernaria desde el Con-
greso”. Habia, pues, que buscar quien pudiera presidir con imparcialidad y
sin giros politicos; por fortuna, mi sugerencia de que la seleccion recayera en
el diputado ingeniero Carlos Vallejo Lépez fue aceptada por nuestra alianza,
respaldada por varios de los partidos de minorfa. Estimo que el desempefio
del diputado Vallejo en la presidencia de la legislatura fue apropiado e im-
parcial, durante su corto afio de labores.

7. TerRCeER ENCUENTRO con Fujimori. Quito

En Carondeler

Tal como acorddramos la vispera, en la manana del 11 de agosto desa-
yunamos, los dos mandatarios y los dos cancilleres, en el comedor de la resi-
dencia presidencial de Carondelet. En esta reunién, en primer lugar le expre-
sé que desearfa continuar el didlogo, con la misma cordialidad que habia si-
do iniciado con el presidente Borja, y en términos mds concretos hablamos de
una posible solucién sobre la base de reconocer la inejecutabilidad parcial
del Protocolo de Rio; le recordé al presidente lo que al efecto habia yo ma-
nifestado en mi mensaje inaugural del dfa anterior.4

4 “Las relaciones con el Perd serdn igualmente impulsadas y fortalecidas. El comercio se ha inten-
sificado constantemente y puede ser cada dfa mds significativo y beneficioso. Inmensas posibili-
dades de cooperacién se abren para los dos pueblos. Es de desear que se vayan haciendo mds rea-
les y efectivas dentro de un proceso de amistad y entendimiento que mire de manera especial lo
mucho que nos une y que destaque la necesidad histérica de dar solucién a los aspectos que atin
nos separan. Conforme he anunciado de manera responsable en el curso de la campafia electoral,
uno de mis principales objetivos serd ahondar en un didlogo sincero y serio con el Gobierno de
Pert, para buscar una solucién justa, realista y definitiva del problema territorial y con la asis-
tencia de los paises amigos que han estado mds directamente con nuestra realidad: Argentina,
Brasil, Chile y Estados Unidos de América, y con la de Su Santidad, Juan Pablo II, de especial
significacién por su alta autoridad moral y espiritual.
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Como yo habia llevado mapas de la zona para entrar de lleno en la bas-
queda de una solucién que pudiera ser satisfactoria a los dos paises, le sefialé
la posible linea fronteriza a partir del hito 20 de Noviembre hasta el hito Lla-
ve de Miaiza. Sefalo que el presidente Fujimori habia sido muy claro la vis-
pera en cuanto a que no aceptaria revisar la linea ya definida por las partes,
desde el limite norte con Colombia hasta el primero de los nombrados hitos,
ni tampoco en el extremo sur, desde el Pacifico hasta el Gltimo mencionado
hito.

Con alguna variacién, por el mayor conocimiento que se tenia en esa
época de la zona y de la realidad, mi propuesta se basé en aquélla que habia
presentado al subsecretario norteamericano, Enders, en 1981, como un plan-
teamiento inicial relativo a la zona Zamora-Cenepa-Santiago: desde el hito 20
de Noviembre, cuyas coordinadas se conocen, utilizarfamos el paralelo corres-
pondiente hasta su interseccion con el rio Cenepa; por éste, hacia el sur, al rio
Marafién, y por éste, hacia el occidente, hasta el pequefio rio Cusu; por el cor-
to curso de éste hacia el noroccidente, hasta su naciente, y luego una linea
geodésica desde este sitio hasta el hito Llave de Miaiza. “Esto permitiria que
Ecuador, en una longitud de aproximadamente 23 km, fuera frentista del
Amazonas, el rio de Quito” (Mapa 3). Es decir, una solucién de continui-
dad territorial y soberana hasta el Amazonas, cuya tesis mantuve duran-
te todo mi periodo.

Hay que destacar esta aspiracién y este hondo deseo que tiene el pueblo ecuatoriano de encon-
trar una solucién que le acerque y le permita convivir de la manera mds cordial y mutuamente
beneficiosa con el pueblo peruano y construir juntos un mejor y mds esperanzador porvenir pa-
ra las generaciones presentes y futuras.

La solucién debe tomar en cuenta tanto los legitimos derechos ecuatorianos, como medir las rea-
lidades y limitaciones que existen. Para nuestro pais, descubridor del Amazonas, #na salida sobe-
rana y territorial a ese rio es aspiracién que vive permanentemente en la conciencia de su pueblo
y cuya satisfaccién impulsard la entrega generosa de una relacion fructifera y fraterna con el pue-
blo de Pert.

Comprendo que en esta materia el ilustrado Gobierno de Pert, presidido por el Excmo. presi-
dente Ing. Alberto Fujimori, puede tener apreciaciones diferentes a las nuestras; por ello el mé-
rito y la importancia del didlogo franco que nos conducird como verdaderos amigos a enfrentar
las diferencias con valentia y decisién para dar las soluciones mds adecuadas”.
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Las conversaciones las llevamos bdsicamente los dos mandatarios con
intervenciones ocasionales de los dos cancilleres, quienes posiblemente pen-
saban que uno y otro estibamos otorgando de mds en nuestras respectivas po-
siciones; nuestro caracter de técnicos nos hacia ser mds objetivos y quizds me-
nos diplomaticos.

Cuando el presidente Fujimori pregunté sobre una posible compensa-
cién para su pais por esta solucion, le indiqué que la mayor compensacién pa-
ra ambos paises serfa terminar con el viejo problema, lo que nos permitiria
iniciar programas de integracion fronteriza de mutuo beneficio y dejar de
invertir en presupuestos exagerados para la defensa.

Luego le recordé al presidente Fujimori que el presidente Borja habia
enunciado la posibilidad del arbitraje papal, lo cual, como ya lo habfa hecho
en ocasiones anteriores, “fue rechazado de plano por Fujimori, quien recordé
que habia propuesto un plan alterno de un posible peritaje papal” para la co-
locacion de los hitos en la Cordillera del Condor, aspectos sobre los que vol-
veré mds adelante.

De lo trRaTAdO coN El presidente Borja

Al terminar nuestra conversacion, el presidente Fujimori me hablé de
una solucidn, entre otras, discutida con el presidente Borja, sobre una faja de
terreno que podia ceder el Perd, desde la linea de la demarcacién hasta el rio
Amazonas; segin su sugestion, se entregaria una franja de aproximadamente
200 metros de ancho, que permitiria construir una carretera de mas o menos
180 kilémetros de longitud (supongo que por parte del Ecuador), con un de-
recho de via de entre 20 metros y 30 metros, y con posibles franjas laterales
de 100 metros de profundidad a lado y lado.> En el mismo mapa sobre el cual
habfamos discutido le hice notar que, si esta faja fuese entre los rios Cenepa
y Santiago, serfa una via de gran costo por su construccién en drea muy acci-

5 En un memorando que me entregara el canciller, doctor Diego Cordovez Zegers, dias antes de
la transmisién del mando, menciona, entre otros asuntos tratados en su administracion, esta pro-
puesta.
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dentada; si la faja fuera al oriente del rio Santiago, hacia el Morona, se trata-
rfa igualmente de una via de alto costo, por su gran sobreelevacién, por tra-
tarse de una zona muy anegadiza y con muchos rios, que obligaria a construir
muchos puentes de grandes luces (por supuesto, esta solucién habria requeri-
do la aceptacion, por parte nuestra, de completar la colocacién de hitos a lo
largo de 78 km en la Cordillera del Céndor, inaceptable para Ecuador).

Entre broma y broma, le hice ver los problemas del trdnsito de perso-
nas entre las dos dreas del eventual territorio peruano, que podria significar
que algian dia una de ellas podria convertirse en otra Bangladesh, jcomo su-
cedi6 con Pakistdn dividido!

Casi al final de la reunién, convenimos en que, en la préxima cita en
Bahia de Cardquez (cuya fecha acordariamos en un plazo de pocos dias), se
volverfa a tratar estas posibles soluciones, luego de que “ambos gobiernos
consultdramos con los organismos del caso”.

ViajES pREViOS

Antes de la posesion del mando, con varios de los futuros miembros del
gabinete ampliado, se llevaron a cabo dos viajes: el primero a Bogotd y el se-
gundo a Washington y Madrid.

En Bogotd se conversé con varios miembros del gobierno colombiano,
para “abrir” la frontera, lo que se dio en las primeras semanas de mi manda-
to, con gran beneficio para el intercambio comercial entre los dos paises. Sin
embargo, la reaccién inmediata fue que, tanto los gremios de choferes como
los “comerciantes” de Tulcdn e Ipiales, produjeron un paro de actividades en
la frontera, que duré pocas semanas. Pero el uso del transporte aéreo entre los
dos paises en la primera semana significé de inmediato un intercambio co-
mercial de un volumen mucho mayor del transportado por tierra; en poco
tiempo se demostré que habia sido una decisién conveniente y oportuna. Las
empresas de aviacion de las dos naciones multiplicaron sus frecuencias con
gran beneficio mutuo.
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En Washington se llevaron a cabo reuniones con los organismos inter-
nacionales, como el Fondo Monetario, el Banco Mundial, el Banco Interame-
ricano, la AID y la PAHO. Por mis afios en el BID, tenia excelentes amista-
des con sus personeros, que demostraron confianza en el nuevo gobierno y
gran deseo de colaborar con las futuras autoridades en programas de desarro-
llo (social y econémico) y de asistencia técnica. Pero se hizo evidente que se
debfa dar un nuevo giro al manejo econémico, pues con la mayoria de dichas
instituciones el pafs estaba en mora, por la suspensiéon de pagos de la deuda
externa, tanto capital como intereses, por parte de los gobiernos anteriores.
Serfa necesario, para mi administraciéon, dar pasos inmediatos para preparar
un reordenamiento fiscal y una nueva negociacién de nuestras obligaciones,
no solo con las mencionadas organizaciones internacionales, sino ademads con
los gobiernos amigos que habian ofrecido créditos bilaterales. A esto se pro-
cedi6 desde los primeros dias, lo que dio como resultado tener que dictar va-
rias medidas: el 3 de septiembre, antes de cumplir el primer mes de nuestras
funciones, que consistian en reformas de las politicas monetarias, fiscales y
cambiarias que permitiesen sentar las bases de una economfia saludable orien-
tada hacia el bienestar social, que probaron, por los resultados, ser oportunas
y muy convenientes.

En Madrid fuimos recibidos tanto por Su Majestad, el rey Juan Carlos,
asi como por el jefe de gobierno, Don Felipe Gonzélez; con Espafia se inicié
desde esos primeros momentos una reprogramacién de una linea de crédito
contratada por el gobierno anterior, del equivalente de US $ 350 millones,
pues existia en diversas fases de trdmite un monto jpor casi el doble de lo
aprobado! Eventualmente se logré determinar los créditos para un minimo de
proyectos de infraestructura (entre ellos la planta termoeléctrica Trinitaria, en
las proximidades de Guayaquil, de 125 MW, por un monto de US $ 133,0
millones), y acordar que, una vez copado el total de la linea de crédito vigen-
te, se estudiarfan, caso por caso, nuevas operaciones.

Desde las reuniones previas a mi inauguraciéon del mandato presiden-
cial, ya el grupo mixto de los futuros ministros del frente econémico y repre-
sentantes del sector privado iniciaron conversaciones para nuestro eventual
ingreso al GATT —que posteriormente se convirti6 en la Organizacién Mun-
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dial de Comercio (OMC)—, igualmente conocida por sus iniciales en inglés,

WTO.

Asi pues, al inicio del mandato, el 17 de septiembre de 1992, median-
te la solicitud del ministro de Relaciones Exteriores, doctor Diego Paredes
Pefa, al director general del GATT, sefior Arthur Dunkel, comenzaron tanto
las gestiones ante los directivos del mismo en Ginebra como los trdmites in-
ternos.

Esta accién fue seguida por mi Decreto N° 1167, de octubre 20 de
1993, por el cual se conformaba el grupo negociador, en el cual estarfan re-
presentados varios ministerios e instituciones nacionales y las cimaras de la
produccién del pais.

Para enfrentar este inmenso reto, el canciller Paredes dispuso la organi-
zaci6n del grupo de funcionarios de diversas instituciones del Estado, bajo la
direccién del subsecretario econémico de la Cancillerfa, ingeniero Patricio
Izurieta. Este grupo, cohesionado y con gran mistica, enfrent6 las negociacio-
nes durante algo mds de tres afios, en un ambiente internacional de transicién
en el comercio, lo que hizo necesario que el pais se adaptara a nuevas dispo-
siciones y reglas de procedimiento durante el proceso y se comprometiera lue-
go a otras que resultaron en un evidente proceso de modernizacién del comer-
cio internacional, al que se ha sumado una tecnificacién privada y pablica pa-
ra enfrentar el mismo y los retos de la globalizacion.

El proceso que se iniciaba constituiria eventualmente la negociacién en
materia econémica internacional mds ambiciosa en la que hubiera participa-
do el pafs, ya que abarca pricticamente todos los campos de su vida econémi-
ca, comercio de bienes y servicios, propiedad intelectual, inversiones y simi-
lares.

Desde el inicio sabiamos que serfa una ardua tarea, tanto por la necesi-
dad de lograr unidad de criterios a nivel del pais, como la negociacién sobre
aranceles con los miembros de la organizacion.



S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

6. En la Asamblea General de las Naciones
Unidas. New York, septiembre de 1992

Temas TRATAdOS

En septiembre de 1992 se llevé a cabo la XLVII Asamblea General de
las Naciones Unidas. Dentro del sistema de alternacién de la presencia de los
miembros no permanentes, en esa época en el Consejo de Seguridad fue elec-
to Ecuador y debf representarlo. No obstante el desempefio de la presidencia
por apenas seis semanas, decid{ asistir para presentar nuestros puntos de vis-
ta sobre varios aspectos de interés internacional y aprovechar luego para visi-
tar a varios otros organismos, tanto en Nueva York como en Washington, ya
que una anterior visita en julio la hiciera informalmente como presidente
electo.

Mi presencia, con el canciller y nuestro embajador ante la ONU, el doc-
tor José Ayala Lasso, fue muy oportuna, pues me permitié exponer, nueva-
mente, mis criterios sobre las relaciones con Pera, hacer conocer nuestro pen-
samiento sobre la conservacién ambiental, con una consiguiente propuesta, y
hacer evidente nuestra opinién sobre los problemas del desarrollo, frente a las
recientes medidas dictadas por mi gobierno. Sobre el primer tema, manifesté:

Ecuador, y esto ya es bien conocido en esta Asamblea General,
busca de manera firme y sincera la solucién del problema territorial con
Perd. El inicio de un didlogo entre sus mandatarios fue un gran paso ha-
cia esa busqueda.

Se ha roto el tabu politico que impedia que ecuatorianos y perua-
nos pudiésemos hablar y referirnos a esta situacién en términos cordia-
les, francos, constructivos, sin descuidar los legitimos intereses naciona-
les, mirando las evidentes posibilidades de desarrollo conjunto.

Me es grato manifestar en este foro mundial, sefior presidente,
que estoy empefiado en que el tratamiento del problema territorial con
Pert que, en el pasado y por muchos afios, ha sido fuente de desconfian-
za, preocupacién y hasta de discordia entre nuestros dos paises, se orien-
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te para convertir los mutuos recelos de antes, sobre la base de la justicia
y el realismo, en cooperacion y esfuerzo dedicados al desarrollo de nues-
tros empobrecidos pueblos.

Nuestros dos paises, similares por muchas razones, pueden vy, so-
bre todo, deben encontrar una solucién justa, honorable y realista al di-
ferendo territorial, lo que facilitard un franco proceso de integracién
econémica.

Por eso, el dia mismo en que se inicié6 mi gobierno, dije, en pre-
sencia del excelentisimo sefior presidente Alberto Fujimori, que Ecua-
dor seguirfa empefiosamente conversando con franqueza, con claridad,
en un ambiente de armonia y mutuo respeto para alcanzar cuanto antes,
con la ayuda de los cuatro paises que han estado histéricamente mas vin-
culados en los dltimos 50 afios a Ecuador y a Perti en esta materia, y con
la alta participacién de Su Santidad Juan Pablo II, una solucién perma-
nente a esta divergencia territorial que permita que Ecuador y Per, que
se dan la mano en el Océano Pacifico, puedan sellar su amistad ddndo-
se la mano una vez mds en el rio Amazonas, descubierto por una expe-
dicién que partié desde Quito.

En efecto, sefior presidente, Argentina, Brasil, Chile y Estados
Unidos de América han conocido la crisis territorial que han vivido
Ecuador y Perd, han sido testigos calificados de las durisimas horas de
sacrificio y dolor para mi pafs, conocen la historia de la formacién de
nuestras republicas, los avatares de su independencia y de los afios sub-
siguientes, saben de los principios y de las gestas de sus pueblos, de sus
derechos y de los acontecimientos que han ido formando la trama de su
historia. Por todo ello, de manera muy especial estos cuatro paises her-
manos estdn llamados a contribuir en la bisqueda de caminos, a abrir
justas y creativas iniciativas que acerquen y estimulen a Ecuador y a Pe-
rl para superar definitivamente este problema territorial. En una pala-
bra, seflor presidente, para escribir juntos la historia, con valentfa y vi-
sionaria orientacion.

Antes de continuar con el texto, quiero destacar que en esta, mi prime-
ra intervencion en la Asamblea General de la ONU, puse de relieve tres as-
pectos fundamentales de las conversaciones o negociaciones que se venian de-
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sarrollando con Pert desde el anterior gobierno, y que cref importante resal-
tarlas: la bisqueda de una solucion realista, pero que atendiera las legitimas
aspiraciones y derechos ecuatorianos como pais amazénico; la trascendencia
del apoyo que venian brindando los paises garantes del Protocolo y la impor-
tancia de una eventual participacién del Santo Padre. Mi gobierno no dejé de
lado esa importantisima instancia, pues la participacion, de alguna manera,
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de Su Santidad el Papa, podia ser de gran ayuda.
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En relacién al segundo tema de mi discurso, indiqué:

Un problema de enorme importancia por su efecto tanto nacional
como internacional es el relativo a la preservacién del medio ambiente
en su indisoluble vinculacién con el desarrollo sustentable. Desde la De-
claracién de Estocolmo, en 1972, que marca el inicial paso internacio-
nal para sentar los fundamentales principios universales para la defensa
del medio ambiente a nivel mundial, los esfuerzos realizados para dete-
ner la contaminacién ambiental terrestre, maritima o aérea, la desertifi-
cacion y la deforestacion, entre otros aspectos de orden ecoldgico, han si-
do significativos. Sin embargo, ha sido necesario que la realidad obligue
a nuevas iniciativas, que en esta ocasiéon culminaron con la Conferencia
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro, junio de 1992,
es un hito cuyo fundamental propésito fue convenir en determinados
programas para tratar de remediar la degradaciéon constante del medio
ambiente. Es de esperar que sus resultados sean de beneficio general y
que ayuden a garantizar el desarrollo y bienestar futuro del hombre. Mi
gobierno estd dispuesto a emprender acciones para mejorar la situacién
ambiental nacional, asi como para contribuir a la obra global de la pre-
servacion de la naturaleza.

Sin embargo, me permito enfatizar en la obligacién que tienen
los paises desarrollados, a quienes les corresponde la mayor cul-
pabilidad del deterioro de nuestro medio ambiente, frente a aque-
llos paises a los cuales hoy se les pide el sacrificio de limitar su legitimo
derecho al uso de los bienes que la naturaleza les ha otorgado. Se hace
necesario buscar conjuntamente las obligadas compensaciones, parti-
cularmente en el campo del financiamiento y de la cooperaciéon
tecnolégica.
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Sobre el tercer tema, ante los comentarios ya evidentemente opuestos a

las medidas del 3 de septiembre, crei del caso aclarar que, segiin mi concep-

to, ya no se podia hablar de “desarrollo social versus desarrollo econémico”;

habia que hablar, como decia el mariscal Tito, cuando ejerciera la presidencia

de la entonces Yugoeslavia, de DESARROLLO (si, con mayusculas), pues no

se puede pensar que lo uno puede marchar sin lo otro y un auténtico desarro-

llo es el balance de las dos fases. Por ello dije:

/.

Creo que los temas sociales, de los que hablé aqui en 1962, en re-
presentaciéon del Banco Interamericano de Desarrollo, deben volver a
constituir motivo de preferente atencién por parte de las Naciones Uni-
das. En definitiva, el desarrollo econémico tiene importancia por tanto
cumple una funcién frente a realidades humanas. Es hora de que todos
los grandes problemas sociales sean mejor comprendidos, a fin de que la
ONU conforme un programa internacional de accién que sirva de base
para los trabajos de la préxima conferencia sobre temas sociales que, asi-
mismo, se ha resuelto convocar, y propuse un plan de accién, por parte
de los paises desarrollados, que contemplase la “creacion de un fondo
compensatorio” para ayudar a los paises en “vias de desarrollo”, a los
que se les pedia no continuar explotando los recursos naturales que po-

co a poco estaban acabandose.

CUARTO ENCUENTRO cON FujimoRi.
Bahia, diciembre de 1992

En Bahia de CarAQuez

En las conversaciones entre las dos Cancillerias se determiné que la reu-

nion de Bahia de Cardquez se llevaria a cabo del 9 al 11 de diciembre de

6 Este tema ha sido planteado, a través de los afios, por diversas personalidades latinoamericanas,
pero jamds fue aceptado por los paises desarrollados.
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1992. La comitiva peruana llegaria en su nave aérea presidencial a la base de
Salinas; ahi se reuniria con la comitiva presidencial ecuatoriana.

Fujimori fue recibido con los honores militares de estilo y luego, en el
casino naval, se ofrecié un almuerzo a los dos mandatarios. Fujimori llegd
acompafiado de su esposa, de sus dos hijos menores y del canciller De la Puen-
te. Ademds de mi esposa, me acompaifiaba el canciller Paredes. Al terminar el
almuerzo, nos embarcamos en nuestro Avro presidencial, ya que por la longi-
tud, en aquel entonces, de la pista de San Vicente, la nave peruana no podia
utilizarse y debia permanecer, hasta su regreso, en el aeropuerto de Salinas.

El vuelo entre Salinas y San Vicente, en un dia muy claro, fue casi ra-
sante, lo que permitié tener la continua visién de nuestras playas, que moti-
v6 exclamaciones de admiracién por parte de la pareja presidencial peruana.
La llegada a San Vicente, ante una gran concentracién de la ciudadania ma-
nabita en el aeropuerto Los Perales, el cruce de la bahia hasta la ciudad cabe-
cera del cantén Sucre y el arribo a Bahfia, se demostré que habia gran cordia-
lidad y deseos de lograr una paz definitiva. En el sitio del desembarque nos
esperaba una caravana del personal mixto de seguridad, pero el enorme pu-
blico concentrado exigia que recorriéramos a pie la ruta establecida entre el
muelle y el Hotel La Piedra. La ciudad habfia sido engalanada y las fachadas,
pintadas; los balcones estaban llenos de flores y otros adornos, gracias al tra-
bajo de la alcaldesa y su Concejo, que lo presidia la sefiora Maria Eugenia Loor
de Ruperti, que declaré al presidente Fujimori Huésped de Honor de la Ciu-
dad; en las calles se habfan colocado astas con las banderas de los 34 paises
del hemisferio. La suite presidencial en el Hotel La Piedra, donde se albergé
al presidente y su familia, agradé al mandatario. En los siguientes dias, se re-
corri6 las calles centrales a pie y en bicicleta; los dos nifios Fujimori gozaron
en las piscinas y, sobre todo, en los jer-skys que algin amigo presté (fue difi-
cil sacarlos a tierra), y disfrutaron de momentos de una libertad de la cual no
gozaban en su pais —jy salimos a pescar! Es decir, Fujimori, pues éste no es
uno de los deportes que yo practicaba. Un amigo nos facilité el uso de un
gran yate y navegamos hacia el noroeste, a aguas profundas, y pescamos jna-
da! El presidente Fujimori se sent6 en el gran sillén de pescar, cual un trono,
de que disponia la nave —hora tras hora, pero sin resultado favorable.
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Pero una nota de humor fujimoriano mientras navegdbamos fue que, al-
rededor del sillén del presidente Fujimori, los invitados, principalmente au-
toridades, conversaban de muchos tépicos; cuando se comenté sobre las difi-
cultades que tenfamos con muchos de nuestros legisladores, el ministro Vite-
ri exclamé: “jLo que usted debe hacer, sefior presidente, es disolver el Con-
greso!” En ese momento, el aparentemente dormido Fujimori, en voz alta me
dijo: “...y si necesita asistencia técnica, me llama”, lo que causé una espon-
tanea carcajada de los presentes.

A la noche, se dio una gran recepcién en el Bahia Yacht Club, con las
autoridades de la provincia e invitados, todo en un ambiente de cordialidad
y demostracién de fraternidad. Dicho club coloc6 en semanas posteriores una
placa recordatoria de este encuentro.’

En la mafiana de esta “célebre” reunion, se recibié un mensaje de Su
Santidad Juan Pablo, que demostraba el interés que la misma ocasioné en el
Vaticano y que transcribo a continuacion:

Nunciatura Apostélica en el Ecuador
Quito, 19 de diciembre de 1992

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores:

Tengo el honor de comunicarle lo siguiente:

Informado de la reunién en Bahia de Cardquez, Manabi, de los se-
fiores presidentes de la Republica de Ecuador y Peru, el Santo Padre me
encarga hacer llegar a los excelentisimos mandatarios su saludo y su
bendicién, expresando los votos de la Santa Sete por que la solidaridad,
el amor fraterno y el entendimiento entre los dos pueblos y sus gobier-
nos sean la permanente inspiracién que guie las amistosas relaciones.

f) Frencesco Canalini
Nuncio Apostélico

7  Con ocasién de las actividades bélicas de Perti de 1995, el Club retiré la placa conmemorativa
del encuentro de 1992 y, a su vez, el Municipio de Sucre dejé insubsistente el titulo de Hués-
ped Ilustre que se otorgara a Fujimori por tal motivo.
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¢UNA CONTRAPROpPUESTA?

Pero, entre eventos sociales, se llevaron a cabo sendas reuniones de tra-
bajo. En una de ellas, Fujimori nos mencioné al canciller Paredes y a mi que
habfa discutido con sus asesores diplomdticos y militares la sugerencia infor-
mal, que yo habia enunciado la mafiana del 11 de agosto, para proponer un
bosquejo —informalmente ain— de una posible solucién:

Desde el hito 20 de Noviembre, por el correspondiente paralelo
hasta el rio Cenepa; por éste hacia el sur, hasta la confluencia con el rio
Comaina; luego hacia el noroccidente, por su curso hasta la altura del
paralelo del hito Conguime Sur y, por el mismo, hasta dicho hito, en la

Cordillera del Céndor.

“No se me pase de listo”, me dijo en tono bromista, “ustedes ya acep-
taron tres hitos al norte de Miaizi (Llave de Miaza), hasta el correspondiente
a Conguime Sur” (Mapa 4).

A esta propuesta, contesté categéricamente que deberfamos buscar una
interpretacion aceptable a los dos paises. Afiadi que lo que él proponia podria
significar que, segtin su juicio, no serfamos “pais amazénico”, a lo cual tenfa-
mos derecho y, como habfa sido mi propuesta, igualmente informal por cier-
to, de lograr una solucién de continuidad territorial y soberana hasta el
Amazonas. Creo interpretar que esta propuesta informal de Fujimori habria
implicado reconocer, al menos en parte, la existencia real del divorcio de
aguas entre los rios Zamora y Santiago, pues afiadi6 que en la zona entre el
Chinchipe y el Comaina, Pert tenfa en construccién carreteras y un oleoduc-
to; que habia varios poblados y asentamientos humanos de muchos afios atris,
al igual que varios destacamentos militares y pequefias pistas aéreas. Es posi-
ble que algtn lector, al conocer de esta propuesta “informal” de Fujimori,
preguntase: ;por qué no se le dio curso? Si tal “propuesta informal” hubiese
merecido nuestra consideracion, estoy seguro que no habria prosperado en
nuestro pais en esos momentos (1992) y que no hubiese merecido el respec-
tivo tramite ante las diversas instituciones del Estado, incluso de las Fuerzas
Armadas, que habrian tenido que ser consultadas. Al efecto quisiera anotar
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A MI MANERA... LosS ANOS DE CARONDELET

que, cuando se iniciaban las negociaciones, luego del conflicto en el Alto Ce-
nepa, recibi un oficio de la Asociacién de Generales y Almirantes en Servicio
Pasivo que me hacfan llegar su parecer, “su instruccién”, de que deberia tra-
tarse de recuperar territorios hasta el rio Morona, para asegurar la navegacion
en el sistema amazdnico; ;que habria resultado si yo aceptaba (en 1992) el
Comaina? jQue fdcil es pronunciarse sobre eventos luego de que ellos se die-
ron! Estoy seguro que, aun al suponer que no se hubiere dado el obvio recha-
zo interno, Fujimori, como tantas veces hizo, habria retirado su “propuesta
informal”. Fujimori siempre hablé de compensaciones: ;cudles serian éstas?

Debo afiadir que, ademds, se traté de varios problemas subsistentes a lo
largo de la linea fronteriza.

Fue evidente que no llegarfamos a ninguna conclusién favorable, ni si-
quiera a un inicio de arreglo del conflicto, pero en la conferencia de prensa,
horas antes de iniciar su retorno a Salinas y su viaje a Perq, el presidente Fu-
jimori recordd, por segunda ocasién (la primera durante el periodo presiden-
cial del doctor Borja), que habfa un problema territorial entre las dos nacio-
nes, aspecto que fue cubierto por los medios de comunicacién de los dos pai-
ses (recordemos que, meses después, en Montevideo, Fujimori declaré ante la
television internacional que toda esta aparente cordialidad en sus relaciones,
tanto con el presidente Borja como con el presidente Durdn-Ballén, fue para
“distraernos” hasta que se presentara la ocasién de poder completar el cierre
de la frontera, por la fuerza, si fuere necesario).

Cumbre del Grupo de Rio. Diciembre de 1992

Dos semanas antes, entre los dfas 1 y 2 de diciembre de 1992, se reu-
nié en Buenos Aires la VI Cumbre Presidencial del Grupo de Rio, con mi pri-
mera participacion en este tipo de reuniones.

La Declaracién de Buenos Aires suscrita con esta oportunidad compro-
meti6 a los paises firmantes a continuar fortaleciendo los programas econd-
micos, politicos y sociales orientados a generar condiciones favorables para la
incorporacién definitiva de la poblacién en situacién vulnerable al proceso de
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desarrollo. Los firmantes se comprometieron, ademds, a eliminar los desequi-
librios estructurales, en particular las condiciones de pobreza y marginalidad
imperantes y a promover las “transformaciones institucionales y administra-
tivas dindmicas, modernas y probas”, que contribuyan a la consolidacién y el
perfeccionamiento de una democracia eficiente y participativa.

En la reunion de la Cumbre, solicité a los presidentes del Grupo que se
volviese a incorporar al presidente de Perd, desde la siguiente reunion, pues
desde muchos afios atrds habfa un distanciamiento con Venezuela por el rom-
pimiento de relaciones, con ocasién de la disolucién arbitraria del Congreso
peruano. Esta solicitud mia fue acogida por todos los mandatarios, mas, co-
mo el presidente Caldera no hubiese asistido, el canciller venezolano, general
Fernando Ochoa Antich, dejé salvado su voto, pendiente de la aceptacién de
su presidente, que se dio, a corto plazo; de esta manera Fujimori habria de
asistir a estas cumbres a partir de la siguiente convocatoria. Lo anterior lo hi-
ce con el objeto de mantener la unidad del Grupo y para demostrar que ha-
bia, en esa fecha, una relacién cordial con el presidente peruano.

Saludo de ANo Nuevo, 1997, al Congreso

Al reiniciarse el nuevo afio de 1993 y una vez que se reanudaba el pe-
riodo regular de sesiones del Congreso, visité a titulo particular a su presi-
dente, el ingeniero Carlos Vallejo Lopez, para plantearle una idea que se me
habfa ocurrido: la posibilidad de que, con tal motivo, hiciera una visita para
saludar al Congreso en pleno y efectuar algunas reflexiones de la labor con-
junta que pudiéramos realizar los dos poderes. Luego de la l6gica consulta, el
presidente del Congreso fij6 el 20 de enero de 1993 para mi presencia en el
Parlamento. Esta serfa, probablemente, la primera ocasién en que un presi-
dente constitucional hubiera solicitado ser recibido por este organismo, con
excepcion de las obligadas presencias anuales previstas en la Constitucién. He
creido del caso adjuntar, como Anexo 1, el texto de mi presentacién al Con-
greso, pues realmente estimo que esos planteamientos iniciales demostraban
cudl era mi intencién para el desempefio de tan alta funcién.
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Si bien mi exposicién merecid, aparentemente, la aceptacion, tanto por
parte de los legisladores como de la prensa nacional, fue muy dificil en los si-
guientes afios llevar a cabo la accién conjunta que yo proponia. Al efecto, de-
bo recordar que fueron muchas las ocasiones en las cuales pedi a ese organis-
mo, a los partidos, a los diversos gremios que conforman la sociedad y a la
prensa nacional que hiciéramos un proyecto de moratoria politica. Dije una y
mil veces que los ecuatorianos que hemos tenido la suerte de participar en el
desarrollo nacional, tanto en el sector ptblico como en el sector privado, he-
mos dicho reiteradamente que conocemos cudles son los problemas del parfs;
por lo tanto, debemos proponer las soluciones adecuadas a los mismos. Mu-
chas veces he dicho que podrfamos convenir en 10, 12, 14 puntos importan-
tes, en los que podriamos hallar consenso y ponernos a trabajar juntos en la
atencién a los mismos.

En esa oportunidad y en multiples ocasiones posteriores he planteado la
necesidad de buscar una moratoria politica, para poder trabajar juntos, los
tres poderes, los partidos, los gremios empresariales, los sindicatos, todos, pa-
ra lograr el Ecuador que todos ambicionamos. En cada instancia esto fue
aceptado, jpero luego...!8

8. Visitas oficiales A Costa Rica y México, 1997

GenTiles iNnviTACIONES

Durante los afios que permaneci en el BID (1960-1968), me tocé en
suerte trabajar principalmente en proyectos de México y Centroamérica, pai-
ses que visité una o dos veces al afio, en el estudio de solicitudes de crédito pa-
ra diversas obras y servicios, sobre todo en los sectores de desarrollo social (vi-
vienda, salud, agua potable, alcantarillado, hospitales, etc.), transporte (carre-

8 En los dltimos meses he vuelto, en varios medios televisivos, a reiterar tal sugerencia.
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teras y puertos) y fomento del turismo. Muchos de esos proyectos obtuvieron
sendos préstamos en cuya resolucion participé. Visité México anualmente, pa-
ra participar como catedrdtico en unos cursos sobre desarrollo que patrocina-
ban el BID y el CEMLA (Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos) y
para estudiar eventuales financiamientos en el campo del desarrollo urbano.
Eso caus6 que se establecieran vinculos de amistad con algunas personalida-
des del drea, lo que a su vez motivé, al inicio de mis funciones presidenciales,
invitaciones para que visitara oficialmente, en febrero de 1993, Costa Rica y
México. Después de visitar México, seguiria a Washington y New York para
entrevistas con personeros de varios organismos internacionales.”

En esta oportunidad, se suscribieron convenios de cooperacién de utili-
dad para los dos paises y para Ecuador. Estas visitas fueron muy utiles; Méxi-
co, por ejemplo, acordé darnos un crédito de entre US $ 10 y 20 millones pa-
ra adquisicién de maquinaria caminera y de aseo urbano, en condiciones muy

blandas.

LA eleccion del secrerario general de la OEA

En San José, se plante6 el deseo de su gobierno de que apoydsemos la
candidatura del doctor Bernardo Nihaus, entonces canciller del pais, para la
Secretaria General de la OEA. Pero, necesariamente, debemos recordar lo que
habfa sucedido afios antes. En 1984 se habia elegido para tal cargo al doctor
Joao Baena Sudrez, distinguido diplomdtico brasilefio, siguiendo asi una li-
nea sucesiva desde 1948, de que todos los secretarios generales habfan sido
ciudadanos del hemisferio Sur. La denominada “América del Medio” (Cen-
troamérica, las Antillas y las nuevas naciones del antiguo Caribe britdnico)
reclamaba que a su drea nunca se le habfa reconocido lo que decia que era
—quizds con razén— su derecho a lograr tal representacion.

Como se avecinaba la eleccion del reemplazo de Baena Sudrez, el presi-
dente de Costa Rica, doctor Rafael Angel Calderdn, al referirse al proceso pre-

9 Hubo reciprocidad, pues el presidente de Costa Rica hizo una visita oficial a Ecuador en diciem-
bre de 1993.
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vio, record6 el derecho moral que tenfan los paises del hemisferio para en es-
ta ocasion elegir a un ciudadano de esa region, y solicit6 el voto de Ecuador
para el candidato costarricense. Afiadié que contaban ya con, por lo menos,
ocho votos de la region y otros seis probables del drea caribefia (se necesita-
rian al menos 18 votos para la eleccion). Al recordar el proceso anterior y co-
nocer que en esos momentos no habfa ain ningtn otro candidato, compro-
met{ nuestro voto para el canciller Nihaus.

Meses mas tarde, el doctor Carlos Iturralde, distinguido diplomatico de
Bolivia, me visit6 para solicitar nuestro voto a su favor, pero le informé sobre
el compromiso adquirido previamente con Costa Rica, por las justas razones
anotadas.

Posteriormente, se anuncié la posible candidatura del doctor Rodrigo
Borja; al canciller Paredes se le informé que contaba con los votos de Vene-
zuela, Argentina y Republica Dominicana.

Poco tiempo después, con la caida del gobierno de Andrés Pérez, en Ve-
nezuela, y por un cambio de actitud en Argentina, estos paises buscarfan can-
didatos propios; lamentablemente, la candidatura del doctor Borja no logré
mds que el inicial apoyo de los cuatro paises. Pero luego el gobierno nortea-
mericano patrociné la candidatura del doctor César Gaviria, ex presidente de
Colombia y, al tratarse del pafs vecino, se le otorgé nuestro voto cuando ya ni
la candidatura de Nihaus ni la de Borja tenian posibilidad alguna de lograr
éxito. Es, pues, falso que mi gobierno no le hubiese apoyado al doctor Borja
y que por eso se hubiera perdido la posibilidad de tener a otro ecuatoriano en
tal posicion (el anterior fue el ex presidente Galo Plaza Lasso).

Los paises de América del Medio —Centroamérica y el Caribe— han con-
tinuado sus gestiones en los altimos afios y han logrado que el hemisferio re-
conozca el derecho que los asistia, para lograr en estos momentos la alterna-
bilidad propuesta, con la candidatura del doctor Miguel Angel Rodriguez, ex
presidente de Costa Rica. A principios de junio, en la reunién de la OEA, en
Quito, se lo eligi6 como el nuevo secretario general del organismo, la prime-
ra vez, desde 1948, que no ocuparia esta funcién un ciudadano sudamerica-
no; el doctor Rodriguez se posesiond en septiembre pasado.
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En Washingron

Después de las visitas a Costa Rica y México, aprovechando mi presen-
cia en Washington, ademds de visitar a los varios organismos financieros que
tienen por sede a esa ciudad, se aproveché mi visita para firmar un crédito pa-
ra un plan vial del Ministerio de Obras Pablicas. Luego me somet{ a una se-
rie de eximenes médicos, pues desde meses atras padecia de un intenso y do-
loroso problema de la columna vertebral. De los mismos resulté que, si no
atendfa a ello de inmediato, en cuatro o seis meses podia estar permanente-
mente en silla de ruedas. Tomé la decisién de proceder de inmediato y los
doctores Walter D. Abendtshein, traumatélogo, y Arthur Kobrin, neurélo-
go, llevaron a cabo, con gran resultado, la necesaria operacién el 23 de febre-
ro de 1993. En pocas semanas estaba nuevamente en el “potro”, pero a los po-
cos dfas ocurri6 el desastre de La Josefina, que necesariamente demandé mis
visitas reiteradas al Austro y especificamente a la zona afectada.l?

9. Visitas oficiales de los cancilleres
de Brasil y ArRGenTina

Dentro de la politica de didlogo con Pert y la btsqueda de los mejores
apoyos para lograr una solucién adecuada al problema territorial, la Cancille-
ria ecuatoriana impulsé la visita a Ecuador de importantes personalidades,
entre ellas cabe destacar las realizadas a Quito por los cancilleres de Argenti-
na, Brasil y Chile, los tres paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro.

10 Esto no fue, pues, un tratamiento posoperatorio adecuado, lo que progresivamente me obligé a
una segunda operacién a finales de noviembre de 1994, pocos dfa antes de la Cumbre Hemisfé-
rica de Miami, convocada por el presidente Clinton para principios de diciembre; en esta oca-
sién, participé ademds el Crnel. Dr. Radl Pavéon, un gran cirujano traumatélogo, en esos mo-
mentos Director del Hospital Militar quien a partir de la primera operacién llevé a cabo los tra-
tamientos recuperatorios del caso.
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El canciller del Brasil, el destacado intelectual y politico Fernando
Henrique Cardoso, visité6 Ecuador entre el 29 de abril y el 3 de mayo de

1993.

En esa ocasién, el canciller ecuatoriano explicé detenidamente el desa-
rrollo del didlogo con Perd y la necesidad de que los paises que habian esta-
do vinculados al problema territorial desde hacfa muchos afios contribuyeran
a una soluciéon de dignidad. Al respecto, se suscribié una declaracién
conjunta:

Los cancilleres registraron su satisfaccién por la consolidacién de
principios y normas en los pafses americanos y particularmente por los
procesos que, en aplicacién de esos principios, han emprendido varias
naciones hermanas para buscar soluciones justas, pacificas y definitivas
a los problemas territoriales que atin subsisten entre ellas.

Dentro de este mismo espiritu, y luego de recibir una amplia informa-
cién del ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador sobre el didlogo que
nuestro pafs habfa emprendido con Perd para superar el problema que man-
tenfan, el ministro de Relaciones Exteriores de Brasil puso de manifiesto el
apoyo de su gobierno a este didlogo e hizo votos por que el mismo “conduz-
ca a un mayor acercamiento entre los dos paises, con miras a la mds pronta y
permanente solucién de dicho problema”.

En su edicién de 1 de mayo de 1993, el diario E/ Comercio, de Quito,
destacé en su primera plana: “Fernando Henrique Cardoso, canciller del Bra-
sil, expresé que los legitimos derechos de Ecuador no pueden quedar al mar-
gen en cualquier solucién al diferendo”.

Mis adelante expresa:

El canciller del Brasil abogé ayer (se refiere al discurso pronun-
ciado en el banquete que le ofreci6 el canciller Diego Paredes y en res-
puesta a las palabras de este Gltimo), por una pronta solucién al diferen-
do limitrofe que mantienen Ecuador y Perd, a través del didlogo direc-
to. Creemos que la historia ha evolucionado mucho y esperamos que el
didlogo directo entre Ecuador y Pert permitird arribar a una solucién
que bien podria contemplar las lineas generales del Tratado de Rio de
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Janeiro, pero sin poner al margen los legitimos intereses de Ecuador en
esta materia.

En el mes siguiente, nos honré con su presencia, igualmente en visita
oficial, el canciller de la Reptblica de Argentina, ingeniero Guido Di Tella,
quien permanecié en Quito los dias 13 y 14 de mayo de 1993.

Como en el caso anterior, el tema del didlogo con Pert y la basqueda de
una solucién de justicia y realismo al problema territorial fue aspecto funda-
mental de las conversaciones entre los dos cancilleres.

El parrafo pertinente de la declaracion conjunta, suscrita en esa ocasion
en términos similares a la acordada con Brasil, expresa lo siguiente:

(...) 7. Registraron su satisfaccion por la consolidacién de los principios
y normas del Derecho Internacional en los paises americanos y particu-
larmente por los procesos que, en aplicacién de esos principios, han em-
prendido varias naciones hermanas para buscar soluciones justas, pacifi-
cas y definitivas a los problemas territoriales que ain subsisten entre
ellas.

8. Dentro de este mismo espiritu y luego de recibir amplia infor-
macién del ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador sobre el didlo-
go emprendido entre Ecuador y Pert para superar el problema que man-
tienen, el ministro de Relaciones Exteriores de Argentina puso de ma-
nifiesto el apoyo de su gobierno a este didlogo e hizo votos por que el
mismo conduzca a un mayor acercamiento entre los dos paises con mi-
ras a la mds pronta y permanente solucién de dicho problema (...).

Una clara demostraciéon del interés, en esos momentos, de los cancille-
res de Brasil y Argentina por contribuir a una justa y realista solucién del
problema ecuatoriano es lo que se expresa en la Declaracién Conjunta, suscri-
ta el 26 de mayo de 1993 en Buenos Aires, por los presidentes de Brasil, Ita-
mar Franco, y de Argentina, Carlos Satil Menem.

(...) 13. Brindan el mds pleno respaldo a los positivos esfuerzos que se
observan en la region para afianzar la paz superando antiguas diferen-
cias, como ejemplarmente acaban de hacerlo Chile y Perti mediante los
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acuerdos del 11 de mayo. Con el mismo espiritu, manifiestan su total
apoyo al didlogo entablado entre Perti y Ecuador, y hacen votos por que
el mismo conduzca a una pronta y permanente solucién de las cuestio-
nes pendientes entre ambos paises amigos.

10. QuiNTO ENCUENTRO CON FuUjiMmORIi
Y OTROS EVENTOS

En la Cumbre Iberoamericana en Salvador de Bahia, Brasil

Para mediados de julio de 1993, se habia programado la Cumbre Ibe-
roamericana, que se celebrarfa en la ciudad de Salvador de Bahia, en Brasil.
Esta habria de dar una nueva oportunidad para una nueva reunién bilateral
con la delegacién peruana. Acudi a esta sesion bilateral de trabajo pensando
que se llevarfa a cabo en el mismo ambiente de cordialidad iniciado con el
presidente Borja, que yo habfa continuado con entusiasmo. Pero el presiden-
te Fujimori era, en esta ocasion, una persona distinta de la que habfa tratado
en veces anteriores. No reconocié ninguno de los temas antes tratados (como
lo hiciera mds tarde con aquéllos tratados con el doctor Borja) y dijo que lo
Gnico que quedaba por hacer era que las comisiones mixtas de los dos paises
se reunieran nuevamente para continuar la demarcacién de los famosos 78 ki-
lémetros faltantes entre los hitos Conguime Sur y 20 de Noviembre. Nece-
sariamente la reunién fue muy corta y me retiré; detrds de mi salieron con-
versando los cancilleres Paredes y De la Puente. Horas después, el doctor Pa-
redes me informd sobre los términos de su intercambio; habia comentado De
la Puente que se not6 en mi actitud mi desilusién por el retroceso en nues-
tras charlas, pero habfa afiadido que “asi mismo son estos orientales; ya vol-
verd a cambiar de opinién”.

No sé si por cambio de opinién o por estrategia, a las pocas semanas Fu-
jimori me llamé por teléfono para informarme que, por razones internas, ha-
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bfa llevado a cabo varios cambios en su gabinete, entre ellos del canciller De
la Puente; pero que, para que se pudieran continuar las “fructiferas conversa-
ciones”, le habfa pedido al doctor De la Puente que aceptara actuar como ase-
sor presidencial especial para las relaciones Pert-Ecuador. ;Indicaria esto que
nuevamente reiniciarfamos nuestros didlogos? ;Ganar tiempo? ;Para qué?

Reunion del Parlamento Latinoamericano, Sao Paulo

A continuacién de esta cumbre se habfa programado asistir a una sesién
del Parlamento Latinoamericano en Sao Paulo, en honor de los presidentes vi-
sitantes. En aquel entonces, el doctor Itamar Cautiero Franco ejercia la presi-
dencia de Brasil, quien sugiri6é que, con el canciller Paredes, voldramos en el
avion presidencial entre Salvador y Sao Paulo con el objeto de que conversa-
ramos con el doctor Fernando Henrique Cardoso, en ese entonces ministro de
Asuntos Econémicos, para que tratiramos sobre el eventual crédito para la
construccion de un tramo de la carretera interocednica, entre Lago Agrio y
Puerto El Carmen de Putumayo (crédito por US $ 68,0 millones, que fuera
acordado el 5 de septiembre de 1995, durante el periodo del presidente Car-
doso y cuya gestién fue iniciada en abril de 1993, por el canciller Paredes,
cuando a su vez Cardoso era canciller de su pais; esta via permite hoy llegar
hasta el rio Putumayo y asi poder utilizar, por primera vez, el sistema fluvial
amazonico, sin necesidad de navegar por aguas peruanas).

Con el comandante CasTrRO

El regreso desde Sao Paulo a Salvador de Bahia se dio en una nave cu-
bana, pues el presidente Fidel Castro (a quien habia conocido en persona la
vispera) gentilmente nos invité al canciller Paredes y a mf{ a regresar con él,
experiencia muy interesante. En su avidn viajaban mds de doscientas perso-
nas, entre personal de su seguridad y miembros de la prensa cubana. Esta fue
la primera ocasién de conocerlo y tratarlo; después coincidiriamos en otras
cumbres.

El doctor Castro habfa indicado que, por alguna falla mecdnica de su
avion, llegaria tarde para el inicio de la primera reunién de la cumbre, e in-
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dic6 que debfamos proceder a sesionar. Cuando lleg6 al sitio de la ceremonia,
algunos de los mandatarios presentes hicieron ademan de levantarse, pero el
presidente se sent6 en el sitio que permanecia vacio e hizo sefias de que con-
tinudsemos la reunién. Desde su asiento saludaba a varios de sus mds conoci-
dos, como Felipe Gonzalez, de Espafia; Lacalle, de Uruguay; Menem, de Ar-
gentina; en un momento nuestras miradas se cruzaron y €l exclamé: “jAh,
chico, ta eres el nuevo!”

En el rato del coffee break, inici6 sus saludos y, a quienes conocia que ad-
miraban sus puros, se los ofrecia; al llegar junto a mi, luego de saludarnos, a
mi vez yo exclamé: “Y para el nuevo, ;no hay un puro?” Desde esa fecha (la
Gltima vez, hace un par de meses), periédicamente me ha enviado los famo-
sos Cohiba, que se volvieron mi cdbala en los encuentros de fatbol.

Préstamos de Brasil y ARGeNTINA

Al regresar a Salvador de Bahia, se reanudaron las conversaciones con
varios miembros del gobierno de Brasil, para concretar detalles del eventual
préstamo para la construccion de la antes mencionada via. Pero querria afa-
dir que, en una conversacién en esa ciudad con el presidente Menem, al co-
nocer de esta operacion crediticia brasilefia, ofrecié un crédito de Argentina
para un similar programa vial, igualmente para la zona amazdnica, aunque
también para el sector extremo sur de la marginal del Pacifico, que se concre-
t6 en un posterior protocolo financiero que se firmé el 18 de febrero de 1994,
con ocasién de mi visita a ese pais (Ver Anexo IV).

Cumbre del Grupo de Rio. Octubre de 1997

En los dfas 15 y 16 de octubre de 1993 tuvo lugar en Santiago de Chi-
le la VII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio. Esta
centré sus discusiones en la necesidad de afianzar y consolidar la democracia
en América Latina y el Caribe; el estudio de las relaciones de grupo con otros
bloques internacionales; la necesidad de lograr el desarrollo social, erradicar
la pobreza y conseguir el desarrollo econémico sostenido de la region.
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En la VII Cumbre se profundizé en la necesidad de aunar esfuerzos pa-
ra combatir el trifico de narcéticos y perfeccionar mecanismos dgiles y efica-
ces de informacién, en los dmbitos educativo, policial, aduanero y judicial.
Asimismo, se condend el terrorismo, al considerdrselo una amenaza y una vio-
lacién sistemdtica y deliberada de los derechos humanos, atentatorio a la con-
solidacién de la democracia en el continente.

Las Cancillerfas de Ecuador y Perti habian acordado que en esta ocasién
pudiera llevarse a cabo una nueva reunion bilateral, con el objeto de reiniciar
las conversaciones entre los dos presidentes, interrumpidas meses antes en
Salvador de Bahia. Pero, desgraciadamente, una casual e imprudente entre-
vista entre el presidente Fujimori y dos de los periodistas ecuatorianos que
nos acompafiaron, durante nuestra estadia en Santiago, caus6é que Fujimori
interpretara que la actitud de ellos reflejaba el pensamiento de mi gobierno
y la reunién no fue muy cordial. En el vuelo de regreso, reclamé a dichos pe-
riodistas por su inconsulta accion, que retrasaba, una vez mads, el dificil dia-
logo con el gobernante peruano.

La visita de Estado a continuacién de la reunién de la Cumbre fue muy
grata por las manifestaciones tan afectuosas hacia Ecuador, tanto por el go-
bierno, presidido por el doctor Patricio Alwyn, como por el pueblo de Chile;
se firmaron varios convenios de reciproco beneficio con tal ocasién. Aprove-
ché la oportunidad para invitar al presidente Alwyn a que visitara Galdpagos
luego de terminar su mandato, lo que se realiz6 pocos meses después, y lo
acompand entonces el canciller Paredes.

En el afio siguiente, ante la XLVIII Asamblea de las Naciones Unidas,
el canciller Diego Paredes Pefia reiterarfa, en nombre de mi gobierno, algu-
nos de los anteriores conceptos, en su discurso del 5 de octubre de 1993, del
cual cito algunos parrafos:

(...) Dentro de su especial vinculacién con América Latina, Ecuador
concede singular importancia a sus relaciones con los paises vecinos.
Nuestro gobierno ha profundizado y ampliado las relaciones que tradi-
cionalmente ha tenido con Colombia y en los dltimos tiempos éstas vie-
nen desarrolldndose de manera ejemplar. En similar proceso se encuen-
tra empefiado el gobierno de Ecuador con relacién a Perd.
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Los presidentes de Ecuador y Perti han dado varias y elocuentes
muestras de su voluntad politica de avanzar en el proceso de didlogo que
los dos paises han iniciado. Es un proceso que nos permitird asegurar el
clima de amistad, confianza y comprension, asi como aproximar las po-
siciones en el tema territorial. Juntos podemos alcanzar significativos lo-
gros para el bienestar de nuestros pueblos, y en el camino hacia el enten-
dimiento podremos superar las diferencias que por largos afios ha cons-
tituido el obstdculo para una nueva era de fructifera convivencia (...).

(...) Ecuador, por tradicién y vocacién, ha sido amante de la paz y cree
que el Gnico camino vdlido que existe para superar las diferencias terri-
toriales que atin subsisten con Pert es el de la solucion pacifica de las
controversias, una de cuyas opciones, el arbitraje de su Santidad el Pa-
pa, por la altisima jerarquia moral de su autoridad, por su permanente
consagracion al entendimiento y armonia entre los pueblos, es de las
mids calificadas (...).

(...) Las diferencias ponen de relieve la necesidad de preservar y profun-
dizar el proceso de didlogo entre los dos paises, en el cual Ecuador se ha-
lla empefiado con toda lealtad, para no solo buscar la mds justa, realista
y honorable solucién a dicho problema, sino para atender igualmente
todas las posibilidades de complementacién, cooperacién y trabajo con-
junto que los dos paises pueden y deben llevar adelante para asegurar el
desarrollo, la integracion y el bienestar de sus pueblos.

Asf las fronteras dejardn de separarnos y se constituirdn en puntos
de unién y cooperacién promisoria con enorme alcance y posibilidades.
Como lo ha sido el mar que compartimos; como lo esperan los dos pue-
blos y de manera destacada las poblaciones del sur de Ecuador y del nor-
te de Pert, y como deberd ser el encuentro en el rio Amazonas para la re-
conciliacién histérica de nuestras dos naciones, que atienda adecuada-
mente los grandes intereses de los dos paises en la Amazonia y los iden-
tifique en esquemas que recojan sus derechos individuales y colectivos,
multipliquen sus posibilidades y creen las condiciones que correspondan
a la importancia de un gran sistema fluvial y de una regién que todos los
paises de la cuenca debemos preservar y proyectar para el actual desarro-
llo, asi como para el bienestar futuro de nuestros pueblos (...).



S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

Al dfa siguiente, 6 de octubre de 1993, el canciller Paredes tuvo una
reunion en compaififa de nuestro embajador ante las Naciones Unidas, doctor
José Ayala Laso, con el subsecretario de Estado de Estados Unidos, sefior Ale-
xander Watson. En esa ocasion, el canciller Paredes destacé el desarrollo de
las conversaciones que venian celebrindose con Pertd y puso de relieve la im-
portancia que el pafis asignaba al pronunciamiento que los dos paises, Ecua-
dor y Perq, podrian hacer en ocasién de la posible visita del presidente Du-
ran-Ballén a Lima de “un compromiso de honor de no recurrir a la fuerza o a
la amenaza del uso de la fuerza en nuestras relaciones mutuas”.

En efecto, pocos dias mas tarde, el vocero del Departamento de Estado,
seflor Michael D. Mccurry, expresé:

Estados Unidos aplaude al ministro de Relaciones Exteriores de
Ecuador, Don Diego Paredes, en su llamado a que Ecuador y Pert re-
nuncien a la amenaza y al uso de la fuerza como medio para arreglar dis-
putas internacionales. Dicho compromiso de parte de los dos paises con-
tribuirfa significativamente al mantenimiento de paz en Sur América.

La afirmacién del sefior ministro de Relaciones Exteriores fue he-
cha en el contexto del reclamo continuo del territorio perdido a Pert en
la guerra de 1941 entre los dos paises. Este conflicto terminé mediante
la firma del Protocolo de Rio de Janeiro, del cual Estados Unidos de
América, Argentina, Brasil y Chile son garantes. Ecuador declaré nulo
e invilido dicho protocolo en 1960.

Estados Unidos de Norteamérica apoya totalmente el didlogo
permanente entre Ecuador y Perd y estd listo para asistir a ambos paises
en su busca de una resolucion a sus diferencias bilaterales que sea mu-
tuamente satisfactoria.

El canciller Paredes, dentro del espiritu y la politica que venia desarro-
llando mi gobierno sobre el problema territorial con Pert, tuvo varias reunio-
nes con el secretario de Estado de El Vaticano, monsefior José Maria Tourant,
ocasiones en las cuales destacé el interés con que Ecuador veria una eventual
participacién de El Vaticano, en el momento y las circunstancias oportunas,
para la solucién del diferendo entre los dos paises.
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L'Osservatore Romano, el dia 9 de octubre de 1993, comenté muy favora-
blemente el discurso del canciller Paredes en las Naciones Unidas. (Ver Ane-
xo III).

Sin embargo, monsefior Taurant manifesté al canciller Paredes, como
habfa expresado ya, incluso al gobierno del presidente Borja, que El Vatica-
no no podia participar como mediador ni drbitro; que la experiencia en el ca-
so del conflicto entre Chile y Argentina fue muy dificil y dolorosa, y que en
las circunstancias actuales, no podria comprometer esa participacién. Recor-
dé6 que la mediacion y el arbitraje, aparte de lo dicho, solo podria tener lugar
por pedido de las dos partes; sin embargo, manifest6 que consideraba el pro-
ceso del didlogo entre las partes altamente positivo, que debia ser impulsado
y que El Vaticano apoyaria esta gestion y estimularia a las partes en ese
sentido.

En una de esas visitas a El Vaticano, el secretario de Estado expres6 al
canciller ecuatoriano que el didlogo entre las partes deberfa ser ayudado por
los cuatro paises garantes, a cuyos embajadores les haria conocer el criterio de
El Vaticano, favorable al didlogo y a la buasqueda de un arreglo entre las
partes.

En estas conversaciones estuvo presente, como era légico, nuestro em-
bajador ante El Vaticano, doctor Galo Leoro Franco, quien posteriormente se
desempefiaria como canciller.

En respuesta a la amplia explicacién dada por el canciller Paredes sobre
el problema territorial, monsefior Taurant manifesté que estaba de acuerdo
con la necesidad de que la solucién a dicho litigio no fuera la simple ejecu-
cién del Protocolo de Rio de Janeiro, sino que se favoreciera la bisqueda de
una salida digna para Ecuador, pais que habia perdido tantos territorios.

Visita del canciller chileno

El doctor Enrique Silva Cimma, canciller de Chile, estuvo de visita ofi-
cial en Ecuador los dias 26 y 27 de octubre de 1993.
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Nuevamente el canciller de Ecuador hizo una detallada exposicién al
doctor Silva Cimma con la exhibicién de los mapas correspondientes, a fin de
que tuviera una idea precisa del problema. Le relatd los avances realizados en
el proceso de didlogo entre los dos paises, la propuesta ecuatoriana de un pac-
to solemne del no uso de la fuerza o de la amenaza de su uso, asi como sobre
los contactos previos con los cancilleres de Brasil y de Argentina, con el se-
cretario de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado y con el
secretario de Estado de la Santa Sede.

La causa ecuatoriana habfa calado muy hondo en la conciencia de los go-
bernantes de nuestra regién.

Para apoyar el proceso de didlogo, el canciller Paredes, luego de consul-
tar conmigo, designé a los embajadores José Ayala Laso y Luis Valencia Ro-
driguez como negociadores ecuatorianos. Los referidos diplomdticos celebra-
ron varias reuniones con sus pares peruanos para preparar la agenda de mi po-
sible visita a Lima y los documentos que en esa importante ocasiéon podrian
suscribirse.

Los negociadores avanzaron de manera sustancial. A continuacién
transcribo algunos pdrrafos del dltimo borrador de la posible Declaracién
Conjunta que mereci6 la aprobacién, en principio, de las cancillerfas de Ecua-
dor y Pert, y cuyo andlisis es altamente demostrativo:

Conscientes de la necesidad histérica de buscar un pleno entendi-
miento en todos los dmbitos de la vecindad, de superar sus desacuerdos
y de consolidar el espiritu de paz y armonia entre ambas naciones, rea-
tirman el solemne compromiso de prescindir para siempre de la amena-
za 0 el uso de la fuerza en sus relaciones mutuas, consagrado bilateral y
multilateralmente en los acuerdos y normas internacionales que vincu-
lan a los dos Estados, como corresponde al espiritu de amistad y enten-
dimiento que les anima (...) Resuelven establecer mecanismos de infor-
macién y coordinacién entre sus respectivas Cancillerias y entre sus
Fuerzas Armadas, con reuniones alternativas de los altos mandos en ciu-
dades peruanas y ecuatorianas, con el propésito de orientar la aplicacién
de medidas de fomento de la confianza y las actividades anuales que se
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desarrollan regularmente entre los servicios de inteligencia y las institu-
ciones castrenses de los dos paises (...) para concretar los importantes
propésitos que inspiran la relacién entre ambas naciones deciden otor-
gar elevada prioridad a la ejecucion de las acciones y proyectos de coo-
peracion e integracion que se acuerden en el marco de la Comisién de
Vecindad Peruano-Ecuatoriana, conformada al mds alto nivel de los sec-
tores publicos y privados de Perd y de Ecuador.

El 22 de diciembre de 1993, el canciller Paredes viajé6 a Washington y
mantuvo nuevas conversaciones con el secretario adjunto para Asuntos Intera-
mericanos, sefior Alexander Watson; entre los temas tratados estuvo, natural-
mente, el didlogo con Pert para buscar una solucién al problema territorial.

El canciller Paredes agradeci6 al sefior Watson el apoyo brindado por su
pafs a la propuesta ecuatoriana, hecha en la Asamblea General de la ONU, el
5 de octubre de 1993. El secretario adjunto manifest6 que el Departamento
de Estado miraba con interés la posibilidad de un encuentro entre los presi-
dentes de Ecuador y Per, con ocasién de la posible visita que realizarfa el je-
fe de Estado ecuatoriano a Lima; igualmente en esa oportunidad el Departa-
mento de Estado felicitarfa a los dos paises por su compromiso de no utilizar
la fuerza en sus relaciones mutuas, asi como un mensaje de apoyo a la inau-
guracién de la Comision de Vecindad que los dos paises se proponian insta-
lar en ocasion de esa visita de Estado.

Lamentablemente, a pesar de mi decisién de realizar la proyectada visi-
ta de Estado a Perq, la que debfa, en principio, realizarse a mediados de 1994,
tuvo que ser aplazada dado el ambiente adverso que se creé en el pais por las
declaraciones, posiblemente inspiradas en sentimientos patridticos, de politi-
cos ecuatorianos que reclamaban que la visita del presidente ecuatoriano de-
beria ser la oportunidad para hacer planteamientos y demandas maximalistas
en materia de reivindicacion territorial, declaraciones que, como era logico de
esperar, obligaron a respuestas de las autoridades peruanas, tanto civiles como
militares, en las que negaron las aspiraciones ecuatorianas, todo lo cual cre6
un panorama no apropiado para la visita presidencial en esas circunstancias.
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Fallece NuesTRO cArRdEenAl

Iniciamos el mes de junio de 1994 con la triste noticia del fallecimien-
to del entrafiable amigo y consejero, el cardenal Pablo Mufioz Vega; acudf{ a
sus honras finebres, celebradas el 4 de junio en la catedral de Quito, y entre
otros conceptos manifesté, en nombre de todo el pueblo catélico ecuatoriano:

(...) Su intenso anhelo por una justicia social que entregara dignidad de
vivir a todos los ecuatorianos. Su fe en el hombre y mujer ecuatorianos
como capaces de conquistar un futuro para sus hijos, unidos fraternal-
mente en sus diferentes culturas, entre las que su amor privilegiaba, co-
mo siempre, a los marginados y deprimidos, en que se inscriben muchos
indigenas. Intenso amor por la verdad, proclamada sin descanso como
fuente de mejora personal y colectiva. Su respeto a las libertades y su
fuerza para exigir responsabilidades. Su incansable siembra de paz, las
fecundas mediaciones que ejercié en momentos de crisis nacional; todo
ello y mucho mds, no se perderd en la memoria de los ecuatorianos, le
convierten en una de las mds hermosas y fructiferas bendiciones que
Dios ha enviado a nuestra Patria.

Hago votos por que continte la nueva evangelizacién que €l su-
po alentar con tanto empefio. Con la huella de su claro accionar, expre-
sada en la Campafia Cuaresmal Munera, en la facultad de Teologia, en la
Radio Catélica Nacional, en el Instituto Psiquidtrico de Parcayacu; tan-
tas otras obras, sirvan de inspiracién a quienes ha dejado como suceso-
res en la Misién Pastoral. Particularmente encuentren plena expansién
ante el préximo milenio, la riqueza del pensamiento y de los anhelos del
sefior cardenal a favor de la familia y de la educacién integral, también
moral y religiosa de la juventud.

Querido cardenal, le lloramos pero le sentiremos siempre entre
nosotros. Gracias por la vida de ap6stol que ha consumido entre noso-
tros.

Cumbre IberoamericaNA. CARTAGENA, 1994

Entre el 14 y el 15 de junio de 1994 se llev6 a cabo la Cuarta Cumbre
Iberoamericana, en Cartagena de Indias, Colombia; se habia pensado que ha-
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bria oportunidad de otra reunién bilateral con Fujimori, pero como en esta
reunién participaron casi todos los 34 paises del hemisferio occidental y ade-
mads los jefes de Estado y primeros ministros de Espafia y Portugal, y Su Ma-
jestad, el rey Juan Carlos de Espafia, fue muy dificil, lamentablemente, que
se realizaran encuentros de cardcter bilateral.

Pero, como el tema de la agenda era principalmente de caricter econé-
mico-financiero, cref del caso, en mi presentacién en nombre del gobierno
ecuatoriano, expresar, entre otros aspectos, lo siguiente:

(...) Los cambios actuales, los procesos de regionalizacién y globaliza-
cién alumbran otro tipo de normas de conducta, ain esbozadas timida-
mente pero no por eso menos reales e imperativas, lo cual nos lleva a la
concepcién de la geoeconomia. Intereses principalmente econémicos, le-
gitimos y naturales unos, circunstanciales y egofstas otros, han sobrepa-
sado las ruinas ideolGgicas para conformar bloques econémicos con ob-
jetivos definidos.

Esta conformacién de bloques geoeconémicos, imperativo tal vez
de nuestra historia contemporinea, va generando resultados tan positi-
vos como la apertura, la liberalizacién, la integracién, pero también
puede desembocar en la impermeabilidad proteccionista o en la supre-
macia de los mds fuertes esquemas econémicos

En este escenario geoeconémico, cuyo devenir a ir generando sus
propias leyes tiene su momento en esta Cumbre Iberoamericana, nues-
tros paises, unidos por su historia, comparten la hidalgufa del Caballe-
ro de la Mancha, pero ven y sienten con Sancho los acuciantes proble-
mas de sus pueblos, que se expresan con un lenguaje nacido en la mis-
ma fuente del Lacio, deben también situar en este momento de la histo-
ria su identidad plenamente definida y fortalecer aquellos vinculos que
dardn fuerza a su presencia y bienestar a sus pueblos.

Sin embargo, el enfoque estrictamente economicista de los pro-
blemas de nuestra Iberoamérica corre el peligro de ignorar al individuo
en aras de un pretendido bien comun. Superadas teorias que deificaron
al Estado, se corre el peligro de que, en aras de la eficiencia y de la com-
petitividad, se construya un mundo que, por una desenfrenada liberali-
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dad, termine sacrificando a la persona humana, particularmente a aqué-
l1a de los sectores mds desposeidos, y, por lo mismo, mads numerosos. La
liberacién del comercio, valga el caso, es una impetuosa corriente que
debe ser regulada en un cauce de justicia que tenga presente a los secto-
res sociales.

De ahi que creo que en todas nuestras deliberaciones y recomen-
daciones debe primar el interés social, no en términos declarativos sino
de necesidad imperiosa, porque no habrd desarrollo ni bienestar comin
si los individuos, como tales, no han merecido la atencién debida y no
se proponen medidas efectivas para su progreso (...) El enfoque debe in-
cluir aspectos fundamentales, como es el respeto a los derechos huma-
nos, y presupone el mantenimiento de la democracia, de una democra-
cia bien entendida en la que la voluntad soberana de los pueblos sea la
rectora de su camino y no la encubridora de intereses particulares o vic-
timas de las politicas de los paises desarrollados que imponen los valo-
res de lo que nos compran y el costo de lo que nos venden. De continuar
esta situacion, la pobreza se mantendrd en nuestros paises.

Sefiores presidentes y jefes de gobierno, que no sean solo palabras
declaratorias las que expresen estos sentimientos, sino acciones concre-
tas y, sobre todo, la decidida voluntad de los gobernantes para avanzar
en este arduo sendero del progreso de nuestros pueblos.

En nuestra agenda tenemos temas tan urgentes como la conserva-
cién del medio ambiente. Si queremos para nuestros descendientes un
mundo mejor, por lo menos no dejemos que se les arrebate la posibili-
dad de tener un aire limpio, de que los bosques milenarios, las especies
que adn conservan los rasgos de la prehistoria, no vayan convirtiéndose
poco a poco en recuerdos del museo de la historia.

Pero para esto es necesario el esfuerzo comun, es muy fdcil hablar
de conservacionismo pero negando el legitimo derecho al desarrollo. De
ello hablé en septiembre anterior en el Foro Mundial de la ONU. Es
muy poético hablar de un aire puro, pero olvidando que el mismo no
puede llenar estémagos hambrientos.
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De ahi que propongo que todas las recomendaciones de esta cum-
bre, bien analizadas y respaldadas, tengan como marco indispensable,
como meta directa, la preocupacion social (...).

Primera consulta popular

Para mediados de 1994, era evidente que, no obstante mi empefio en
lograr algunas muy necesarias reformas constitucionales, no se las iba a obte-
ner dada la permanente oposicién del Congreso Nacional. Eso me obligé a
preparar un texto de siete preguntas al pueblo ecuatoriano, que somet{ a su
votacion el 29 de agosto de 1994. El texto de las preguntas fue preparado de
modo que no hubiese la posibilidad de rechazar la materia de la consulta, es
decir, que no implicara decir si o no, sino escoger opciones. De las siete pre-
guntas, la ciudadanfa se pronuncié favorablemente por seis reformas y solo
una recibié una opinién contraria: aquélla que tenfa que recuperar la nocién
de que para la eleccién de legisladores, tanto nacionales como provinciales,
ésta debia realizarse en la segunda vuelta electoral. Grande error de la mayo-
ria de los partidos, que no ven que ésta es precisamente una de las causas de
mayor friccion entre los dos poderes, Ejecutivo y Legislativo, y de la continua

falta de gobernabilidad del pais.

Pero este esfuerzo no lleg6 a cristalizarse de inmediato, pues el Congre-
so no llegé a establecer el “texto constitucional” de las reformas, sino una a
una, ja través de varios afos!

En septiembre del mismo afio, ademds de asistir a la Cumbre del Gru-
po de Rio, en Rio de Janeiro, realicé a continuacién visitas oficiales a Argen-
tina (septiembre 12 al 14) y a Paraguay (septiembre 14 al 16).

Para la reunién con el presidente Menem, se habfia dispuesto que desde
el Hotel Alvear Palace, hasta la Casa Rosada, por parte de la presidencia del
pais anfitrién, la comitiva ecuatoriana fuera escoltada por un regimiento de
caballerfa, algo pocas veces visto en Buenos Aires, segin fuimos informados
por amigos argentinos. De igual manera fue el recorrido desde la presidencia
hasta la reunién con el poder Legislativo.



entre la Universidad Tecnolégica Equinoccial, de Quito, y la Universidad
John E Kennedy, de esa ciudad, para una cooperacién cultural y cientifica en-
tre las dos instituciones. Adicionalmente, la Universidad John E Kennedy
me confirié el titulo de Doctor Honoris Causa, por lo que senti que se daba
una gran demostracién de afecto al pafs y personalmente me senti muy hon-
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Entre los eventos programados se llev6 a cabo la firma de un convenio

rado. En esta ocasién, en relacion a los dos actos, dije, en parte:

Con la firma del convenio entre la Universidad Tecnol6gica Equi-
noccial de mi pafs y la Universidad John F. Kennedy, que hoy tan ama-
blemente nos recibe, se incrementan ain mds los ya viejos nexos de
amistad que vinculan a la Republica de Ecuador con la hermosa y fecun-
da Patria del general José de San Martin, que una fria y brumosa mafia-
na de mayo decidi6 proclamar su independencia, empefio que llevaria a
los hijos del rio de La Plata a cruzar los Andes en una epopeya que les
conducirfa no solamente a Chile y a Per, sino también a las llanuras del
Chimborazo y a las faldas de nuestro volcdn Pichincha, sitios epopéyi-
cos en donde flame6 la bandera albiceleste para afianzar la libertad po-
litica del continente (...).

(...) Miro con la mayor de las simpatias este convenio que suscriben las
dos universidades para impulsar la cooperacién cientifica y académica
para beneficio de sus educandos. Pienso que la transferencia de conoci-
mientos es, quizds, el mayor desafio que tienen nuestras sociedades. La
dura dependencia a la que nos vemos sujetos por multiples razones ha
contribuido en mucho mds a mantener injusticias y asimetrias en nues-
tro desarrollo.

Por eso, es altamente positivo que nuevas disciplinas y nuevas
ciencias invadan ahora las aulas universitarias de nuestro continente; la
investigacién avanza, nos impone realizar esfuerzos mancomunados pa-
ra aprovechar los enormes recursos que pueden generar nuestros pueblos
si logramos inteligentemente unir esfuerzos académicos e intercambiar
experiencias (...).

(...) Quiero agradecer a usted, sefior presidente del Consejo Directivo de
la Universidad John F. Kennedy, y a usted, sefiora vicerrectora, por ha-
berme concedido con esta ocasién el Doctorado Honoris Causa de esta
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nobilisima alma mater, por la que han pasado, a lo largo de estos 26 afios
de meritoria enseflanza, tantas generaciones de jévenes que ahora son
parte vital del progreso de esta gran nacién, progresista, dindmica, tan
repleta de una historia comtn a todo el continente, asi como a otros de
varios paises que en sus Patrias ponen en practica similares cualidades
adquiridas en vuestras catedras.

Mil gracias a esta noble universidad que, de modo tan singular, ha
querido distinguir al presidente de Ecuador, honor que yo acepto com-
placido, no como un homenaje a mi persona sino como una demostracién
de real afecto, de entrafiable amistad hacia el pueblo ecuatoriano. En su
nombre y en el mio propio, gracias sinceras, sefloras y sefiores.

Desde Buenos Aires, proseguimos a Asuncién, Paraguay; durante mis
afios en el BID, me tocé presidir una misién de varios profesionales para es-
tudiar una solicitud de financiamiento de la central hidroeléctrica de Acarai,
al este del pafs, de 45 MW, en ese momento la mayor de Paraguay. Su estu-
dio me recordé el proyecto Nayén, una de las fuentes de abastecimiento eléc-
trico para Quito, de 30 MW, que en aquellos afios, los setenta (cuando de-
sempefiaba la Alcaldia de Quito), fue la mayor etapa gestionada por la Em-
presa Eléctrica Quito. Habfa el concepto en el Banco de que el proyecto era
de una magnitud mayor que la necesaria, pero los fundamentos que la misién
argument6 convencieron al directorio del BID, que debia aprobar este crédi-
to. Esto fue recordado tanto por el gobierno paraguayo, como por la Munici-
palidad de Asuncién, asi como por los colegios profesionales de arquitectos y
de ingenieros civiles con motivo de mi visita.

Con ocasion de recibir la condecoracién del Gran Collar del Mariscal
Solano Lépez en el palacio presidencial, por parte del presidente Wasmosy, y
las llaves de la ciudad, de la Municipalidad de Asuncién, manifesté entre
otros topicos:

(...) Nuestra preocupacién y nuestra esperanza se la puso en el proceso
de integracién latinoamericana, no importa que a través de bloques re-
gionales, pero con la mirada en la realidad de América, si queremos ser
fieles al legado de los préceres, suefio compartido y compromiso irre-
nunciable de todos los que creemos en la eternidad de su mensaje.
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En verdad, la idea de una sola y poderosa nacién estaba en el pen-
samiento de egregios americanos de la mds diversa procedencia; desde
Chile, Egafia y Martinez de Rosas clamaron por esta unién. Idéntica
postura encontramos en el jurista y escritor argentino Mariano Moreno,
en la alborada del siglo XIX.

Miranda y San Martin creyeron también en la unidad continental y
la pregonaron; el gran Bolivar logré colocarla en funcién universal, al ins-
truir la ruta para la vocacién ecuménica del nuevo mundo. La obra del Li-
bertador tuvo doble proyeccién: horizontal y vertical. La primera consis-
ti6 en la pugna por la emancipacién de la metrépoli, las luchas por la li-
bertad. La segunda, proyectada hacia adentro, se caracteriz por los esfuer-
zos del héroe por conquistar para el hombre americano un destino mejor.

El proceso de integracién, pues, debe marchar con la celeridad
y la eficacia impuestas por el ritmo de una época esencialmente dind-
mica (...).

(...) Pesa, pues, excelentisimo sefior, sobre nuestras naciones, sobre
nuestros gobiernos, una misién histérica trascendental. Toda desviacién
en su cumplimiento constituird un atentado contra su propio destino.

Es la palabra de América la que hoy debe resonar en todos los he-
miciclos. Es la palabra de América, por lo mismo, la Gnica que yo po-
dria traer a vosotros. Palabra que coincide con la vocacién de nuestras
dos Patrias: la vuestra y la mfa. El dfa en que esa palabra concuerde inal-
terable y permanente en los pueblos que integran este continente, ese
dfa habremos logrado, en toda la significacién de su exactitud, el ensue-
fio de la confraternidad americana (...).

Y en la Municipalidad de Asuncién dije:

(...) Hasta ahora, hay que reconocerlo, mds que actores, hemos sido tes-
tigos del acontecer mundial. Las nuevas circunstancias que gravitan so-
bre la humanidad no nos permiten seguir desempefiando ese papel. En
una era como la que estamos viviendo y en la que la interdependencia es
el signo de la historia, América Latina tiene que robustecer, tanto el pro-
tagonismo de sus diferentes naciones, cuanto su identidad como regién,
para constituir una nueva y poderosa comunidad de naciones.
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El presente es un tiempo en el cual el equilibrio mundial ya no
depende Gnicamente del juego de las grandes potencias o de la hegemo-
nfa de una de ellas sobre las demds, sino que los hechos nos estan demos-
trando que el destino del planeta no puede darse sino con la participa-
cién de todos los pueblos, en las decisiones mundiales.

América Latina tiene que asumir este reto, este compromiso his-
térico dado ya por nuestros Libertadores (...).

(...) Tenemos que fortalecer nuestra unidad americana en el dmbito in-
ternacional, para superar, de una vez por todas, este relativo aislamien-
to que hemos venido arrastrando a lo largo de nuestra vida republicana.

Estamos, pues, frente a la obligacién de unirnos, en una actitud
fraterna e inteligente, para superar los recelos que ha motivado ese esta-
do de aislamiento a que hice referencia, para buscar y compartir los nue-
vos modelos de desarrollo que los nuevos tiempos demandan en nuestro
accionar internacional (...).

1. Otras cumbres, visitas oficiales
y GESTIONES dE CARACTER iNTERNACIONAL

Multiples fueron las gestiones de cardcter internacional que se realiza-
ron, de diversa indole, en el periodo; varias fueron igualmente las visitas ofi-
ciales y de Estado, tanto hacia nuestro pafs como las que ya efectuara al exte-
rior y la participacién en diversas cumbres de jefes de Estado; de algunas, que
se llevaron a cabo entre 1992 y 1995, me ocuparé en los siguientes parrafos,
en esta primera parte, y luego, en la segunda, de aquéllas que se realizaron
posteriormente a la Guerra del Cenepa, hasta el término de mi mandato. Tra-
taré sobre algunos de estos eventos, los mds importantes segiin mi criterio, en
orden cronoldgico.
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Cuenca del Pacifico

Aproximadamente el 60% de la poblacién de la Tierra vive en la Cuen-
ca del Pacifico; si alguien duda de este dato, recuerde que paises como Rusia,
China, Japén, Indonesia, Filipinas, Australia, entre otros, hacia el costado oc-
cidental del gran océano, y Canadd, Estados Unidos, México, Centro y Sur
América, en el lado oriental del mismo, la integran. Por ello, desde mis pri-
meros momentos, me empefié en el lento proceso para que el Ecuador fuera
admitido en los diversos organismos que se inscriben en la cuenca, convenci-
do de que nuestro futuro en gran medida dependerd de ser parte de la
misma.

Por eso, el 25 de noviembre de 1992, por medio del Decreto Ejecutivo
# 284, reestructuré el Comité Ecuatoriano de la Cuenca del Pacifico, “confor-
madndolo con representantes de los sectores publico, empresarial y académi-
co”. En la V Reunién del Comité Ecuatoriano de la Cuenca del Pacifico, rea-
lizada el 19 de mayo de 1993, el comité resolvi6 crear una junta ejecutiva del
mismo y seis subcomités, para las diversas actividades que debia realizar.

Representantes del sector empresarial ecuatoriano han participado en
reuniones del consejo de la Cuenca del Pacifico, el PBEC (Pacific Basin Eco-
nomic Council).

(En 1999, cuando ejerci la diputacién nacional en el Congreso, 1998-
2002, fui delegado por la legislatura a una reunién del PBEC en Hawaii; en
esa reunion solicité, en nombre del pafs, la admisién al Parlamento Asia-Pa-
cifico, lo que se logré en la reunién del Parlamento, en Vifia del Mar, en ene-
ro de 2001, cuando el presidente (E) del Congreso, licenciado Antonio Pos-
so, firm6 nuestro ingreso a tal organismo).

Por la importancia que di a las relaciones con los paises de la cuenca,
inicié gestiones para abrir embajadas en algunos paises del drea, tales como
Australia, Malasia y Singapur, sobre la base de reciprocidad y reiniciar rela-
ciones comerciales con Taiwdn. Cuando recibf la visita del embajador de Ma-
lasia, con residencia en Santiago de Chile y concurrentemente ante Ecuador,
le propuse que reciprocamente hubiese un intercambio de embajadores entre

96



A MI MANERA... LosS ANOS DE CARONDELET

nuestros dos paises; desde 1994, se abri6é una oficina consular en Kuala Lum-
pur, su capital, pendiente de un eventual intercambio de embajadores. Hacia
el fin de mi mandato se gestion6 el benepldcito para designar embajador en
Australia al diplomadtico de carrera doctor Roque Cahadas, pero su nombra-
miento no pudo efectivizarse por diversas razones (posteriormente han actua-
do varios embajadores nuestros en Canberra).

Cumbre de Paises Latinoamericanos Exportadores de Banano

Al ser una necesidad nacional, y posiblemente por mi admiracién por
el presidente Plaza, en cuyo periodo se inicia, gracias en parte a su visioén fu-
turista, el boom bananero, me interesé mucho en este aspecto de nuestro desa-
rrollo, amenazado por las restricciones impuestas por la Comunidad Europea
a la importacién de la fruta ecuatoriana al mercado del Viejo Continente.

Por ello se promovié una cumbre especial para tratar, con varios de los
paises latinoamericanos, sobre una accién conjunta que debfamos realizar an-
te Bruselas, sede de la Comunidad, para lograr la libre exportacién de uno de
los productos que sustentaban, y atin sustenta, la economia hemisférica. Co-
mo Anexo II adjunto la exposiciéon que hice en Guayaquil, donde se llevé a
cabo la cumbre, el 11 de febrero de 1993.

En esta ocasion se firmd, en respaldo a la posicién ecuatoriana, la De-
claracion de Santiago de Guayaquil, a la cual otros paises sudamericanos se
adhirieron posteriormente.

En los meses posteriores, el canciller Paredes y Don Luis Noboa Naran-
jo, a quien nombrara embajador extraordinario itinerante, iniciaron una la-
bor, en asociacién con la canciller de Guatemala, la doctora Marithza Ruiz de
Vielman (con quien coincidirfamos, recientemente, como embajadores ante el
Reino Unido), para que terminara esta discriminacién que, si bien tomé un
largo periodo de negociaciones, culminé con éxito, afios mds tarde, al obte-
nerse la libre importacién de este producto nuestro a tan importante merca-
do. En 2002, tramité y obtuve que nuestro pais otorgara a la doctora De Viel-
man la Condecoracién al Mérito en el grado de Gran Cruz, en reconocimien-
to a su labor.
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Visitas de Estado A Japon y China

Si bien, antes y después de mi visita a estos paises, otros mandatarios
han efectuado visitas oficiales a estas naciones amigas, la mfa fue la Gnica vi-
sita de Estado realizada ante los gobiernos de Japén y China, con resultados
muy favorables. En coincidencia con ellas, viajaron 70 empresarios, que lo-
graron establecer relaciones comerciales de provecho mutuo. Fui recibido, en
compaififa del canciller y de mi esposa, en un almuerzo de mucho rigor por el
emperador (quien, muy gentilmente, se convirtié en mi guia por las diversas
dependencias de su palacio imperial). De esta visita resultaron varios crédi-
tos, unos no reembolsables y otros con intereses muy bajos, para muchos pro-
yectos de cardcter social, varios de ellos al INNFA vy, sobre todo, un crédito
para el desarrollo hidrico de Manabi, en condiciones muy favorables (que,
desgraciadamente, fue cancelado por el posterior gobierno).

La visita de Estado a China fue igualmente de gran utilidad para el pafs;
entre otros créditos, se hablé en principio de un empréstito para la construc-
cién de un tramo de la carretera marginal de la selva, en el sector suroriental,
entre Wantza y La Balsa, en la frontera con Pert, que igualmente fue descar-
tado por nuestro siguiente gobierno.

Pocas semanas después de estos eventos, por aquella situacién politica
que describf casi al final del capitulo 4, el Congreso censuraba injustamente al
canciller Paredes, incluso con los votos de muchos de aquellos legisladores que
trabajaron con él en una campafia de promocion para lograr la libre importa-
ci6n del banano al mercado europeo, como indiqué en otra parte de este capi-
tulo. En su reemplazo, nombré de inmediato al doctor Galo Leoro Franco, un
igualmente distinguido diplomadtico de nuestro servicio exterior, quien desde
marzo de 1993 desempefiaba nuestra embajada ante la Santa Sede.

Préstamos de la Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Hacia los afios finales de mis funciones en el BID, entre varios jévenes
profesionales de Latinoamérica que llegaban a la institucién para cursos en
materia de desarrollo, lleg6 un boliviano, el doctor Enrique Garcia, que lue-
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go ingresarfa a la institucion y permaneci6 en ella durante varios afios. Afios
mads tarde, ocuparia la presidencia de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF). En tal funcién visit6é a Ecuador en los primeros meses de nuestro go-
bierno; entre las solicitudes que se le present6 a su consideracién se incluyé
la documentacién y los estudios para el financiamiento de varios tramos de la
carretera marginal de la costa, la troncal del Pacifico. Ya desde 1978-79, pa-
ra mi primera campafia presidencial, habfamos preparado un plan con un
grupo de profesionales multidisciplinarios, entre ellos el ingeniero Pedro L6-
pez Torres, que en mi gobierno fue ministro de Obras Puablicas, en el que in-
cluimos esta via entre las fronteras con Perti y Colombia, que servirfa a la cos-
ta ecuatoriana (Mapa 5). Esta ruta estaba dividida en varios tramos:

1. De la frontera con Perd, en Lalamor, el primer tramo empalmaria en
Arenillas, con la troncal de la costa (este trecho estaba incluido en el
préstamo de US $ 45,0 millones de Argentina).

2. Desde Arenillas a Balao, se utilizaria el trazo existente de la troncal de
la costa.

3. De Balao Chico a Pund, Posorja y Ancén, se proyecté una via, con el uso
de gabarras en los canales de Jambeli y El Morro (este tramo, original-
mente incluido en el préstamo de la CAF, serfa descartado por el si-
guiente gobierno).

4. Desde Ancén hasta Mataje, en la frontera con Colombia, se contratarian
los tramos faltantes, financiados por un monto de US $ 131,0 millones,
por la CAF y hoy totalmente en servicio.

Para el cruce de los mencionados canales, se contrat6 con la Marina
ecuatoriana la construccién de tres gabarras; dos servirian al cruce mds largo
(Jambeli) y la otra en el Canal del Morro. Dos de ellas fueron construidas y
estdn en servicio en otros lugares del paifs.

En éste y otros capitulos he mencionado la necesidad de acudir a crédi-
tos internacionales, pero debo afiadir que la porcién de la deuda externa con-
tratada en mi mandato fue mucho menor que las adquiridas por otros gobier-
nos, como lo demuestra el siguiente cuadro, publicado en la revista Vistazo y
otros medios del pais:
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Deuda externa 1979-1996

Gobiernos Monto inicial Monto final Diferencia Porcentaje de
(a) (b) (©) (@)
en millones en millones en millones (d)
US $ US $ UsS $

1979-84 4.417 6.318 1.901 (43%)
1984-88 6.318 10.745 4.427 (70%)
1988-92 10.745 12.280 1.535 (34%)
1992-96 12.280 12.628 348* 3%)

Fuente: Banco Central del Ecuador. Trazos de democracia (Blasco Pefiaherrera Solah, 2002).
* Saldo neto, luego de la renegociacién y la condonacién de parte de la deuda externa anterior.

Nota: Todos los montos de la deuda externa contratada en mi perfodo fueron invertidos en obras va-
rias, a diferencia de los anteriores endeudamientos que, en gran parte, fueron egresos administrati-
vos y otros gastos corrientes. Y recordemos que, en el gobierno del ingeniero Febres Cordero, se de-
j6 de pagar capital y que, en el gobierno del doctor Borja, tanto capital como intereses.

Visita del presidente Gaviria A GalApagos

En una de mis visitas a Bogotd, cuando estdbamos conversando con el
presidente Gaviria sobre el fomento del turismo entre los dos paises —ya se
habfa abierto la frontera para el intercambio comercial, con gran beneficio
mutuo—, irrumpieron sus dos hijos: un nifio de unos ocho o nueve afios y una
chiquitina de unos seis o siete afios, muy despierta, Maria Paz, y que se con-
virtié en mi gran amiga. Interrumpi entonces mi intervencién para relatar
que, en julio de 1992, semanas antes de mi inauguracién, habia visitado Ga-
lapagos con diez de mis nietos y comenté que otra cosa es ver las Islas desde
la 6ptica de los nifios. Un tema llevé a otro y terminamos acordando que, an-
tes del término de su mandato, visitaria, toda la familia Gaviria, nuestro ar-
chipiélago.

La visita se dio; entre la comitiva colombiana se contd con la presencia
de la canciller Noem{ Sanin de Rubio; me acompafaron en el recorrido de va-
rias islas el canciller Paredes y el ministro Carlos Vera. Se aproveché la opor-
tunidad para tratar importantes temas de interés comun, sobre todo de cardc-
ter integracional.
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Todos gozamos con esta experiencia, jpero nadie como los nifios
Gaviria!

Préstamos de l1alia

Probablemente uno de los mayores logros de nuestra administracién fue
el otorgamiento de dos créditos del equivalente de US $ 120,0 millones, del
gobierno italiano, para la etapa final del proyecto nacional de Daule-Peripa,
para la construccién del subproyecto de generacién eléctrica, complemento
l16gico de la gran obra de la represa, proyecto iniciado desde la época de los
sesenta a través de varios gobiernos. La tenacidad y la responsabilidad del em-
bajador, ingeniero Jacinto Jijén y Caamafio, cuya dedicacién por tres afios hi-
zo que no solo se modificara la oferta original de financiar dos grupos de 65,0
MW cada uno, sino que, revisado el proyecto por los técnicos del CDG, se lo-
grara construir las obras civiles e instalar tres grupos de 71,0 MW (por un to-
tal de 213 MW), obras que fueron inauguradas durante la presidencia del
doctor Jamil Mahuad Witt.

Algo poco usual: en este pais en el cual se inauguran anticipadamente
obras inconclusas y se reinauguran otras ejecutadas por anteriores autorida-
des, el presidente Mahuad me invité a la inauguracién de esta central hidroe-
léctrica, que lleva, con mucha justicia, el nombre de quien la impulsé a tra-
vés de dos gobiernos, el economista Marcel Laniado de Wind.

Estacion cientifica “Pedro Vicente Maldonado”
en la Isla Greenwich, AnTARrTidA

He creido necesario dedicar unos pocos parrafos a esta actividad inter-
nacional de nuestra Armada, pues son pocos los ecuatorianos que conocen que
Ecuador es parte de una veintena de paises que no solo tienen derechos en el
gran continente blanco, sino que en las Gltimas décadas ha tenido una pre-
sencia efectiva en el sector ecuatoriano. Efectivamente, desde agosto de 1987,
Ecuador se adhirid al Tratado Antartico, si bien eso no nos da derecho a rei-
vindicaciones territoriales.
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Durante mi mandato me interesé mucho en apoyar esta participacion
en las investigaciones cientificas realizadas, con varias asignaciones bien sea
para movilizar directamente el barco ecuatoriano Orién o para participar en
expediciones chilenas o argentinas, con personal ecuatoriano. Durante mi vi-
sita a Argentina de febrero 17 y 18 de 1994, se firmé un acuerdo bilateral pa-
ra la cooperacion en las investigaciones que se hicieron en nuestra base, la es-
tacién cientifica “Pedro Vicente Maldonado”, en la Isla Greenwich, en la An-
tartida.

En mayo de 1995, en Setl, Corea, una delegacion ecuatoriana particip
en la XIX Reunién de Consulta del Tratado Antdrtico, y ratificé asi nuestros
derechos y la decision de seguir participando en procesos de investigacién
cientifica; en dicha reunién se apoy6 a Argentina para sede de la Secretaria del
Tratado.

La Armada Nacional me obsequi6, en marzo de 1994, una placa recor-
datoria de la visita realizada el afio anterior, en una expedicién conjunta con
la Armada chilena; la placa contiene dos muestras: una, del liquen fructicoso
que crece en algunas dreas, y la otra, de un pedazo de corteza de madera pe-
trificada, de una edad estimada de {50 millones de afios! Al término de mi
gobierno se preparaba una nueva misién del Oridn, para el “verano” de 1996
0 1997, pero por diversas razones (presupuesto, clima, etc.) jse postergd! Co-
mo Anexo XII, incluyo un resumen preparado en la Armada Nacional, para
quienes deseen conocer mayores detalles sobre el continente austral.

12. Un paréntesis: el futbol

La cAbala del cigarro

Llamard la atencién que escriba algo sobre el mayor deporte nacional,
el football, o, si se prefiere, el fatbol. Pero si tratamos de asuntos internacio-
nales que tuvieron lugar durante mi periodo presidencial, dos eventos vincu-
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lados con este deporte alegraron los 4animos de los ecuatorianos y nos dio pre-
sencia internacional, tanto en la Copa América de 1993 como posteriormen-
te en las eliminatorias, durante 1996 y 1997, para el campeonato mundial de
Francia en 1998.

A finales de 1992, se anuncié que Ecuador podria ser sede de la Copa
América, si se pudiese contar con una media docena de escenarios deportivos
que lograsen alcanzar las estrictas calificaciones internacionales requeridas, lo
cual, después de una inicial inspeccién, no era el caso nuestro, con excepcion
de Quito (estadio Atahualpa) y Guayaquil (estadios de Barcelona y Emelec).

A finales de diciembre, habfa nombrado ministro de Informacién y Tu-
rismo al periodista y productor Don Carlos Vera Rodriguez, en reemplazo de
un gran amigo de los dos, el sefior Pedro Zambrano Izaguirre, quien lamen-
tablemente fallecié en un accidente de aviacién. Con gran entusiasmo el mi-
nistro Vera se encargé del asunto, pues tenia el convencimiento de que este
evento causaria una gran corriente turistica hacia el pafs. De esta manera lo-
gr6 que el doctor Nicolds Leoz, paraguayo, el mdximo dirigente por muchos
afios del fatbol sudamericano, viniese al pais y que un grupo de técnicos pre-
sentara un informe sobre las mejoras y ampliaciones necesarias para que dos
estadios de la Sierra (Cuenca y Ambato) y dos de la Costa (Portoviejo y Ma-
chala) pudieran calificar adicionalmente. El tiempo se venia muy corto vy, si
se hubiera cumplido con lo previsto en la Ley de Licitaciones, no se habria
podido completar las obras previstas para las fechas establecidas. El tdnico
modo era que se lograse una ley en el Congreso que permitiera, por esa oca-
sién, la contratacion directa con contratistas de gran prestigio, dotados de
equipos apropiados para asegurarnos completar las obras dentro del plazo pre-
visto. El ministro Vera se apersoné del asunto, logré la aceptacion de la ma-
yoria legislativa, la ley se dicté y la sancioné de inmediato, todo en tiempo
record. De inmediato se contraté las obras de cada estadio con firmas capaci-
tadas, lo que permitié que el pais gozara de este espectdculo y, por ende, la
promocién de Ecuador. Asi, las ampliaciones y modificaciones requeridas pa-
ra el estadio “Serrano Aguilar”, de Cuenca, contratadas con la firma Ingenie-
ro Carvallo, fueron inauguradas el 13; las del estadio “9 de Mayo”, de Macha-
la, con la firma Ingeniero Gregor, el 14; las del estadio “Bellavista”, de Am-
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bato, con la firma Sevilla y Martinez, el 28 de mayo, y el estadio de los “Rea-
les Tamarindos”, de Portoviejo, con el consorcio Colisa-Tramesa, el 23 de ju-
nio de 1993. Todas ellas cumplieron sus formalidades; los siete estadios se lle-
naron a plena capacidad en cada evento y fueron muchos los aficionados de
los paises del hemisferio que, con este motivo, visitaron el pafs.

Acudi a todos los eventos; los miembros de nuestra seleccién no salfan
al escenario sino después de que el presidente los visitara en sus camerinos y
mis puros se volvieron cdbalas favorables; nuestros deportistas llevaron a ca-
bo unas buenas jornadas. En una de estas visitas, el portero, sefior Carlos Mo-
rales, me dijo, extendiendo sus manos: “Bendigalas, sefior presidente”, en un
gesto muy emotivo para todos los presentes.

Con esta experiencia positiva, fue 16gico que el proceso posterior de las
eliminatorias para el campeonato mundial de Francia recibiera la mdxima
atencion tanto de las autoridades del fatbol ecuatoriano como de mi gobier-
no. Debemos recordar que , inicialmente, las tres capitales de altura, Bogotd,
La Paz y Quito, no fueron calificadas por la FIFA; esto motivé una accién con-
junta de los tres paises, Bolivia, Colombia y Ecuador, para lograr que el asun-
to se reviera, lo cual se logré inicialmente para el caso de Bogotd y Quito, mas
no asi para La Paz. Fue entonces cuando yo llamé al presidente de Francia,
Francois Mitterrand, para que interviniera, y le expresé, naturalmente en con-
sulta con los personeros de nuestra asociaciéon y con su participacién en ges-
tiones simultdneas ante la FIFA, que si La Paz no era aceptada, Ecuador no
intervendria. Posteriormente La Paz fue incluida. Cuando se celebraron algu-
nas de las eliminatorias, yo ya no ejercia la presidencia del pafis, pero fui in-
vitado a continuar acompafiando a nuestra seleccién, unas veces con mi espo-
sa Finita y otras con mi hija Pepita, pero siempre con mi puro, a los encuen-
tros de Maracaibo, Barranquilla, Buenos Aires, Asuncién, Montevideo y La
Paz, asi como, l6gicamente, a todos los encuentros contra los equipos visitan-
tes en Quito y Guayaquil. No pude asistir inicamente a los eventos en San-
tiago y Lima.

La vispera del cotejo en La Paz, el presidente de la Asociacion del Fuat-
bol Ecuatoriano, ingeniero Galo Roggiero Rolando, y quien escribe, fuimos
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condecorados por las autoridades deportivas bolivianas y por la Municipali-
dad de La Paz, en reconocimiento a nuestra actitud de solidaridad con su se-
leccién; mi hija me acompafié en esta emotiva ceremonia.

Al dfa siguiente, no obstante que perdimos el partido, 1-0, en toda la
ciudad se llevaron a cabo manifestaciones de afecto a los ecuatorianos. Esta ac-
titud de la ciudadania boliviana me recordd los similares comportamientos de
Cumand y Montevideo, de las cuales trato luego; quizds trataban de demos-
trar personalmente su apoyo, en el problema con Pert, que no lo habfan he-
cho evidente dos afios atrds. No obstante que yo ya no estaba en funciones, el
presidente boliviano ofrecié un almuerzo en mi honor.

Por cierto, fueron muy gratas jornadas para acompafar (con mis puros,
no siempre funciond la cdbala) a nuestros jovenes deportistas que hicieron
quedar muy en alto nuestro tricolor, ya que se logré calificar para las fechas
del caso en Japén y Corea del Sur. Estos encuentros los presencié luego en
Londeres, en tres ocasiones en un pequefio lugar llamado Rincén Quitefio. Ha-
bia llevado a una de ellas mis habanos, pero por lo reducido del local, no qui-
se fumarlos. Poco después de iniciado el segundo tiempo, accedi al pedido ge-
neral de la concurrencia, a prender uno, que a poco significé el gol de nues-
tro triunfo.

Si bien no calificamos para las siguientes etapas, el pais quedé satisfe-
cho de nuestra primera presencia en un mundial.

Posteriormente, ademads de las mejoras de los escenarios deportivos que
se reformaron para la Copa América, se afladieron las adecuaciones en los es-
tadios de Riobamba, Ibarra y Esmeraldas, para el campeonato Sub 17.
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17. Cumbre hemisférica

Miami. Diciembre de 1994

Las diversas cumbres de los afios anteriores, triatese de las reuniones ibe-
roamericanas, las del Grupo de Rio, las del Grupo Andino y otras agrupacio-
nes regionales, todas ellas sin participacién de Estados Unidos, no tendrian la
importancia ni el impacto que habria de tener la que, por iniciativa nortea-
mericana y con la participacién de todos los paises del hemisferio, 34 nacio-
nes, tendria lugar en Miami del 9 al 11 de diciembre de 1994. Para la reu-
nion se habia seleccionado el Hotel Biltmore, recientemente reacondicionado
y modernizado; se habfan restaurado sus muy fastuosos salones, se habfan ins-
talado modernos equipos de sonido y de comunicacién, que permitian la tra-
duccién simultdnea a los cuatro idiomas de la region: inglés, espafiol, portu-
gués y francés. Este evento serfa el show del presidente Clinton.

En las diversas reuniones, tanto de las varias comisiones como de las
plenarias, se abordaron muchos temas de interés para todos los paises y se lle-
varon a cabo muy cordiales reuniones bilaterales, con el anfitrién o con el vi-
cepresidente, Al Gore, como fue el caso de Ecuador y entre muchos de los
mandatarios asistentes. Sin embargo, salvo unos pocos comentarios generales
ante otros presidentes, no hubo oportunidad para una nueva reunién bilate-
ral con Fujimori.

En mi concepto, los dos aspectos sobresalientes de esta cumbre, entre
otros, fueron:

e La declaracién de propender a la integracion comercial hemisférica pa-
ra finales de 2005 (de ah{ las discusiones que se iniciardn a corto plazo
sobre el Tratado de Libre Comercio).

e La resolucién de que, para los problemas de toda indole que se presen-
taren en el futuro en el hemisferio, se recurriria al didlogo (decia yo que
nos juramos jamor eterno!). jPoco podiamos suponer que en cuatro se-
manas se incumplirfa, por parte de Pert, con este laudable propésito!
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En A direcciON CORRECTA

En julio de 1994, los personeros del Banco Bolivariano y de la empresa
SICO me invitaron a una ceremonia que se realizaria para la entrega de mds o
menos cincuenta 6mnibus Mercedes Benz, a miembros de varias cooperativas
de transporte urbano de Guayaquil. Mediante un ingenioso sistema originado
con el trueque de fruta ecuatoriana y sucesivos cambios de productos o equi-
pos, en el mercado europeo, que culminaba con la produccién de esas unida-
des en Brasil, se estaba dotando a las cooperativas, con créditos del menciona-
do banco, entre tres y cinco afios de plazo de cémodos y modernos autobuses.

Mientras se reunia el pablico invitado, los miembros de la prensa me
hacfan maltiples preguntas, sobre todo de cardcter econémico, a las cuales yo
les contestaba que las iba a responder cuando hiciera, dentro de pocos minu-
tos, mi intervencién. Cuando me tocé el turno de hacer mi exposicion, con
motivo de la entrega de las unidades adjudicadas, comencé un didlogo con el
gerente general del Banco Bolivariano, el economista Miguel Babra: “Diga-
me, sefior Gerente, hace dos o tres afios, ;habria su banco otorgado una linea
de crédito, de plazo medio, para este naimero de unidades (aproximadamente
cincuenta)?” El gerente contesté: “jClaro que no!” Luego afiadié: “Quizas,
acaso de vez en cuando, una que otra unidad a corto plazo”. A esto le anoté
que algo habrd ocurrido para que, en el plazo de dos afios, la situacién del pais
hubiese cambiado, gracias a aquellas medidas econémicas que se habfan dic-
tado el 3 de septiembre de 1992. Efectivamente, eran muchos los aspectos
positivos que se habfan dado desde entonces; la inflacién se habfa reducido
progresivamente, desde el 60% al momento de mi inauguracién, al 32% en
esos momentos, (posteriormente, al 22%); la reserva monetaria, casi negativa
en 1992, estaba cercana a los 1.000 millones de délares en esa fecha (1994);
se habfa reducido en casi 30.000 innecesarios cargos el sector puablico, me-
diante diversos sistemas de compra de renuncias, supresién de partidas, fo-
mento de jubilaciones anticipadas y no llenar vacantes, con indemnizaciones
que les permitirfan inversiones productivas.

El manejo econémico de nuestro gobierno dio como resultado que, al
31 de diciembre de 1994, se acusara una tasa de crecimiento anual del 4,8%,
la mds alta de la década; se habrian logrado sustanciales mejoras en el salario

109



S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

familiar y un gran incremento en la inversién en bienes de capital y en pro-
duccidn agricola e industrial.

Al citar partes de mi intervencion en la XLVII Asamblea General de las
Naciones Unidas, en septiembre de 1992, di mi concepto de lo que yo con-
sideraba que significaba la palabra DESARROLLO: nada menos que el ba-
lance del desarrollo econémico con el desarrollo social, y eso es lo que mi go-
bierno llevé a cabo durante los cuatro afos del periodo constitucional de mi
mandato. Los partidos de la oposicién y muchos de los medios de comunica-
cién han acusado a mi gobierno de haber dado mayor atencién a lo econémi-
co que a los problemas sociales. Esta es una distorsién de los hechos. ;Qué
obra social puede ejecutarse sin una economia sélida? Citemos unos pocos
ejemplos que prueban lo contrario:

e La obra en vivienda a cargo del ministro ingeniero Francisco Albornoz
Casares signific ejecutar en diversos programas habitacionales 95.000
unidades de vivienda (no se logr6 superar lo que se habfa alcanzado en
el periodo 1984-1988, esto es, 104.000 unidades, por la disminucién
de recursos, causada por la guerra del Cenepa), en mds de sesenta pobla-
ciones del pafs, que no solo significaron dar albergue a igual ndmero de
familias, sino ademds ocasionar fuentes de trabajo en el sector de la
construccién y en las industrias complementarias.

e La creacion y posterior puesta en marcha del Fondo de Inversion Social
de Emergencia (FISE) en 1993 ha sido, probablemente, una de las ma-
yores y mejores acciones del gobierno que presidi. Su mdximo ejecuti-
vo, el doctor Santiago Bustamante Luna, por su espiritu de servicio co-
munitario, su entrega, mental y fisica, a la atencién de las necesidades
de las pequefias comunidades, de los sectores de mds bajos ingresos de
la nacién, fue un gran funcionario, consciente de la obligante accién so-
cial. El FISE fue, sin duda, uno de los mejores instrumentos de la poli-
tica social de nuestro gobierno. Es lamentable que, en los posteriores
gobiernos, este organismo haya sido utilizado como instrumento poli-
tico. El FISE cubri6 todo el pais con mds de 5.000 proyectos y dejé co-
munidades agradecidas por todo el Ecuador rural. Como Anexo X in-
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cluyo algunos pérrafos del informe final, presentado conjuntamente por
el Banco Mundial, el BID y la CAFE.

e Las obras de proteccién a la Ciudad de Babahoyo, para controlar las
inundaciones. Desde que se terminaron en 1999, la ciudad ha iniciado
un proceso de desarrollo muy significativo, lo que ha dado como resul-
tado un crecimiento econémico muy sustancial.

Cuando ejercia la presidencia de la Junta de la Vivienda (1984-1987),
habfa solicitado al gobierno alemdn que su ayuda, en lugar de concretarse en
varios proyectos pequefios, lo hiciera en un proyecto de gran significacion, co-
mo aquél que permitiese el control de las inundaciones y la infraestructura
bésica para Babahoyo.

Habfan transcurrido diez afios y ese prioritario proyecto habfa pasado
dormido pese a la aceptacion del gobierno alemdn. Solo cuando llegué al po-
der y logré conformar el mismo equipo de trabajo con el ingeniero Francisco
Albornoz y el arquitecto Guillermo Pérez (quien entre 1984 y 1988 ejercié
la Direccién General de la Junta Nacional de la Vivienda y en esos momen-
tos desempefiaba la Subsecretaria de Desarrollo Urbano) se logré dar los pa-
sos pertinentes para la reactivacién de este proyecto. Por segunda ocasién, se
repitié mi presencia en una inauguracién de obras, cuando el presidente Gus-
tavo Noboa me invité para participar en la correspondiente ceremonia.

e Ante una situacién deficitaria de la educacién superior, se acordé un
programa de fondos adicionales del 4% en 1994, 7% en 1995 y 10%
en 1996 (término de mi perfodo), que significé una mejor atencion a las
universidades y escuelas politécnicas del pais, por medio de la creacién
del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico. Pero,
ademds, se atendi6 a varias instituciones educativas; citaré unas pocas:
a la Universidad de Loja, para la construccion de su estadio (he sido el
Gnico presidente en funciones que ha podido ingresar a esa institucion);
a la Escuela Politécnica del Litoral (que me confiri6 luego la condeco-
racién Estrella Politécnica, en sesién solemne del 11 de octubre de
1994); a la Universidad de Guayaquil, en su programa de rehabilitacién
de la vieja casona, y a la sede de Quito de la Universidad Andina Simén
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Bolivar, de la cual soy su profesor honorario, titulo concedido solemne-
mente en Sucre, Bolivia, en 1996, luego de mi desempefio presidencial.

En relacién a la educacién primaria y secundaria, se instrument6 la re-
forma curricular, que, disefiada por el ministro doctor Eduardo Pefia, fue la
primera en América Latina inserta en un programa de reformas sociales, so-
bre la base de una formacién integral. Estas reformas buscaban la excelencia
educativa, que significarfa un cambio global del sistema, en busca de lo que
el ministro Pefia decia: “Que garantice en nifios y jévenes el desarrollo de sus
habilidades para conocer e integrarse criticamente en el mundo de las cien-
cias y el trabajo”, lo cual, en los afios posteriores a mi gobierno, no siempre
se cumplid.

e El programa de estabilizacién econémica, iniciado en septiembre de
1992, devolvié la confianza al inversionista, tanto nacional como exter-
no. Qué grato para mi ha sido leer los favorables criterios al respecto del
ex presidente Oswaldo Hurtado en su libro Dewuda y desarrollo en el Ecua-
dor contempordneo (Editorial Planeta, Quito, 2002).

e Consecuencia del refortalecimiento de la economia nacional fue que, en
el campo energético, se hubiesen adjudicado y firmado siete contratos
para explotacién petrolera, en varias rondas de propuestas, y la adjudi-
cacion para la explotacion del gas del Golfo de Guayaquil, tan buscada
por jtres décadas! La produccién diaria de petréleo, entre 1992 y 1996,
oscilé entre 310.000 y 370.000 barriles, comparada con 221.000 en
2002 y 132.000 en 2003.

Al tratar de materia econémica, quiero referirme, sin comentarios, a la
Ley de Instituciones Financieras. El proyecto fue enviado a la legislatura por
el anterior gobierno, en 1991. Eventualmente fue aprobado, con muchas mo-
dificaciones, en mayo de 1994, no por el pleno del Congreso, sino por el ple-
nario, compuesto por las cuatro comisiones legislativas, de 7 diputados cada
una. De los 28 miembros del plenario, solo un diputado era del bloque de mi
gobierno; los 27 restantes pertenecian al PSC, al PRE, a la ID y otros parti-
dos. En las actas de que dispongo de las deliberaciones, se observa que 23 di-
putados participaron en los debates; la votacién final, con la que se aprob6 el
texto que se envid al Ejecutivo, contd con la presencia de ;19 legisladores!

112



A MI MANERA... LosS ANOS DE CARONDELET

Ya en pdrrafos anteriores he mencionado varias importantes ampliacio-
nes en generacion eléctrica, entre ellas: 125 MW del Proyecto Térmico
Trinitaria y 213 MW del Proyecto Daule-Peripa.

El proyecto de desarrollo hidrico de Manabf, a cargo de CRM, con apo-
yo financiero de mi gobierno, que culminé con la terminacién de la pre-
sa de La Esperanza, que aumentaria las dreas de riego y de cultivo de es-
ta rica provincia, asi como la firma del contrato para el trasvase de Dau-
le-Peripa a La Esperanza, incluso, el correspondiente anticipo.

Un interesante proceso fue el que se dio con ocasién de la promulgacién
de la Ley de Desarrollo Agrario, sancionada luego de que un texto pre-
vio fuese rechazado por los sectores indigenas y campesinos, lo que me
obligé a darle un veto total, con el acuerdo de crear un grupo mixto de
estudio, para lograr un consenso. Efectivamente, durante un periodo de
varias semanas de discusiones, un grupo formado por representantes del
Ejecutivo, liderados por el ministro del ramo, ingeniero Mariano Gon-
zilez Portes, por miembros del Congreso, por representantes de las Ca-
maras de Agricultura del pais y por varios dirigentes indigenas y cam-
pesinos, entre los que debo destacar la labor de la doctora Nina Vega
Pacari, se logré un texto satisfactorio a todos los sectores. Habfamos
convenido previamente que las sesiones de trabajo serfan presididas, al-
ternativamente, por el presidente de la legislatura, Samuel Belletini, o
por mi, con el compromiso de que el texto acordado entre las cuatro
partes seria tramitado en el Congreso y luego sancionado por el Ejecu-
tivo. La consiguiente Ley fue un incentivo para la produccién y un ins-
trumento para la legalizacién de titulos de propiedad.

La renegociacion de la deuda externa, a plazos mds largos y menores ta-
sas de intereses, asi como la condonacién de sustanciales montos, por
parte de algunos paises amigos.

La mejor accién social fue reducir la inflacién, del 60% (1992), al 22%,
vigente al final de mi mandato (1996).
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Sequnda Parte
...Y, de prONTO, ilA GUERRA!







St avanzo, sigueme;

si me quedo, emprijame;
51 rvetrocedo, mdtame.
Infanteria ecuatoriana,
siempre adelante.

Leyenda en una humilde edificacién en Solda-
do Monge, confluencia de los rios Yaupi y
Santiago.

1. Inicio de hosrilidades

En el Alto Cenepa. Enero de 1997

Denominé Veintinueve meses a la primera parte de este libro, pues ése fue
el periodo entre el 10 de agosto de 1992 y el 10 de enero de 1995, cuando vi-
vimos una época de esperanza, de una aparente cordialidad —cémo quisiera de-
cir sinceridad— con el vecino del Sur. Con altibajos, continuando lo que creo
que tanto el presidente Borja como quien escribe esto interpretdbamos ver en
la actitud de entonces del presidente Fujimori, como una real dedicacién a
conseguir una solucion final al problema de mds de siglo y medio, que pudie-
ra significar una auténtica demostracién del deseo de los dos pueblos y de sus
gobernantes de llegar a una definicién de nuestros limites, que lograran, eso
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si, lo que tantas veces sostuve: “una solucién de continuidad territorial y
soberana hasta el rio Amazonas”. Desde mediados de diciembre de 1994
se tenfa conocimiento de las movilizaciones de las Fuerzas Armadas peruanas
a la zona del rio Cenepa; el teniente coronel Manuel Lazarte, del ejército pe-
ruano, habfa amenazado tomarse nuestras bases en el Alto Cenepa.l!

Pero en la mafiana del 10 de enero, el pais recibi6 la noticia de que ha-
bia sido interceptada, en la noche anterior, una patrulla del ejército peruano,
al norte de lo que en ese momento era la frontera de facto entre nuestros pai-
ses, una linea entre el hito 20 de Noviembre y nuestro destacamento militar
de Céndor-Mirador. A lo largo de esa linea de facto, patrullas de ambas na-
ciones solfan hallarse ocasionalmente jy hasta tener encuentros de volleyball!
Ese dfa habfa sido encontrada una patrulla al norte de dicha linea. Se la de-
tuvo, sus miembros pernoctaron unas horas con nuestros soldados y se les
acompafi6 hasta el lado peruano, al dia siguiente. El ministro de Defensa, ge-
neral Gallardo, me comenté que periédicamente se habfan dado, de lado y la-
do, eventos similares; de ahi que los dos paises habfan acordado, afios atrds,
un manual de procedimientos por seguir.

Pero dos dias mas tarde, al repetirse este hecho, con un grupo de efec-
tivos de mayor nimero, ante nuestro comando de “jAlto!”, respondieron
abriendo fuego contra nuestros soldados. Probablemente, otras patrullas se
habfan infiltrado, aprovechando la cubierta vegetal y las irregularidades del
terreno en una irea donde, en aquellos momentos, habfa escasas tropas ecua-
torianas. Todo nos hacfa suponer que esta vez no se trataba de una escaramu-
za mds, pues durante los dias 21, 22 y 23 de enero, se observaron multiples
vuelos de helicopteros peruanos armados, en la zona del Alto Cenepa; por eso
se advirti6 que, de continuar con dichas actividades, serfan derribados.

CoNVOCATORIA A los GARANTES
Como Brasil presidia permanentemente el grupo de los garantes, los

convoqué el 23, por intermedio del embajador de ese pais, doctor Osmar

11 Coronel Luis Herndndez P. La Guerra del Cenepa. Diario de un comandante. Corporacién Editora
Nacional, Quito, 1997.
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Chohfi, del servicio diplomdtico de su pafs, abogado y experto en América
Latina y Asia; los restantes eran, en ese entonces, el capitin José Luis Fernan-
dez, ex miembro de las Fuerzas Armadas de Argentina, abogado, legislador y
educador; el ingeniero Roberto Pizarro, ex funcionario del BID, ex decano de
la facultad de Economfia de la Universidad de Chile y funcionario de la Can-
cilleria chilena, y el estadounidense Peter Romero, diplomdtico de carrera,
con larga experiencia internacional sobre todo en Latinoamérica y Asia.

Al final de la tarde del 23 de enero se descubrid, en el sitio que poste-
riormente se llamarfa Base Norte, unos 30 kilémetros a la retaguardia de las
lineas ecuatorianas vigentes, a numerosos soldados peruanos que estaban
construyendo un helipuerto, seguramente transportados por medio de los ci-
tados vuelos de los dias anteriores. Frente a este hecho, el teniente coronel
Luis Herndndez ordené que se los desalojara, lo que fue comunicado al mi-
nistro de Defensa, quien, a su vez, lo comunicé tanto al COSENA, que esta-
ba en sesion ese dia (enero 26), como al presidente de la Republica, quienes
estuvimos, por cierto, de acuerdo con tal accién. Paralelamente, fuimos infor-
mados que Perti movilizaba numerosas tropas y convoyes de abastecimiento
a la zona.

Esto habria de repetirse en dias posteriores en varias ocasiones. Tenfa-
mos la impresién de que Pert querfa invadir a Ecuador y terminar su inten-
cién de ocupar el faltante de sus aspiraciones territoriales que ain no estaba
en su poder, hasta la Cordillera de El Céndor. Légicamente, nosotros inicia-
mos una movilizacién de fuerzas hacia el sector del Alto Cenepa, hacia la pe-
quefa drea que nos quedaba sobre la linea de facto, entre el hito 20 de No-
viembre y Céndor Mirador, una drea menor que la superficie de Quito. Si,
mientras se hablaba de la conciliacién honorable, de la herida abierta o de
buscar el arbitraje papal, se habia continuado perdiendo casi toda la superfi-
cie que por muchos afios se indicaba en nuestros mapas como “zona en discu-
sion”. Esa pequefia “oreja” fue el saldo que de aquella zona quedaba, al mo-
mento de la inauguracion del gobierno, en 1992 (Mapa 6). En la prictica, al
sur del puesto de Céndor Mirador, la Cordillera del Céndor era, de facto, la
frontera. En una ocasién, las autoridades del sector de mineria del Ministerio
de Energfa y Minas me solicitaron que firmara, como testigo de honor, la co-
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rrespondiente escritura piblica de una concesién minera a un compafifa mix-
ta, formada entre una firma extranjera y las Fuerzas Armadas; al texto se
acompafiaba un mapa que describfa los limites del drea concesionada: por el
Oriente, indicaba Republica de Perti. Al caer en cuenta de ello, anuncié que
yo no podia firmar un documento que reconocia tal hecho vy, al averiguar si el
mapa habia sido ejecutado por la empresa mixta, fui informado que habfa si-
do preparado jpor el Servicio Geodésico Militar! Uno de los oficiales presen-
tes retiré las varias copias del mapa e indicé que procederia a retirar las que
estaban en circulacién. En el mapa del Ecuador de 1830 he sobrepuesto la de-
marcacion vigente y sefialado esa “oreja”, que recibi el 10 de agosto de 1992.
Y la superficie actual del pais (1998) (Mapa 7).

Desde esos momentos, con el vicepresidente Dahik, iniciamos una serie
de reuniones, primero con los ministros de Relaciones Exteriores, doctor Ga-
lo Leoro Franco, en funciones desde el 3 de octubre de 1994, y de Defensa,
general José Gallardo Romadn, desde el 10 de agosto de 1992; luego, amplia-
da con los miembros del Comando Conjunto, general Victor Bayas Garcia
(jete del Comando Conjunto) y almirante Oswaldo Viteri Jerez (Marina); ge-
neral Jorge Ortega Espinosa (Ejército) y general Guillermo Chiriboga Vdsco-
nez (Fuerza Aérea); el ministro de Gobierno, ingeniero Abraham Romero Ca-
brera, y el secretario general de la Administracién, doctor Carlos Larredtegui
Nardi. Al conocerse de movilizaciones de tropas peruanas hacia la frontera, se
convoco luego a todos los miembros natos del Consejo de Seguridad Nacio-
nal (COSENA), que contaba entre sus miembros, ademds de los anteriormen-
te nombrados, al presidente del Congreso Nacional, doctor Heinz Moeller
Freile, y de la Corte Suprema, doctor Miguel Macias Hurtado; al ministro de
Finanzas, economista Modesto Correa San Andrés, y a la presidenta de la Jun-
ta Monetaria, economista Ana Lucfa Armijos Hidalgo. Esta combinacién de
los representantes de los tres poderes habria de estar, a partir del 26 de ene-
ro, en sesién continua y permanente, hasta el fin del periodo bélico, es decir,
hasta la primera quincena del mes de marzo. Mds de dos meses de actuar co-
mo una sola mente, en un esfuerzo comin para conseguir paz con dignidad.

Quiero resaltar, sobre todo, la labor de los doctores Moeller y Macias
(ambos participarian luego en las misiones que se enviaron a varios paises),
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quienes, conjuntamente con los cuatro representantes de las Fuerzas Arma-
das, todos ellos con gran entrega de si, contribuyeron con sus consejos y ac-
tuaciones al mantenimiento, ante el pafs, de una unidad de criterio, tan bien
comentada por la prensa. A dichos caballeros, mis permanentes agradeci-
mientos y mi grato recuerdo de una gestién en equipo.

Para mi fueron, sin lugar a dudas, los meses mds intensos de mi vida;
en ese periodo de enero a marzo decidimos, con mi esposa, Finita, permane-
cer en Carondelet, dia y noche, sin volver a nuestra residencia habitual, en
nuestro propio apartamento de la Avenida Corufla —en el que continuamos
viviendo desde 1971—, sino ocasionalmente por contadas horas. En Caronde-
let nos reunfamos con los antes nombrados funcionarios, cada vez que fuera
necesario, no importaba la hora, y fueron muchas las madrugadas cuando se
dieron reuniones ante las tantas ocasiones que las emergencias asi lo amerita-
ban. No sabiamos, a veces, qué dia de la semana era y para la celebracién de
la Santa Misa, los domingos, bien sea el obispo castrense, en ese momento
monsefior Ratdl Vela Chiriboga (hoy arzobispo de Quito) o su auxiliar, el re-
verendo padre Ricardo Chamorro Armas, acudian a palacio para oficiarla en
la nueva capilla, que se habia habilitado a los pocos meses de mi mandato, en
el segundo piso.

Desde esos primeros dias se hizo evidente la excelente preparacién de
nuestras Fuerzas Armadas, pero, sobre todo, su total entrega a la causa Patria;
su actitud valiente y decidida, de no ceder ante la arremetida de Perd, no obs-
tante su superioridad numérica, tanto en el elemento humano como equipa-
miento militar. Ademds, mientras se notaba la falta de una coordinacién del
lado de Pert (recordemos una caricatura de un diario limefio de un soldado
peruano reclamando que, en un Gltimo envio de vituallas, jsolo habfa dro-
gas!), existié desde el primer momento una excelente coordinacién de nues-
tro lado. El gobierno respeté los escalafones militares; luego de unos pocos
cambios en los mandos militares, de comtin acuerdo con el ministro Gallar-
do, al inicio de mis funciones, en todo el periodo presidencial se llevaron a
cabo las diversas sucesiones jerarquicas respetando las antigiiedades en cada
rama, y ello debié contribuir a mantener el sentido de unidad y de respeto
mutuo. Ningin nombramiento obedecié a criterios politicos, sino por respe-
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to a la institucién armada. jQué orgullo senti del comportamiento de nues-
tros soldados!

ReunNiON cON Ex MANdATARIOS

El pafs se uni6, “como un solo hombre”; para el dfa 27 de enero, con-
voqué a todos los ex presidentes y ex vicepresidentes del pais a una reunién
para demostrar, ante el pais y Perd y el mundo, que estdbamos unidos para
defender el honor patrio.

Fujimori se equivocé. Uno de los colegas, presidente latinoamericano,
le habia preguntado: “;Por qué atacaste a Sixto?” Y Fujimori le habia contes-
tado:

Lo habfa encontrado en la Cumbre de Miami; era un hombre ca-
si invédlido (habfan pasado dos semanas de mi segunda operacién a la co-
lumna), tenfa dificultad en tenerse en pie; yo tenfa la informacién (;) que
era impopular y que no tenfa apoyo del Congreso ni de la prensa y pen-
sé entonces que era el momento oportuno para atacar a Ecuador y recu-
perar en pocos dias, en ficiles jornadas, lo que Perd reclamaba para ce-
rrar la frontera.

Hace pocas semanas se ha publicado en Pert un libro sobre la vida y las
acciones de Vladimiro Montesinos; cito lo que se dice, entre otras acotaciones:

Mientras tanto, Fujimori tiene sus propias preocupaciones. Faltan
tan solo cuatro meses para las elecciones generales convocadas para el 9
de abril y no quiere que nada ponga en peligro sus posibilidades de ree-
leccién. “Tienen tres dfas para botar a los ecuatorianos”, ordena Fujimo-
ri a Hermosa. El general, tentativamente, explica que aquello no serd

tan simple. “Ecuador estd bien preparado y equipado y Pert, no”.12

En dicho libro se dice con mucho detalle de los vinculos de muchos mi-
litares peruanos y del propio Montesinos con el narcotrafico.

12 Bowen y Holligan, E/ espia imperfecto, Ed. Peisa, Lima, p. 224.
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¢{AMIGOS O GARANTES?

Nuestro pais vivié durante muchos afios la ficciéon de los “paises ami-
gos” al suponer que, por no nombrar como “garantes” a los cuatro paises, no
actuaban en realidad como tales. No quedaba otro recurso, sino llamar a los
“amigos”, pero por lo que realmente eran: garantes.

Se me ha acusado de que con este apelativo estaba reconociendo la vali-
dez del Protocolo de Rio. Absurda suposiciéon: nunca reconoci su validez,
pero si su vigencia, lo cual es distinto. Examinemos la realidad. En los afios
anteriores, décadas por cierto, cada vez que un ecuatoriano viajaba hacia el
Sur por actividades comerciales, al presentar su documento de identidad, pa-
saporte o cédula de identidad, luego de cruzar el puente de Huaquillas, ;no
estaba acaso reconociendo permanentemente la vigencia del Protocolo? ;Por
qué no se insistia en presentar dicho documento en Tambez? Cada vez, prin-
cipalmente en los afios setenta y ochenta, que se transportaba pesada maqui-
naria caminera y equipos industriales para las instalaciones petroleras por los
rios orientales, a través de Brasil y Perq, hasta llegar a tierra ecuatoriana, re-
curriendo a la libre navegacion en los rios del sistema que otorgara dicho Pro-
tocolo, ¢no se estaba acaso reconociendo la vigencia del mismo? Cuando en
diciembre de 1988, y luego en marzo de 1992, se acreditaba cénsul de Ecua-
dor en Timbez (como se llevara a cabo en Iquitos en el siglo XIX), sacaso no
se reconocia la vigencia del Protocolo? ;Se crefa que al recurrir a la figura de
“amigos” no estdbamos en realidad reconociendo el cardcter de garantes que
tenfan y que los obligaba a actuar como tales? Qué infantil es suponer que es-
taban actuando solamente como amigos, pues lo hacfan por su obligacién co-
mo garantes, como lo comentara el presidente Menem.!3 Y as{ lo han com-
prendido los ex cancilleres Prado Vallejo y Barrera, cuando indicaron (como
posteriormente en reiteradas oportunidades) estar de acuerdo con las acciones
de mi gobierno en esos momentos. !4

13 “Ha hecho bien en llamarnos como garantes; como amigos podiamos habernos excusado por el
largo periodo de /lidiar en los asuntos entre los dos paises”.

14 E!/ Universo, Guayaquil, enero 27 de 1995; ver ademds Anexo VI.
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Asf lo ha interpretado el doctor Hugo Ordoéfiez Espinosa, eminente ca-
tedrdtico en derecho territorial, en su libro E/ desengaiio (Casa de la Cultura,
Cuenca, 2000, p. 57).15

Pero, ademds, al revisar documentos de la época, en las referencias (en
la ONU, en la OEA, en cancillerfas de muchos paises) siempre se los ha de-
nominado garantes, nunca amigos. El ex canciller Cordovez, en su libro Nues-
tra propuesta inconclusa (Corporacion Editora Nacional / Universidad Andina
Simén Bolivar, Sede Ecuador, Quito, 2000), siempre los denomina garantes.

iQué pronto hemos olvidado los hechos! En esos momentos estdbamos
ya en una guerra no declarada; para salvar vidas humanas habia que lograr a
través de ellos, los garantes, un inmediato cese al fuego; por eso llamé nueva-
mente, en la noche del 26 de enero, luego de una sesién del COSENA, a los
embajadores de los cuatro paises garantes a que intervinieran. Los enfrenta-
mientos continuaban; estdbamos efectivamente en una guerra no declarada y
se trataba de lograr que no continuase el holocausto. Ya el contacto directo
mio con Fujimori y entre los cancilleres de los dos paises no habia logrado la
interrupcion de los ataques peruanos. De ahi la necesidad de que los paises
amigos y garantes actuasen con urgencia. ;Es que acaso el resultado hubiese
sido otro si los llamaban como “amigos”?

Cuarenta y ocho horas después, me contestaron con la propuesta, simul-
tdnea a los dos paises, Ecuador y Perd, de que nos retirdiramos a 8 km en to-
da direccién de nuestras respectivas posiciones.

Ni UN pASO ATRAS

Fue entonces cuando sali a uno de los balcones de Carondelet vy, frente
a la Plaza Grande, conté indignado, al pueblo congregado ahi, sobre esa pro-
puesta de los garantes, pero afirmé que “esta vez no retrocederfamos”, pues

15 “Cuando el arquitecto Durdn-Ballén, ptblicamente reconocia la vigencia del Protocolo de Rio de
Janeiro, haciendo salvedad de la validez del mismo y sefialando que, por los vicios con los que fue
suscrito, era potencialmente anulable y, ademds, que era parcialmente inaplicable por el error geo-
grdfico que contiene...” (El resaltado es mio).
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ésa habfa sido la tradicional manera de perder territorio nuestro. Ante la ma-
nifestacion de respaldo de la multitud, exclamé luego, emocionado, con pro-
funda conviccién: “Esta vez no daremos NI-UN-PASO-ATRAS”; que habrfa
de volverse el grito de combate de todos los ecuatorianos. jVideos del mo-
mento demuestran toda la intensidad de mis sentimientos en ese instante!

Si, ante los ataques de las fuerzas armadas peruanas, la reaccién inme-
diata de nuestras Fuerzas Armadas fue de una total entrega a la defensa de
nuestra integridad territorial; la repercusién que en todo el pais se dio al emo-
cionado y decidido gesto de su Comandante en Jefe, debi6 haber sido un es-
timulo mds para que, en todos los frentes, sus componentes no cedieran sus
posiciones.

ANTE |]a ONU

Paralelamente a la contestacion de la propuesta de los garantes, se ins-
truy6 a nuestro embajador ante las Naciones Unidas, doctor Luis Valencia
Rodriguez, que presentara a la ONU nuestra profunda preocupacion sobre lo
que estaba sucediendo en la frontera, ante la posibilidad de plantear dicha de-
licada situacién a la organizaciéon. A continuacién, parte del resumen del in-
forme del embajador, doctor Luis Valencia Rodriguez:

Las comunicaciones que dirigi6 el 27 de enero el sefior ministro
de Relaciones Exteriores de Ecuador al presidente del Consejo de Segu-
ridad y al secretario general de las Naciones Unidas se concretaron a pe-
dir que se informase a los miembros del Consejo sobre la agresion que
Pert habfa cometido contra Ecuador. Otros miembros del gobierno
ecuatoriano, en el transcurso del conflicto, se dirigieron al secretario ge-
neral para informarle del desarrollo de los acontecimientos y pedirle su
intervencion, a fin de buscar una solucién al conflicto. Cuando se pro-
dujo el conflicto armado, el Consejo de Seguridad estaba integrado por
los siguientes quince Estados: cinco miembros permanentes, con privi-
legio de veto (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia) y
diez miembros no permanentes (Argentina, Botswana, Honduras, Ale-
mania, Italia, Indonesia, Nigeria, Reptblica Checa, Oman y Rwanda).
De acuerdo con el orden alfabético en inglés, el presidente del Consejo
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por el mes de enero era el representante de Argentina (embajador Emi-
lio Cérdenas). En febrero, la presidencia le correspondia al representan-
te de Botswana. En marzo, la presidencia debia ser ejercida por el repre-
sentante de China y luego por el representante de la Reputblica Checa.

A raiz de la comunicacién dirigida por el canciller ecuatoriano al
presidente del Consejo de Seguridad, hubo una ronda de consultas in-
formales entre los miembros de dicho 6rgano respecto del problema del
Cenepa y, aunque no hubo un pronunciamiento oficial al respecto, la
préctica observada en casos andlogos, y que también fue aconsejada en la
situacion del Cenepa, indicaba que en primer lugar debfan agotarse los
mecanismos propios de un tratado aplicable en el caso, como era el Pro-
tocolo de Rio de Janeiro (recurso a la accién de los paises garantes), pa-
ra luego ir a los mecanismos regionales, es decir, los contemplados en la
Carta de los Estados Americanos. La Gltima instancia debia ser el recur-
so al maximo érgano mundial (el Consejo de Seguridad), encargado, se-
gun la Carta de San Francisco, del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. La tendencia general en estas situaciones procura no in-
terferir en las negociaciones en curso, no duplicar los esfuerzos ni com-
plicar los procedimientos. La misién en Nueva York se preocupé de in-
mediato de conocer la reaccién, que fue comunicada de inmediato al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

El 17 de febrero se produjo el pronunciamiento puablico del secre-
tario general de las Naciones Unidas por el que apel6 a los gobiernos de
Ecuador y Perq, a fin de que continden los esfuerzos para restablecer la
paz con la cooperacién de los cuatro paises garantes.

Atendiendo una solicitud expresa del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ecuador, el secretario general informé que las autoridades
competentes de las Naciones Unidas habian realizado una investigacién
acerca de la situacién en que se encontraban los pobladores fronterizos
de Ecuador que habian tenido que abandonar sus hogares ante el peli-
gro de las renovadas acciones militares emprendidas por las fuerzas de
Pera. Esos organismos de cardcter humanitario tomaron las medidas ne-
cesarias para aliviar el grave problema que afrontaban esos pobladores.

La misién de Ecuador ante las Naciones Unidas se encargé de in-
formar diariamente a los miembros del Consejo de Seguridad sobre las
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incidencias de tan grave situacién. Y tal informacién se extendid a to-
dos los miembros de las Naciones Unidas. En este sentido, todos ellos
conocieron perfectamente y en detalle cémo se desarrollé el conflicto a
raiz del ataque peruano, sus consecuencias y las acciones tomadas por
Ecuador para lograr el cese del fuego y las hostilidades, principalmente
a través de la Declaracién de Itamaraty, suscrita después de largas y di-
ficiles negociaciones.

ANTE |la OEA

De igual manera, el canciller Leoro instruy6 al embajador ante la Orga-
nizacién de Estados Americanos, doctor Blasco Pefiaherrera Padilla, que lle-
vase a cabo igual tarea ante tal organismo. El embajador Pefiaherrera hizo una
muy dramadtica y coherente presentacion, de la cual citaré algunos parrafos:

(...) Del relato sucinto y objetivo que me he permitido haceros, exce-
lentisimos sefiores representantes, aparecen con claridad meridiana dos
hechos: en primer término que se ha producido una agresién militar de
un pafs —Pert—, contra otro —Ecuador—, ambos miembros de la organi-
zacion.

En segundo lugar, el cardcter masivo y por ende de extrema gra-
vedad de tal agresién que se refleja en un alto nimero de bajas en am-
bos lados; destruccién de equipos y todas las secuelas de la guerra. En
tercer lugar, la evidente posibilidad de que estos enfrentamientos deri-
ven en operaciones militares de gran escala en zonas del Ecuador densa-
mente pobladas y bajo el amparo de la frontera ya demarcada entre los
dos paises, como se deduce del hecho, denunciado por la prensa interna-
cional, que Pert ha concentrado tropas y equipo bélico en una magni-
tud que rebasa largamente los limites de lo defensivo o disuasivo.

En cuarto lugar, que Ecuador, desde el inicio mismo del conflic-
to, se ha mostrado dispuesto a permitir toda intervencién de gobiernos
amigos, organizaciones y funcionarios internacionales en procura de lo-
grar el cese inmediato y total de las operaciones militares en ambos la-
dos y el inicio de las conversaciones y los estudios que permiten alcan-
zar soluciones definitivas al antiguo diferendo con Pera.
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Quinto: Que lamentablemente las gestiones anteriormente men-
cionadas, especialmente las del doctor César Gaviria Trujillo, secretario
general de esta organizacion y de los gobiernos que suscribieron el Pro-
tocolo limitrofe de 1942, no han logrado resultados concretamente po-
sitivos debido a la renuncia del gobierno de Pera a decretar el cese de
las hostilidades y a su absoluta e inadmisible pretensién de obligar a que
el gobierno ecuatoriano concurra a dialogar mientras sus soldados, su
poblacién y su territorio se encuentran bajo el fuego de las armas y las
tropas peruanas se mantienen en la actitud agresiva y amenazante que
antes he descrito.

Sexto, que habiendo los Estados americanos creado la organiza-
cién y aprobado su carta constitutiva “para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender
su soberanfa, su integridad territorial y su independencia”, no hay ame-
naza mds grave, no hay riesgo peor que el de la guerra, no solamente
contra los paises eventualmente involucrados en el conflicto, sino con-
tra la misma organizacién en su integridad, en su esencia, en su razén
de ser, en su justificacion histérica, y séptimo, que esta reunioén que ha
de llevarse a cabo el mismo dia de hoy, me refiero a la reunién de con-
sulta de cancilleres, porque cuando estd de por medio la obligacién de
preservar la vida y evitar que se incrementen los motivos de dolor y los
afanes de revancha, no cabe razén, ni pretexto alguno, para dilatorias y
postergaciones que Unicamente harfan imposible una solucién viable y
permanente del conflicto. Basado en estos hechos y consideraciones,
dignisimos sefiores embajadores y representantes permanentes, es que el
gobierno de Ecuador ha decidido solicitar que se convoque de inmedia-
to al 6rgano mds apropiado de la OEA, la reunién de consulta de canci-
lleres, para que actde en cumplimiento de la obligacién que categérica-
mente la asigna el varias veces citado articulo 60 de la carta de la orga-
nizacion.

¢Cudles fueron las respuestas en cada caso? La ONU indicé que se to-
maba nota de nuestra exposicion, pero que al existir el organismo regional, la
OEA, jtocaba a ésta pronunciarse previamente! Y ésta, la OEA, contestd, no
obstante la emotiva intervencion del embajador Pefiaherrera que colmé de or-
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gullo a todos los ecuatorianos, que por la presencia de los garantes tocaba a
ellos pronunciarse al respecto.!® jFujimori, por su lado, anunciaba que no
aceptaria la intervencién de uno y otro de estos organismos internacionales!

Pocas horas después de la reunién de los representantes de los 34 paises
miembros de la OEA, en Washington, lleg6 a Quito el doctor César Gaviria,
ex presidente de Colombia y secretario general del organismo. Durante casi
los Gltimos dos afios de su mandato, que coincidié con el mio en Ecuador, ha-
bfamos hecho buena amistad (en la primera parte describf la visita con su fa-
milia a Galdpagos), de modo que resulté fdcil hablar con él durante mds de
dos horas, y describirle los hechos acaecidos desde el 9 del mes, y argumen-
tarle antecedentes, reiterdndole el sentir nacional tan bien expresado en la
OEA, pocas horas antes, por el embajador Pefiaherrera, y desear que su inter-
vencién ante del presidente de Pert lograra el inmediato cese al fuego incon-
dicional, para luego llevar a cabo las conversaciones que fueren del caso para
buscar la paz. Me ofrecié transmitir esto a Fujimori y anuncié que probable-
mente volveria a detenerse en Quito, en ruta a Bogotd y a su retorno a Was-
hington. As{ se dio y, al dia siguiente, nos informé que en su visita a Lima,
de menos de una hora, no encontré una actitud similar por parte de Fujimo-
ri, quien no aceptaba la mediacién ni de la OEA, ni de la ONU. Esta frustra-
cién de Gaviria fue similar a la que sentfa en la ONU su secretario general,
Butros Butros-Ghali, segtin nos informaba la prensa internacional.

Los ataques peruanos eran cada vez mds intensos y ampliaron su drea de
accién no solo a la parte alta de la cuenca del Cenepa, donde probablemente
por helicéptero habian llegado algunas patrullas, con anterioridad al dia 23,
cuando fueron descubiertas; y, mds adn, atacaban en otros sectores de la fron-
tera. En efecto, el 27 de enero atacaron, casi simultdneamente, en la cabecera
de Tiwintza, en Cueva de los Tayos, en Teniente Ortiz, en Etsa, no obstante
que los dltimos nombrados estdn sobre el drea previamente demarcada. Evi-
dentemente, Pera queria ampliar el teatro de la guerra; de esa manera, se hi-

16 Y el resultado fue que “la OEA expresa su profunda preocupacién por las circunstancias que per-
turban la amistad y la solidaridad entre dos pueblos hermanos y, en tal sentido, exhorta a los go-
biernos de Ecuador y Pert al cese inmediato de hostilidades”.
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z0 necesario que yo declarara el estado de emergencia ese mismo dia. El 28
nuevamente atacaron en Teniente Ortiz y Soldado Monge.

iTodos unidos!

En esos graves momentos, como indiqué anteriormente, decidi invitar
a los ex mandatarios de la nacién a que lleviramos a cabo una reunién de tra-
bajo, que no solo me permitiese tener, sobre la base de sus experiencias, sus
valiosos consejos, sino ademds, para demostrar que habfa un espiritu de au-
téntica unidad nacional. Efectivamente, a partir de las 11HOO del 27 de ene-
ro, luego de la visita del doctor Gaviria, se mantuvo una sesién de seis horas,
incluido un almuerzo privado con los ex presidentes doctor Osvaldo Hurta-
do Larrea, ingeniero Le6n Febres Cordero Ribadeneira y doctor Rodrigo Bor-
ja Cevallos (solo el doctor Carlos J. Arosemena Monroy no pudo acudir), asi
como los ex vicepresidentes doctor Jorge Zavala Baquerizo, coronel Reinaldo
Varea Terdn, abogado Leén Roldés Aguilera e ingeniero Luis Parodi Valver-
de y el canciller doctor Galo Leoro Franco. (El ex vicepresidente, doctor Blas-
co Peflaherrera Padilla, por sus funciones estaba en Washington, en su cali-
dad de embajador ante la OEA, y el vicepresidente Dahik, con quien com-
partiamos todas las angustias de esos momentos, habia viajado la vispera a
Bogotd acompanado del diputado Andrés Vallejo Arcos y del director del dia-
rio Hoy, licenciado Benjamin Ortiz Brennan, para dar a conocer nuestra po-
sicién de vista ante el gobierno colombiano).

Esta reunién con los ex mandatarios no solo fue una demostracién de
unidad nacional, sino que se logré en ella un consenso sobre varios aspectos:

e Respaldo absoluto al gobierno nacional y, por lo tanto, mantener la idea
de un cese al fuego incondicional, previo a las conversaciones con los ga-
rantes.

e No ceder las posiciones ecuatorianas en la zona al norte de la linea de
facto entre el hito 12 y Céndor Mirador.

* Por tanto, “no fomentar” la apertura en otros frentes.

e Insistir en la tesis ecuatoriana de la nulidad del irrito Protocolo, im-
puesto por un concepto de la necesidad de la unidad hemisférica, fren-
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te al conflicto mundial de la II Guerra, pero anotando que las partes,
por reiteradas acciones implicitamente habian reconocido su vigencia.

e Apoyar las gestiones ante los garantes (ninguno los llamé6 amigos) para
lograr el cese de fuego y el inicio de conversaciones para el eventual lo-
gro de la paz con dignidad.

e Continuar enviando misiones a los paises del hemisferio para difundir
la posicién de Ecuador de haber sido agredido, ante la creciente versién
peruana de que Ecuador era el agresor.

e Fomentar la tregua politica interna.

e Reunirnos nuevamente, cuando se lo estimare del caso.

En relacién al dltimo punto del consenso, hubo una reunién adicional,
con casi todos ellos, el 10 de febrero, y en varias ocasiones me reuni posterior-
mente con varios de los ex presidentes y ex vicepresidentes, pero no pudieron
darse otras sesiones con todos los integrantes de la reunién del 27 de enero.

Varios de los asistentes, al retirarse de Carondelet, hicieron declaracio-
nes apoyando incondicionalmente estos acuerdos, si bien con una que otra va-
riante o ampliacién de los criterios.

Este acto de solidaridad fue muy bien comentado por la ciudadanfa, por
la Iglesia y reiteradamente aprobado por la prensa. Pero como algtin medio
anotara, jcuanto durarfan sus efectos?

ConrTin0aN los ENFRENTAMIENTOS

Hasta tanto, los encuentros continuaban, no solo en el sector del Alto
Cenepa, sino en otros sitios; cuando recib{ la noticia del fallecimiento de las
primeras victimas, el soldado Héctor Pilco Chango y el sargento segundo
Chimborazo Talagua, me caus6 gran impacto. El 29 se derriban dos helic6p-
teros peruanos. El 1 de febrero anuncié Fujimori que aceptaba el cese al fue-
go, pero atn el 2 de febrero, mientras los paises bolivarianos se reunfan en
Cumand, Venezuela, y los vicecancilleres de los paises garantes y de los dos
pafses iniciaban negociaciones en Rio de Janeiro, las fuerzas peruanas ataca-
ban nuevamente a Céndor Mirador, Coangos y Teniente Ortiz.
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Con los ataques de los dias 28 y 29 y la madrugada del 30 de enero, era
evidente que el gobierno de Pert iba a continuar su maniobra para “recupe-
rar”, como decfa, “los territorios indebidamente ocupados por los ecuatoria-
nos”. Nuestra Cancillerfa solicité al Consejo Permanente de la OEA, con fe-
cha enero 30, la convocatoria a la reunién de consulta de ministros de Rela-
ciones Exteriores del hemisferio, la cual no se llegé a realizar, pendiente del
pedido de Ecuador, de acuerdo con el desarrollo de los eventos y asi como de
las gestiones de los garantes.

Ante este incremento de actividad bélica, que podria significar la aper-
tura de nuevos frentes, un largo periodo de combates y mayores acciones de
las fuerzas peruanas, tomamos algunas medidas por parte nuestra, como, por
ejemplo, la ampliacion del aeropuerto Timbara-Cumbaratza, de entre 700 m
a 1.600 m de longitud, que se efectué en 25 dias gracias a la colaboracién de
la firma SAME, que construfa entonces la via Loja-Zamora, asi como la ins-
talacién de un nuevo equipo de radar, en el suroriente por parte de la Junta
de Defensa y la ampliacién del estudio de factibilidad para la carretera Los
Encuentros-Wantza-Shaime-Palanuma-Balsa, parte de la marginal de la sel-
va, por el Ministerio de Obras Publicas (que habia servido para sustentar la
solicitud de crédito al gobierno de China, cuyo trdmite se interrumpié mds
tarde por el cambio de gobierno en nuestro pais), para de esta manera tener
fdcil acceso a la parte extrema suroriental del pafs.

Desplazamiento de misiones especiales

Con la experiencia que se tenia de las misiones especiales enviadas a va-
rios pafses luego de los eventos bélicos de 1981 (ver Paquisha, 1981, capitu-
lo 1 de la primera parte), acredité sendas misiones a varios paises del hemis-
ferio. Como Anexo VII se incluye la lista de distinguidos compatriotas, de di-
versas ubicaciones, tanto en lo personal como en representacién politica, que
participaron en las mismas, para quienes expreso nuevamente mi agradeci-
miento.

Cabe a esta altura de mi relato que comente sobre lo que se dijo en la
prensa peruana, en términos sumamente groseros: que Ecuador habia sido el
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agresor. Pero, en contestacion, mds que mis frases, vale la pena enunciar lo
que coment6 en una rueda de prensa, cubierta durante varios dias por algu-
nos medios, el ministro de Defensa, general Gallardo.

iSerfa una locura buscar la guerra con Per!

Si el Ecuador tuviese los recursos militares de Per(i, en material,
en nimero de hombres, en aviones, en submarinos, entonces el mundo
podria pensar que nosotros hemos preparado una guerra contra Pert.

El ministro de Defensa, general (r) José Gallardo, dijo que Ecua-
dor no buscaba la guerra con Perd y desminti6 versiones procedentes de
Lima de que alguno de los destacamentos o posiciones ecuatorianas en la
zona de los enfrentamientos hubiera sido tomada por efectivos peruanos.

Gallardo se pregunté:

¢Acaso somos locos para buscar la guerra con Perd, al recordar la
amplia diferencia del potencial bélico entre los dos paises, que se enfren-
tan militarmente en la zona amazénica desde el pasado 26 de enero?

Los militares ecuatorianos lo que han venido haciendo por afios es
aprendiendo “la forma cémo defendernos, organizando a nuestro pais
para que nos ayude a defendernos, organizando nuestro espacio territo-
rial para con nuestros reducidos medios enfrentar este problema”.

2. Inicio de las Negociaciones con los GARANTES

AMiGos si, PERO GARANTES

Ante las graves circunstancias, el 30 de enero llamé urgentemente a una
reunion a los embajadores de los paises garantes, para insistir en la pronta in-
tervencion de sus gobiernos, a fin de lograr que no se intensificaran las accio-
nes bélicas, que podrian desenvolverse en una gran conflagracion entre los dos
paises, con la sospechada ampliacién del conflicto a otros frentes; Pert habfa
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anunciado, lo que fue cubierto por la prensa de los dos paises, que habfa mo-
vilizado sus ejércitos a la zona de Ttmbez, que sus aviones habian sido tras-
ladados a Talara y otros sitios préximos a la frontera y que sus naves de gue-
rra estaban listas a partir hacia el norte y probablemente bloquear el Golfo de
Guayaquil. Cité que se conocia ya que el nimero de muertos y heridos, en
ambos lados, era considerable. Los embajadores ofrecieron notificar de inme-
diato mi pedido a sus gobiernos.

Al dfa siguiente, muy temprano y simultdneamente, se notificé a los
gobiernos de Ecuador y Perti que los garantes habfan decidido “en aras de evi-
tar mayor derramamiento de sangre”, invitarlos a una reunién de los vice can-
cilleres, tanto de los dos paises como de los garantes, a una ronda de conver-
saciones en Rio, a partir de las Gltimas horas de ese mismo dfa. Se iniciaba as{
el periodo de conversaciones que describo mds adelante en los capitulos 5y 6
de la segunda parte esta publicacion.

Para esos dfas, se hizo evidente que Perd estaba en una campafia de co-
municacién dirigida a crear una imagen de que Ecuador era el agresor. Pero,
al mismo tiempo, se hizo evidente que en Pert, para consumo interno, no se
estaba presentando mayores detalles sobre los acontecimientos y se controla-
ba a los medios, los cuales, salvo pocas excepciones, habfan sido “convenci-
dos” de apoyar al gobierno de Fujimori.

Por el contrario, en Ecuador, se dio facilidades para que, tanto los me-
dios de comunicacién nacionales como los extranjeros, tuviesen acceso a la in-
formacién que cada pocas horas presentaba la Secretaria de Prensa de la Pre-
sidencia y los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa. Pero, adi-
cionalmente, se cre6 un centro de informacién en CIESPAL, coordinados jun-
to con los directivos de AER (en ese tiempo los profesionales de radio y tele-
vision) y por el “comunicador multifacético”, don Freddy Ehlers, con quien,
no obstante nuestras diferencias politicas, hemos mantenido una cordial
amistad.

El dia 30 de enero, en la tarde, conjuntamente con el canciller, el mi-
nistro de Defensa y otras autoridades, ofreci lo que constituyé una conferen-
cia en el auditorio de CIESPAL, en la cual, con mapas, documentos, cuadros
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estadisticos y otros instrumentos, demostré ante la prensa congregada los an-
tecedentes del conflicto y la naturaleza del proceso bélico del momento. Esta
intervenciéon mia merecié algunos comentarios del doctor Benjamin Ortiz
Brennan en el diario Hoy, de febrero 6, “La definicién de la frontera”:

El presidente Sixto Durdn-Ballén se ha movido con habilidad de
cartégrafo, puntero en mano, para explicar sobre los mapas los derechos
ecuatorianos en tierras amazoénicas. Con voz clara ha descrito las razones
por las cuales el Protocolo de Rio de Janeiro es inejecutable en la zona
de la inexistente divisoria de aguas entre los rios Santiago y Zamora.

Es la primera vez, en los tiempos contemporineos, que un presi-
dente ecuatoriano defiende los derechos territoriales, sobre la base de
una consideracién minuciosa del Protocolo de Rio que, segin el mismo
Durdn-Ballén, abre las posibilidades de que Ecuador llegue al Amazo-
nas por el rio Cenepa, interpretando el espiritu del Tratado que lo fija-
ba por una montafia que no existe, en cuyo lugar recorre el rio Cenepa
en esa misma direccion, es decir, hacia el Amazonas.

También Sixto recurrié a los garantes del Protocolo para que me-
diaran apenas estallé el conflicto que padecemos. Abandon6 asi el eufe-
mismo de amigos con que solfa designarse a esos paises, eludiendo la re-
ferencia al Protocolo firmado en 1942 (...).

(...) Ahora que se ha fundamentado la reclamacién de nuestros derechos
en la existencia del Protocolo de Rio, serfa la hora, como saldo favorable
de este conflicto, de llegar a una definicién total de frontera, defendien-
do el patrimonio amazénico de Ecuador (...).

La reunién convocada en CIESPAL recibi6 otras reacciones muy favora-
bles a la tesis ecuatoriana, dentro y fuera del pafs, demostrando asi que Eh-
lers habfa contribuido al propésito del pais de lograr una paz con dignidad,
por lo cual mi gobierno —y yo personalmente— le estamos muy agradecidos.
Fue una demostracién mds de lo que significaba la unidad nacional.
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7. En CumanA, Venezuela. Febrero 2 A 4 de 1997

Recordando Al mariscal Sucre

Durante los primeros dias de noviembre de 1994, se recibié la visita de
una distinguida delegacién venezolana enviada por el presidente Rafael Cal-
dera para invitar a los jefes de Estado de los otros cuatro paises bolivarianos
—Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd— a participar en las ceremonias que de-
bian llevarse a cabo en Cumand, con ocasién de la Cumbre Andina, y celebrar
200 afios del natalicio del mariscal Antonio José de Sucre. Yo habia conoci-
do al presidente Caldera cuando trabajé en Caracas, entre 1945 y 1947; lue-
go, habfamos coincidido en muchas reuniones internacionales de diversa in-
dole, durante nuestra larga vida pablica. Por esa vieja amistad y la confianza
que ello me otorgaba, sugeri que el presidente Pérez Balladares, de Panama
(quien poco antes de posesionarse visité Ecuador, como presidente electo) fue-
ra igualmente invitado, ya que ese pais, al formar parte de la Gran Colombia
y luego de la Republica de Colombia hasta 1903, también era parte de los te-
rritorios liberados por Bolivar y Sucre. Los comisionados ofrecieron trasladar
este pedido al presidente Caldera, para que Panamd fuese igualmente invita-
do y participara de dicha reunién. (Posteriormente, por esta gestion mia, ha-
bria de participar el presidente Pérez Balladares, no solo en esta reunion del
Grupo Andino, sino también en las reuniones de Quito y Trujillo, como ob-
servador ante el Grupo Andino, ante el Acuerdo de Cartagena y ante la Cor-
poracién Andina de Fomento (CAF).

A los cinco presidentes visitantes se nos habfa pedido llegar simultdnea-
mente a Cumand en la mahana del 2 de febrero, pero le pedi telefénicamen-
te al presidente Caldera que me permitiese llegar la vispera, pues por mi re-
ciente segunda operacién a la columna querria tener una agenda menos apre-
tada. Esto fue aceptado por mi colega y amigo, el presidente venezolano, lo
que ocasioné un espontdneo y muy afectuoso recibimiento al mandatario
ecuatoriano, por parte del pueblo de Cumand, a lo largo de la ruta entre el ae-
ropuerto y el hotel en el que me hospedaria (los otros presidentes serian reci-
bidos en grupo al dia siguiente) y, ademds, me permitiria tener una rueda de
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prensa exclusiva, horas antes de que llegasen los restantes mandatarios. Es po-
sible que esto hubiese contribuido a que Fujimori decidiera no acudir a esta
importante cita.

A la rueda de prensa a que me referi antes asistieron muchos periodis-
tas, tanto venezolanos como extranjeros. No me cupo duda que los primeros,
todos, estaban con simpatias hacia Ecuador, mas no asi algunos de los extran-
jeros, entre ellos un holandés que, en perfecto espafiol, me dijo: “;Cémo es-
pera usted, sefior presidente, que tengamos simpatia hacia su pafs, luego de
que ustedes atacaron sorpresivamente a soldados peruanos?” En ese momen-
to le interrumpi y le dije:

Ustedes los periodistas estan al tanto de muchos eventos, en to-
das las partes del mundo; digame usted, ;cudles de los siguientes sitios
son peruanos: Condormirador, Coangos, Montaiita, Cueva de los Tayos,
Tiwintza, Base Sur, Teniente Ortiz, Soldado Monge, Etsa, Santiago, etc.,
0, en su caso, digame cudles sitios peruanos puede usted enunciar que
Ecuador hubiese atacado?

En ese momento una cronista argentina levant6 la mano para hacer su
pregunta, pero le pedi que esperasemos a la contestacién a mi pedido al an-
terior periodista, pero, naturalmente, no pudo el holandés nombrar uno solo.
Debemos reconocer que el gobierno de Fujimori tenfa un gran control de la
prensa, mientras que en mi pais existié una gran libertad, como lo han reco-
nocido incluso mis mds empeflados opositores; contrastd la accesibilidad de
los medios a las fuentes ecuatorianas con la casi silenciosa actitud de las au-
toridades peruanas. Esto se evidencia, ademds, de la lectura del antes mencio-
nado libro sobre Montesinos.

Doscientos ANos del natalicio del mariscal Sucre

El dia 3 se efectud la solemne sesion del Congreso venezolano, en una
ceremonia al aire libre en la Plaza Pichincha de esa ciudad; me acompafiaron
la embajadora Ximena Martinez de Pérez, el doctor Alfonso Rumazo Gonza-
lez, prominente hombre de letras, muy querido y apreciado en Venezuela, y
la doctora Lupe Rumazo, segunda secretaria y agregada cultural de la emba-
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derén, donado a esa ciudad.

nién de Cumand”, de ese gran ecuatoriano, abogado, educador y excelente
amigo con quien fuimos compaileros en el Consejo Universitario de la Uni-
versidad Central, entre 1948 y 1960, el doctor Juan Isaac Lobato, que citaré

Ese dia apareci6 en el diario E/ Telégrafo un excelente articulo, “La reu-

casi completo a continuacién:
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Uno de los ntiimeros del programa conmemorativo del segundo
centenario del nacimiento del mariscal Antonio José de Sucre, elabora-
do por el gobierno del doctor Rafael Caldera, es el encuentro en Cuma-
nd de los presidentes de Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia,
que se desarrolla desde ayer, con el propésito de robustecer la amistad,
la colaboracién, el respeto, el bienestar, el progreso y la paz entre estos
paises.

Espiritualmente esta reunion estard presidida por el libertador Si-
mén Bolivar y el mariscal Antonio José de Sucre, que entregaron su vi-
da a la lucha por la independencia de esos pueblos.

Su presencia serd una interrogante respecto al modo como han
aplicado sus ensefianzas y sus propoésitos de lucha; respecto a lo que los
gobiernos y sus pueblos debian hacer conforme a sus ensefianzas y pro-
positos, y lo que han hecho desde que obtuvieron su independencia.

All{ estard el espiritu del mariscal Sucre, quien, como recuerda el
doctor Julio Tobar Donoso, “desde Cuenca, el 28 de enero de 1829, se
dirigi6 al presidente de Perq, ofreciéndole sus sentimientos de concilia-
cion, en los siguientes términos: (...) siguiendo el primer impulso de
mi corazon de ahorrar la sangre americana proxima a derramarse en la
presente campaifia, vierto mis oficios por evitar que los soldados que a
mis 6rdenes pelearon por la independencia empleen sus armas para des-
truirse reciprocamente, y dar este triunfo al enemigo’. No pretendiendo
sino dejar bien puesto el honor, los intereses y la dignidad del gobierno
del pueblo de Colombia, sin exigir humillaciones a la Reptblica perua-
na, comprendo que atn es tiempo de entendernos”.
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Recordard los resultados de la Batalla de Tarqui y el contenido del
Tratado de Guayaquil firmado por Ecuador y Pert el 22 de septiembre
de 1829.

All{ estard el espiritu del libertador Simén Bolivar quien, respon-
diendo a la consulta que el general Tomads Cipriano Mosquera, plenipo-
tenciario en Perd, le hizo respecto a varios puntos relacionados con el
cumplimiento del Tratado de Guayaquil, le dijo: “Insisto terminante-
mente en que debemos tomar el Marafién por limite desde Jaén para
abajo, porque siempre hemos estado en posesion de esas tierras (...)
Ademds, la naturaleza nos ha dividido por el Marafién en esos desiertos.
Y es el anico modo de evitar guerras y querellas (...) la espalda del sur

”»

de Colombia debe conservarse a todo trance (...)

El Libertador Bolivar y el mariscal Sucre mirardn con desagrado
lo que, en enero de 1942, se nos impuso, pero el Protocolo de Rio de Ja-
neiro, que es nulo, estd vigente; que se ha ejecutado en parte y que en
otra es inejecutable porque no existe el divorsium acuarum entre los rios
Zamora y Santiago; y que Pert ha desatado otro conflicto armado en esa
zona.

Los paises garantes del Protocolo se esfuerzan por conseguir que
se supere esta peligrosa situacion.

Los ex presidentes Oscar Arias y Jimmy Carter abogan por una
participacion activa de la OEA y la ONU para poner fin al conflicto bé-
lico fronterizo.

El libertador Bolivar y el mariscal Sucre aprobardn el justo anhe-
lo del presidente de Ecuador, expresado asi: “Ahora esperamos lograr
que los garantes y los pafses de América no quieran sacrificar una vez
mas a Ecuador; que se haga la justicia de reconocernos el acceso territo-
rial, soberano, de continuidad territorial al Amazonas, que es rio de

Quito”.

Los presidentes debfamos presentar nuestras intervenciones en el orden
alfabético de los paises; asi, primero hablé el presidente de Bolivia, ingenie-
ro Gonzalo Sdnchez de Lozada, quien, no obstante tener un discurso oficial
escrito, prefirié improvisar en una corta pero muy sentida intervencion; el
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presidente de Colombia, doctor Ernesto Samper Pizano, ley6 una magnifica
pieza de oratoria; a continuacién me tocaba mi turno de leer un discurso pre-
viamente preparado en la Cancilleria. Pero antes de hacerlo, dije unas cortas
frases:

Hoy hemos colocado ofrendas florales ante el monumento al gran
mariscal Sucre, que decora esta plaza. Pero no puedo menos de pensar
que en muchos sitios de mi pais y en Perd, esposas, madres, hijas, her-
manas, estdn igualmente colocando flores en las tumbas de sus hombres,
que han entregado sus vidas por el capricho de un hombre que (...).

En ese momento los asistentes, los componentes de las dos cimaras del
Congreso venezolano, se pusieron de pie, me otorgaron un gran aplauso de
varios minutos, antes de poder continuar. Algunos de los 29 granaderos de
Tarqui de la escolta presidencial, la dotacién completa del buque escuela
Guayas, que en su gira anual de entrenamiento habfa programado, con ante-
rioridad, la escala en Cumand, y mi hijo Jorge, que me acompafaron, demos-
traron con sus ldgrimas la emocién que los embargé.

Inicié luego la lectura de mi discurso, del cual cito unos pocos pérrafos:

(...) Mdgica y trascendente es la reunién que por generosa convocatoria
del excelentisimo seflor presidente de la Reptblica de Venezuela, nos ha
entregado en esta hermosa ciudad un mensaje de fraternidad, de amor,
de comprensién, de deseos mutuos por ser fieles a ese hijo preclaro de
esta ciudad de Cumand, ese vastago predilecto en una América agrade-
cida: el mariscal Antonio José de Sucre. Traigo a esta histdrica cita
igualmente un mensaje de fraternidad y el abrazo del pueblo al que Su-
cre amo tanto.

Excelentisimos sefiores, en esta América bolivariana, estamos en
el umbral del siglo XXI, frente a complejos desafios que demandan un
cambio radical en nuestras ideas y en nuestras actitudes, ante un mun-
do que ha experimentado transformaciones dramdticas y procesos hasta
ahora inimaginables.

Los paises latinoamericanos debemos ser protagonistas de nues-
tras propias respuestas, no como meros espectadores de una realidad in-
ternacional, que rdpidamente se redisefla una vez desaparecida la bipo-
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laridad ideol6gica y conforme surgen nuevas zonas de influencia politi-
ca 'y econémica en distintos puntos del planeta.

En América Latina emergen renovados procesos, que deben per-
mitir en el corto y el mediano plazos la insercién de la region en el nue-
vo escenario internacional. No creo equivocarme si afirmo que todos los
mandatarios aqui reunidos estamos comprometidos para lograr un or-
den de paz y defender la soberania e integridad territorial, asi como de
organizar la accién unitaria en caso de agresién de guerra o invasién con-
denada por todos los Estados americanos.

Frente a este desafio, nunca como ahora, se vuelve indispensable
la solucién justa, pacifica, de los problemas territoriales, indispensable
para reforzar nuestro poder de negociacién en el dmbito internacional,
para reformar nuestros propios sistemas integracionistas, para enfrentar
conjunta y solidariamente eventuales fenémenos de inestabilidad politi-
ca 'y econémica, que pudieran suscitarse (...).

(...) El pensamiento del mariscal Antonio José de Sucre, como el de
nuestro comun libertador Simén Bolivar, venezolanos insignes ambos,
era sin duda integracionista. Es particularmente emocionante para un
ecuatoriano hablar o referirme al gran mariscal de Ayacucho, Don An-
tonio José de Sucre, que nunca dejé de manifestar su afecto por mi pafs
donde fundé su hogar, donde atin tenemos su casa, donde tuvo dos de
sus mejores triunfos, en Pichincha y en Tarqui.

En Tarqui derrot6 al invasor, que desconociendo todos los titulos,
histéricos y juridicos, pretendia por la fuerza imponer sus ambiciones
territoriales, historia que se ha repetido constantemente. Hoy mismo, a
esta hora que debfa ser de regocijo, a esta hora en que el pueblo ecuato-
riano en muchas plazas, en muchos parques, en donde igualmente hay
estatuas en su honor, se estdn entregando coronas de laurel y sus diver-
sas manifestaciones de aprecio, de amor y de sentido tan propio como lo
decia tan bien el sefior presidente de Bolivia, de cuyo pafs fue su primer
presidente (...).

(...) Sucre nos da un ejemplo histérico y patridtico sin igual, basta leer
sus partes, sus cartas, sus comunicaciones que suceden a sus batallas, pa-
ra encontrar en ellas la clave de la justicia y del honor.
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A nombre del pueblo y del gobierno ecuatorianos, herederos de
los triunfos de Pichincha y de Tarqui; al rendir mi homenaje al gran ma-
riscal, primer intendente del Departamento del Sur, permitidme que
exprese también un tributo a la nacién venezolana, Patria de nuestros
comunes libertadores, que alcanzaron la independencia, para los seis
pueblos aqui reunidos, que deberfamos prometernos hoy la unién, la
paz, la justicia y la integracién andina.

No me qued6 duda, tanto por la acogida de la vispera como por esta de-
mostracion de carifio a Ecuador, en esa ceremonia, de que Venezuela estaba
de nuestro lado.

No sé qué razones habrd dado el presidente Fujimori al gobierno del
presidente Caldera para no asistir, pero debo suponer que no fueron muy con-
vincentes. Creo ver, en su negativa de acudir a esta cumbre, una demostra-
cién de que no queria interrumpir su deseo de “botar a los ecuatorianos” del
Cenepa. Pero fue una negativa que causé una gran consternacion a los cuatro
presidentes andinos, que esperaban crear una oportunidad para que los otros
dos, Fujimori y quien escribe, mantuvieran un didlogo, segiin propusiera in-
sistentemente el canciller venezolano, doctor Miguel Angel Burelli, gran
amigo de Ecuador (cursé sus estudios universitarios en Leyes en Quito).

Esta ausencia de Fujimori fue muy mal recibida por la prensa hemisfé-
rica; se consideré como una gran ofensa a los otros paises del Grupo Andino,
pero para Ecuador fue un punto mds a nuestro favor, pues se demostré que
nosotros en todo momento quisimos tener un didlogo, cara a cara, como lo
coment6 algiin medio. En algin momento se anuncié que Fujimori llegaria
a poco de terminarse la Cumbre Andina, obviamente después de que la dele-
gacién ecuatoriana hubiese iniciado su viaje de regreso; frente a esta posibili-
dad, retardé mi salida para dar lugar al didlogo esperado, pero el presidente
peruano no llegé a Cumand, no obstante las multiples llamadas telefénicas de
los cuatro mandatarios andinos. Bien se preguntaba en esos momentos el di-
putado Rodrigo Sudrez Morales: “;Qué podria decir Fujimori ante los presi-
dentes bolivarianos?” Y el vicepresidente del Congreso, diputado Marco
Proafio Maya, comentaba que: “(...) No estaria en Cumand por vergiienza y
soberbia, porque €l no tiene alma latinoamericana, jpuesto que es ignorante
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de los pensamientos de nuestros Libertadores (...)!” (ambas citas del diario E/
Meridiano, febrero 3 de 1995, constante, ademds, en otros medios).

Los discursos del presidente de Panama y de Venezuela fueron igual-
mente muy bien recibidos, pero el discurso del embajador peruano, en repre-
sentacion de su presidente, en muchos momentos recibi6 el claro y esponta-
neo rechazo de los asistentes.

4. Unidad nacional

Reflejos en |la prensa

Las manifestaciones de la unidad nacional de esas semanas iniciales del
conflicto con Pert, en la zona del Alto Cenepa, son evidentes de la lectura de
la prensa en esos dias. Asi, en la edicién correspondiente al diario Hoy, del 31
de enero de 1995, en la pagina editorial hay cuatro articulos, de los cuales ci-
taré algunos parrafos. Dice Andrés Carrién, en su columna “El silencio™:

(...) Bellas jornadas de dignidad se van llenando en las paginas de la his-
toria. Un pueblo sélidamente unido a sus Fuerzas Armadas en un apre-
tén de hermanos. Valientes soldados que batallan an6nimamente en me-
dio de la espesura y la jungla, son ejemplo a seguir. Esas mismas justas
deben ser reproducidas en todos los dmbitos del trabajo nacional (...).

Y (...) no advirti6 el invasor que el Ecuador de hoy estd lleno de
unidad, coraje y capacidad (...).

Y el doctor Simén Espinosa, en su articulo “Si te dan un limén”, dice:

La unién ha sido mds clara que el sol quitefio. La gente respaldé
espontaneamente al presidente Sixto Durdn-Ballén. Si el gobierno agre-
sor calculaba que, por la baja popularidad de Durdn-Ballén en las en-
cuestas, el pueblo lo iba a abandonar al primer tiro de fusil, se equivo-
¢6. La unién ha sido palpable.
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Y el entusiasmo también. La algarabfa de los muchachos costefios
y la seriedad de los serranos al acuartelarse generosamente, el trabajo de
los medios de comunicacién, el apoyo a los soldados, la decisién del pre-
sidente, las respuestas espontaneas de las mujeres y madres entrevista-
das en las calles, todo apunta en una sola direccién: la gran calidad hu-
mana de la gente ecuatoriana (...).

Luego Andrés Vallejo, en el articulo “;Unidad americana?”, comenta:

(...) No son sino distintas, tamafio diferente de las economias e intere-
ses, a menos de cuarenta y cinco dias de la Cumbre de Miami. Ah{ se
acordd, entre otras cosas, una gran unién comercial y se pusieron plazos
para adecuar las economias diferentes de los paises, a fin de que el pro-
yecto americano de libre comercio y el gran mercado se hicieran reali-
dad, con sus desafios, oportunidades y riesgos.

La premisa para que el resultado de la reunion se concrete es la
unidad. Sin ella no pueden existir las condiciones para que los intereses
comunes fluyan y las diferencias que marcan concepciones opuestas sean
vencidas (...).

Y la distinguida educadora, doctora Nila Veldsquez, en su columna
“Con dolor de Patria”, nos dice:

A veces es dificil escribir cuando un dolor agudo, profundo, in-
tenso, nos afecta, cuando es dolor de Patria. De Patria que comienza a
ser sustantivos precisos: destacamentos, ejército, soldados, vituallas,
guerra, prisioneros, heridos, muertos. De Patria que se identifica con
nombres propios, hoy, soldado Pilco, mafiana, quién sabe.

Dolor de Patria, la nuestra, la pequefia y también dolor de Patria
grande, también nuestra, dolor de América Latina, cuyas guerras deben
ser otras, urgentes y comunes. La guerra debe ser a la pobreza, a la co-
rrupcion, al narcotrafico, a la ignorancia, al desempleo, a la desnutricién

(...).

(...) Pero si, estamos en guerra y eso requiere una respuesta (...) que de-
be expresarse de mil maneras diferentes: serenidad a toda prueba, la que
proporciona el tener la razén y la verdad, y que se expresa en organiza-
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cién, servicio y opinién serena. Unidad, porque la Patria es una, nues-
tro destino es comun y para salvaguardarlo necesitamos olvidar las dife-
rencias ideoldgicas o de intereses; hoy el interés es uno: lograr la paz con

dignidad (...).

En otros diarios, otros columnistas afiadieron andlogos criterios; por
ejemplo, Walter Zavala Ramirez, en la edicion de E/ Universo, de febrero 1 de
1995, “No va mads, sefior Fujimori”, indica que:

(...) El presidente Duran-Ballén declar6 para el pais y el mundo: “Que-
remos paz sin retroceso”, declaracién interpretada como la decision irre-
versible de permanecer en las actuales posiciones que nuestro ejército
mantiene sin ceder al acoso del agresor, hasta que se garantice plena y
ojald definitivamente nuestra soberania en el Amazonas (...).

Y luego afade:

(...) La reunién del presidente con los ex mandatarios y vicepresidentes,
accion inédita y magnifica que honra a sus protagonistas, consolidé la
unidad nacional. Este suceso y un pueblo enfervorizado que exige un fu-
sil para el ajuste de cuentas con su secular enemigo y contumaz agresor,
es la fuerza moral que incentiva a nuestros bravos soldados en sus pues-
tos de combate y la inobjetable decision de las fuerzas vitales de la na-
cién de respaldar hasta las Gltimas consecuencias a sus gobernantes y sus
fuerzas armadas. Esto no lo esperaban Fujimori ni el ejército que alca-
huetea su guerra sucia y peligrosa (...).

Otro distinguido y respetado comentarista, hoy miembro de la Corte
Suprema, el doctor Ernesto Albdn G6émez, en el diario Hoy, de febrero 1 de
1995, en “El aporte de todos”, comenta:

Los ecuatorianos hemos mirado con profunda satisfaccién cé6mo
los distintos partidos y los dirigentes politicos, y en especial los ex pre-
sidentes de la Republica, han dejado a un lado sus diferencias, algunas
muy notorias y profundas, y han puesto por delante de sus puntos de
vista personales, o de grupo, los intereses del pais y los sentimientos de
unidad y solidaridad ante el conflicto internacional. Y asi lo han expre-
sado al presidente de la Republica. Hemos visto con orgullo cémo mi-
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llares de j6venes han respondido de inmediato al llamamiento de las
Fuerzas Armadas y han acudido a los cuarteles para engrosar batallones
y regimientos que luego, eventualmente, podrian ser destinados a la
frontera (...).

(...) Todos los ecuatorianos tenemos el deber de entregar nuestro apor-
te para que el pais pueda superar la durisima prueba a la que se encuen-
tra sometido (...).

Y el economista Alberto Acosta Espinosa, en el mismo diario, reflexio-
na en su columna “Todos por la paz”:

Mientras esperamos con optimismo los resultados de la gestion
diplomdtica que consiguié la suspensiéon de hostilidades (que ojald no
sea parte de otro “cuento chino”), es preciso fortalecer el espiritu de la
unidad nacional (...).

(...) Todos, empezando por nuestros ex gobernantes, hemos cerrado fi-
las junto al gobierno para respaldar sus acciones con miras a abordar el
problema territorial (...).

La sefiora Consuelo Albornoz Tinajero, en su articulo “Nos estamos vol-
viendo pueblo”, publicado en el diario Hoy, en febrero 1 de 1995, dice, y con
mucha razén:

El clima de unidad, de civismo que respiramos los ecuatorianos
es, seguramente, un elemento que ha contribuido a fortalecer la posicién
ecuatoriana de dignidad y de paz, en este conflicto territorial con Peru.

Ese “no retrocederemos” dicho con fuerza y emocién por el presi-
dente Sixto Durdn-Ballén, fue fruto y origen de esa unidad (...).

(...) Este espacio de unidad nacional recreado hoy ha revelado que esta-
mos empezando a ser un pueblo, no una masa. Que comenzamos a cons-
tituirnos en nacién, con identidad, y eso es magnifico, pues revela ma-
durez, crecimiento y responsabilidad (...).

(...) Cudnto puede representar el apoyo y cudnto éste puede levantar la
autoestima, incluso en un mandatario.
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Y el abogado Ratl Gémez Ordefana, en el articulo “Orgullo y decep-
cién”, en el diario E/ Telégrafo, de febrero 1 de 1995, dice:

Dentro del dolor que entrafia un conflicto bélico como el que vi-
vimos con Perti —pafs expansionista e invasor contumaz— los ecuatoria-
nos nos sentimos profundamente orgullosos de nuestra nacionalidad; de
la hidalguia y el fervor patriético de nuestro pueblo, de su acendrada
dignidad y elevado concepto del honor y de nuestra clara conciencia y
decisién de que es preferible cualquier sacrificio, a vivir bajo el estigma
de soportar un acuerdo indigno que, al vulnerar nuestro territorio, re-
sienta gravemente nuestro honor y nuestros principios.

Con satisfaccion especial observamos c6mo, primero los docto-
res Moeller y Macf{as, representantes de las funciones Legislativa y Ju-
dicial, expresaron su apoyo irrestricto al presidente Durdn-Ballén, de
muy honorable y eficaz desempefio. Y, luego, los ex presidentes de la
Reptblica —que guardan entre si grandes diferencias y resentimientos
personales— dejaron a un lado todo rencor y, por el bien supremo de la
Patria (...).

(...) Ojald en épocas de paz se produjeran permanentes intercambios de
criterios entre los ex mandatarios. La Patria se beneficiaria grande-
mente.

(...) Orgullosamente destacable, sin reparo alguno, es la firme y valien-
te actitud de nuestras Fuerzas Armadas (...).

Los shuAR SE UNEN

En estas citas de la prensa nacional, quiero incluir lo que E/ Comercio, en
tebrero 2 de 1995, dice sobre un importante componente de nuestra naciona-
lidad, el pueblo shuar:

Los guerrilleros de la montafia, asi se denominan los grupos de lu-
cha integrados por indigenas shuar. Su misién: aliarse a la lucha con el
ejército ecuatoriano y eliminar invasores desde puntos estratégicos de la
jungla.
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“Conocemos las selvas y el adiestramiento que recibimos de los
grupos Twia y Arutdn. Ellos nos han capacitado para defendernos”, dijo
Felipe Tsenkush, presidente de la Federacién de Centro Shuar y Ashuar.

Ayer, partieron hacia el frente de batalla y se encargardn de mi-
siones especiales, sobre todo de espionaje y ataque directo.

Los nativos conocen detalladamente la fauna y la flora de las zo-
nas exuberantes; su experiencia en la selva y su adiestramiento castren-
se los impuls6 a formar las guerrillas de la montafia.

“Algunos de nosotros —explicé Tsenkush— estdn ya en el frente de
batalla, al mando de su jefe, un coronel de las fuerzas especiales”, cuyo
nombre el jefe indigena se reservo.

El coronel —afiade Tsenkush— “sabe del profesionalismo del gru-
po shuar que él mismo formd, si los enemigos se internan en nuestro te-
rritorio no saldrdn con vida”.

“Vencer o morir” es la consigna de estos guerrilleros nativos,
quienes reaccionan cuando les atacan y siempre estdn al acecho ante un
peligro inminente.

“Sepa el enemigo —afirma Tsenkush con fiereza— que no entrard
en nuestro territorio, menos atn por la fuerza”.

De Xavier Benedetti Roldés, publicado en E/ Universo, en tebrero 2 de
1995, que transcribo en parte por su claridad de conceptos y su mensaje:

He visto a nuestra gente marchando hacia la historia. Reclutas,
niflos apenas madurados por la vida, a soldados, policias, comandantes
y clases. Y supe entonces por qué los héroes aparecen hermosos, viriles
en las estatuas. El amor de los amores, el amor a la Patria embellece, en-
noblece, transfigura. Los of emotivos, los vi decididos, los descubri di-
ferentes. El hombre comin en tarea trascendente se transfigura. Me he
sentido profundamente orgulloso de pertenecer a este pueblo que sabe
amar (...).

Pero, para luego preguntarse:

150



A MI MANERA... LosS ANOS DE CARONDELET

(...) ¢Y los politicos? jHe ahi{ el problema! Cuando pase la tormenta,
cuando la vida cobre su uso ordinario, svolverdn con sus actitudes ordi-
narias los politicos? La clase dirigente: empresarios, banqueros, lideres,
¢redoblardn esfuerzos por la Patria mds que por ellos, por el destino co-
mun mds que por la individualidad? ;Volveremos a la nada, a la impro-
visacion, a la vida que hace fdcil a la vida 0 asumiremos la gran causa na-
cional? (...).

El anterior articulo, completo, lo incluyo como Anexo V, amable lector;
léalo, pues es un mensaje permanente de esperanza para el pais —ojald pudie-
ra cumplirse.

Afadiré el mensaje de mi amigo y compafiero en el Congreso Nacional
(1998-2001), Don Marcelo Dotti, en la columna “La batalla diplomatica”,
publicada en el diario Lz Hora, del 3 de febrero de 1995.

(...) El pais, por segunda vez en los Gltimos catorce afios, ha hecho pre-
sencia digna gracias a sus Fuerzas Armadas. No tenemos un ejército ni
exagerado ni ampuloso, pero si un cuerpo militar minimamente sufi-
ciente pero bien preparado para persuadirle al vecino de que las aventu-
ras pueden resultarle costosas (...).

(...) El presidente Durdn-Ballén, de encomiable actuacién en esta emer-
gencia, ha sido enfédtico en los temas inherentes a la dignidad nacional.
El uno consistente en embocar el cese del fuego sin condicién alguna, y
el otro referido a que el finiquito afiorado por Ecuador y Pert debe re-
conocer la vigencia de hecho y de derecho de nuestros actuales asenta-
mientos, y la facultad histérica y moral de acceder al Amazonas (...).

En la columna “Un paso adelante”, publicada en E/ Expreso, en febrero
3 de 1995, el periodista y politico Don Pedro Saad dice:

Es posible que cuando haya concluido esta emergencia nacional la
frase definitoria de la crisis sea la que el pueblo ha coreado en pueblos y
plazas de todo el paifs: “Ni un paso atrds”.

Esa definicidn de actitud viril y vital, refrendada con sangre en el
campo del honor, es un paso adelante (...).
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(...) Bien por las Fuerzas Armadas que han demostrado una vez
mds su patriotismo de verdad y su capacidad profesional, tanto en el
campo operativo o tdctico cuanto en la planificacién y precauciones es-
tratégicas.

Bien por los politicos que han sabido callar, siquiera temporal-
mente, su vocingleria partidista y sus acusaciones mutuas, con o sin fun-
damento sélidos y que se han alineado en una misma causa que los en-

globa a todos (...).

(...) Bien por los medios de comunicacién, que hemos sabido dejar de
lado, en otras circunstancias, legitima competencia por las primicias y
el sensacionalismo y que hemos accedido, en un marco de amplisima li-
bertad de prensa, a un proceso de reflexién que no es autocensura, sino
madurez (...).

(...) Bien por el presidente en funciones, quien logré superar las insegu-
ridades y dubitaciones fruto de su edad y su temperamento y a quien vi-
mos asumir, con el modo gentil y suave de su estilo, el liderazgo que el
pais le reclamaba desde hacia dos afios y luego, ante la prensa interna-
cional, dar una leccién de historia, geografia y pundonor (...).

No debo dejar de citar el editorial que E/ Expreso, de febrero 3 de 1995,
titulado “La unidad nacional”:

Este delicado momento de la vida nacional exige una férrea uni-
dad de todos los ecuatorianos. Afortunadamente esa unidad se ha pro-
ducido. Las rivalidades politicas y partidistas han sido puestas a un la-
do y solo existe un pensamiento unitario: la defensa de la integridad na-
cional.

Esto es de esencial importancia cuando, pese a todos los esfuerzos
pacifistas de Ecuador, nuestro vecino del sur se ha lanzado a la ciega
aventura —movida por resortes politicos— de agredir a Ecuador, una vez
mads. Desde hace mds de un siglo, en 1829 cuando éramos parte de la
Gran Colombia, sufrimos la invasién que terminé con la derrota perua-
na en el Portete de Tarqui. Luego, con total falta de respeto a los trata-
dos, ha ido avanzando en una irrupcién silenciosa, hasta apoderarse de
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tierras que jamds le pertenecieron, pues eran parte indiscutible de nues-
tra heredad Patria.

En 1941, sin motivo alguno, fuimos otra vez invadidos, cuando
nos halldbamos casi desarmados. Fue en 1942 —al afio siguiente de esa
invasiéon—, con parte de nuestro territorio ocupado por los invasores,
cuando se obligé a Ecuador, en la noche aciaga de Itamaraty, a firmar el
injusto Protocolo de Rio de Janeiro, el cual, a la postre, ha resultado ine-
jecutable, por mencionarse en ese documento accidentes geogréficos
inexistentes. Hoy, con audacia incalificable, el gobierno de Pert aduce
que el Protocolo de Rio sefiala como limite la cordillera del Céndor. La
falsedad de semejante informacién es palmaria: cuando se firmé el cita-
do protocolo ni los garantes ni Pertt mismo sabfan que existia dicha cor-
dillera. Y ahora enarbolan una soffstica e incomprensible argumenta-
cién: que suspendan las operaciones militares, pero que eso no significa
un alto al fuego, “hasta que Ecuador desocupe el territorio peruano”. El
cinismo de nuestro vecino carece de todo limite. Ellos, los invasores, nos
acusan de haberlos invadido. Ellos, los que se llevaron, con el malhada-
do protocolo, mds de 300 mil kilémetros cuadrados de nuestro territo-
rio oriental, ahora nos acusan de que estamos ocupando “territorio pe-
ruano”.

La cohesion nacional se muestra, por ventura, hoy mds fuerte que
nunca. El sentimiento civico y patriético de nuestro pueblo cimenta la
confianza en que el suelo ecuatoriano se habrd de mantener incélume y
que Ecuador es un solo corazén, un solo pufio y un solo propésito de de-
fensa, ante un agresor pertinaz e incansable, que es perturbador reinci-
dente de la paz en el continente americano.

La connotada periodista cuencana Thalia Flores, en su columna “Notas
morlacas”, de Hoy, de febrero 7 de 1995, nos comenta:

Mientras el presidente de Ecuador, Sixto Durdn-Ballén, apenas
conoci6 los resultados de Rio de Janeiro, se embarcé en un avién y fue
a dialogar con los mandatarios de Brasil, Argentina y Chile, tres de los
garantes del Protocolo; en Per, a la misma hora, Fujimori se vistié con
ropa militar y viaj6 a la frontera para sermonear a sus soldados.
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Sixto viaj6 para buscar la paz. Fujimori se vistié para instar a que
prosiga la guerra.

(...) Extrafieza ha causado en el pafis el silencio del embajador norteame-
ricano, Peter Romero, propenso a comentar todos los acontecimientos
del pafs, pero que en el problema mds delicado que afronta Ecuador no
ha dicho una sola palabra.

Pero hay un “silencio” mds grave, y es el del presidente Clinton
que, en Miami, se proclamoé lider de la unidad del continente, y hoy so-
lo ha enviado una carta a sus homélogos de Ecuador y Pert llaméndolos
a cesar las hostilidades.

Estados Unidos, el pais mds poderoso del mundo, sabe de su pe-
so especifico y debe, de frente, decir cudl es su posicion en este conflic-
to que estd aniquilando a dos naciones pobres y terminando con la vida
de los mds humildes (...).

Debo resaltar que estas citas y las que aparecen en otros capitulos (po-
dia haber incluido muchas otras), son de ciudadanos de diversas tendencias
politicas, muchos de ellos opositores politicos y severos criticos de mi gobier-
no; de ahi que para mi tengan mayor valia, pues significan la sinceridad de
sus apreciaciones.

De |la prensa inTErRNAcional

Pero recorramos algo de lo que se decia en la prensa internacional, tan-
to en Perd como en otros paises. Indudablemente, en general, los diarios pe-
ruanos reflejaban la versién “oficial”, es decir, que Ecuador era el agresor, que
nos estaban aniquilando, que habfan “recuperado” los territorios arbitraria-
mente ocupados por Ecuador, que en pocos dias proclamarian la victoria etc.
Pero en general habfa, paralelamente con esas resefias, muchas indicaciones
de que se presentaban dudas sobre la legitimidad de la campafa belicista de
Fujimori, como lo demostraban, entre otros articulos, Marco Lauer en La Re-
piiblica o los comentarios de Lz Nacidn, uno de los pocos diarios peruanos que
no habia logrado controlar Fujimori. El ex presidente Belaunde Terry califi-
c6 como “un gobierno inmoral, el de Fujimori”, no obstante que opinaba que
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se debia “sacar a los ecuatorianos de los territorios peruanos”. Pérez de Cué-
llar, el ex secretario general de la ONU, cuestiond inicialmente los motivos
“de la guerra de Fujimori”, al hacerse eco de lo que publicaba Lz Naciin el 29

de enero de 1995.

Pero asombr6 al mundo la posterior actitud de ése, en otra hora ilustre
funcionario internacional, en esos momentos candidato a la presidencia de
Pert. El diario italiano La Stampa, de febrero 1 de 1995, cita unas declaracio-
nes suyas al periodista Gianluca Bevilacqua: “Pérez de Cuellar afirma que
Ecuador ha invadido los territorios que nosotros, los peruanos, conquistamos
en 1942.” Y afiade: “Esa expresion del ex secretario de la ONU y actual can-
didato a la presidencia de su pafs ratifica que la guerra desencadenada por Pe-
ri en 1941 fue efectivamente una guerra de conquista y por lo tanto el Pro-
tocolo de Rio de Janeiro fue inequivoco resultado de la agresién de ese enton-
ces, que se repite.”

Continta el diario citado:

(...) El ex secretario de la ONU, a mds de usar este lenguaje belicista,
se cree en el caso de olvidar lo que son las Naciones Unidas, de las que
fue secretario general. A tal punto subordina sus intereses electorales a
la ponderacién con que deben tratarse los asuntos internacionales, mds
adan por tratarse de alguien que supuestamente habria servido a los in-
tereses de la paz desde una alta posicién de las Naciones Unidas (...).

Con toda razén la Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos
(ALDHU) declard, como consta en el diario Hoy, de febrero 6 de 1995;

La Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos (ALDHU)
repudi6 las declaraciones de Javier Pérez de Cuellar, ex secretario gene-
ral de la ONU sobre el conflicto armado entre Ecuador y Perd y resol-
vi6 retirarle el premio por una anterior gestién de paz.

El secretario general de la ALDHU, Juan de Dios Parra, lamenté
que el diplomdtico peruano, que ostent6 la maxima representacién de la
mayor organizacién mundial, “se haya transformado en un promotor de
la violencia y el exterminio” (...).
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Afade luego:

“(...) Resulta inexplicable la actitud de Pérez de Cuellar, sobre todo
considerando que hasta hace algunos meses tuvo por un espacio de diez
afios la responsabilidad de garantizar la paz en el mundo y de buscar la
armonia y concordia entre los pueblos de la tierra”, dijo Parra, y recor-
d6 que en 1988 la ALDHU confirié el premio internacional “Monsefior
Leonidas Proafio” a Pérez de Cuellar, como un homenaje a su gestién a
favor de la paz en Afganistdn y Centroamérica.

A titulo de réplica, el articulo “Tanques, cafiones, buques, submarinos”,
del columnista, hoy embajador en Washington, Rail Gangotena Ribadenei-
ra, en E/ Universo:

El titulo contiene —en todo su esplendor— el “argumento” de los
gobiernos peruanos, incluido el actual. Rompiendo la tenue superficie
de retérica juridica, de sujecién —en casos de conveniencia— al derecho
internacional, éste aflora, una y otra vez, para vergiienza de la especie
humana.

El actual gobernante peruano lo present6 asi: “Estamos dispues-
tos —dijo Fujimori— a desmovilizar o retirar, y en forma inmediata, los
tanques, la artillerfa pesada, los buques y los submarinos, siempre y
cuando se llegue a un acuerdo de desmilitarizacion de la zona en con-
flicto”. jQué civilizada, qué racional, qué ejemplar manera de “nego-
ciar” un cese de hostilidades! jPara que el mundo juzgue!

El presidente Durdn-Ballén hizo lo correcto al rechazar la amena-
zante propuesta. Se negé retroceder abandonando destacamentos esta-
blecidos por décadas, atin aquéllos situados muy atrds de la linea demar-
cada del Protocolo de Rio y que ahora Pera parece desconocer, en acti-
tud zigzagueante. Ecuador se niega con firmeza a realizar una contribu-
cién adicional al gigantesco despojo de que ha sido victima, aunque ello
le signifique atenerse —segtin el Estado peruano— a las consecuencias de
los tanques, los cafiones, los buques y los submarinos (...).

(...) Su contendor mds cercano —con menos de un 18% en los son-
deos electorales— hizo, por su parte, una declaracién antolégica. Segtin
un despacho internacional, el ciudadano Pérez de Cuellar dijo que “las
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actividades bélicas estin demorando mucho. Hubiera esperado que se
hubiera hecho una rdpida limpieza de nuestro territorio”.

¢Encuentra el lector alguna diferencia entre este lenguaje y el de
los genocidas serbios Milosevic y Karadzic que llevan a cabo la “limpie-
za” étnica de Bosnia y de otros territorios de la antigua Yugoslavia? Pro-
bablemente ninguna. Pero éste fue nada menos que secretario general de
la Organizacién de Naciones Unidas por 10 largos afios (...).

(...) América y el mundo estdn, confirmando que Ecuador es un
pueblo noble, generoso y pacifico y que su presidente lo representa a ca-
balidad cuando viaja, a pesar de las tribulaciones de su agredido pafs, a
rendir homenaje al mds caballeroso, magndnimo y desprendido de los li-
bertadores: el gran mariscal de Ayacucho, Antonio José de Sucre, co-
mandante de las tropas que, incluyendo ecuatorianos, sellaron con esa
batalla la independencia del mismo Perd.

Gravisima igualmente la acusacién de Alvaro Vargas Llosa, hijo del fa-

moso novelista peruano, cuando en el Miami Herald de febrero S de 1995

dice:

Perti es el agresor y a estas altura no hay la menor duda de que
quien ataca en ese pais y quien se defiende es Ecuador, afirma Alvaro
Vargas Llosa, periodista peruano director de opiniones del Nuevo Herald
de Miami, en un articulo de reciente publicacién con respecto al conflic-
to armado en la cordillera del Céndor.

Agrega, que en la incursién de una patrulla militar peruana a uno
de los destacamentos ecuatorianos asentados en la actual zona de com-
bate y, pocos dias después, la de un helicéptero peruano, “fueron el de-
tonante” del conflicto.

Esos incidentes “resultan a la distancia, la provocacion con la que
Lima arrastré a Quito al conflicto para inmediatamente después atacar”.

Ya estaban alli

Al referirse a las razones esgrimidas por Pert en el sentido de que
los destacamentos ecuatorianos ubicados en la zona de combate estin
dentro de lo que Pert considera su territorio, Vargas Llosa afirma que
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aquéllos “no son recientes ni sabitos; llevan alli en algunos casos mu-
chos afios, en otros, meses”, “no se ha producido una stbita incursién
ecuatoriana”, sino que “ya estaban all{” y “habfan sido aceptados por Pe-
rd”, afirma (...).

(...) Al referirse al Protocolo de Rio de Janeiro comenta que este instru-
mento “al que Pera se adhiere con las ufias, tiene sin embargo una lagu-
na importante: no habfa anticipado la existencia del Cenepa vy, a la hora
de poner los hitos, surgié la imposibilidad de terminar de sellar un es-
pacio de 78 kilémetros”, hecho que se suma a otros que “complican la
discusion juridica”.

Al referirse al resultado del conflicto, Vargas Llosa afirma que “es-
ta es una guerra que estd ganando Ecuador abrumadoramente”.

“Nunca sospeché el ejército peruano que seria tan dificil derrotar
a los ecuatorianos acantonados en los puestos de vigilancia. Lo que esta-
ba pensando como un entrenamiento militar se ha convertido en una
guerra, en la que Pert va quedando derrotado”, afirma en otra parte de
su articulo.

“La eficacia de su sistema informativo, la agilidad de su ofensiva
diplomatica y la contundencia de su estrategia politica han pillado a Pe-

”»

rd fuera de guardia (...)

Y por cierto, interesantisima, la intervencion periodistica del ex man-
datario venezolano Carlos Andrés Pérez, citado en E/ Mercurio, de febrero 3

de 1995:

Como una sangrienta maniobra del militarismo fujimorista, cali-
ficé el destituido presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, al con-
flicto bélico de Ecuador y Pert.

Indicé que el enfrentamiento armado entre ambos paises merece
las més profunda repulsa de todos los pueblos de América y el mundo,
segan la agencia internacional de noticias EFE.

“El presidente Alberto Fujimori, que ostenta la presidencia de
Pera sin raices ni ancestros latinoamericanos, demostré su desprecio por
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la paz”, dijo Pérez, al recordar la disolucién del Congreso y el poder Ju-
dicial ordenada por el gobernante peruano en 1992.

“No se ignora el conflicto latente que viven estas fraternas nacio-
nes desde que se suscribi6 en plena guerra mundial el llamado Protoco-
lo de Rio de Janeiro, denunciado por Ecuador”, dijo.

(...) Agrega que el conflicto que actualmente se produce es una crimi-
nal maniobra para reponer el apoyo popular al dictador peruano, que ve
frustrarse sus malsanas esperanzas de ganar de nuevo la confianza popu-
lar, para ganar la reeleccién como presidente de Pert.

O1rOS COMENTARIOS dE [A pRENSA iNTERNACIONAL

Diario 16, de Espafia, dijo que Ecuador perdié hace mds de 50
afios mds de la mitad de su actual superficie, territorio que pasé a for-
mar parte de Perd. “Ecuador tenfa una superficie doble a la actual, pero
Pert le arrebaté territorio en dos ocasiones: la primera en 1916, una
franja cerca del rio Putumayo. La segunda, la mds importante, en 1941,
en que el ejército peruano, aprovechando su superioridad, ocupé am-
plias zonas de la selva amazénica”.

El diario E/ Pais, de Espafia, sefial6 que la “entrada en territorio
ecuatoriano de una patrulla peruana y la respuesta de ese pafs reabrié
una crisis latente”.

El diario ABC, de Madrid, sostuvo que “Perd ha jugado al equi-
voco aprovechando la casi total ausencia de sefiales que califiquen con
claridad los limites”, lo que ha sido aprovechado para exacerbar los na-
cionalismos, la demagogia caliente de algunos dirigentes, mds preocu-
pados por su continuidad en el poder, y utilizando el viejo recurso a la
agresion exterior convirtiendo esa zona no demarcada en un foco de vio-
lencia.

El presidente Sixto Durdn-Ballén, a través de la “Cadena Eco”, de
México, envid, anoche, el siguiente mensaje al presidente Alberto Fuji-
mori, de Perd: “Acordemos un cese al fuego sin condicionamiento en es-
te momento; sin pedir que retrocedamos posiciones, donde los ecuato-
rianos hemos estado por muchas décadas. Que nos sentemos en una me-
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sa con tranquilidad, con la participacién de los garantes, la OEA y otros
organismos internacionales”.

El ex presidente venezolano Carlos Andrés Pérez acus6 al manda-
tario peruano, Alberto Fujimori, de emprender una “criminal manio-
bra” en el conflicto bélico entre su pais y Ecuador para reponer el apo-
yo popular y lograr su reeleccién a la primera magistratura.

En comunicado enviado a la prensa en Caracas, Pérez condend
“esta absurda escaramuza bélica entre Pert y Ecuador, que debe merecer
la mds profunda repulsa de todos los pueblos de América y el mundo” y
la atribuy6 a “una criminal maniobra del militarismo fujimorista”.

“Este recurso al conflicto externo, exaltando sentimientos patri6-
ticos tan faciles de enardecer, ha sido en la historia muchas veces utili-
zado por gobernantes ajenos al sentimiento de paz y fraternidad de sus
pueblos, para protervos e inmorales fines”, plante6 Pérez.

En su critica a Fujimori, evoc6é que durante su segundo gobierno,
el primer mandato fue entre 1974 y 1979, de 1989 a 1993, rompi6 re-
laciones diplomdticas con Lima “cuando un aciago 5 de abril de 1992
(Fujimori), con la complicidad de la cipula militar peruana, viol6 la
Constitucion, disolvié el Congreso y el poder Judicial, frente a una dé-
bil condena de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)”.

Para el ex mandatario, la actitud de Fujimori, “sefior sin raices ni
ancestros latinoamericanos”, expone como reales victimas de la actual
confrontacién bélica a los pueblos de Ecuador y Pert, donde “abrird pro-
fundas heridas y sembrard odios irreparables”.

Intervencion inmediata

Inst6 a la OEA y a las Naciones Unidas a intervenir de inmedia-
to y ordenar el cese de las hostilidades, decretando el mds severo embar-
go de armas para ambas naciones, y exigié que “esta sangrienta manio-
bra del militarista no puede quedar encubierta por la torpe diplomacia
de un protocolo (de Rio de Janeiro) desconocido por una de las partes”.

Finalmente, el depuesto mandatario asent6 que la victima supre-
ma, la gran sacrificada, serfa la integracioén latinoamericana.
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Por dltimo, en ese diario y en la misma fecha, nos tiene un articulo so-
bre las actuaciones de los ex presidentes Carter (USA) y Arias (Costa Rica).

Los ex presidentes de Estados Unidos, Jimmy Carter, y de Costa
Rica, Oscar Arias, formularon un llamado a la concordia entre Ecuador
y Pert y deploraron el resurgimiento de la violencia entre paises de
nuestro hemisferio.

Noticia

Cuando esperdbamos que nunca mds se recurriera a la fuerza para
intentar la solucién de un diferendo fronterizo entre dos paises de nues-
tro continente, recibimos la desconsoladora noticia de que ha estallado
un nuevo conflicto militar entre las naciones hermanas de Ecuador y Pe-
ra, sefalaron.

Instancias internacionales

Recordaron a los mandatarios de los dos paises que en afios re-
cientes se han fortalecido las instancias internacionales, dentro de las
cuales es posible debatir y resolver por vias no violentas los diferendos
entre Estados que ha experimentado mayor disminucién en el gasto mi-
litar, tendencia que podria verse revertida si no se logra poner fin de las
hostilidades antes de que los acontecimientos conduzcan a una escalada
incontenible de violencia.

Unico dmbito

Consideran los ex mandatarios que la mesa de negociaciones es el
Gnico dmbito en el que se pueden lograr soluciones duraderas para los
diferendos entre individuos y entre colectividades. El empleo de la fuer-
za solo puede conducir al incremento del odio y a la consolidacién de las

diferencias, no hay posibilidad de didlogo mientras las partes se encuen-
tren enfrentadas militarmente.

E/ contraste {sin comentarios}

“El conflicto fronterizo no es producto de un accidente, se trata
de algo planeado por afios por el ejército peruano y que se concretd co-
yunturalmente como parte de una jugada politica para fortalecer la ima-
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gen de Fujimori, ante la evidente pérdida de apoyo popular”, segiin de-
nuncia el periodista cubano Carlos Alberto Montaner en Nuevo Herald.

Montaner cita, como fuente de sus informaciones, a un ex minis-
tro del gabinete de Fujimori, quien le habfa comunicado que el general
Hermosa viajé dos veces a La Habana. Con el fin de obtener pertrechos
y repuestos para su equipo militar de origen soviético y que consiguid
que Fidel Castro pusiera todo su enorme arsenal a disposicién de las
fuerzas peruanas a cambio de petréleo y alimentos.

Y recordemos que E/ Universo y El Meridiano, de febrero 1 de 1995, nos
informaban que “Rusia continuaba vendiendo armas a Perd”.

Para esos dias ya era evidente que Fujimori inici6 “su guerra” —como la
calificaron varios medios peruanos— como una arriesgada maniobra, para lo-
grar su reeleccién. Al principio yo opinaba que eso no era posible; algiin mo-
mento declaré que para mi no era admisible aceptar que un mandatario ten-
ga tan poco respeto a la vida humana, jinclusive exponiendo las vidas de sus
connacionales! jCudn equivocado estuve!

2. El cese al fuego. Fase |

Reuniones eN Rio. Febrero 1 A 7 de 199%

Las conversaciones entre los paises garantes y Ecuador y Perti demora-
ron varias semanas: varios fueron los textos del “cese al fuego” (;27!) que se
sometieron a nuestra consideracion.

A mi regreso de Cumand, cuando estdbamos en el sexto o séptimo bo-
rrador, en momentos en que yo tenfa una reunién de trabajo con el ministro
de Turismo, doctor Armando Espinel Elizalde, sobre asuntos de su cartera, él
fue testigo de una llamada telefénica del secretario de Estado de Estados Uni-
dos, Warren Christopher. Al iniciar nuestra conversacion, exclamé: “;Que le
parece presidente?: estoy en California y desde la ventana de mi hotel en es-
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te momento estoy observando el mismo Océano Pacifico que usted puede ver
desde su ventana en el palacio presidencial?” Le contesté: “;Qué le parece, se-
flor secretario?: desde mi ventana no puedo ver el Pacifico”, y acordindome
de una vieja cancién (habldbamos en inglés), afiadi: “Noz even on a clear day,
when you can see forever” (“ni siquiera en un dia despejado cuando se puede ver
hasta siempre”).

Se cort6 algo, pero luego me dijo que llamaba para indicarme que de-
bia firmar el dltimo texto del cese al fuego, acordado previamente con Perd,
pero le indiqué que no firmarfa nada “condicionado” hasta no estar unos y
otros, los dos paises y los garantes, enteramente de acuerdo con su redaccién.
A lo cual Christopher me amenaz6 con separarse (Estados Unidos) del proce-
so de negociaciones, suspender planes de ayuda de diversa naturaleza de su
gobierno, atn en el sector social, etc.

Al final de la conversacion con el secretario de Estado, le dije:

Sefior secretario: yo acostumbro todas las noches, antes de acos-
tarme, hacer un examen de todo lo que he hecho en el dia, lo positivo y
lo negativo, lo bueno y lo malo, analizando profundamente las acciones,
y meditando en el silencio de la noche qué debo rectificar para la tran-
quilidad de mi conciencia. Espero que usted, sefior secretario, pueda ha-
cer lo mismo esta noche cuando esté meditando sobre su llamada tele-
fénica y las “advertencias” (por no decir amenazas) que me ha hecho.

Fue hasta gracioso que al dfa siguiente llegara el embajador americano,
Peter Romero, a pedir disculpas por la “metida de pata” del sefior Christop-
her. Me cont6: “Mi secretario habia pedido varias llamadas y crey6 que esta-
ba hablando con el presidente de Honduras”. A esto le contesté: “Siento mu-
cho, Peter, pero desde Tegucigalpa (la capital de Honduras), tampoco se di-
visa el Pacifico”.

Al comentar con el ministro Espinel el contenido amenazante de esta
conversacion, pensé en convocar nuevamente a los miembros que integraban
el Consejo de Seguridad Nacional, con los que habfa estado trabajando hasta
las cuatro de la tarde de ese dia, pero el ministro, que mantenia una antigua
y estrecha amistad personal con el presidente argentino, doctor Carlos Me-
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nem, me dijo: “Presidente, ;por qué no llama al doctor Menem, que lo res-
peta a usted mucho, y es un hombre muy inteligente y sabe de la justicia que
nos acompafia en este problema con el Perd?” Inmediatamente, Espinel, por
instruccion mia, llamé a Buenos Aires a uno de los secretarios privados,
igualmente, amigo personal suyo, quien le respondié que el doctor Menem
estaba en ese momento dando el discurso de aceptacién y proclamacién de su
candidatura a la reeleccion presidencial en el estadio de la ciudad de Mar del
Plata, y le proporcioné ademds el teléfono del celular de uno de los asistentes
que acompafiaban al presidente Menem. Poco mas tarde lo llamé y, luego de
saludarlo, me lo puso al teléfono y conversé con el presidente de Argentina,
narrandole la llamada del secretario de Estado americano. En forma muy
amable me solicité que lo volviera a llamar en una hora. Asf lo hice y me sor-
prendié gratamente al indicarme que habfia telefoneado al presidente Cardo-
so, en Brasil, y al presidente Frei, en Chile, para informarles de esta novedad.

Gira A Brasil, Argentina, Chile y Estados Unidos (¢?)

Al dia siguiente me informé de las dificultades surgidas en la reunién
de Rio, frente a una intervencién del embajador Romero, no solicitada, que
causo la consiguiente suspension de las reuniones con los garantes y la distor-
sién que sistemdticamente hacfa el gobierno y la prensa de Pera sobre la rea-
lidad de los hechos; por ello decid{ visitar a los cuatro presidentes de los pai-
ses garantes. Los mandatarios de Argentina, Brasil y Chile, con quienes tenfa
contacto directo, accedieron de inmediato y procedi a realizar mi “gira”; su-
ponfa que durante la misma me llegaria el aviso, por medio del embajador
Romero, sobre la cita con el presidente Clinton, en Washington, lo que nun-
ca se dio; no me sorprendié esto, dado su poco interés en intervenir y con el
antecedente de una carta que dirigié a los dos presidentes, de Ecuador y de
Pert, que yo rechazara oportunamente y el comportamiento erritico del em-
bajador Romero.

Como los titulares de las carteras de Relaciones Exteriores y de Defen-
sa debfan permanecer en Quito, se acordé que los subsecretarios de Relacio-
nes Exteriores, doctor Herndn Vintimilla Salcedo, y de Defensa, general Cé-
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sar Durdn Abad (no es familiar mio), formaran parte de la comitiva y se ins-
truy6 que los embajadores en Brasilia, Buenos Aires y Santiago se incorpora-
ran a la comitiva en cada sede y, ademads, que el vicecanciller, doctor Marcelo
Ferndndez de Cérdova, el doctor Alfredo Luna Tobar y Santiago Aguilar Ce-
vallos, quienes estaban ya en Rio, se trasladaran a Brasilia; (Aguilar habria de
continuar luego el viaje con nosotros a Buenos Aires, Santiago y Quito).

Ped{ al ministro Espinel que me acompanase, pero opiné que crefa mds
prudente permanecer en Quito, por si necesitaba que, junto a mis colabora-
dores mds cercanos, pudiera hacer lo necesario en nuestra capital. Durante to-
do el tiempo del conflicto, permanecié casi permanentemente en Carondelet,
con gran lealtad y dedicacion.

Partimos de Quito hacia Brasilia; fue un largo viaje, ya que debfamos
volar sobre territorio colombiano, para evitar en tales circunstancias sobrevo-
lar Perq, antes de entrar a cielos brasileros; llegamos a Brasilia pasada la me-
dia noche y de inmediato la comitiva, acompafiada del embajador César Val-
divieso Chiriboga y del doctor Ferndndez de Cérdova, fue recibida en el pa-
lacio de La Alborada. Con mapas, con documentos, fotografias, etc., demos-
tramos, hasta la madrugada, al presidente de Brasil, Fernando Henrique Car-
doso, y miembros de su gobierno, la tesis ecuatoriana sobre la inejecutabili-
dad parcial del Protocolo por la realidad geogrifica de los dos divorcios de las
aguas de los rios Zamora y Santiago; ademds de recurrir a argumentos histé-
ricos y juridicos, describi, con la ayuda de varios mapas, la solucién que yo le
habfa propuesto informalmente al presidente Fujimori en nuestra reunién del
11 de agosto de 1992 (ver Mapa 3, p. 57).

Luego de pocas horas de suefio emprendimos la siguiente etapa hasta
Buenos Aires; nuestra llegada coincidi6 con la hora de almorzar, de modo que
el presidente Carlos Menem solicité que lleviramos a cabo una sesién de tra-
bajo-almuerzo, que significé volver a extender mapas y mds documentos y ar-
gumentaciones dadas en Brasilia, en la cual particip6 ademds nuestro emba-
jador en Argentina, doctor Horacio Sevilla Borja. Esto lo habriamos de repe-
tir en Santiago al final del dfa, de igual manera acompafiado en esta reunién
por el embajador en Chile, doctor Rodrigo Valdez Baquero.
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Pero esta tercera reunion fue algo diferente. Después de algian rato, el
presidente Eduardo Frei me solicité hacer un aparte y que los dos mandata-
rios fuésemos a un salén contiguo.

En éste me dijo que me vefa muy cansado (;,c6mo no debia estarlo des-
pués de tal gira?) y que habfa ordenado que me alistasen la suite presidencial
del Hotel Carrera, frente a su Palacio. Que descansara tranquilo, que él con-
seguiria el acuerdo entre los cuatro garantes sobre un nuevo texto del cese al
fuego sin condiciones y que el viceministro de Relaciones Exteriores, doctor
Fabio Vio, me llevaria al dfa siguiente a las 9:30 a.m. al Hotel Carrera el tex-
to acordado con los otros tres presidentes.

Efectivamente, a dicha hora se present6 el mencionado funcionario chi-
leno con el texto original firmado por el presidente Frei y copias de fax de los
textos firmados por los presidentes Menem y Cardoso. Pero afiadié que no ha-
bia sido posible obtener el texto firmado por el presidente Clinton, lo que no
me sorprendid, pues, como indiqué antes, no se llegé a acordar la reunién so-
licitada con el mandatario norteamericano ya que, segin el embajador Rome-
ro, estarfa ausente de la ciudad de Washington en préximas fechas, pues se
encontraba jen la campafia para su reeleccién! Cémo contrasté esto con el ges-
to del presidente Frei, jquien interrumpié su periodo de vacaciones para po-
der atenderme en el palacio de La Moneda! (Mds de un afio después, en junio
de 1996, fui recibido por Clinton, pero esto serd motivo de una posterior cré-
nica). Siempre quedé con la sensacién de que Argentina y Chile miraban con
mds simpatia la posicién ecuatoriana, que Brasil trat6 de mantener, lo que yo
podria llamar una exagerada imparcialidad, y que Estados Unidos tenfa una
marcada simpatia hacia Perd. ;De qué otro modo podria interpretarse la ac-
titud de Christopher, dfas antes, la falta de respuesta de Clinton para recibir-
me y la actitud del embajador Romero?

Con razén dice (E/ Telégrafo, en tebrero 1 de 1995) el conocido juriscon-
sulto y comentarista, doctor Gémez Ordefana:

(...) y de Estados Unidos, si esperé y mucho. Particularmente, del po-
derio de Estados Unidos, convertido —es lamentable— en 4rbitro de la
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paz y de la guerra. Es incomprensible que, transcurridos tantos dias de
conflicto armado, no haya habido un solo pronunciamiento oficial del
pais del Norte. Todos sabemos que, con buena voluntad, pudo evitar o
paralizar las acciones bélicas y buscar una terminacién honorable y de-
finitiva del conflicto. Sin embargo, parece que espera que se imponga el
poderio bélico de los peruanos; que se gaste mds en armamento; que se
derrame mds sangre sudamericana, para alli intervenir, sobre hechos
consumados y en beneficio del mds poderoso.

La miopfa de los gobernantes americanos es muy grande. No
aprecian que, con estas actitudes —en provecho exclusivo de sus intere-
ses—, esa nacion pierde el afecto y el respeto de quienes hemos sentido
tanta buena voluntad y admiracién por el gran pueblo norteamericano.

Dios quiera que recapacite América: se imponga la justicia y re-
torne la calma.

iViva el Ecuador!

Paralelamente con estos periplos mios a Cumand, Brasilia, Buenos Ai-
res y Santiago, nuestra delegacion llegd a Rio en la noche del 31 de enero,
presidida por el vicecanciller, Marcelo Ferndndez de Cérdova Ponce, y confor-
mada por mis queridos amigos, nuestro embajador en Brasilia, doctor César
Valdivieso Chiriboga, el experto y respetado diplomadtico doctor Alfredo Lu-
na Tobar, y el secretario de Prensa de la presidencia, Santiago Aguilar Ceva-
llos. De acuerdo con los garantes, las negociaciones en Rio debfan realizarse,
naturalmente, en consulta con las respectivas cancillerfas, por los viceminis-
tros de los dos paises; debemos recordar que Brasil, que presidia el grupo de
los garantes, habfa designado al viceministro, embajador Sebastiao Do Rego
Barros. El presidente de nuestra delegacion serfa, por lo tanto, el doctor Mar-
celo Ferndndez de Cérdoba Ponce, nuestro vicecanciller, un diplomdtico de
larga carrera con quien el canciller y yo habfamos de estar en permanente con-
tacto, durante todo el periodo de las reuniones, inicialmente en Itamaraty, en
Rio de Janeiro y por las circunstancias posteriores en Brasilia.
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Buscando referencias en los Informes de nuestra Cancilleria, en el libro
publicado por el vicecanciller Ferndndez de Cérdova,!” en mis propias notas
y en documentos pertinentes, debo referirme a tan importante y dramdtico
periodo de nuestra historia. He dividido este lapso en dos fases: la fase I, de
la que trata este capitulo, y la fase II, realizada luego de que yo anunciara mi
visita al presidente Cardoso en Brasilia y que los representantes de los cuatro
paises garantes trasladaran las negociaciones a Brasilia.

Durante tres largas semanas (enero 31 a febrero 20), tanto el canciller
como yo mantuvimos contactos telefénicos permanentes con nuestra delega-
cién. Varias veces al dfa y a cualquier hora, segtn la naturaleza del intercam-
bio telefénico, reunfa al COSENA. Pero se daba una situacion muy diversa;
de nuestro lado, siempre hubo la accién unificada de todos los miembros de
dicho organismo, mientras que en Per, el arbitrario presidente no consulta-
ba, aparentemente, con los miembros equivalentes de sus organismos estata-
les, para dar sus instrucciones a su embajador, doctor Eduardo Ponce Vivan-
co (de recordacién poco grata cuando, como embajador de su pais en el nues-
tro, contratd una célebre “encuesta” sobre la realidad ecuatoriana del momen-
to). Mis instrucciones habfan sido lograr un cese al fuego incondicional, y a
ello se ajusté el embajador Ferndndez.

Un despacho de la agencia France Presse de Lima (febrero 1 de 1995)
confirma esta diferencia de actitud de los dos mandatarios:

La “estrategia” de Alberto Fujimori tiene altas cotas de soledad y
secreto.

En cambio, Sixto Durdn-Ballén pidi6 ayuda hasta a la oposicion.

El presidente peruano Alberto Fujimori, que ha tomado en mano
personalmente, desde el primer dia, la conduccién del conflicto con
Ecuador, parece decidido, dos semanas mds tarde, a llevar hasta el fin y
sea cual sea el resultado, una “guerra solitaria y secreta”, estimaron los
observadores en Lima.

17 Itamaraty, seiscientos veinte y siete dias por la paz. Quito, Talleres V. & O. Grificas, 1998.
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En tanto que su homélogo ecuatoriano, Sixto Durdn-Ballén, mul-
tiplica sus viajes al extranjero y sus declaraciones, Fujimori, atrinchera-
do en el palacio presidencial de Lima, junto con el Consejo Nacional de
Seguridad, no ha sacado la nariz fuera, por decirlo de alguna manera,
desde el inicio de la crisis.

En total, solo ha salido tres veces: la primera, al dfa siguiente de
empezar el conflicto, para visitar Piura y Tmbez, en el norte de la cos-
ta peruana; la segunda, el domingo pasado, para inspeccionar el disposi-
tivo militar en el terreno y coordinar la accién de las fuerzas peruanas; la
tercera, ayer miércoles, para una nueva visita a la zona aledafia al frente.

En cambio, no acudi6 a la Cumbre de los paises andinos en Cu-
mana (Venezuela) y al parecer no viajard hoy a Copenhague, como lo
prevé su agenda.

Fujimori se ha mostrado igualmente parsimonioso en sus inter-
venciones publicas: una breve conferencia de prensa durante la visita del
secretario de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), César Ga-
viria —durante la cual se negé a responder cualquier pregunta—, un dis-
curso televisado para proponer a Quito la creaciéon de una zona desmili-
tarizada, y, el domingo, una primera entrevista a una cadena de televi-
sién norteamericana de la que los televidentes peruanos solo han visto
extractos.

Fujimori trabaja. Desde la madrugada hasta muy avanzada la no-
che, “en contacto telefénico permanente”, segin sus allegados, con los
negociadores que se hallan en Brasil, con otros jefes de Estado latinoa-
mericanos, con los militares que dirigen las operaciones en el terreno.

Apenas si ha tenido tiempo para convocar a un Consejo de Minis-
tros extraordinario y para recibir a los directores de los principales me-
dios de comunicacién peruanos, para proceder a “coordinaciones”. En
primera linea, en los frentes militar y diplomdtico, el jefe de Estado pa-
rece haber “olvidado” el “frente interno”.

En Quito, Durdn-Ballén se cuida de asociar a sus decisiones al
Parlamento, se rodea de sus predecesores, despacha diplomdticos y per-
sonalidades —incluso de la oposicién— al extranjero. Nada de esto ocurre
en Lima.
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Pese a que la oposicién se agota reclamando una reunién extraor-
dinaria, el Parlamento sigue vacio: “los representantes de la mayoria al
) y
parecer estdan todos de vacaciones”, entre ellos, el diputado Henry Pease.

Lo mdximo que consiguid, el 31, fue que el primer ministro,
Efrain Goldemberg, se presentara ante la Comisién de Desarrollo Am-
pliada del Congreso, para una reunion (secreta) al parecer decepcionan-
te, y que el ministro de Defensa, Victor Malca, lo hiciera el martes, an-
te la comisién de Defensa Nacional.

Desde el inicio del conflicto, el ex secretario general de la ONU
y candidato a la presidencia, Javier Pérez de Cuéllar, insiste en que Fu-
jimori debe hacerse “aconsejar” por la comisién consultiva de Relacio-
nes Exteriores, organismo que debe reunir a diplomdticos expertos in-
dependientes y que, tedricamente, debe asesorar a la cancilleria. Pero
luego de constatar que dicha comisién nunca fue constituida, Pérez de
Cuéllar propuso entonces que se constituya otra comision, e incluso una
segunda comisién “encargada de trazar una estrategia” sin resultado al-
guno.

Desde el comienzo, igualmente, la oposicién sugirié que, en el
marco de la unién patriética necesaria, personalidades de todas las ten-
dencias politicas reciban mandato para “ir a exponer en el extranjero el
punto de vista peruano”. Entre ellos hubieran estado, evidentemente, el
propio Pérez de Cuéllar y el ex presidente Fernando Belatinde.

Segtin los observadores, esta obstinacién del presidente por que-
darse “solo al timén” tiene que ver con el azar: “si las cosas le salen bien,
se saca la loterfa. Pero si comete un error, corre el riesgo de perderlo to-

do de golpe”.

Sobre el mismo tema, el comentario del doctor Camilo Mena, en su co-
lumna “Contraste de mandatarios”, de Lz Hora, en la misma fecha:

Quizd agotando las Gltimas instancias, el presidente ecuatoriano
viajo, tal vez un poco precipitadamente, rompiendo las férmulas proto-
colarias, para visitar a los presidentes de Brasil, Argentina y Chile. El
mandatario llevé, en primer lugar, una bandera de paz. Fue portador de
un mensaje de invocacién a América, para despertar esa conciencia de
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solidaridad de los pueblos de este continente, para buscar una solucién
pacifica a un diferendo que cada dia se agrava mds. La actitud del arqui-
tecto Sixto Durdn-Ballén es, en segundo lugar, una clara y fehaciente de-
mostracién de la diafanidad, de la buena fe, de la honradez y limpidez,
con la cual estd actuando Ecuador, que busca la paz con dignidad.

En contraste con esta actitud ecuatoriana, vemos al mandatario
peruano, sefior Fujimori, ensoberbecido, arrogante, lleno de petulancia.
El presidente peruano lleva una bandera de guerra. Sus expresiones son
de un agresor que busca trofeos, que no se satisface con la accién diplo-
midtica, ni con el imperio del derecho internacional. Ha amenazado con
“barrer a los destacamentos ecuatorianos” y solapadamente, en los cana-
les de televisién, hizo saber a América de sus siniestros intentos, cuan-
do hablé de sus submarinos, cruceros y destructores, listos para atacar a
Ecuador. Ha guardado silencio, eso si, sobre la corrupcién de su gobier-
no y la implicacién de sus allegados en el narcotrafico.

Y mientras el presidente ecuatoriano va a Cumand, como porta-
dor de un mensaje de concordia y armonia, para conmover a los paises
bolivarianos buscando que el nefasto episodio culmine con un arreglo
directo a la sombra del mariscal de Ayacucho, en tanto el mandatario
ecuatoriano hace lo mismo en Brasilia, Buenos Aires y Santiago, con
diafanidad y buena fe; mientras esto ocurre en Ecuador, el sefior Fujimo-
ri va a la frontera, con ropa de combate, llevando la bandera de la gue-
rra, desafiante, soberbio, amenazante. No fue a Venezuela, porque tiene
la cara sucia, la boca llena de mentiras y las manos bafiadas en sangre.

Durante mi ausencia de Quito, tanto a Cumand como a los paises de los
tres garantes, el vicepresidente Dahik, con gran entrega patriética y lealtad,
mantuvo dichos contactos y ademds se comunicé permanentemente conmigo
durante tal movilizacién. En esta primera ronda se discutieron 19 textos del
eventual documento de cese al fuego; la mayoria de ellos resultado principal-
mente de las propuestas de los garantes o de Ecuador, eran rechazadas por el
representante de Perd. El 31 de enero se entregé el primer texto, formulado
por los garantes y aprobado por Perd, mientras el Ecuador insistia en un ce-
se al fuego, para luego, con la asistencia de los garantes, sentarnos a una dis-
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cusion que pudiera llevar al camino de la paz permanente; Pert insistia en
nuestra salida previa de nuestras posiciones en el drea del Alto Cenepa.

De esta manera el primer texto preparado por los garantes quedé archi-
vado. Tan pronto fui informado de ello, trasladé el caso al COSENA y luego
le expresé nuestra aprobacién a lo actuado.

En los siguientes dias se analizaron varios textos; el segundo de ellos fue
discutido conjuntamente por los dos vicecancilleres (Ecuador y Pert) para
proponerlo a los garantes; este texto, sin embargo, fue rechazado por los dos
gobiernos. Un tercer texto presentado por Ecuador fue rechazado por Pera.
Un cuarto texto, presentado por los garantes, que igualmente fue rechazado
por Pert. Perd presenté un nuevo texto, con el cual no estuvimos de acuer-
do. A esas alturas, los garantes amenazaron con retirarse de la mesa de discu-
siones y asi continuaria el proceso sin llegar a coincidir en un instrumento
que diera fin a las hostilidades. Debates varios se dieron lugar y los propios
garantes interrumpieron las reuniones en multiples ocasiones. En un ambien-
te de gran tension cuando se discutia el texto nimero 19, se supo en Rio que
el embajador Romero, frente a una consulta que le habia hecho yo, por reco-
mendacién del COSENA, sobre el nuevo texto, con las modificaciones suge-
ridas, habfa decidido por si mismo, enviarlo a Washington como texto defi-
nitivo del gobierno de Ecuador. Esto caus6 gran reaccién negativa y el anun-
cio de una probable suspensién de las negociaciones. Evidentemente, el anun-
cio de mi sdbito viaje a visitar a los cuatro presidentes del grupo de garantes
caus6 que no se suspendieran las mismas y que se decidiera trasladarlas, para
su continuacién, a Brasilia.

Un “pedacito” de TERRENO

Porque tiene vinculacién con el periodo de encuentros armados entre
los dos paises, quiero citar un hecho en el cual participé el ministro de Salud,
doctor Alfredo Palacio, hoy vicepresidente de la Republica. Se habia convo-
cado a los ministros del ramo del hemisferio a una reunién en Boston. Para
una de las primeras sesiones se habfa programado una conferencia del exper-
to en solucién de litigios, sefior Roger Fisher, de la Universidad de Harvard,
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quien habfa intervenido en la reunién de Helsinki, Finlandia, en la primera
basqueda de solucién del problema israeli-palestino. En algiin momento de
su charla, el sefior Fisher, al referirse, como ejemplo, al problema Ecuador-Pe-
r4, mencioné que el embajador Romero le habia contado: “(...) Como le di-
je a Sixto, el territorio sobre el que estdn peleando, vale los sueltos que ten-
go en el bolsillo (...)” —en ese momento Fisher se habfa llevado la mano al
bolsillo y sacaba unas monedas, repitiendo el gesto de Romero. El doctor Pa-
lacio reaccioné de inmediato y le interrumpié diciendo:

Si usted es amigo del presidente Durdn-Ballén, se podria referir a
él por su nombre; en caso contrario, debe referirse con el titulo que le
corresponde de presidente Durdn-Ballén. Por otro lado, permitame in-
dicarle que nuestro diferendo fue causado por la arbitraria accién mili-
tar peruana, para ocupar tierras ecuatorianas; no estamos peleando por
lo que puedan valer, sino por la integridad territorial del pais; me asom-
bra oir que el embajador americano tenga esa opinién del pais en el cual
representa a su gobierno.

Esto provoco la reaccién airada del representante de Pert (no fue el co-
rrespondiente ministro, sino un delegado), seguido por un intercambio subi-
do de tono de muchos de los participantes y la terminacién stbita de la reu-
nion. Luego de eso, el ministro Palacio me llamé por teléfono para describir
este desagradable episodio. Naturalmente, de inmediato cité a Carondelet al
embajador Romero y le ped{ la explicacién del caso. Romero negé que hubie-
se habido tal conversacién conmigo y dijo que €l le hizo un comentario a Fis-
her, como su opinién personal, sobre el valor del drea en discusién.!8 Recha-
cé enérgicamente su version, pues reflejaba su impresién de Ecuador.

18 Recordemos que a poco la prensa local lo censuraba cuando al referirse al drea de la “oreja” del
Alto Cenepa la denominé “pedacito”.
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6. El cese al fuego. Fase 1l

Reuniones en Brasilia. Febrero 6 A 28 de 1997

Al dia siguiente de mi partida hacia Buenos Aires, se reanudaron las
conversaciones en Brasilia con la consideracién de la contrapropuesta ecuato-
riana, luego de mis visitas a Brasilia, Buenos Aires y Santiago, sobre la base
del ofrecimiento del presidente Frei de lograr un texto con el que estuvieran
de acuerdo los cuatro garantes (ya indiqué antes que Estados Unidos no ha-
bia dado su conformidad), al cual habfan afladido pequefias revisiones que te-
nfan que ver con las coordenadas geogrificas.

Largas sesiones de trabajo dieron como consecuencia un nuevo retraso,
causado por la argumentacién de Pert de que solo querfamos “retener los ar-
bitrarios puestos ecuatorianos en territorio peruano”.

Para entonces (el 8 de febrero), se conocia que habia muchos caddveres
en proceso de descomposicion, tanto de soldados nuestros como, en mayor
ntmero, de soldados peruanos. Nuestra Cancillerfa sugirié una momentinea
tregua para que unos y otros pudiésemos cumplir con la cristiana obligacién
de sepultar a los muertos; para ello sugeriamos la intervencién de la Cruz Ro-
ja Internacional. Presentada nuestra propuesta a los garantes, éstos la trans-
mitieron al jefe de la delegacion peruana; los garantes la calificaron de con-
veniente, por las razones humanitarias que la motivaron, pero Pert, por me-
dio de su presidente, al dfa siguiente, 9 de febrero, la rechazd, demostrando
as{ el poco valor que daba a la vida humana, atin de sus connacionales y la ac-
titud de desprecio al Convenio Humanitario de Ginebra de 1949, del cual
ambos paises somos signatarios.

Qué contraste con la actitud ecuatoriana, como lo demuestra esta nota
de Hoy, de febrero 7 de 1995, en una declaratoria del entonces coronel José
Grijalva (hoy general, fue ascendido luego de las jornadas del Cenepa).

Méndez (regi6n amazénica de Ecuador). Ante la dificultad de
evacuar las victimas del lugar y para evitar epidemias, los ecuatorianos
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entierran a las propias y a las de los enemigos, en la selva y con honores,
y marcan las tumbas.

Cuando sea oportuno, los ecuatorianos indicaremos donde estin
enterrados los peruanos caidos. “Hay que respetar al prisionero de gue-
rra y al enemigo muerto”, subraya José Grijalva, comandante de uno de
los batallones de selva ecuatorianos.

Ese sentido del respeto a la vida humana se refleja, en su cristiano espi-
ritu, en las declaraciones del ministro Gallardo en Ultimas Noticias, de febre-

ro 9 de 1995:

El ministro de Defensa, José Gallardo, tras visitar la zona de las
hostilidades bélicas, aclaré que “nosotros no nos ufanamos de la muerte
ni de peruanos, ni de ecuatorianos, sentimos la muerte del ser humano,
lo lamentamos, nosotros no hemos ido en contra del territorio de Per(;
ellos han venido a atacarnos”.

“Hay un sentimiento optimista, de gran decisién, pero de ningu-
na manera un sentimiento triunfalista, ustedes habfan visto que nues-
tros informes son mesurados, serios, serenos, porque no estamos asis-
tiendo a un acontecimiento deportivo, sino a un drama doloroso que en-
luta a familias. Lo sentimos profundamente, pero con serenidad cumpli-
mos nuestro deber”, dijo Gallardo.

El ministro dijo: “No queremos que nuestra Patria sea humilla-
da; tampoco queremos humillar a las Fuerzas Armadas peruanas, quere-
mos que prevalezca el derecho sobre nuestra Patria”.

En esos momentos fue muy satisfactorio leer opiniones de ex mandata-
rios; el doctor Oswaldo Hurtado decia, entre otros conceptos (La Razin, fe-

brero 9 de 1995):

(...) Al frente del pafs estd un hombre que conduce el Estado con vigor
e inteligencia, logrando que la opinién publica internacional se dé cuen-
ta que, mientras en Per( existe un presidente que se esconde, en Ecua-
dor hay un mandatario que presenta la cara.

“Se presenta la cara cuando se tiene la verdad, cuando se habla con
justicia y se busca la paz”, enfatizé.
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El presidente ecuatoriano, en un proceso diplomadtico, ha sefiala-
do los puntos ambiguos a fin de que no existan disputas posteriores y
parece que Peri no comparte con esas precisiones porque queria gozar y
abusar de esa ambigiiedad para tomar las posiciones ecuatorianas esta-
blecidas en el Alto Cenepa, en el legitimo ejercicio de la soberanfa te-
rritorial de Ecuador (...).

(...) Recordé que hubo un acuerdo de cese al fuego que Perti no cum-
pli6 (...).

(...) Los medios de comunicacién han demostrado que Pert es el agre-
sor y que no es verdad que se haya tomado ningin destacamento ecua-
toriano. Se podia mentir en el siglo XVI o XVII, pero no se lo puede
hacer a estas alturas del siglo XX y finalmente ha minimizado la capa-
cidad que tiene Ecuador para unirse, dijo.

En efecto, el pafs ha sido conflictivo, pero felizmente, a diferen-
cia de lo que pasé en 1941 y en 1981, hoy presenta un frente interno s6-
lido y en esas condiciones puede salir airoso de un conflicto que conti-
nda siendo extremadamente complejo.

Todo esto deberia llevarle al jefe de Estado de Perd a salir de su
silencio, de su ostracismo, a presentarse ante la opinién publica interna-
cional y reconocer los errores graves en los que ha incurrido y que tan-
to perjuicio ocasionaban a su pueblo.

Apoyar al presidente Durdn-Ballén es una obligacién moral para
los ecuatorianos, y me expreso asi porque, mientras lideres ecuatorianos
criticaban la politica econémica, yo adverti que iba a dar buenos resul-
tados y as{ fue. Entonces, reitero por qué no lo he de hacer ahora, cuan-
do es una obligacién moral para todo ecuatoriano y mds para un ex pre-
sidente poner sobre sus intereses personales o partidistas los intereses de
Ecuador (...).

El ingeniero Febres Cordero se expres6 (E/ Universo, febrero 10 de

1995):

(...) Ecuador es el pafs agredido, que defiende con la sangre de sus sol-
dados la heredad territorial frente a la intransigencia de Perq.
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De ahi que la actitud del presidente de la Republica, arquitecto
Sixto Durdn-Ballén —dijo—, es altamente encomiable y la agilidad diplo-
madtica demostrada con su rapido periplo a Brasil, Argentina y Chile, ha
conseguido romper la curva del predominio de la informacién parciali-
zada de Pert hacia el dmbito internacional.

A nivel mundial la humanidad comienza a darse cuenta de que
nosotros no somos los agresores, porque tendriamos que estar locos pa-
ra iniciar una agresion siendo un pais tan pequefio, con menor grado de
desarrollo, contra un pais mucho mds poderoso, como Pert (...).

(...) A la larga, sefal6, esa intransigencia de Per nos estd favoreciendo
porque nos permite respaldarnos por la razén y la justicia en forma me-
surada y no solamente demostrar que nosotros no somos el pais agresor
hoy dia, sino que a lo largo de la historia se nos viene mutilando el te-
rritorio con la indiferencia y la irresponsabilidad de los organismos in-
ternacionales, como la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (...).

Afade luego:

(...) Pese a haber estudiado en Estados Unidos, no puedo aceptar como
ecuatoriano la posicién de ese pais que, ampardndose en un ropaje de
imparcialidad, segin declaran ellos, pretenden imponernos un cese al
fuego de acuerdo a lo que quiere la Repiblica de Peru.

Ahora resulta que Estados Unidos, que se ha llenado la boca de su
amistad con Ecuador, lo deja solo en los momentos mas peligrosos (...)
¢Por qué este derramamiento de sangre parece diferente al que se dio en
Kuwait con la invasién de Irak? Ah{ si, por ser esa zona geografica con
un potencial de reservas energéticas enormes, no solamente se movilizé
Estados Unidos, sino que se moviliz6 el mundo entero y pusieron fin a
ese atropello (...).

Continuaban hasta tanto las negociaciones; el 10 de febrero de 1995 se
anuncié que los garantes preparaban otro texto del anhelado documento de
cese al fuego, pero las fuerzas peruanas siguieron atacando Base Sur y sobre
todo Tiwintza, que se convirtié en la obsesién de Fujimori.
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Con los nuevos términos se comenzé a hablar de la necesidad de la pre-
sencia de una misién técnico-militar, como paso previo al envio de la misién
de observadores, como lo anunciaron en el siguiente comunicado de prensa:

Los paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 —Ar-
gentina, Brasil, Chile y Estados Unidos de América— contintian reuni-
dos y empefados en ayudar, a través del didlogo con sus representantes,
a Ecuador y Pert a encontrar una solucién a la actual crisis.

Al deplorar la pérdida de vidas humanas y la persistencia de en-
frentamientos armados, los paises garantes renuevan su conviccién de
que las partes podrdn lograr un entendimiento que restablezca la paz y
que proporcione condiciones para una solucién duradera para los impas-
ses subsistentes.

En este sentido, los paises garantes reiteran la urgente necesidad
de suspensién inmediata de las hostilidades.

Los paises garantes mantienen su ofrecimiento de enviar, al drea
de enfrentamientos, una misién destinada a verificar la implementacién
del cese de fuego y de medidas preventivas. Para la constitucion de esa
mision, estd siendo convocada, para el inicio de la préoxima semana, en
Brasilia, una reunién técnico-militar de representantes de Argentina,
Brasil, Chile y Estados Unidos de América.

Los paises garantes hacen un urgente llamado a la comunidad in-
ternacional para que se una al firme compromiso de abstenerse de pro-
veer armas y material de uso militar a Ecuador y a Perti, mientras per-
sistan las hostilidades entre los dos paises. Brasilia, 10 de febrero de

1995.

Ese dia hubo un nuevo ataque peruano a varios de nuestros puestos
fronterizos sin que lograran sus objetivos; al contrario, ese dia nuestra defen-
sa antiaérea derribd tres aeronaves. En ésta, la Ginica batalla aérea llevada a ca-
bo en el hemisferio occidental, durante el conflicto del Cenepa, Pert perdié
nueve unidades: cuatro aviones de combate y cinco helicépteros artillados
(probablemente de aquéllos entregados por Estados Unidos para combatir al
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narcotrafico, como se cita en el antes mencionado libro sobre Montesinos);!?
solamente un avién ecuatoriano recibié algunos impactos, pero logré regre-
sar a su base y ser reparado.

Al recordar este hecho y a su vez anotar que la fuerza terrestre, con gran
valentia, mantenia sus posiciones, quiero comentar que en varios momentos
tanto algunas de las autoridades civiles como miembros de la prensa, con un
sentido triunfalista, hablaron de avanzar hacia el sur, pero debf hacerles me-
ditar que aquello podria causar que Pert abriese nuevos frentes en la costa de
El Oro o en dreas del nororiente.

Para esa fecha, Fujimori anunci6 que jTiwintza habfa caido! Tremenda
falsedad, pues aquello nunca se dio. Fujimori engafié una y mds veces a su
pueblo —que naturalmente festej6 la falsa noticia. Ecuador, por su parte, in-
vit6 a miembros de la prensa nacional e internacional para que visitaran Ti-
wintza y verificaran que continuaba siendo nuestra.

Parte de la maniobra peruana fue anunciar esa misma noche un cese al
fuego unilateral. Pero en los dias siguientes, Pert sigui6 atacando los desta-
camentos ecuatorianos de Tiwintza, Cueva de los Tayos y Base Sur sin éxito,
pero causando nuevas bajas en ambos lados. No fue, pues, un cese al fuego,
ni siquiera una tregua; siguieron en los posteriores dias, por un lado, los con-
tinuos ataques peruanos y, por otro, las interminables reuniones con los ga-
rantes.

Por fin se llegé a un texto aceptable a las seis delegaciones, que luego,
después de varias dilatorias peruanas, se firmé el viernes 17 de febrero a las
tres de la mafana, en la Secretaria General de Itamaraty (Anexo VII). Pero no
obstante este solemne acto, Pert siguié atacando nuestros destacamentos en
varias fechas, lo que darfa lugar a una nueva reunién en Montevideo el 28 de

febrero de 1995.

19 Bowen y Nolligan, E/ espia imperfecto, op cit., p. 228.
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Visita Al FRENTE

Como el incremento de la actividad bélica de Perd en la Gltima sema-
na de enero, asi como mis giras a Venezuela, Brasil, Argentina y Chile en los
primeros dfas de febrero (regresé a Quito el 7 de febrero), no me habian per-
mitido ir al frente, resolvi aprovechar de las primeras horas de las nuevas con-
versaciones en Brasilia (a partir de su reinicio solo se darfan intercambios de
opinién entre los seis vicecancilleres), para hacer una corta visita a Patuca, se-
de de nuestro cuartel general de frontera bajo el mando del general Paco
Moncayo Gallegos, y a otras poblaciones de la zona.

El general Moncayo, con su Estado Mayor, muy gentilmente, me expli-
c6 con amplitud de detalles, sobre varios mapas del teatro de los eventos, la
situacién en ese momento (febrero 9). Al concluir la reunién, salf a la pista
de aterrizaje contigua, donde estaban un par de centenares de soldados que
ese dia habian regresado del frente, al ser relevados —eran principalmente j6-
venes soldados que denotaban el cansancio de los dfas en la selva y el impac-
to psicolégico de la guerra. Algunos estaban en grupos, descansando o con-
versando; pero se dio el caso de un soldado que, solo, estaba acostado de la-
do. Sinti6 pasar a alguien, lo mir6 y volvié a cerrar los ojos, pero de inmedia-
to, al haberse percatado que se trataba del presidente, se incorporé de un gran
salto, se cuadr6, me salud6 y me dijo: “{No di ni un paso atrds, presidente”!
Se me salieron las ldgrimas, se lo vefa tan joven, me record6 a varios de mis
nietos de su edad y lo abracé. jHabfa tomado mi frase como un mensaje per-
sonal! Ese fue uno de los momentos que han quedado més grabados en mi
memoria.

Por cierto que, al volar hacia el norte, avisaron de una alerta por la apro-
ximacién de aviones peruanos, y debimos realizar hasta Macas un vuelo rasan-
te. Algunos de los que me acompafiaban estaban nerviosos; pero para fomen-
tar la tranquilidad, me puse a firmar el despacho, como solia hacer frecuen-
temente en el automévil o en el avién presidencial, para aprovechar el tiem-
po y estar al dfa en el abultado trimite diario de toda clase de corresponden-
cia y documentos del “oficio”.
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Una vez mds quiero enfatizar la dedicacion, el esfuerzo fisico y mental,
el coraje y el pundonor del equipo militar, tanto en el teatro de operaciones
de la guerra, formado por el general Paco Moncayo, el coronel José Grijalva
y los teniente coroneles Luis Herndndez y Luis Aguas (de este excelente gru-
po de oficiales, todos ellos fueron ascendidos progresivamente, pero en mi
opinién, se hizo una injusticia con el coronel Herndndez, quien hoy, igual-
mente, debfa continuar en el ejército como general de brigada), como de los
maximos dirigentes de la institucién armada, tan acertadamente lideradas
por el ministro de Defensa, general José Gallardo Roman.

De igual manera fue acertado el desempefio patriético de nuestro per-
sonal diplomadtico dirigido por el canciller, doctor Galo Leoro Franco. Los
embajadores ante los gobiernos de los cuatro paises garantes, doctor Edgar
Teran Terdn (Estados Unidos), doctor César Valdivieso Chiriboga (Brasil),
doctor Horacio Sevilla Borja (Argentina) y doctor Rodrigo Valdez Baquero
(Chile), como ante los dos paises vecinos, licenciado Gustavo Ruales Viel (Pe-
) y doctor Remigio Dédvalos Guevara (Colombia), y ante los organismos in-
ternacionales, doctor Luis Valencia Rodriguez (ONU) y doctor Blasco Pefia-
herrera Padilla (OEA), cumplieron sus delicadas funciones, en forma muy ati-
nada y exitosa; especialmente quiero resaltar la inteligente y prudente acti-
tud del embajador Ruales, quien permaneci6é en Lima, durante todo el con-
flicto, demostrando gran capacidad y valentia, asi como del embajador Byron
Morejon, que dia y noche se responsabilizé tan inteligentemente de preparar
los boletines, casi diarios, de la Cancilleria.

A Monrtevideo

No obstante que el 17 de febrero se firmara el Acta de Itamaraty, en
Brasilia, los ataques de las fuerzas peruanas continuaron y pocos dias después
algunos de los combates mds cruentos de todo el conflicto ocasionaban el ma-
yor nimero de muertos y heridos entre nuestros heroicos soldados. Fue as{
que, cuando se recibié una nueva comunicacién del presidente Clinton, diri-
gida a los dos presidentes, le contesté reclamando que “aplique una presién
fuerte y definitiva para que Pert respete el cese al fuego acordado, pues Ecua-
dor si lo estaba cumpliendo (...)".
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Por ese reinicio de la actividad bélica de Perd, fue necesaria la reunion
de Montevideo del 28 del mismo mes

7. Monrtevideo. Febrero 28 - marzo 1 de 199%

No Al ApretON de manos

Tanto por el hecho que el 1° de marzo debia realizarse en Uruguay la
entrega del mando presidencial por parte del presidente saliente, ingeniero
Luis Lacalle, al reelegido presidente, doctor Julio Maria Sanginetti, como por
el hecho de que el dfa anterior debfan reunirse los cancilleres para acordar un
nuevo documento de cese al fuego, ya que el de Itamaraty del 17 de febrero
no se cumplié por parte del Perd, decidf asistir a dicha ceremonia sin cono-
cer si el presidente Fujimori lo harfa, hasta tltimas horas.

Arribamos a la capital uruguaya a las 02HOO de la madrugada del dia
28, en viaje desde Quito y una breve escala en la ciudad de Santa Cruz, Bo-
livia, alojandonos en el tradicional Hotel Victoria Plaza. A las 11HOO atend{
con otros mandatarios una rueda de prensa en el auditorium del Banco Cen-
tral para tratar sobre problemas de la regién. A las 15SHOO me reuni con el
sefior Antonio Aldunate, secretario general de la ALADI, con quien tratamos
sobre las actividades de este destacado organismo internacional, cuya sede es
Montevideo.

Inmediatamente, a las 16HOO, estando yo acompafiado por el canciller,
Galo Leoro, y el ministro de Turismo, Armando Espinel, me honr6 con su vi-
sita y mantuve una importante reunién con el doctor Julio Marfa Sanguinet-
ti, que asumiria al dia siguiente, y por segunda ocasion, la presidencia de la
Republica Oriental del Uruguay. El presidente Sanguinetti nos manifest6 su
honda preocupacién por el conflicto, preguntindome qué podia hacer él, a lo
que le respondi que era necesario que se respeten las resoluciones que en la
Declaracion de Itamaraty (Brasilia) se habian establecido con los garantes, ex-
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plicandole con precisién y claridad todos los antecedentes, que él escuché con
gran atencion.

Para la noche del 28, Gltimas horas del presidente Lacalle, se habian
preparado las ceremonias de su despedida, organizdndolas en dos eventos se-
parados; uno para el gran publico invitado —delegaciones diplomadticas y au-
toridades—, y otro, muy reducido, un banquete privado, ofrecido por el pre-
sidente Lacalle y su esposa a los mandatarios americanos presentes y a los je-
fes de gobierno de Espafa y Portugal, con sus esposas. A esta recepcion in-
gresaban, uno por uno, los mandatarios y eran anunciados por un funcionario
del protocolo uruguayo; luego de un corto saludo, pasibamos a otro sal6n en
el cual se habfan congregado quienes hubiesen llegado anteriormente. Al in-
gresar a este recinto, nos recibieron el ministro de la Presidencia, acompafa-
do de su esposa y, luego de este saludo, comenzamos el recorrido del circulo
de los que habian llegado antes, esto es, el vicepresidente de Republica Do-
minicana y su sefiora, el vicepresidente de Costa Rica y su sefiora, el presiden-
te Wasmosy, de Paraguay, quien con su enorme fisico tapaba a la siguiente
persona, el presidente Fujimori. Mi esposa y yo veniamos saludando, de pa-
reja en pareja, con las manos extendidas, pero al reconocer de quién se trata-
ba la siguiente persona (Fujimori), retiré mi mano, dejando extendida la su-
ya y tan solo le hice una leve venia; mi esposa le dio igual tratamiento. Pero,
no obstante estar prevenido, no pude hacer otra cosa que no saludarlo y pro-
cedimos a dialogar con la siguiente persona, el presidente Eduardo Frei, de
Chile. ;Cémo podia yo saludar a quien, no obstante haberse firmado el 17 el
cese al fuego, seguia manteniendo la orden de matar a soldados ecuatorianos?

Tanto mi seflora como yo tenfamos la preocupacion de que el arreglo de
la mesa de la cena pudiera disponer que a ella pudiera tocarle estar a su lado
(no estaba la sefiora Susana de Fujimori, a quien habfamos conocido en Bahia
de Cardquez, de modo que yo no tendria ese problema), y por fortuna esto no
se dio. Cuando al término de la cena saliera el grupo presidencial al gran sa-
16n de recepciones contiguo, en el cual habia centenares de invitados, busqué
al doctor Claudio Cevallos, de nuestra Cancillerfa, para informarle del hecho,
pero, para sorpresa mia, me dijo que ya no solo los asistentes a dicha ceremo-
nia lo sabfan, pues el joven miembro de protocolo uruguayo que nos acom-
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pafié y lo presencid, informé a los presentes de mi accién, sino que, luego, se
corri6 la voz en la reunién y la television lo anuncié al mundo. Durante las
siguientes horas me llegaron telegramas y faxes de felicitaciéon por mi gesto,
principalmente de Ecuador, pero también de muchas otras naciones. Una en-
cuesta a nivel nacional indicé que el 92% de los interrogados afirmaron que

S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

habfa interpretado el sentir de la nacién.

ro citar algunas frases de mi compaifiero en la legislatura de 1998-2002, doc-
tor René Maugé M., en su articulo “El gesto del presidente”, en E/ Diario, de

Muchas fueron las intervenciones de la prensa en ese sentido, pero quie-

marzo 3 de 1995:

184

(...) A muchos les parecerd no tan diplomadtico el gesto del presidente
Sixto Durdn-Ballén en una reunién del mds alto nivel presidencial y de
transmisién del mando, pero me complace el gesto de don Sixto, pues-
to que no solo ha sido un impulso natural, una reaccién al mentiroso y
farsante, sino que ha interpretado el sentimiento de los millones de
ecuatorianos que sentimos la indignacién de la agresion, el recuerdo de
humillaciones pretéritas y el dolor de nuestros muertos y refugiados por
la guerra.

Ha sido un gesto altivo y viril como el de millones de ecuatoria-
nos que han clamado en calles y plazas la vindicta de la dignidad y el
honor nacional.

Ha sido un gesto solidario con los valerosos soldados y oficiales
que defienden los destacamentos acosados por el adversario y las fronte-
ras nacionales.

Ha sido un gesto consecuente con su llamamiento al pueblo en la
Plaza de la Independencia al convocarlo a no dar ni un paso atrds y a no
permitir que la historia se repita como en 1941(...).

(...) Ha sido un gesto de rechazo a la perfidia del gobernante peruano,
que no solamente fue recibido en la casa del presidente Sixto, sino que
fue recibido en la casa de todos los ecuatorianos con generosidad y cor-
tesfa. Fue recibido y escuchado por el Congreso Nacional. Supo de la vo-
luntad noble de un pueblo dispuesto a superar los agravios del pasado,
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para construir un presente y un futuro de paz, integracién y de reen-
cuentro entre hermanos y vecinos (...).

(...) El gesto ya es historia y me solidarizo con el mismo, porque no es
contra el pueblo peruano sino contra una politica ajena a los intereses de

ambos pueblos (...).

Acuerdo de MonTevideo

Mientras esto sucedia, en otra reunién a altas horas de la noche, los can-
cilleres habfan firmado el Acuerdo de Montevideo, necesario por la falta de
cumplimiento por parte de Pert al cese al fuego acordado en Itamaraty el 17
de febrero, que debfia significar el cese al fuego inmediato y definitivo; por
ello el canciller Leoro, en su informe a la nacién (1995), declaré que este nue-
vo instrumento “constituye un llamado de atencién a Perd, por su incumpli-
miento a lo acordado en Brasil”. Como indiqué anteriormente, los encuentros
bélicos continuaron, no obstante, hasta mediados de marzo.

JuramenTo del presidente Julio MaRria SANGUINETTI

Acompafiado de mi delegacién acudi al mediodia del 1° de marzo al pa-
lacio Legislativo y tomé ubicacién junto a los presidentes de Brasil, Bolivia,
Paraguay, Argentina, Perti, Colombia, Chile y los ex presidentes Rodriguez,
de Paraguay, y Sarney, de Brasil. El presidente Sanguinetti, en su magistral
discurso de asuncién del mando, hizo una pausa y, dirigiéndose donde esta-
bamos sentados los presidentes, pronuncié la siguiente frase: “Asi como los
soldados buscan la gloria en los triunfos de la guerra, los grandes estadistas
encuentran la gloria en el triunfo de la paz”. La asistencia toda se puso de pié
con una cerrada ovacion, y debo destacar que luego me vi obligado nueva-
mente a levantarme del asiento por los aplausos que esta vez eran prodigados
para mi.

Por la tarde, a las 16HOO, como el palacio presidencial quedaba al fren-
te del hotel, decid{ cruzar la plaza a pie; después de pocos pasos, me intercep-
taron miembros de la prensa internacional ah{ congregada; una periodista pe-
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ruana me pregunté por qué no reconocia que Perd habia “tomado” Tiwint-
za.?0 Luego de que yo lo negara, dijo: “Pero si la hemos retomado cinco ve-
ces”. Como yo le indicara que ni una sola vez eso se habfa dado y ella siguie-
ra insistiendo, le dije: “;Qué le pareceria si, a mi regreso, en pocos dias, us-
ted me acompafia a gustar de un ceviche en el Tiwintza Hilton?” Abriendo
sus enormes y por cierto bellos ojos, me pregunté: “;Y ustedes tienen un Hil-
ton en Tiwintza?”. “Venga y verifiquelo”, le contesté, lo que fue cubierto por
la television internacional.

Continuando, al cruzar la plaza hasta el palacio, se repitié la escena de
Cumand, de pocas semanas antes; el pueblo uruguayo, como lo hiciera el ve-
nezolano, manifestaba su respaldo al presidente ecuatoriano, mientras demos-
traban con su actitud indiferente, a ratos hostil, el rechazo al mandatario pe-
ruano. En la reunién me acompafiaba nuestro embajador ante el gobierno de
Uruguay, Don Eduardo Cabezas Molina, que hoy ejerce iguales funciones an-
te el Reino Unido, y nuestro cénsul, Alberto Spencer, quienes fueron testigos
de estos actos (meses después, en Buenos Aires, en la segunda inauguracién
del presidente Carlos Menem, volverfamos a saludarnos con el presidente Fu-
jimori; para entonces, ya funcionaba la MOMEDP, aspectos ambos sobre los
que trataré en préximos capitulos). Desde el balcén presidencial observamos
y aplaudimos el desfile militar en unién de todas las delegaciones acreditadas
a la transmisién del mando y luego regresamos al hotel.

Alrededor de las siete de la noche, y estando reunidos en mi suzte del
Hotel Victoria Plaza con mi sefiora, mi hermano César, los ministros Leoro y
Espinel, mi secretario particular, entre otras personas, mirdbamos la televi-
si6n con el recuento de las ceremonias ocurridas en ese dia, y de repente se
anuncio y se proyect6 en uno de los canales locales una entrevista al presiden-
te Fujimori, por parte del joven periodista Martin Sarthou, del canal 12, de
Montevideo, en vivo y en directo desde otra de las suites del Victoria Plaza,
donde también se alojaba el mandatario peruano. Casi al finalizar la entrevis-

20 El ex ministro del Interior de Pert, conocido autor y periodista, doctor Fernando Rospigliosi,
reconoci6 que, durante el perfodo bélico, nunca tomaron Tiwintza (Caretas, # 1350, febrero 16

de 1995).
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ta, el periodista le pregunta a Fujimori: “;Cudntos millones de ddlares habia
gastado Perti en compra de armamento para esta guerra y para reemplazar los
aviones que habfan sido derribados por las Fuerzas Armadas ecuatorianas?” La
respuesta, llena de pasmosa tranquilidad, frialdad y dosis de cinismo que
asombrd al interlocutor e indigné a quienes lo escuchdbamos, fue que “Pert
no habia tenido necesidad de invertir en armamentos, porque él, Fujimori,
desde meses atris, habfa ordenado la movilizacion de las fuerzas peruanas des-
de las fronteras del sur con Chile, a las fronteras del norte con Ecuador”. A
confesion de parte, relevo de prueba. No tuvo ningtn recato en descubrir la
premeditacién y el cdlculo que tuvo antes de iniciar este conflicto, en el cual
a Ecuador solo le correspondi6 ejercitar con gran valor y pleno derecho la de-
fensa del territorio nacional.

Gracias a una feliz coincidencia, la sefiora Marcia Espinel Escala, hija
del ministro de Turismo y secretaria en nuestra embajada, entraba al vestibu-
lo del hotel para reunirse con nosotros para una cena que tenfamos proyecta-
da con toda la delegacién, y al abrirse la puerta de uno de los ascensores, es
vista por el sefior Sarthou, que salia bajando de la suize del presidente perua-
no, y que, al saludarla, pues eran amigos, le narra la entrevista que venia ha-
ciendo. Marcia le respondié que “no lo dejaria salir del hotel mientras no en-
trevistara también al presidente de Ecuador”. El periodista, sorprendido y fe-
liz, acepté de inmediato esta primicia y entraron por sorpresa donde nos en-
contrdbamos y aproveché la oportunidad, también en vivo y en directo, de ex-
plicar el problema del conflicto, haciendo hincapié en la confesion que acaba-
ba de hacer el presidente Fujimori, de sus arteros planes para atacar a
Ecuador.

Con ocasion del Acuerdo de Montevideo, el canciller Leoro declaraba,
segan consta en E/ Mercurio, de marzo 2 de 1995:

El canciller Galo Leoro ratific6 ayer que Ecuador siempre ha cum-
plido con el acuerdo de cese al fuego firmado en Itamaraty, cuya volun-
tad de buena fe para su cabal cumplimiento fue ratificado en la Decla-
racién de Montevideo suscrita por los cancilleres de Ecuador y Perti y de
los cuatro paises garantes.
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Sostuvo que la buena fe de los dos paises es el ingrediente nime-
ro uno para que se cumpla el acuerdo de paz, sin lo cual nada es posible,
porque si existe la buena fe habrd la separacién de fuerzas, la desmilita-
rizacién y la desmovilizacion y se llegard a restablecer la normalidad en
la zona de conflicto.

También ratificé el énfasis que formulé Ecuador en el envio de
mds observadores a la brevedad posible, porque, segtiin los propios ob-
servadores, no se ha garantizado hasta el momento el cumplimiento del
proceso acordado.

Sobre el segundo parrafo de la Declaracién de Montevideo de un
inmediato y efectivo cese al fuego, el ministro sefialé que la orden para
acatar el cese al fuego existe por parte de Ecuador, porque nadie dispa-
ra de parte de Ecuador si no es en legitima defensa.

Estoy seguro que la orden de cese al fuego existe mientras no se
nos ataque, tras recordar que los observadores que llegaron el martes a
Patuca se trasladaron inmediatamente a Coangos y durmieron alli, lo
que significa que Ecuador no tiene temor de que constaten que Ecuador
esta cumpliendo con el cese de las hostilidades (...).

(...) Ladeclaracion de cese al fuego que fue ratificada en Montevideo por
un nivel més alto, que es de cancilleres de Ecuador y Pert, ademds de
los cuatro garantes, significa la voluntad politica que anima para impul-
sar el proceso de paz y el cese al fuego de acuerdo a la Declaracion de
Itamaraty.

Sin embargo, la prensa registré en marzo nuevos ataques a nuestros des-
tacamentos, el 2 (E/ Tiempo), el 5 (Hoy) y el 29 de marzo de 1995 (E/ Meri-
diano).

Con meses de anticipacion se habia acordado un viaje presidencial a Eu-
ropa; debia acudir a la Cumbre Social de Copenhague y luego cumplir visi-
tas oficiales a algunos paises que me habian invitado.

Pero ante el problema con Perd, le solicité al vicepresidente Dahik que
concurriese a la mencionada cumbre, lo que se dio acompafado del ministro
de Bienestar Social, economista Alberto Cdrdenas Ddvalos, del embajador
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Rodrigo Yépez Enriquez y del presidente de la Federaciéon Shuar, sefior Ra-
fael Pandam.

Mientras tanto, de todos los rincones de la Patria reclamaban que el
presidente y los ministros de Defensa y Relaciones Exteriores visitaran no so-
lo las capitales provinciales, sino ademads otras ciudades, lo cual indudable-
mente no seria posible. Se decidié que acudirfamos a las cuatro capitales de
las provincias fronterizas, esto es, Machala, Loja, Zamora y Macas, a las dos
capitales regionales de Cuenca y Portoviejo, y que se culminarfa con una vi-
sita a Guayaquil. En todas ellas, como exponentes del éxito de nuestras Fuer-
zas Armadas, fuimos recibidos por multitudes; en El Oro, el recibimiento al
general Gallardo por aproximadamente treinta mil personas, como reporté la
prensa, significé el afecto y el agradecimiento de su provincia; pero igual que
en Machala, en las otras ciudades se dio una presencia nunca vista, por moti-
vo alguno, con anterioridad.

Pero nuestro arribo a Guayaquil excedié toda prevision; algan medio
estimé en mds de trescientos mil conciudadanos, en un rio de gente, congre-
gados desde La Rotonda hasta la Plaza del Centenario. Y otro medio afiadi6
que eso no habfa tenido lugar, “ini en los mejores afios de Velasco Ibarra”!

Nobles amigos habian decidido espontdnea y civicamente colaborar con
la organizacion de esta multitudinaria y gigantesca manifestacion; quiero rei-
terar mi felicitacion y agradecimiento a quien fue uno de los principales ges-
tores y dirigentes de esa iniciativa, el caballeroso patriota y noble amigo, se-
flor Carlos Espinoza Pereira.

Entendimos que estas manifestaciones de nuestro pueblo eran un modo
muy sentido de agradecer a quienes habian defendido el suelo ecuatoriano,
nuestras Fuerzas Armadas y su gobierno.

Debo agradecer que, con ocasién de la celebracién en Guayaquil, el tan
recordado amigo Angel E. Rojas (a quien, en mi primera candidatura presi-
dencial, propusiera que fuera mi compafero de férmula, pero que no pudo
aceptar por consejo médico), en su articulo “Buen trabajo”, de E/ Universo, de
febrero 14 de 1995, dijo entre otras frases:

189



S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

(...) El arquitecto Sixto Durdn-Ballén ha ejecutado, en nombre y repre-
sentacién de su pueblo, su obra maestra.

Lo que hizo para coronarla es extraordinario; su gira reldmpago
por Brasil, Chile y Argentina, para recordar a sus presidentes que Ecua-
dor existe, fue uno de los gestos que pasard a la historia.

Habfamos visto semanas antes a un primer mandatario convale-
ciente de sus achaques, desplazdndose trabajosamente y mostrandonos,
por mucho que se esforzaba por disimular su dolor fisico y su dolor mo-
ral, un rictus amargo. Pero habia estado necesitando un tratamiento de
shock para erguirse sobre su propia dignidad de presidente de una Re-
publica a la cual se trataba de vejar, y actuar como primer actor de un
drama que podia convertirse en tragedia.

Si, seflores y amigos: era un drama que pudo convertirse en tra-
gedia. Pero que tuvo momentos espectaculares en los cuales todo el pais
se convirtid, ya no solo en espectador emocionado, sino en un gran ac-
tor multitudinario, que unificé voluntades y energfas hasta convertirse
en una fuerza desbordante (...).

(...) Nuestras Fuerzas Armadas eran, mds que partiquinos, actores en
una lucha a muerte. Y detrds, el fervor multitudinario de todo un pue-
blo, que aplaudfa el herofsmo y la acertada estrategia.

iHa estallado la paz! Y lo que sigue es lo mds dificil. Lo que, sin
embargo, hay que hacer indefectiblemente. Estamos viviendo un instan-
te que marcard mds adelante nuestro destino, si seguimos unidos como

hoy.

Hasta aqui, sefior presidente, ha podido, en un todo con Ecuador,
culminar su obra maestra. Lo grave del caso es que hay todavia mucho
camino por recorrer. La parte mds ardua y dificil, puesto que ya, animi-
camente, nos estamos desmovilizando.

iPero usted, sefior presidente, ha hecho un buen trabajo!

Por tratarse de la opinién de un ex presidente, hoy desaparecido, quie-
ro citar integramente lo que el diario E/ Tiempo, de febrero 18 de 1995, dice:
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Ecuador ha ganado primera batalla

El ex presidente de la Reptblica, doctor Carlos Julio Arosemena
(1961-1963), afirmé6 que Ecuador ha ganado el primer capitulo en el re-
ciente conflicto con Pert. Es indiscutible que en esta ocasién atacamos
con razén y nos defendimos con la fuerza, enfatizé.

En su concepto, el presidente de la Republica, arquitecto Sixto
Durin-Ballén, ha sabido comunicar al mundo la brillante actuacién y el
heroismo del soldado ecuatoriano, magnificamente dirigido por el mi-
nistro de Defensa y sus oficiales.

Segin Arosemena, ahora comienza una segunda batalla y ésta es
la diplomadtica, en la que se espera que también triunfemos, acotd.

Al referirse al Protocolo de Rio de Janeiro, dijo que es nulo, de
nulidad absoluta y lo existente no puede convalidarse.

Finalmente manifest6 que en Ecuador hay un solo pafs, que es
nuestra Patria. Todos estamos con ella y nos despojamos de cualquier
punto de vista radical, queremos conversar y sobre todo no debemos
perder la segunda batalla.

A su vez, el gobierno, por medio del Ministerio de la Vivienda, entre-
g6, el 13 de junio de 1995, 84 viviendas a miembros de las Fuerzas Armadas
o deudos de soldados, unos que fallecieron en el conflicto bélico, otros que
quedaron privados de toda actividad productiva.

Con esta ocasion, el ministro de Defensa, general Gallardo, entre otros
conceptos, expreso:

(...) El homenaje de hoy es muy justo; la entrega de estas viviendas es
una manifestacién de agradecimiento de nuestro pueblo a nuestras Fuer-
zas Armadas, que participaron con gran profesionalismo y amor a la Pa-
tria (...) La guerra no ha terminado, nuestras tropas tienen que estar lis-
tas para cualquier emergencia (...).

(...) El problema sigue latente (...).
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8. En Alemania, Holanda y El Varticano

Marzo de 1992

Al haberse logrado finalmente el cese de hostilidades y tener acordado
previamente visitas oficiales a Alemania y a Holanda, se decidi6 ampliar la
gira para visitar, en Roma, a Su Santidad Juan Pablo II. No obstante la im-
portancia de las visitas a estas dos grandes naciones amigas, probablemente
las habrfa cancelado, pero al lograr que se concretara el encuentro con Su San-
tidad el Papa, se procedi6 a su realizacién. Fueron importantes los acuerdos
de gran beneficio para Ecuador, suscritos en esta ocasién con los mencionados
paises, pero, dado el momento, era obligatoria, desde todo punto de vista, la
reunién con Su Santidad. En este viaje me acompafiaron los ministros de Re-
laciones Exteriores y de Comercio e Industrias, doctor Galo Leoro y licencia-
do José Vicente Maldonado, y el secretario de Prensa, sefior Santiago Aguilar.

Visita A Alemania

La visita oficial a Alemania fue programada con mucha anticipacién,
dado el estricto protocolo germano; no obstante que habia mucha preocupa-
cién por los recientes encuentros armados con Pert, al haberse confirmado en
la reunién de Montevideo (febrero 28) el cese al fuego definitivo, se crey6
conveniente mantener el compromiso; nuestra visita con la participacién de
nuestro embajador, Marcelo Pefia Durini, fue del 15 al 21 de marzo y, ade-
mads de Bonn, atin la capital del pais, se visitaron Berlin y Munich. En Bonn
fui recibido, el dfa 16, por el presidente, Roman Herzog; al presentar mi sa-
ludo, expresé:

Sefior presidente, tengo el honor de ser el primer mandatario
ecuatoriano que visita oficialmente Alemania, y eso tiene para mi espe-
cial significado por cuanto Ecuador ha cultivado una particular admira-
cién y fraternal afecto por este pueblo, y ademds en lo personal por cuan-
to mi padre fue el primer embajador ecuatoriano ante vuestro gobierno,
y que en ocasién de su presentacion de credenciales, en 1955, ya hacia
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votos por la reunificacién de vuestro pais; hecho que hoy es una feliz rea-
lidad para el pueblo alemdn (...).

(...) Alemania representa en la actualidad el mercado mds grande de la
Unién Europea, con una poblacién de mds de 80 millones de habitan-
tes, caracterizados por un elevado poder de compra, que exige alta cali-
dad de los productos demandados. Alemania constituye, ademads, una de
las principales vias de ingreso al mercado europeo y particularmente ha-
cia los paises de Europa del Este, que representan buenas expectativas de
venta para los productos latinoamericanos.

Por tales razones, actualmente el gobierno y el sector privado
ecuatorianos otorgan particular importancia al fortalecimiento y am-
pliacién de las relaciones econémicas entre los dos paises.

Alemania y Ecuador hemos mantenido coincidentes posiciones y
sostenido iguales conceptos para un efectivo desarrollo de la economia
mundial, que quiero expresamente reconocer. El desarrollo del comer-
cio, sustentado en la libre competencia, serd el mejor instrumento que
dispondremos los paises en via de desarrollo para obtener inversién pro-
ductiva y crecimiento econédmico y por tanto esperanza para erradicar la
pobreza.

El apoyo del gobierno alemén a la tesis de libre comercializacién
del banano y otros productos en el mercado europeo, asi como para lo-
grar la prérroga de las preferencias arancelarias andinas, demuestran una
posicién coherente y de eficaz entendimiento entre una nacién indus-
trializada y otra en via de desarrollo.

La linea de apertura econémica trazada por mi gobierno ha hecho
que Ecuador haya emprendido amplias reformas de cardcter econémico,
legal y administrativo, las cuales han convertido a mi pais en uno de los
mercados emergentes mds interesantes de América Latina.

En este sentido, quiero sefialar que estamos particularmente inte-
resados en incentivar la inversién de origen europeo y particularmente
alemdn. Tenemos plena confianza en que las condiciones que actualmen-
te brinda Ecuador permitirdn ampliar los flujos y las modalidades de in-
version alemana.
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Por otro lado, deseo destacar la disposicion del gobierno ecuato-
riano para firmar acuerdos de fomento y proteccién reciproca de inver-
siones a nivel bilateral con Alemania, los cuales aseguren al inversionis-
ta un trato justo y equitativo (...).

Dado el reciente evento bélico, afiadi:

(...) Mi pais, sefior presidente, de probada tradicién pacifista y respeto a
las normas del derecho internacional, luego de una absurda agresién a su
soberania, acaba de firmar en Brasil, y posteriormente en Uruguay, sen-
dos documentos de compromiso para que cesen las hostilidades. En efec-
to, Ecuador ha demandado de la comunidad internacional el apoyo para
su causa, que no es otra que alcanzar pacificamente una solucién defini-
tiva, justa y digna al problema territorial ecuatoriano-peruano (...).

En las diversas entrevistas que mantuve con el presidente federal, con
el canciller, Helmut Kohl, y en la reunion de trabajo desarrollada en el Mi-
nisterio Federal de Relaciones Exteriores, hice un recuento del estado de las
relaciones politicas, econémicas y culturales entre los dos paises, a la vez que
expliqué reiteradamente la situacién del conflicto fronterizo con Perd, desta-
cando la agresion sufrida por Ecuador, con detalles geogrificos y anteceden-
tes del problema, y la permanente disposicién ecuatoriana a encontrar una so-
lucién justa, digna y definitiva. El canciller Kohl expres6 su satisfaccién por
el nivel de las relaciones bilaterales, subray6 la importancia de América Lati-
na en el siglo XXI y el interés del gobierno de la Reptblica Federal de Ale-
mania por intensificarlas.

La visita a Alemania dej6 el camino llano para la consecucién de algu-
nos proyectos cuya concrecién beneficiard a los dos paises. Consecuencia de
ello, entre el 28 de julio y el 4 de agosto de 1995 un grupo de ocho parla-
mentarios alemanes, encabezados por el presidente de la Comisién de Asun-
tos Exteriores, diputado Otto Hauser, visitaron Ecuador. En tal visita se plan-
te6 la creacion de una comisién bilateral de parlamentarios ecuatoriano-ale-
mana.
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Del 19 al 21 visitamos Berlin; qué grato fue recorrer la ciudad unifica-
da y verificar, como planificador urbano, el impulso dado por el gobierno fe-
deral a las obras de reconstruccion y de unificacién de la gran urbe. En la se-
si6n del Ayuntamiento berlinés, del dfa 20, dirig{ unas pocas frases de saludo:

(...) Trascendental privilegio constituye para mi, como presidente de la
Republica de Ecuador, llegar hasta esta alta tribuna y expresar a usted,
seflor alcalde gobernante, y por su digno intermedio a los ciudadanos de
esta ciudad, el saludo mds cordial del pueblo ecuatoriano (...).

(...) Pocos pueblos, como el berlinés, han sabido constituir y reconstruir
su propia historia desde las cenizas dejadas por algunos de los episodios
mds tragicos de que tiene memoria la humanidad contemporanea, y po-
cos como el pueblo de esta ciudad, han aportado mds a los anales de la
cultura universal y a la conciencia de que la humanidad es una sola y de
que los problemas de unos son evidentemente de todos (...).

(...) Ahora, al volver a ser una sola urbe y simbolo vivo de la unificacién
alemana, la ciudad de Berlin es un ejemplo de entendimiento para el
mundo entero, pero también de heroicidad en el mejor sentido de la pa-
labra, en ese sentido que nos habla de solidaridad y sacrificio y, sobre to-
do, de esperanza, Berlin, atin en todos los momentos mds oscuros de su
historia, cuando era todavia una ciudad dividida y estigmatizada por la
sombra ominosa del muro construido dentro de ella, guardé siempre vi-
va la llama luminosa de la esperanza, convirtiéndose en simbolo incon-
trastable de la unidad alemana.

Hoy, desaparecidos los muros fisicos y los muros politicos que se-
paraban a sus habitantes, Berlin nos da, a la humanidad entera, un ejem-
plo fructifero de cooperacién y de reencuentros (...).

(...) Berlin es, en este final de siglo y de milenio, simbolo vivificante de
unidad y de fraternidad entre los hombres (...).

Visita A Holanda

El aspecto mds relevante de las relaciones diplomaticas bilaterales, de
las Gltimas décadas, con los Paises Bajos, constituy6 la visita oficial que en-
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tre el 21 y el 22 de marzo de 1995 realicé a Holanda, por invitacién oficial
de la reina Beatriz; en La Haya se incorporé el embajador Abelardo Posso Se-
rrano.

En un ambiente de franca cordialidad, traté con la soberana, que nos
hosped6 en el palacio real, asuntos de interés para ambos paises, pero espe-
cialmente lo atinente al conflicto con Pert. Dentro de la apretada agenda que
desarrollé, recibf la visita de la secretaria de Estado para Asuntos Econémi-
cos, seflora A. van Dok van Deel, quien tuvo manifiesta disposicién de traba-
jar para el levantamiento de las cuotas de exportacién del banano ecuatoria-
no a Europa.

Visité ademads el Parlamento holandés, donde fui recibido por los presi-
dentes de las cimaras Alta y Baja, y por los representantes de sus comisiones
de Relaciones Exteriores. Ante los parlamentarios respondi preguntas sobre
la actualidad econémica y politica de Ecuador.

Luego se procedi6 a suscribir los estatutos para la Fundacién Amistad
de los Pueblos Ecuador-Holanda, que abrié oportunidades de intercambio
cientifico, tecnolégico y cultural entre los dos paises. Igualmente me entre-
visté con presidentes y gerentes generales de las mds importantes empresas
holandesas, a quienes expliqué de forma amplia las politicas comerciales que
desarrollaba mi gobierno. En esta ocasién anuncié la decisién del gobierno
nacional de recibir una misién empresarial holandesa de alto nivel y de en-
viar una ecuatoriana a los Paises Bajos, con el fin de incrementar el intercam-
bio comercial. Mantuve, igualmente, conversaciones con empresarios holan-
deses interesados en operaciones de trueque, que permitian el pago de sus
obras técnicas y de construccién, con banano ecuatoriano.

Se realizaron, ademds, gestiones para conseguir la cooperaciéon econémi-
ca y técnica holandesa, la reduccién y la condonacién de la deuda externa,
proyectos de construccion de carreteras y proyectos de ayuda a la nifiez ecua-
toriana.

La eficiente campafia de difusion del gobierno ecuatoriano tuvo pleno
efecto en Holanda, donde se obtuvo conciencia ptblica generalizada de que
el reciente conflicto bélico habfa sido provocado por Perd.
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Junto Al Santo Padre

En la mafiana del dia de la visita al Sumo Pontifice todos estdbamos
muy emocionados, por la expectativa que ella generaba; ademds de los miem-
bros de la misién oficial y algunos familiares de los funcionarios de nuestra
embajada ante la Santa Sede, y de otras delegaciones ecuatorianas ante orga-
nismos con sede en Roma, habfan acudido varios conciudadanos, que coinci-
dentemente habian viajado por motivos de indole religiosa, y otros que habi-
taban en esa ciudad. La muy emotiva reunién en presencia de la prensa —al-
gunas personas lloraban—, terminé en algunos momentos y a continuacién se
me invitd a que inicialmente me reuniese a solas con el Papa; luego se reuni-
rfan con nosotros el canciller Leoro y el embajador ecuatoriano ante la Santa
Sede, abogado Marcelo Santos Vera, y varios altos funcionarios de El
Vaticano.

Los dos ancianos, cada cual con su bastén, nos dirigimos al despacho
privado de Su Santidad; en el camino, iniciando el tema de la entrevista, le
dije al Papa: “;Por qué no retomamos el tema, donde qued¢ en la visita del
ex presidente Borja, esto es, la posibilidad de su arbitraje en el gran proble-
ma, hoy mds agravado, con PerG?” El Papa me tomé del brazo y me dijo:
“¢De qué arbitraje me hablas, hijo, si ustedes, Ecuador y Perd, ni siquiera se
ponen de acuerdo en lo que quieren que yo arbitre?”.

(Recuerdo que, al regresar a Ecuador, yo relaté esto, entre otros hechos
de la gira, en mi primera intervencion televisada; al tratar sobre la visita a El
Vaticano tomé del brazo al diputado Anibal Nieto Védsquez, en representa-
cién de la provincia de Tungurahua, que se encontraba préximo en aquellos
momentos, para enfatizar, con igual gesto, la reaccion del Pontifice).

En la reuni6n, Su Santidad demostré estar muy al tanto del problema
Ecuador-Perd, pero reiteré que confiaba que con la intervencion de los paises
garantes, se lograrfa una solucién equitativa para los dos paises, proceso que
El Vaticano seguiria de cerca.

Posteriormente se incorporaron a la reunién, como estaba previsto,
quienes me acompafaran, el canciller Leoro, el ministro Maldonado, nuestro
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embajador ante la Santa Sede, abogado Marcelo Santos; el director de Proto-
colo, embajador Manuel Pesantez, y el secretario de Prensa, Santiago Aguilar
Cevallos. La contraparte vaticana estaba formada por Su Eminencia, el carde-
nal Angelo Sodano, secretario de Estado, y por el excelentisimo sefior obispo,
Jean Louis Tauran, secretario de Relaciones Exteriores. No obstante que se ar-
gument6 muy extensivamente sobre las razones de justicia que asistian a
Ecuador, quedé en claro que no cabria hablar de un posible arbitraje
del Papa, mientras no hubiere un pedido formal por las dos partes so-
bre la materia concreta del mismo. Nos retiramos de las dos reuniones
convencidos del real deseo de la Santa Sede de que los dos paises cristianos
rersolvieran sus problemas en un clima de paz y equidad, pero que sus accio-
nes no podrian ir mds alld de insistir en su (prudente) buena voluntad, para
encontrar una solucién pacifica al problema entre los dos paises.

Vale la pena recordar que el cardenal Carlo Furno, delegado papal, lue-
go de visitar Ecuador, a continuacién de una visita similar a Perd, antes de
partir de regreso a Roma, para informar a Su Santidad Juan Pablo II, declar6
sobre el tema del arbitraje o peritaje papal: “Esto compete y es responsabili-
dad de los paises garantes del Protocolo”.

El Comercio, en marzo 4 de 1995, recordd, ademds, que su visita tenfa
por objeto (llevar) un mensaje de paz, a fin de evitar un mayor derramamien-
to de sangre, y el mismo dia el Nuncio Apostdlico, monsefior Francesco Ca-
nalini, indicoé:

(...) A su vez, el Santo Padre podrd escuchar directamente la posicién

ecuatoriana y conocer la medida de una intervencién de la Santa Sede

para un arreglo del diferendo limitrofe. Aclaré que El Vaticano no pue-

de intervenir directamente en un arreglo del problema territorial, por-

que para ello estd el Derecho Internacional. Lo que puede hacer es pres-
tar sus buenos oficios y alentar para una solucién pacifica (...).

No obstante que Italia no estaba incluida en la visita oficial, aproveché
de la gestién positiva realizada por nuestro embajador Jijén Caamafio, ante el
gobierno de Italia, para hablar en el Quirinale del eventual préstamo para el
proyecto hidroeléctrico de Daule-Peripa, del cual trato en otro capitulo.
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Al regresar al pafs, el 27 de marzo, en una rueda de prensa, informé so-
bre las visitas realizadas a Alemania, Holanda e Italia:

La visita realizada ha sido una de las mds utiles, han sido trece
dfas de ausencia que indudablemente han valido la pena; luego del con-
flicto bélico ha sido muy interesante presentar en forma detallada la pro-
blemadtica territorial, desde un punto de vista muy nuestro.

Ha sido muy grato constatar que en Europa hay una magnifica
simpatia hacia Ecuador; en Alemania, Holanda e Italia hemos conversa-
do largamente sobre el problema suscitado por la agresién peruana per-
petrada a mediados de enero.

Asi como dentro del pafs se estereotipé la frase: “Ni un paso
atrds”, igualmente en el exterior hemos repetido los nombres de pobla-
dos ecuatorianos donde se llevé a cabo el enfrentamiento militar; en nin-
gun caso se ha escuchado de un solo sitio peruano que haya sido ataca-
do por nosotros. Esta ha sido la mejor manera de desvirtuar ante el mun-
do la imagen original que se pretendi6 dar, de que nuestro pais habfa si-
do el agresor.

Por otro lado, en todos los sitios que visitamos los ecuatorianos,
recibimos la felicitacién por la accién de nuestras Fuerzas Armadas, por
la accién del pais a través de las semanas de resistir y mantener las po-
siciones.

En los tres paises hablamos de ayuda técnica y financiera; en Ale-
mania se firmé el convenio de consolidacién de la deuda externa con ese
pafs, con la consiguiente condonacién de una parte.

En Holanda se firmé un convenio de amistad y acercamiento en-
tre los dos paises, que serd la base de otros de tipo cultural y técnico;
también hablamos de tres préstamos, entre ellos uno no reembolsable
por 24 millones de florines para el relleno de los barrios suburbanos de
Guayaquil.

En Italia se dio el finiquito a las negociaciones de un crédito pa-
ra el proyecto hidroeléctrico Daule-Peripa. De manera que en las proxi-
mas semanas se dard inicio a este importante proyecto, tan esperado y
retrasado por muchos afios.
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El Santo Padre me concedié una entrevista; el encuentro fue in-
dividual y emocionante; ademads, se nos dio tiempo adicional para los
miembros de mi comitiva. Luego conversamos con el cardenal Sodano,
secretario de Estado de El Vaticano, sobre la inejecutabilidad del Proto-
colo de Rio de Janeiro.

Es indudable que existe interés y buena voluntad para dar lugar
a algin tipo de intervencién por parte de la Santa Sede. No se hablé 7%
extenso del arbitraje papal, porque se necesitaria que la otra parte
aceptara esta posibilidad. Tampoco hablamos de mediacién; por lo
tanto, Unicamente se traté de una intervencion para lograr un didlogo
positivo entre los dos paises.

No debemos hacernos ilusiones; el proceso de negociaciones con
Pert serd largo (el proceso de paz entre Argentina y Chile duré seis
afios). Para quienes creen que traigo ya una solucién, les debo ser muy
claro, es necesario que el pafs sepa la verdad: son largos meses los que
nos esperan para acordar el camino que debemos seguir para encontrar
una solucién justa, equitativa y que represente una salida soberana, de
continuidad territorial hasta el Amazonas.

9. El propuesto ArbiTrAjE pApal

{SeriA posible?

Aqui contestaré una de las preguntas mds frecuentemente enunciadas:
¢por qué no se siguié con la posibilidad del propuesto arbitraje papal?

En mi larga vida profesional, me ha tocado actuar en el campo de mi
profesién tanto como perito de una parte, como de arbitro dirimente entre
dos partes. Como perito aceptaba yo, en cuanto fuese posible, presentar un in-
forme favorable a los intereses de la parte que me habfa designado; como ér-
bitro, debfa actuar imparcialmente, sobre la base de que las dos partes estu-
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viesen de acuerdo con mi nombramiento como tal y que prometiesen acatar,
en el sentido que resultare, la decisiéon del dirimente. En unos casos se llega-
ba a escogerme como drbitro cuando las partes no hubiesen logrado un acuer-
do; en otros, con anterioridad, las dos partes habian acordado que actuase co-
mo drbitro, pero siempre sobre materia concreta, sobre la cual las partes es-
tuviesen en desacuerdo.

En el caso presente, las partes no han acordado un arbitraje; Pert per-
manentemente ha rechazado la intervencién de Su Santidad como érbitro, y
reiteradamente el presidente Fujimori y sus representantes diplomdticos han
rechazado en toda ocasién tal proceso. En todas las ocasiones en que tanto el
presidente Borja como yo habfamos presentado esta posibilidad, el presiden-
te Fujimori siempre la rechazé. En cuanto a Su Santidad, mal podia aceptar
su arbitraje, si las partes no solo no acordaban sobre ello, y menos ain, que
se pusieron de acuerdo en la materia que querian que él arbitre. Sin embar-
go, el presidente Borja sigue insistiendo, hasta dfas recientes, en una publi-
cacién sobre sus “anécdotas” (Los recovecos de la historia), cuando vuelve a decir
que el asunto estaba jal borde del arreglo! (p. 231) y que yo habia arrincona-
do el arbitraje. Estaba “archivado”, como Borja dice en esa publicacién, cada
vez que Fujimori no lo aceptaba; estaba archivado cuando Su Santidad no
contaba con elementos de juicio para que lo aceptara; estaba archivado desde
su inicio y nunca se estuvo préximo a ningan arreglo.

Esto es evidente, como lo indicé muy categéricamente el canciller Cor-
dovez; lo recuerda, ademads, la prensa ecuatoriana en multiples crénicas. Es
evidente también por la contrapropuesta de Fujimori, de aceptar al Papa, pe-
ro para el peritaje de la colocacién de los hitos en la Cordillera del Céndor.

Uno puede preguntarse: ;por qué el doctor Borja esper6 mds de tres
afios para presentar su tesis del arbitraje papal? (septiembre 30 de 1991).
¢Cudl era el universo del propuesto arbitraje papal? ;Toda el drea perdida del
Oriente ecuatoriano desde los inicios de la Repuablica, en 1830? (Mapa 5). ¢La
inejecutabilidad parcial del Protocolo por la realidad geogrifica? ;Otra solu-
cién? Nunca nos ha ampliado sus ideas sobre los términos de su “propuesta”.
Al efecto, recordemos (en sus propias palabras) el texto completo de ella:
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Mi conducta ha sido el permanente testimonio de mi vocacién de
paz y de buisqueda de soluciones pacificas a nuestro problema.

Con la autoridad moral que me dan estos antecedentes, con la in-
variable adhesi6n de mi pafs a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, respecto del arreglo de las controversias internacionales por vias
pacificas, el repudio de las conquistas territoriales, hechas por la fuerza
y desconocimiento de la victoria militar como fuente de derecho, INVI-
TO AL PERU, DESDE LA MAS ALTA Y PRESTIGIOSA TRIBUNA
QUE TIENE LA HUMANIDAD, A SOLUCIONAR PACIFICA-
MENTE NUESTRO LARGO PROBLEMA Y NUESTRA LARGA
CONTROVERSIA TERRITORIAL, POR MEDIO DEL ARBITRAJE
DEL PAPA JUAN PABLO II.

El arbitraje es uno de los medios pacificos de solucién de las con-
troversias reconocido por el Derecho Internacional. Demostré su efica-
cia en la solucién del diferendo entre Argentina y Chile, hace no mucho
tiempo, con relacién a la cuestion de Beagle. El pueblo ecuatoriano y el

pueblo peruano, profundamente cristianos, lo acatardn con respeto”.21

En 1992, el distinguido y calificado catedratico, doctor Fernando Pa-
von Egas, publicé su libro Propuesta ecuatoriana de arbitraje pontificio. Contra-
propuesta peruana de peritaje (Ed. Universitaria, Quito, 1992), en el cual hace
un exhaustivo y muy coherente analisis de las dos posiciones. Citaré luego al-
gunos parrafos de sus opiniones sobre el arbitraje pontificio (igualmente 16-
gicas son sus apreciaciones sobre el peritaje propuesto por Perd, pero como
nunca éste fue aceptable para Ecuador, no me referiré a esa parte de su im-
portantisimo estudio). Pero antes, vale la pena que cite un pérrafo del prélo-
go de este libro del eminente periodista, diplomdtico y ex funcionario de la
OEA, el licenciado Humberto Vacas Gémez, al hablar de la propuesta:

(...) Inusual, por el procedimiento artesanal empleado para demandarlo
y, vagamente formulado y planteado su objeto o materia, al margen de
los requisitos previstos en el Derecho Internacional y en el Derecho y
practica diplomdticos, y lo que es inconcebible, en circunstancias en que

21 El texto en maydusculas es de la publicacién oficial.
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el régimen presidencial del doctor Borja se hallaba en las postrimerfas
de su mandato, que debfa haberlo hecho desde su inicio. Y es que no so-
lo era necesario, sino indispensable, gestionar previamente el consenti-
miento de Perd y luego las gestiones conducentes para conseguir la
aceptacion papal en orden a formular el consecuente compromiso, en el
que debe constar: 1) El objeto o materia del litigio, expuesto con preci-
sién y claridad. 2) La designacién del drbitro y respectivos poderes. 3) La
declaracion formal de que las partes se comprometen a acatar de buena fe
y sin reserva el laudo arbitral (...).

Paso a citar algunos parrafos del libro del doctor Pavén Egas,?? que de-
beria ser lectura obligada para todos aquéllos que quieran ocuparse de este pe-
riodo de la historia ecuatoriana de finales del siglo XX. Escribe el doctor Pa-
von Egas:

(...) Por ello, la propuesta ecuatoriana de arbitraje papal resulté iluso-
ria, pues tan pronto como fue enunciada por el presidente Borja en la
Asamblea General de la ONU, fue objeto de cortante rechazo por parte
de Pert en el mismo foro, por las consideraciones antes transcritas y por
lo previsto en los Articulos 5, 7 y 9 del irrito Protocolo de Rio de Ja-
neiro, por lo que podria concluirse que la propuesta de arbitraje papal
para resolver el diferendo territorial y limitrofe ecuatoriano-peruano fue
concebida y ejecutada, como suele decirse, “a las volandas”, y serfa gra-
ve que esta gestion diplomdtica haya sido asi elaborada, y mucho mds
grave, a sabiendas de que ab-initio estaba condenada al fracaso. Y es que
en materia de gestién y negociacién internacionales no hay cabida para
la improvisacién ni tampoco nada estd supeditado al azar o al albur, to-
do se halla prolija, minuciosa y detalladamente concebido y planificado,
a los efectos de asegurar una ejecucion eficaz en lo posible. Proceder con-
trariamente a lo dicho significarfa una desafortunada gestién diploma-
tica erréneamente concebida y apuradamente implementada, pues, se-
gin un viejo principio, el éxito de una gestién se mide por los resulta-
dos obtenidos; si no hay resultado favorable a una causa, la gestién apa-

22 Fernando Pavon Egas. Propuesta ecuatoriana de arbitraje pontificio. Contrapropuesta peruana de perita-
je. Ed. Universitaria, Quito, 1992, pp. 28 a 39.
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rece vana, ilusoria o inocua, y en diplomacia una actuacién de esta na-
turaleza resulta inexcusable e imperdonable.

En efecto, cuando el presidente Borja, el lunes 30 de septiembre
de 1991, formulé una propuesta de arbitraje pontificio para resolver el
diferendo territorial y fronterizo ecuatoriano-peruano y ante un foro
mundial tan trascendente como es la Asamblea General de las Naciones
Unidas, era l6gico suponer que la diplomacia de nuestro pafs habfa des-
plegado previamente negociaciones indispensables de cardcter oficial,
oficiosa y confidencial, en orden a auscultar la reaccién del gobierno de
Pert, o de sus instituciones oficiales representativas, para conocer de an-
temano cudl podia ser la respuesta a alguna gestién que nuestro pafs se
proponia realizar oficialmente, en este caso, la referida propuesta del

presidente Borja en la ONU.

Mas el rechazo instantaneo de Pert a la invitacidn del presidente
Borja para que acepte someterse a un arbitraje papal que resuelva, en paz
y acuerdo dicho diferendo, da lugar a presumir que el mandatario ecua-
toriano formulé la mencionada propuesta al margen de lo previsto por
el Derecho Internacional y el Derecho Diplomdtico en el dmbito de la
negociacion internacional (...).

Mis adelante afiade:

(...) Se ha dicho que para llegar a la propuesta ecuatoriana de arbitraje
papal habfa sido producto de un largo “proceso de distension”, pero no
es cuestién de llenarse la boca con estos vocablos, sino de haberlo efec-
tivado a base de acciones positivas que se encaminen a promover una re-
lacién bilateral ecuatoriano-peruana fecunda, a través de una real inte-
gracién fronteriza, de un intercambio comercial en profundidad, lo pro-
pio en los dmbitos cultural, cientifico y tecnolégico que determinen re-
ciprocos beneficios para el crecimiento econémico y desarrollo social de
sus pueblos, todo lo cual, complementado con labores solidarias y de
cooperacién mancomunadas entre Ecuador y Pert en el Pacto Andino,
en el Tratado de Cooperacién Amazénica, en la Comisién Permanente
del Pacifico Sur, en el Aambito de la defensa de las 200 millas marinas de
mar territorial y de sus recursos naturales, que ambos paises poseen, co-
mo elementos fisico-constitutivos correspondientes a su soberanfa terri-
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torial, en el pacto binacional para el aprovechamiento de las cuencas hi-
drogrificas Puyango-Ttimbez y Catamayo-Chira, inclusive en tareas de
investigacion en la Antdrtida, en que Ecuador y Perd tienen intereses y
posiciones al respecto, habrian sido acciones decisivas previas para que
Pert reconozca que le conviene la vinculaciéon con nuestro pais en dichas
dreas, lamentablemente Ecuador nada ha hecho de positivo a partir de la
suscripcién del Protocolo de Rio de Janeiro hasta la presente fecha. Qué
importante habria sido que Pert y Ecuador transiten por el camino de
la cooperacién, en vez de caminar por el atajo de la confrontacién o de
la solidaridad lograr objetivos, mediante acciones solidarias, en benefi-
cio del reciproco desarrollo econémico y social de sus pueblos.

Se ha creido en el pais que con retoricismos se puede llegar a una
solucién “honorable y justa”, en torno al diferendo territorial con Perd,
mas, en el mundo de las relaciones internacionales, se ha impuesto siem-
pre, como lo sefialara el célebre Lord Palmerston, que “entre las nacio-
nes no hay simpatias ni antipatias, que lo Gnico permanente para cada

”»

una de ellas eran sus intereses (...)
Para luego concluir:

(...) que el arbitraje, como los demds procedimientos de solucién paci-
tica de controversias, prescritos en el Articulo 33 en la Carta de la ONU,
requieren del asentimiento de las partes separadas por un conflicto para
proponerlos y ejecutarlos, ya que, ningtin Estado puede, sin su voluntad
ser compelido a someter sus disputas con otros Estados, ya sea a la me-
diaci6n o al arbitraje o al arreglo judicial, o a otro método de arreglo pa-
cifico, ya que para ello se requiere del acuerdo de las partes en contro-
versia, acuerdo que es la esencia y el requisito sine-qua-non del compro-
miso internacional.

Por otra parte, la propuesta ecuatoriana de arbitraje pontificio pa-
ra resolver el conflicto territorial y fronterizo ecuatoriano-peruano fue
formulada unilateralmente por Ecuador, sin que haya existido de por
medio la consulta previa a Perd y al Sumo Pontifice Juan Pablo II para
mencionarlo como posible drbitro.
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Del ya citado libro de mi distinguido pariente, el ex canciller, doctor
Diego Cordovez Zegers, se desprende por mds de una cita, que no obstante la
buena voluntad, que indudablemente demostraba Su Santidad, la propuesta
no pudo tener una accién de continuidad, no obstante “el pedido de una de
las partes” (p. 50). Creo entender que la calificacién que el canciller hace a la
propuesta de inconclusa, se refiere a los hechos posteriores al desempefio de
mis funciones, hasta su culminacién en 1998.

Me detengo un rato mds sobre el tema del arbitraje papal, pues no obs-
tante lo imposible del mismo, muchos fieles partidarios del doctor Borja, en
sendos libros y articulos han fomentado una situacién que, mds que injusta
conmigo, lo ha sido con la Patria, pues ha creado, dentro y fuera del pafs, la
idea de que intencionalmente, por rivalidad politica, habria interrumpido un
proceso que a corto tiempo habria estado resuelto a favor de la tesis ecuato-
riana. A titulo de ejemplo mencionaré una publicacién de la International
Peace Academy, de Nueva York: Ecuador vs. Perii. Peacemaking Amid Rivaly,?>
en la cual se dice que Ecuador comenz6 la guerra del Cenepa al atacar sorpre-
sivamente a Pert el 26 de enero del 95 (ignorando todo lo que ocurrié desde
el 9 de enero hasta esa fecha). No obstante dicen que previamente las discu-
siones entre los dos gobiernos iban en buen camino, pero que el proceso fue
interrumpido por el presidente Durdn-Ballén, al no continuar en el rumbo
iniciado por su antecesor, el presidente Borja, esto es, sobre el propuesto ar-
bitraje papal. ;Por qué llegan a esas conclusiones? Porque las personas y obras
consultadas provienen de conciudadanos que han preferido actuar por afini-
dad politica y no en defensa del pafs. Han logrado estos conciudadanos con-
sultados por los autores crear un ambiente tan contrario a mi gestién, que en
el prélogo del mencionado libro el presidente de esta Academia, David M.
Malone, jfelicita al presidente Fujimori por su afin de buscar la paz!?4 (Ver
Anexo XII).

23 Lynne Rienner Publishers, Inc. M. Herz & J. Pontes Nogueira, Londres, 2002.

24 En el Anexo XIII transcribo la comunicacién que yo envié por correo certificado, desde Londres,
al sefior Malone.
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Y podria citar varias publicaciones de autores nacionales que repiten,
casi como discos rayados, que mantuve una politica errtica. La politica de mi
Gobierno siempre fue una sola: hice mia la declaracién del presidente Plaza
de 1951 de la inejecutabilidad del protocolo, clara y reiteradamente expre-
sada desde mi mensaje del 10 de agosto de 1992 y en cada ocasion que se tra-
taba del problema limitrofe; en mis conversaciones tanto con Fujimori como
con los embajadores de los pafses garantes, siempre se buscé una solucién de
continuidad territorial y soberana hasta el rio Amazonas (ver Mapa 3,
p. 57).

Se ha dicho que he reconocido la validez del protocolo: jJamas! Siempre
comparti la opinién de todos los anteriores presidentes ecuatorianos de que el
instrumento era nulo e invalido, por su origen, pero al igual que todos
ellos reconoci la vigencia del mismo. Como todos ellos, con diversas ac-
ciones, inclusive de los gobiernos militares, acudimos a dicha vigencia, por
ejemplo, para el transporte, desde el Océano Atldntico hacia el Oriente ecua-
toriano, de los equipos para la prospeccién petrolera y luego para su explota-
cién, al recurrir a la libre navegacion en los rios amazénicos.

No se puede, no se debe seguir escribiendo una nueva historia de Ecua-
dor, cuando no cabia ni siquiera tener meras expectativas sobre lo que pudo
haber ocurrido. Si, vale la pena que los ecuatorianos nos preguntemos: ;cudl
habria sido el tema del posible arbitraje?, ;cudl habria sido el pedido a Su
Santidad? Atn en el caso Argentina-Chile, propiamente una mediacién, que
se dio lugar sobre el Canal de Beagle, se establecia materia concreta sobre lo
que se pedia que se pronunciara el Papa. Si el “posible arbitraje” estaba tan
proximo a resolverse, ciertamente debemos tener una contestacién a esta y
muchas otras preguntas. Nos hemos olvidado que tanto al presidente Borja
como luego a mi, nos engafié el presidente Fujimori; al efecto recordemos la
declaracién, cubierta por muchos medios ecuatorianos, cuando el 4 de abril
de 1995 Borja dijo: “Fujimori es cinico, loco y embustero”, y ademds afiadi6:
“El sefior Fujimori ha engafiado inclusive al Papa Juan Pablo II” (Lz Hora,
abril 5 de 1995). ;Por qué se insiste en algo que nunca llegé a estar ni remo-
tamente préximo a resolverse?
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10. Creacion de |Ia Mision de Observadores
Militares Ecuador-PerG (MOMEP)

MOMEP |

Conforme a lo que establece el item 6 de la Declaracion de Paz de Ita-
maraty, debfa iniciarse de inmediato las conversaciones bilaterales luego de
cumplirse con las demds disposiciones, para lo cual la Misién Militar de Ob-
servadores de los Garantes debfa llegar para el 8 de marzo de 1995. Esto era
mds necesario, al considerar que no obstante haberse firmado tal declaracién
el 17 de febrero de 1995, ratificada por la Declaracién de Montevideo de la
noche del 28 de dicho mes, durante la segunda mitad de febrero y primeras
semanas de marzo, las tropas peruanas seguian infiltrindose en territorio
nuestro, indudablemente para lograr tener “ocupada” la mayor extension te-
rritorial posible, antes de la llegada de la misién. Sus integrantes dijeron que
no irfan al drea de los encuentros bélicos, mientras no “tuvieran certeza de que
se estaba cumpliendo el cese al fuego”.

Inicialmente esta misién permaneceria en el drea del conflicto durante
noventa dias. Sin embargo, los seis paises solo completaron la definicién de
procedimientos el 10 de mayo de 1995; de esta manera la misién lleg6 el dia
12, presidida por el general de division Candido Vargas de Freire, del ejérci-
to brasilefio. La sede de la misidén se alternaria cada siete dias entre Patuca, en
Ecuador y Bagua, en Perd. Estados Unidos nombraron al embajador Luigi
Enaudi, como enviado especial, y Brasil hizo otro tanto al nombrar al emba-
jador Julio César Gémez dos Santos.

La desmovilizacion prevista de las fuerzas de los dos paises se llevé a ca-
bo entre el 2 y el 19 de mayo de 1995. Comenzaron de inmediato las nego-
ciaciones para la determinacion del drea desmilitarizada, que debia tener lu-
gar desde el 1 de agosto de 1995, para lo cual se establecié las coordinadas
(latitud y longitud) de cada esquina del drea asi definida.

A pedido nuestro, se extendid el periodo de vigencia de la MOMEP por

un periodo adicional que se denominé MOMEP II; ademads, se conté con los
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oficiales de enlace de los dos paises; Ecuador nombré al general César Durdn

Abad para tal fin.

Establecido en Comité Consultivo Superior, éste llevé a cabo una reu-
nién en Brasilia los dfas 3 y 4 de octubre de 1995, en la que evaluaron, con
satisfaccion, la progresiva integracién de los observadores de las partes a la
MOMEP 11, la separacién de fuerzas y la reduccion de efectivos y armas, con-
cluidas exitosamente el 1 de octubre en lugares fronterizos fuera de la zona
desmilitarizada.

Por otra parte, en el marco de medidas de fomento de la confianza se-
fialadas en la propia declaracién de 6 de octubre del Comité Consultivo, se
seflalé la importancia de:

e La decisién de adoptar la cartilla de seguridad militar (propuesta por
Ecuador) para incrementar el grado de colaboracion entre las tres ramas
de las Fuerzas Armadas y de la Policia de los dos paises.

e TLa continuidad de las comunicaciones directas entre los niveles de co-
mando y de las zonas fronterizas.

e La coordinacién de acciones humanitarias para la recuperacion de restos
de militares fallecidos que atn permanezcan en la zona desmilitarizada.

e Evitar los riesgos de una carrera armamentista, a fin de no comprome-
ter el cese de hostilidades y cualquier otro perjuicio al proceso de paz.

Se considerd, también, que el canje de prisioneros y la devolucién de
soldados que involuntariamente hubiesen ingresado a las zonas fronterizas del
otro pais, demostrarfan el espiritu de colaboracién entre las partes.

Para el tratamiento de los temas relevantes vinculados con la integra-
cién fronteriza y las relaciones de vecindad y cooperacion, en la misma decla-
racién de 6 de octubre se decidi6 restablecer el mecanismo de consulta diplo-
matica bilateral, a nivel de vicecancilleres, creado el 13 de octubre de 1989,
a cuyo efecto acordaron la convocatoria de la V reunién, en Quito, para que
se celebrara el 14 de diciembre de 1995.
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El 8 de noviembre de 1995, en Santiago de Chile, en el marco de la
Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la Segu-
ridad, auspiciada por la OEA, el vicecanciller de Ecuador, en cumplimiento
de instrucciones de la Cancilleria, juntamente con el vicecanciller de Pera,
que coincidentemente asistieron a la misma, formularon una declaracion a fin
de dar a conocer, a los paises participantes, la identificacién y la “exitosa apli-
caci6én de medidas de fomento de la confianza mutua”, adoptadas por ambos
paises, por el marco del proceso de distension y normalizacion de las relacio-
nes bilaterales. En la misma declaracién se hizo referencia también a que am-
bos paises acordaron procedimientos especificos, para evitar malos entendi-
mientos a través de contactos directos al mds alto nivel, medidas para evitar
capturas de civiles y para la entrega de indocumentados a su pais de origen.
Se recalcé en la importancia que tienen los actos protocolares y las visitas de
altas autoridades de ambos paises, en tanto se constituyen en medidas de fo-
mento de la confianza mutua y en base para el fortalecimiento de las relacio-
nes bilaterales. Finalmente, se expresé que las oportunas y significativas me-
didas adoptadas habian coadyuvado sustantivamente a crear el ambiente pro-
picio para que el proceso de negociaciéon continuara por los cauces del didlo-
go y del entendimiento, eliminando los incidentes fronterizos y superando de
manera pronta y satisfactoria los lamentables sucesos de inicios de 1995.

Por su parte, los paises garantes, desde Brasilia, el 17 de noviembre de
1995, dieron a conocer su satisfaccién por los avances logrados en la consoli-
dacién del proceso de paz entre Ecuador y Perq, y afirmaron que, desde el 6
de octubre, fecha en la que los vicecancilleres de las partes emitieron su de-
claracién, no se habfan producido incidentes en la zona fronteriza entre los
dos paises. Destacaron igualmente el interés de ambos paises por integrar a
observadores militares en la MOMEP II, como una clara demostracién de la
disposicién para asumir responsabilidades crecientes en la aplicacion del pro-
ceso de paz. Anunciaron, finalmente, que accediendo al deseo de las partes,
los paises garantes habfan decidido extender el plazo de la MOMEP II hasta
el 12 de marzo de 1996.
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MOMEP Il

El 14 de diciembre de 1995, el viceministro de Relaciones Exteriores
de Perd, embajador Jorge Voto Bernales, visité Quito, con el propdsito de
mantener conversaciones con el vicecanciller ecuatoriano, embajador Marce-
lo Fernandez de Cérdova, en el marco del mecanismo bilateral reestablecido,
como ya se menciond, en la capital brasilefia, el 6 de octubre de 1995. En sus
conversaciones analizaron los avances registrados en el proceso de paz y emi-
tieron una declaracién en la que se trata de los siguientes temas:

e Ratificar la importancia de la reunién de los cancilleres prevista para
que se celebrara en Lima, el 17 de enero de 1996, con el objeto de ini-
ciar el tratamiento sobre los aspectos de procedimiento relacionados con
el punto 6 de la Declaracién de Paz de Itamaraty.

* La sugerencia del ministro de Relaciones Exteriores ecuatoriano al em-
bajador Voto Bernales para incluir, como tema de la misma reunién de
Lima, conversaciones entre los dos cancilleres sobre un mecanismo pa-
ra la transparencia en la adquisicién de armamentos, de informarse mu-
tuamente sobre las adquisiciones militares como una de las medidas de
fomento de la confianza, lo que se concretaria posteriormente en un
grupo de trabajo bilateral creado para el efecto por los cancilleres Leo-
ro y Tudela (que tuvo su primera reunién en Quito el 22 y 23 de abril

de 19906).

En la Cumbre IberoamericanA. Bariloche, ARGENTINA

El 15 de octubre de 1995, mientras se desarrollaba la quinta cumbre
iberoamericana en San Carlos de Bariloche (Argentina), el canciller Leoro,
acompafiado del embajador Sevilla, mantuvo una reunién con el canciller pe-
ruano, doctor Francisco Tudela. En esa ocasién se convino en que, luego de
los pasos positivos que se habian dado previamente, era necesario llegar a un
acuerdo sobre la forma cémo se debia entrar a la negociacién de los llamados
“impasses subsistentes”, que constan en la Declaracién de Paz de Itamaraty, y
sobre la necesidad de que, en forma mutuamente aceptada, se definiera el lu-
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gar en el que se desarrollardn las conversaciones, la composicién de las dele-
gaciones, la participacion de los paises garantes, el mecanismo de las negocia-
ciones y el método que se aplicaria para la solucion de los desacuerdos, asi co-
mo sobre la necesidad de trabajar en la conformacién de consensos a nivel de
cada uno de los paises en respaldo del proceso de paz.

En el mes de diciembre de 1995 se realizé en Lima la quinta reunién
de ministros de Relaciones Exteriores del Tratado de Cooperacién Amazéni-
ca. En tal oportunidad, el dfa 3 de diciembre, los cancilleres Leoro y Tudela
se reunieron en la residencia de la embajada de Ecuador en Perd, para conti-
nuar tratando asuntos de interés bilateral, acompafiados del embajador en Pe-
r4, doctor Gustavo Ruales, en tanto que el vicecanciller, Jorge Voto Bernales,
acompafi6 al ministro de Relaciones Exteriores de Peru.

En esta reunion se hablé acerca de la posible sede de las negociaciones
sobre el tema de fondo, que serfa la ciudad de Brasilia, e intercambiar crite-
rios respecto a los puntos que habfan sido tratados durante la reunién de Ba-
riloche, particularmente en lo relacionado con el método para la solucién de
los 7mpasses, la materia de las conversaciones, el papel que desempenarian los
garantes en las conversaciones y la forma en que se integrarfan las delegacio-
nes de las partes.

Los dfas 17 y 18 de enero de 1996, en la ciudad de Lima, en el marco
de una visita oficial a Perd, se inicié formalmente el encuentro entre los can-
cilleres y sus delegaciones para conversar sobre aspectos procesales para el tra-
to ulterior de lo relacionado con el punto 6 de la Declaracién de Itamaraty.
El canciller Leoro asisti6 acompafiado de una delegacién nacional integrada
por el embajador de Ecuador en Perd, Gustavo Ruales; el ex canciller Rafael
Garcia Velasco; el embajador de Ecuador en Argentina, Horacio Sevilla; el
ministro de la embajada de Ecuador en Pera, Alejandro Sudrez, y el jefe del
gabinete del canciller ministro Fabidn Valdivieso.

Ecuador plante6 que las conversaciones entre los cancilleres y sus dele-
gaciones debfan contar con la participacién de los paises garantes del Proto-
colo de Rio de Janeiro, sugerencia que finalmente fue aceptada por Perd. De
modo que, por expresa invitacién de las partes, estuvieron presentes los re-
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presentantes de alto nivel de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos, con
el objeto de coadyuvar en la superacién de obstaculos que pudieran irse pre-
sentando en el transcurso de las conversaciones. Al aceptar la invitacién, los
paises garantes emitieron un mensaje dirigido a Ecuador y a Pert en el que
resaltaron que, en esta nueva etapa del proceso de paz, deberfa darse priori-
dad al didlogo diplomatico, para hallar una solucién definitiva, y reiteraron
la importancia de evitar manifestaciones publicas que pudieran comprometer
dicho objetivo.

Se realizaron varias rondas de reuniones para iniciar la determinacién de
los procedimientos que servirfan para las conversaciones tendientes a la solu-
cién de la controversia bilateral, de conformidad con el punto 6 de la Decla-
racién de Paz de Itamaraty, y para profundizar el proceso de adopciéon de me-
didas de confianza.

En tal ocasion, se reiteré la propuesta formulada al vicecanciller Voto
Bernales en Quito, el 14 de diciembre de 1995, de limitar la compra de ar-
mamento, y se propuso que los dos paises asumieran el compromiso de no re-
currir a la amenaza o al uso de la fuerza en sus relaciones bilaterales. El can-
ciller del Pert se opuso a aceptar la propuesta de firmar un acuerdo para este
altimo objetivo, aduciendo que existian ya compromisos entre los dos paises
con esta misma finalidad. No obstante, el canciller Leoro reiteré que se im-
ponia a los gobiernos asumir tal solemne responsabilidad politica como una
clara seguridad de paz para los dos pueblos, luego del conflicto bélico del afio
anterior, y que éste era el principal valor de la proposicién ecuatoriana.

El canciller Tudela, por su parte, en respuesta al planteamiento ecuato-
riano para la transparencia en la adquisicién de armas, entregé un documen-
to de menor alcance que el ecuatoriano, que contiene una propuesta para con-
tribuir al fomento de la confianza en el dmbito militar.

El canciller de Pert hizo todo lo posible para que Ecuador presentara en
tal ocasion la lista de 7mpasses subsistentes. Se consideré que ese momento no
era el mds adecuado, ya que previamente debfa conocerse los procedimientos,
los cuales debian ser generales y no enfocados a solucionar determinado -
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passe; se recalco la importancia que tiene el cumplimiento de las fases previas
previstas en la Declaracién de Paz de Itamaraty.

El 22 y el 23 de febrero de 1996, en Quito, se realizé una segunda ron-
da de conversaciones entre los cancilleres Galo Leoro Franco y Francisco Tu-
dela y sus respectivas delegaciones para continuar con el tratamiento de los
aspectos objetivos encaminados hacia el punto 6 de la Declaracién de Paz de
Itamaraty.

La falta de cumplimiento por parte del Perd de los compromisos de des-
movilizacion fue el tema medular de la reunién de Quito, tema que debia
ventilarse antes de que se pudiera continuar con las negociaciones sobre pro-
cedimientos. Ante la reiterada negativa peruana a completar la desmoviliza-
cién del puesto militar peruano PV-2, se hizo necesario negociar este punto
fundamental para la seguridad nacional como condicién previa para admitir
el acuerdo formal de intercambio de las listas de los impasses subsistentes.

Para Ecuador este tema era de primordial importancia, por lo que se es-
tablecié, como condicién previa, la verificacién por parte de la MOMEP de
que quedasen solamente 60 efectivos peruanos en el PV-2, de los cuatrocien-
tos cincuenta que se encontraban alli hasta entonces.

De otro lado, para llegar a este acuerdo, el canciller ecuatoriano insis-
ti6, y Pera aceptd, en que los impasses que presentaria cada uno de los paises
deberifan tener un caricter definitivo, que no pudieran ser objeto de veto por
la otra parte y que su contenido serfa la materia de las conversaciones futuras.

Fue asi que se suscribi6 un acuerdo sobre este asunto, que establecio:

* La entrega por parte de Ecuador y Pert a los paises garantes de las res-
pectivas listas de los impasses subsistentes, las que serian mantenidas en
custodia y con el caricter de reservado.

*  Que dichas listas no constituyeran un compromiso de los derechos de
las partes, tendrian cardcter definitivo y no serfan vetados por ellas.

®  Que Pertt mantendria solo 60 efectivos en el PV-2, debiendo retirar 390
de ellos, lo cual seria verificado por la MOMEP e informado oficialmen-
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te a los garantes, como condicién previa para la entrega, por parte de és-
tos, de las listas de impasses subsistentes a los cancilleres de las partes,
0 a sus representantes, en la ciudad de Brasilia.

El 6 de marzo de 1996, una vez que Itamaraty recibid el informe de la
MOMERP sobre la requerida desmovilizacién peruana, el canciller de Brasil,
Luiz Felipe Lampreia, en unién de representantes de los demads paises garan-
tes, procedié a entregar, en Brasilia, a los embajadores de Ecuador y de Pera,
las listas de los llamados 7mpasses, presentadas en sobres lacrados por Ecuador

y Pert y que, por acuerdo de los dos cancilleres, se encontraban bajo su cus-
todia desde el 23 de febrero.

Ecuador, de conformidad con lo establecido en la Declaracién de Paz de
Itamaraty, presenté en su lista de impasses dos aspectos fundamentales que co-
rrespondian a su tradicional posicién: la inejecutabilidad parcial del Pro-
tocolo de Rio de Janeiro por la inexistencia del divortium aquarum entre el
Zamora y el Santiago, as{ como el acceso libre y soberano al Marafnén-
Amazonas, con lo cual dej6 sentada, una vez mds, la verdadera naturaleza de
la controversia. Se incluyeron problemas de cardcter demarcatorio, de cortes
en algunos rios amazénicos por las lineas geodésicas, lo que impedia la nave-
gacion continua, y el caso del canal de Zarumilla.

Reunion de cancilleres. Cochabamba, Bolivia

A finales del mes de marzo de 1996, el canciller de Perti propuso cele-
brar en la ciudad de Buenos Aires la préxima reunién conjunta para avanzar
en la definicién de los procedimientos. Se aproveché de una reunién multila-
teral de cancilleres del Grupo de Rio en Cochabamba (Bolivia) para hacer co-
nocer al ministro Tudela nuestra percepcién sobre tal reunién vy, particular-
mente, sobre los alcances que debian tener los procedimientos. Se acept6 la
sugerencia de la sede y, luego, al contar con el consentimiento previo del go-
bierno argentino, se resolvid efectuar la reunién en la capital de ese pafs, du-
rante los dfas 18 y 19 de junio de 1996.

De modo que para continuar con las conversaciones en Lima, de enero,
y en Quito, de febrero de 1996, se celebr6 en Buenos Aires, con las respecti-
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vas delegaciones, la tercera reunion bilateral, en la que participaron también
los representantes de los cuatro paises garantes.

En lo que tiene relacion con el procedimiento que seguirian las partes
en las conversaciones, se tendria en cuenta la declaracién formulada por los
pafses garantes en Lima, el 18 de enero de 1996, con ocasién de la primera
cita de los cancilleres Leoro y Tudela, declaracién de prensa que contiene los
siguientes puntos:

e Las partes conversardn directamente con la participacién de los paises
garantes.

* En caso de que surgiera desacuerdo durante el curso de las conversacio-
nes, los paises garantes formularfan evaluaciones, recomendaciones, su-
gerencias, exhortaciones y declaraciones, de acuerdo con el espiritu del
Protocolo de Rio de Janeiro de 1942.

e Las partes, si asi lo convinieren, otorgarian obligatoriedad a su recurso
a los garantes cuando no se hubiera llegado a un acuerdo entre ellas
acerca de un punto determinado, todo esto dentro de los términos del
articulo séptimo del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942.

e La aceptacién o no de las propuestas que hicieran los garantes quedaria
a la decision de las partes.

Los ministros de Relaciones Exteriores presentaron las posiciones de sus
respectivos gobiernos con respecto al procedimiento. En lo que concierne a
Ecuador, se propuso que, a falta de acuerdo entre las delegaciones sobre los
impasses, los garantes, por iniciativa propia o a pedido de cualquiera de las
partes, o de ambas, formularfan sus recomendaciones para alcanzar esa finali-
dad. Si esas recomendaciones no fueren aceptadas por una o ambas partes, los
garantes, con la aprobacién de las partes, designarian a una eminente perso-
nalidad que emitirfa una decisién obligatoria, dentro del criterio de llegar a
una solucién global, total y conciliatoria de los intereses de las partes.

La propuesta de Ecuador estaba dirigida a encontrar una solucién defi-
nitiva en el momento en que no hubiese acuerdo directo entre las artes o que
alguna de ellas no aceptase las recomendaciones de los garantes. La eminente
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personalidad recibirfa, entonces, todos los elementos de juicio del debate y
discusién que hubiese habido entre las partes o en la fase de los garantes; po-
dria pedir aclaraciones y pruebas y, sobre esa base general ya existente, pro-
porcionada por las partes, dar una decisién global, que incorporara todo en
un paquete y que deberia ser obligatoria para ambas partes.

La posicién ecuatoriana, por tanto, estaba dirigida a buscar una solucién
definitiva de la controversia territorial, que conciliara los intereses de la
partes.

El canciller de Per, en su propuesta, sostuvo que, en caso de dudas y
desacuerdos en las conversaciones de fondo entre las partes, se aplicaria en for-
ma inmediata, automadtica y obligatoria el articulo 7 del Protocolo de Rio de
Janeiro. Afiadia que, para la resolucién del desacuerdo, los garantes deberian
presentar una férmula o método de solucién que fuera aprobado por las par-
tes, después de lo cual podria proseguir en la formulacién de una recomenda-
cién para solucionar el problema, la que, a su vez, debia ser objeto de apro-
bacién por las partes. Esta propuesta, como podrd apreciarse, significaria que
quedaria sin solucién definitiva la controversia si una de las partes no acepta-
se el método presentado por los garantes, o que no aceptase la recomendacién
que los garantes hiciesen; dada la posicién de Perd, en la que existia la posi-
bilidad clara de objetar el método de solucién de la controversia que pudie-
ran presentar los garantes, o de no aceptar la soluciéon que ellos propusieran,
la delegacién ecuatoriana en Buenos Aires sostuvo que el procedimiento por
adoptarse tenfa que ser lo suficientemente amplio para permitir la solucién
definitiva de todos y cada uno de los impasses que conformaban la controver-
sia ecuatoriano-peruana, en caso de que la recomendacién de los garantes no
fuera aprobada por ambas partes.

Finalmente, los cancilleres de Ecuador y Perq, al renovar su compromi-
so con el proceso diplomdtico en curso y reafirmar su voluntad de encontrar
una solucién definitiva a la controversia definida en los impasses subsistentes,
decidieron reunirse una vez mds, y en el menor tiempo posible, en Santiago
de Chile para terminar los procedimientos que conducirian al inicio de las ne-
gociaciones de Brasilia.
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Las actividades de la Misién de Observadores Militares Ecuador-Pert
continuaron normalmente dentro de las fases denominadas MOMEP Iy Il y,
a pedido de las partes, se la prorrogé hasta el 12 de septiembre de 1996.

La labor de la Misién de Observadores Militares Ecuador-Perd consti-
tuy6 un factor importante de estabilidad para la consolidacion de la paz, por
lo que se estimé conveniente su permanencia hasta la conclusion de todo el
proceso contemplado en la Declaracién de Paz de Itamaraty. Los miembros de
la MOMEP demostraron un alto grado de profesionalismo en el cumplimien-
to de su mandato, siguiendo las normas de procedimiento acordadas por las
partes, con ponderacién y prudencia.

La MOMEDP II contribuy6 a lograr un clima de acercamiento entre las
Fuerzas Armadas de los dos paises, asi como la paulatina eliminacién de in-
cidentes entre patrullas de ambos paises, que podrian poner en riesgo el pro-
ceso de paz, de habérselos dejado escalar.

Los esporadicos incidentes fronterizos y otras violaciones de la Declara-
cién de Paz de Itamaraty fueron denunciados por Ecuador en forma oportu-
na y firme a la Misién de Observadores Militares Ecuador-Perd (MOMEP),
para que fuesen investigados y evitaran su repeticion.

En este contexto, Ecuador solicitd, a través de la MOMEP y por la via
diplomadtica, el retiro de puestos que seguia instalando Pert en lugares pré-
ximos a los hitos 13, 14 y 15 (lo que contravenia el punto 5 de la Declara-
cién de Paz de Itamaraty, relativo a la desmovilizacion).

Por su parte, la MOMEP desvirtué acusaciones provenientes de Perd,
como la supuesta existencia de helipuertos e instalaciones ecuatorianas “re-
cientemente construidas” dentro del drea desmilitarizada. Esta denuncia, for-
mulada por ese pafs el 26 de febrero de 1996, fue desmentida por la MOMEP
mediante comunicado de prensa No. 39, de 1 de abril de 1996. Del mismo
modo, fueron desmentidos por la MOMEP supuestos sobrevuelos ecuatoria-
nos en la zona desmilitarizada.

Ecuador continué cumpliendo en forma debida sus compromisos ad-
quiridos en la Declaracién de Paz de Itamaraty, en evidente demostracién de
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su propoésito de que este proceso culminara con la solucién definitiva del pro-
blema territorial entre los dos paises.

El trabajo de una nueva etapa de la Mision de Observadores Militares,
que habria correspondido a la MOMEP III, quedé pendiente, ya que no fue
posible llegar a un entendimiento con Per para la definicién de procedi-
mientos de esta fase, al término de mi mandato.

Para facilitar el proceso se procedié a designar a conocidos juristas del
pais, los doctores Manuel de Guzmdn Polanco, Rafael Garcia Velasco y Galo
Garcia Feraud, para que, con el rango de embajadores, integraran una comi-
sion especial de estudios en la Cancillerfa con la participacién de altos fun-
cionarios del ministerio vinculados a esas mismas labores. Como Anexo XI,
incluyo un resumen de las actividades de coordinacidn de las autoridades mi-
litares ecuatorianas con la MOMEP.

Una economia FiRmE

No obstante el egreso imprevisto que significé el costo de la guerra, el
crecimiento, tanto para 1995 como para 1996, fue de una tasa anual sobre el
2%, lo cual reflejaba que fue acertado el manejo econémico del periodo. Pe-
ro, por el contrario, el ciudadano ecuatoriano retir6 del sistema financiero na-
cional mds del doble de lo que demandé el esfuerzo bélico. Esto caus6 que,
desde finales de 1995, la banca comercial, ante la reduccién de depésitos, co-
menzara a subir las tasas de interés, para lograr, probablemente, los mismos
rendimientos anteriores, y el posterior colapso de muchas de las instituciones
financieras entre 1997 y 1998.

En el capitulo 5 traté de nuestros primeros pasos para ingresar a la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, iniciados en septiembre de 1992.

Después de tres largos afios de negociaciones, este empefio de mi go-
bierno culminé con la suscripcién del Protocolo de Adhesién de Ecuador a
dicho organismo, el 27 de septiembre de 1995.
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Las reformas a las caducas leyes de aduana, las leyes de modernizacion,
de mercado de valores, de propiedad intelectual, de comercio exterior, la con-
cepcién del mercado de servicios, etc., son consecuencia del ingreso del pais
a la OMC. Pero fundamentalmente es la visién moderna y global de nuestro
empresariado, la mejor secuela de este importante proceso y adhesion.

El Congreso Nacional, por amplia mayoria de votos, ratificé el acuerdo
de adhesion del pais a la Organizacién Mundial de Comercio el 22 de diciem-
bre de 1995 y el que habia sido suscrito en Ginebra por el presidente del gru-
po negociador.

Como Anexo XII incluyo una sintesis del proceso, publicado por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.?>

Pichincha, 1996

El 24 de mayo se celebraba lo que serfa el Gltimo acto de cardcter mili-
tar de mi presidencia; se habia organizado una solemne ceremonia en la Ci-
ma de la Libertad, sitio de la gloriosa Batalla del Pichincha, el gran triunfo y
consagracion de Sucre. En ella, las tres ramas de las Fuerzas Armadas ecuato-
rianas habfan de entregarme una condecoracion; al efectuar la entrega de la
presea, el ministro de Defensa, general Alfonso Alarcén Santilldn, me dirigi6
las siguientes frases:

Hoy el gran Pichincha no solo brilla con el esplendor de su epo-
peya militar, sino que se engrandece ain mds, porque en enero y febre-
ro de 1995, el ejército y las Fuerzas Armadas de esta generacion, ratifi-
caron nuestra soberanfa; lanzados en defensa del pafs, en aquellos duros
combates, los limites humanos se confundieron con los mismos limites
del infinito amazdnico; los cuerpos heroicos se elevaron hasta las trans-
tiguradas dimensiones de las almas para coronarse de victoria en los
campos del Cenepa: De Coangos, Base Sur, Etza, Teniente Ortiz, Cueva
de los Tayos y la inconquistable Tiwintza.

25 Ministerio de Relaciones Exteriores. Adbesion de Ecuador al GATT/OMC. Tomo I (1994) y Tomo
1T (1995).
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Estos soldados, legitimos representantes de la sociedad actual, son
la nueva pléyade, esforzados y valientes, que, cimentados en su fuerza es-
piritual, teniendo como respaldo el liderazgo de su presidente y la uni-
dad monolitica del pueblo ecuatoriano, se igualaron a la estirpe de los
patriotas de 1822, como herederos 16gicos de su valor y entrega, lucha-
ron hasta entregar sus vidas en defensa de los inalienables derechos de
su Patria y cumplieron con honor y disciplina la orden de su Comandan-
te en Jefe de no dar “Ni un paso atrds”, escribiendo con valor y digni-
dad la gran verdad de la territorialidad amazdnica de Ecuador.

Sefior presidente de la Republica, me cabe a m{ el honor de po-
ner en su pecho la condecoracién Al mérito militar, Vencedores de Tar-
qi, en el grado de Gran Cruz, justamente cuando las Fuerzas Armadas,
el gobierno nacional y el pueblo ecuatoriano estamos de fiesta, festejan-
do lo que somos: un pafs libre, soberano e independiente, herencia que
nos leg6 el mariscal Sucre y el ejército patriota el 24 de mayo de 1822.

No ciertamente, como acto protocolario. No como circunstancial
reconocimiento, jamds lo hubiéramos hecho. Conoce usted bien nuestras
ideas, nuestras convicciones e inclusive nuestra forma de ser; la presea
manifiesta el tributo y la exaltacién que hacen las Fuerzas Armadas a la
direccién politica de la guerra y a las decisiones tomadas por usted, se-
flor presidente, en la guerra —no declarada— y no iniciada por nosotros
con Peru.

La presea enfatiza el ejemplo de patriotismo sin tacha, que usted,
sefior presidente, exhibiera en la guerra del Cenepa, en la que Ecuador
defendi6 sus derechos y mantuvo intacto su territorio, legado que nos
dejaron nuestros libertadores.

La presea destaca su liderazgo, reconocimiento en usted como
presidente de todos los ecuatorianos, la magnifica respuesta de nuestro
pueblo que se unié férreamente para defender su integridad territorial,
manifestando a América y al mundo que las diferentes corrientes politi-
cas y las divergencias desaparecen ante el peligro, y que permanecimos
unidos para obtener la victoria (...).

Al intervenir, tanto para recordar nuestra efemérides de gloria como pa-
ra agradecer el gran honor del que habia sido objeto, manifesté:
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(...) Hoy, al celebrar 174 afios de la gloriosa Batalla de Pichincha, los
valores esenciales que inspiraron a nuestros héroes, no solo que cobran
vigencia, sino que también adquieren una dimensién extraordinaria, un
cardcter especial, pues junto a los hitos heroicos de Pichincha y de Tar-
qui, se ubica la inolvidable y gloriosa jornada del Alto Cenepa, en don-
de Ecuador, nuestro pafs, fue grande; y la Patria, nuestra Patria, fue
grande.

Es que hoy, a la recordacién de Pichincha y de sus héroes, se une
en nuestra memoria el espiritu de honor, de dignidad y de valor, presen-
te en los heroicos episodios de Tiwintza, Cueva de los Tayos, Base Sur,
Coangos, Teniente Ortiz y Céndor Mirador, simbolos de un conflicto
bélico que supuso la entrega valiente y generosa, tanto de quienes en-
tregaron sus vidas con honor, como de los que, firmes en sus puestos de
combate, cumplieron con el supremo deber de la defensa de la Patria.

Hoy, cuando con emocién y con fervor recordamos a Antonio Jo-
sé de Sucre y a Abdén Calderdn, como los gestores de nuestra libertad,
debemos homenajear a los héroes del Alto Cenepa, como los defensores
de nuestra dignidad y de nuestra soberanfa.

En este dia grande de la Patria y de su historia, ratifico entonces
mi homenaje a quienes ofrecieron el supremo sacrificio de sus vidas.

Es que las Fuerzas Armadas cumplieron uno de los capitulos mads
importantes de nuestra historia, pues gracias a su profunda vocacién de
entrega y de sacrificio y a sus notables capacidad y profesionalismo, nos
llenaron de orgullo y de gloria (...).

(...) La de hoy es una fiesta, que al llamado de la fraternidad, la solida-
ridad, el idealismo y el patriotismo, convoca a todos los ecuatorianos, ra-
zones por las cuales yo quisiera proponer que estas emociones y estos
sentimientos no se remitan solamente a este dia de intensa recordacién.

Aspiro a que el patriotismo y el civismo sean el norte que guie ca-
da uno de nuestros actos e inspire nuestra actitud ante el pais; pues mds
alld de los intereses personales o de grupo, debe surgir el superior inte-
rés por servir a la Patria con honestidad y con responsabilidad (...).
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(...) Nuestro pafs debe encontrar en sus conductores, en sus lideres, en la
clase politica, en sus instituciones, actitudes positivas, actitudes construc-
tivas, orientaciones claras de cémo podemos avanzar hacia las soluciones
de nuestros problemas, de cémo debemos avanzar hacia el futuro (...).

(...) Al igual que aquellos hombres que en 1822 y en 1995 con su va-
lor, su lucha y su sacrificio nos entregaron el bien supremo de la liber-
tad primero y de la dignidad después, los ecuatorianos de hoy debemos
entender que una vez mds la Patria nos convoca a la unidad y al traba-
jo. Solo asi seremos fieles herederos de aquellas heroicas gestas (...).

(...) Permitidme, sefior ministro de Defensa, agradeceros y por vuestro
intermedio a las Fuerzas Armadas, por haberme concedido la condeco-
racién Al Mérito Militar en el Grado de Gran Cruz, presea que recibo
con profunda emocién.

Este reconocimiento es primero para un ecuatoriano que entrego
todo de si por la causa de nuestra dignidad, luego para el presidente de
la Reptblica y vuestro Comandante en Jefe, que con la ayuda de Dios y
el instrumento supremo de nuestra verdad y de nuestra razon, lideré el
esfuerzo colectivo y la voluntad nacional de la defensa de nuestra digni-
dad y de nuestra integridad territorial.

Este generoso homenaje debo necesariamente compartir con
nuestras gloriosas Fuerzas Armadas y con el Ecuador entero, que se ir-
gui6 unido como un pufio para enfrentar al peligro y a la amenaza (...).

(...) Bien habéis dicho, sefior ministro de Defensa, y me vdis a permitir
que os cite: “Dios quiere que cimentemos y acrecentemos nuestra demo-
cracia sobre la base inconmovible de nuestras virtudes civicas, fertilice-
mos nuestro suelo e impulsemos nuestro desarrollo como cimiento li-
bertario de las futuras generaciones”.

GRATA VisiTA

En octubre de 1995 recibimos la grata visita de la baronesa Gloria Hoo-
per, miembro permanente del Parlamento britdnico; en esos momentos pre-
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su maestria en la Universidad Catélica de Quito.

Cuando nos volviéramos a encontrar en Londres, en 2001, la baronesa

Hooper record6 que fui su guia en el recorrido del palacio de Carondelet.

al Mérito, por su gestion de varias décadas en el Parlamento, a favor de las re-
laciones comerciales y culturales con Latinoamérica, especialmente con los
paises bolivarianos. Los gobiernos de Venezuela y Colombia ya le habian he-

En 2002 fue condecorada por el gobierno ecuatoriano, con la Gran Cruz

cho similares distinciones.

Mensaje AnNTE €l CongRreso. Agosto 10 de 1997
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Para terminar este capitulo creo conveniente recordar que, en mi
Mensaje a la Nacion del 10 de agosto de 1995, cumpliendo el precepto
constitucional de presentar anualmente un informe de labores al Con-
greso Nacional, resumia los eventos bélicos suscitados desde enero de
ese aflo hasta esa fecha:

(...) A partir de enero del presente afio, se produjeron crecientes infiltra-
ciones peruanas en territorio ecuatoriano, que demostraban, inequivoca-
mente, la pretension de alterar el status quo que imperaba en la zona
desde hace muchos afios y que habfa sido respectado por los dos paises.

La estrategia que el gobierno nacional asumié para enfrentar el
conflicto se apoyé en dos ejes esenciales: el primero, de orden militar,
consisti6 en el desarrollo y la ejecucién de operaciones puramente defen-
sivas que pondrian en evidencia, ante la comunidad internacional, la in-
cuestionable agresion a territorio ecuatoriano, y que evitaban un escala-
miento inmediato de la lucha armada. El segundo, de cardcter diploma-
tico, se redujo al reconocimiento de la existencia del protocolo de Rio y
su inejecutabilidad en la zona de Zamora Santiago, sin que ello elimi-
nara sus vicios de consentimiento, su imposicién por la fuerza o su ine-
jecutabilidad. Esta accién de mi gobierno, permitird, esperamos, buscar
una solucién definitiva y digna del conflicto territorial.
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Dada la gravedad de la situacién y la inmensa preocupaciéon na-
cional por los enfrentamientos bélicos, la linea asumida por Ecuador nos
permiti6 demandar el concurso de los paises garantes, para encontrar
mecanismos que pusieran fin a la lucha armada y que dieran paso a es-
quemas de negociacién y de concertacién, en concordancia del espiritu
siempre pacifico de nuestro pueblo.

Ante el desconocimiento evidente del problema en circulos inter-
nacionales, desplegué de inmediato acciones diplomdticas intensas que,
respaldadas por la verdad y la justicia de nuestra causa, determinaron un
interés creciente por nuestro problema.

Ante esas perspectivas, visité personalmente del 5 al 7 de febrero
a los seflores presidentes de Brasil, Argentina y Chile que comprometie-
ron su apoyo para el restablecimiento de la paz.

Debo afiadir que mi gobierno requirié, el 16 de febrero, la con-
firmacién de la convocatoria para la reunién de consulta de ministros de
Relaciones Exteriores de la OEA, la que, una vez suscrita la Declaracién
de Itamaraty, no se llevé a cabo, conservindose, eso si, abierta tal posi-

bilidad.

La declaracién de paz de Itamaraty conjuré el gravisimo e inmi-
nente peligro de un escalamiento del conflicto, con alcance y consecuen-
cias imprevisibles; detuvo la pérdida de vidas humanas y la enorme car-
ga financiera que para los dos paises demandaban los gastos de la guerra.

En cumplimiento de la Declaratoria de Paz de Itamaraty, el go-
bierno ordend a todas las unidades en la zona del conflicto el alto al fue-
g0, que Ecuador cumplié de manera escrupulosa. A pesar de las obliga-
ciones internacionales adquiridas por las partes, se produjeron nuevas
infiltraciones militares con el fallido propdsito de tomar la base de Ti-
wintza, que durante varias semanas resistié con heroismo y valor la cre-
ciente agresion externa. Es importante seflalar que las referencias geo-
graficas contenidas en la Declaracién de Paz de Itamaraty tienen efectos
solo en el proceso de separacién de fuerzas y de ninguna manera en el
orden juridico territorial.
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A pesar de la suscripcién del acuerdo, se produjo un recrudeci-
miento de las ofensivas militares a territorio ecuatoriano. Ante esto, el
gobierno de Chile tomé la iniciativa de convocar a los cancilleres de
Ecuador y Pert a una reunién con los cuatro garantes, en Montevideo,
aprovechando de su presencia a la transmisién del mando en Uruguay.
La reunién tuvo lugar el 28 de febrero, y, en esa fecha, se firmé la De-
claracién de Montevideo, que comprometi6 a los dos paises al fiel cum-
plimiento de las disposiciones contenidas en la Declaracién de Paz de
Itamaraty.

La actuacion de la delegacion ecuatoriana en las negociaciones se
cifi6 estrictamente a las instrucciones impartidas por el presidente de la
Reptblica, luego del constante y minucioso estudio y consulta al Conse-
jo de Seguridad Nacional que, en forma permanente, brindé su asesora-
miento, en la conduccién de todas las acciones diplomaticas y militares.

El realismo y la eficacia de la politica nacional llevada a cabo por
las Fuerzas Armadas y la Cancilleria merecieron el respaldo undnime de
todos los sectores de la ciudadania, incluso de los partidos politicos, gre-
mios de empresarios y trabajadores, asociaciones de estudiantes y profe-
sionales y medios de informacién colectiva, todos los cuales se aglutina-
ron en un gran movimiento de unidad nacional en defensa de nuestra
soberanfa.

La posicién ecuatoriana, pacifica pero firme, ha sido expuesta an-
te gobiernos y organismos internacionales pertinentes, los cuales han re-
conocido esa actitud pacifista de Ecuador y han dado su respaldo a las
negociaciones para el restablecimiento de la paz. El contacto con los go-
biernos de los paises garantes ha sido constante; se ha prestado la mayor
colaboracién a la Misién de Observadores Militares y se ha cooperado
para que los medios de comunicacién extranjeros pudieran trasladarse al
pais y a la zona de conflicto a comprobar la situacién imperante, en con-
cordia con nuestros comunicados oficiales.

El acuerdo que establece el drea desmilitarizada constituye un no-
table avance en las negociaciones, que nos permite alentar grandes espe-
ranzas en el hallazgo de una solucién justa, pacifica y definitiva, que re-
conozca nuestros derechos amazoénicos.
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Considero que la participacién del presidente Fujimori en la
Cumbre del Grupo de Rio y en la Cubre Andina, que tendrdn lugar en
nuestro pais en septiembre préximo, puede constituir un paso positivo
que contribuya a la normalizacién de las relaciones con Perd.

Las experiencias vividas y asimiladas durante el conflicto nos po-
sibilitan prever, en el futuro, las medidas y acciones que puedan ser apli-
cadas por nuestro pueblo y sus gobiernos.

La nacién supo responder con madurez y valentia a esta amenaza.
Nuestras Fuerzas Armadas cumplieron a cabalidad con su pueblo y, gra-
cias a su entrega y profesionalismo, nuestro honor y dignidad como na-
cién se mantuvieron incélumes.

Resulté claro que la unidad nacional es indispensable para afron-
tar y vencer los grandes desafios nacionales y que una economia robusta
y sana es condicién esencial para afrontar exitosamente lo que la defen-
sa de la soberanfa nacional exige (...).
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TercerA PARTE

Paz con dignidad

—————






(...) no podemos ni debemos vivir de cara al pasa-
do. Nuestro gran desafio como pais es mirar hacia
adelante, construir un futuro en que la integraciin
y la paz sean los ejes fundamentales del proyecto na-
cional (...).

Enrique Ayala Mora. Ecuador-Peri.

1. ReencuentrO coN Fujimori

En Buenos AiRes, ARGENTINA

A partir de la llegada simultdnea a Ecuador y a Pert de los observado-
res militares, se inici6 un largo proceso para determinar las funciones que de-
bian llevar a cabo los miembros de la MOMEP. Habia que lograr previamen-
te que las relaciones entre los dos paises se normalizaran. A pocas semanas del
cese al fuego, que se efectivizé en la segunda quincena de marzo, se iniciaron
los pasos tanto por parte de los garantes, como de las Cancillerias, para lograr
un reencuentro con el presidente Fujimori, con ocasiéon de la asuncién del
segundo mandato presidencial de Menem en Buenos Aires, en julio de 1995.
Luego, debian prepararse los temas para tratarse en las proximas cumbres del
Grupo de Rio y del Grupo de Paises Andinos, cuyas reuniones debian reali-
zarse, segin lo acordado en las anteriores, en Quito en septiembre siguiente.
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A Buenos Aires acudirian mds de cien delegaciones para la transmision
del mando; para la vispera, se habia programado una gran cena, en un gigan-
tesco salon en la residencia presidencial argentina Los Olivos, que ocupa una
gran drea al sur occidente de la ciudad. A los dos presidentes, se nos habfa so-
licitado acudir con gran anticipacion, pues en las conversaciones previas, en-
tre las tres Cancillerfas, se habia considerado la conveniencia de que los pre-
sidentes nos saludaramos en privado, con anterioridad al evento social, pues
se queria evitar que yo repitiera mi gesto de Montevideo y no le diera la ma-
no, o que Fujimori hiciera lo mismo conmigo. Cuando, con mi esposa, ingre-
samos al sal6n contiguo al que debfa realizarse la cena, ya Fujimori y su hija
mayor, Keiko, estaban conversando con el presidente Menem, su canciller
Guido Di Tella (recientemente fallecido) y algunos funcionarios del protoco-
lo argentino. Procedi a saludar al presidente Menem, y luego al presidente
Fujimori y a su hijita, quien muy amablemente, con gran admiracidn, se re-
tiri6 a mi bastén; los fotégrafos de la prensa nacional e internacional no ha-
bfan logrado tomar una fotogratia del apretén de manos entre los dos man-
datarios, pero si de las tres cabezas de los tres presidentes mirando hacia aba-
jo, ante el interés que el comentario de Keiko causé.

En las conversaciones que se dieron esa noche, confirmé a Fujimori la
invitacién del afio anterior, 1994, para que acudiese a Quito para las dos cum-
bres previstas, que fue aceptada de inmediato. Se habfa, as{, recuperado el did-
logo, tan necesario para que continuasen las conversaciones para lograr “una
paz con dignidad”.

Cumbres de Rio y Andina. Quito

Pocas semanas después, en septiembre, habfamos de encontrarnos nue-
vamente, en Quito, para las reuniones, tanto de la Cumbre del Grupo de Rio,
como de la Cumbre Andina, una a continuacién de la otra, celebradas en los
salones del Hotel Colén. Si bien no hubo las alegres y entusiastas expresiones
de las visitas de Fujimori de 1992, la actitud del pueblo quitefio fue tranqui-
la; querfa asi manifestar su voluntad de conseguir una paz con dignidad. En
algin momento se esperaban algunas manifestaciones violentas de rechazo a
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la presencia de Fujimori, pero éstas fueron aisladas y de poca significacion. La
ciudadania conocia que paralelamente se estaban llevando a cabo las activida-
des de los garantes y de la MOMEP, de modo que hubo conciencia de no en-
torpecer el proceso de pacificacion. En la cima del Grupo de Rio hubo inter-
venciones de casi todos los jefes de Estado visitantes, resaltando la importan-
cia de volver a reunir en un dmbito de cordialidad a los dos mandatarios, asi
como expresiones de esperanza de que los dos paises lograsen un acuerdo de-
finitivo y satisfactorio para las dos partes, sobre su problema limitrofe.

Al término de las actividades del primer dia de la Cumbre, reunida en
Carondelet (septiembre 4 de 1995), expuse nuestra posicién, en los siguien-
tes términos:

En un primer dia de deliberaciones fructiferas, debo expresar a los
excelentisimos jefes de Estado y de Gobierno el saludo y la esperanza del
pueblo ecuatoriano, al que me atrevo a representarlo, como intérprete de
lo que sienten los otros pueblos aqui presentes.

Podria, guiado por la historia de este palacio, rica en aconteci-
mientos de los tiempos coloniales y republicanos, referirme al libertador
Simén Bolivar y al mariscal Antonio José de Sucre, que en él dejaron su
impronta, dentro de la magna tarea de la independencia de nuestra
América. Sin embargo, permitaseme que sitde mis palabras en el con-
texto actual y que, sin perder la perspectiva del pasado, sume mi voz a
las de quienes con tanta autoridad se pronunciaron ya para emprender o
reforzar una accién conjunta y necesaria, desafiada por los albores del
préximo milenio (...).

(...) Reiteramos que la linea ecuatorial, de la que toma el nombre nues-
tra nacién, no es y no puede ser una linea que separe hemisferios sino
que los una. Pero tal enunciado constituye mera generalizacién o prop6-
sito indefinido si no reclamdramos para nuestros paises un instrumento
bdsico, mientras ingresamos en otra época histérica (...).

(...) Considero al Grupo de Rio como un mecanismo de consulta y con-
certaciéon politica, inspirado en los antecedentes de Contadora y del
Grupo de Apoyo y dirigido a enfrentar, con la mds positiva de las acti-
tudes, los retos de un mundo tal como es, pero proponerlo como debe
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ser y convertir a América Latina y al Caribe en un vigoroso interlocutor
ante el mundo, interlocutor dignificado mucho mds por sus realizacio-
nes que por la repeticién de viejos argumentos.

Si queremos reconocer constructivamente nuestras realidades, ha-
bremos de comenzar por aceptar que nuestro mayor esfuerzo, luego de
la necesaria reestructuracion de nuestras economias, deberd dirigirse,
por la via de la educacién, al campo de la salud y a los otros aspectos so-
ciales en lo que el enorme avance cientifico y tecnolégico del mundo no
concuerda con objetivos universales, al haber repartido muy mal los be-
neficios, visiblemente generosos con las sociedades opulentas, pero men-
guadas y hasta lacerantes con quienes no forman parte de ellas.

Me complace registrar que, en el Grupo de Rio, los jefes de Go-
bierno, los ministros y las mds altas jerarquias intelectuales, cientificas
y civicas han tomado plena conciencia de estos desafios. As{ lo demues-
tran las tareas de nuestro mecanismo de consulta (...).

(...) Por suerte, nuestras deliberaciones tienden a involucrarnos cada dfa
mds con esos temas, sin negar que existan retrocesos con los conflictos
no solucionados entre naciones y los intraestatales, que nos horrorizan y
que obligan a la comunidad internacional a ser mucho més decidida en
la defensa de la paz y a proscribir progresivamente el uso de las armas,
tanto convencionales como nucleares (...).

(...) Extiendo a los excelentisimos jefes de Gobierno los sentimientos
del pueblo ecuatoriano que, para toda América, desea paz con justicia,
prosperidad con decoro y libertad reglada Gnicamente por el derecho
ajeno. Asi lo desearon nuestros grandes pensadores, desde México hasta
Chile y Argentina.

Pletérico de emocién por estas convicciones y por estos senti-
mientos, deseo a los conductores de América, reunidos hoy en Quito, la
mds grata de las permanencias y nuestra expresion de la gran satisfac-
cién del deber cumplido como mandatarios de nuestros pueblos.

En la inmediata Cumbre Andina, en la que se reiteran iguales senti-
mientos, se dio un hecho que vale la pena recordarlo por su significacién; el
presidente Fujimori habia confirmado que la siguiente Cumbre del Grupo
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Andino, en Perd, se llevarfa a cabo en septiembre de 1996, en la ciudad de
Trujillo. Mas el presidente boliviano, ingeniero Sdnchez de Lozada, recordé6 a
los otros presidentes presentes que el mandato del presidente Durdn-Ballén
terminarfa el 10 de agosto; ante esta acotacién, de inmediato el presidente
Fujimori adelant6 la fecha, con la aparente intencién de que yo pudiera estar
presente en dicha cumbre.

El aNo politico

Pero a mediados de 1995, comenzaban los ajetreos politicos internos
ante las elecciones que debfan realizarse en nuestro pafis el afio siguiente. Una
de las primeras manifestaciones del afio politico, fue la renuncia del general
Gallardo al Ministerio de Defensa, cargo que habfa desempefiado, desde agos-
to de 1992, en la paz y en la guerra, con gran responsabilidad, con gran hon-
radez y sentido de Patria, y durante el cual tan bien habia conducido a las
Fuerzas Armadas en el conflicto bélico con el vecino surefio; con un amplio
respaldo ciudadano, se le habia propuesto que participara como candidato
presidencial en la contienda electoral que se aproximaba.

Con el general Gallardo habria de separarse, igualmente, el jefe del Co-
mando Conjunto, general Bayas; procedi entonces a nombrar a sus reempla-
z0s, a los generales Alfonso Alarcén Santilldn, en la cartera de Defensa, y a
Jorge Ortega Espinosa, en la Jefatura Conjunta, dos pundonorosos oficiales
generales que habian ejercido, a lo largo de su vida castrense, muy distingui-
das carreras. Ellos habrian de tener la responsabilidad, desde el lado militar,
de llevar a cabo, conjuntamente con nuestra Cancilleria, todo el largo proce-
so de la necesaria labor de coordinacién con la MOMEP, descrita en un capi-
tulo anterior, hasta el término de mi mandato, en agosto de 1996.

Con igual dedicacién y responsabilidad, continuaron sus funciones cas-
trenses, asi como su participacién en las reuniones del COSENA y del gabi-
nete ampliado; el espiritu de unidad del equipo continuaba.

Pero un aspecto, en mi concepto, negativo de nuestra politica, dio co-
mo resultado que se produjera, primero, el cambio del presidente de la Cor-
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te Suprema, y pocas semanas después, del presidente del Congreso Nacional.
Muy lamentables estos cambios, pues, como he indicado anteriormente, tan-
to el doctor Miguel Macias Hurtado, como el doctor Heinz Moeller Freile, se
sintieron y actuaron como parte del equipo, con sus recomendaciones y accio-
nes, con miras Gnicamente al bienestar y la integridad de Ecuador.

Comenzaron a actuar nuevas autoridades militares, ya que progresiva-
mente los jefes de las tres ramas cumplian sus periodos reglamentarios y de-
bieron ser reemplazados por las inmediatas antigiiedades; el general Paco
Moncayo Gallegos fue nombrado Comandante de la Fuerza Terrestre, el ge-
neral Fernando Martinez de la Vega, de la FAE, y el almirante Jorge Donoso
Morin, de la Marina, pero el renovado equipo militar siguié trabajando con
el mismo gran espiritu de unidad.

Mas la politica ecuatoriana, tan partidista, continuaba gradualmente
tomando cuerpo; jqué pronto el pais olvidé la reciente emergencia, y la uni-
dad nacional que ello provocé!, buscando algtin momento, atin mi salida co-
mo jefe del Estado, aduciendo que estaba “fisica y mentalmente incapacitado
de dirigir la nacion”, para luego, al no progresar tal tesis, dirigir la mira ha-
cia el vicepresidente Alberto Dahik.

Con Alberto nos unia, desde la época en que ambos formdramos parte
del gobierno del presidente Febres Cordero, una muy buena amistad y un
afecto reciproco, que yo estimo atn subsiste.

Dentro del periodo inmediato al término de nuestras anteriores funcio-
nes, se comenzo ya a hablar de su futura candidatura presidencial, mas él pre-
firié dejar a un lado sus aspiraciones, para apoyar muy decididamente mi can-
didatura, sobre la base de una alianza entre su partido, el Partido Conserva-
dor Ecuatoriano, y un nuevo partido, Unidad Republicana, que habfa decidi-
do presentar mi candidatura. Elegidos democrdtica y ampliamente por el
pueblo ecuatoriano como sus mandatarios para el periodo 1992-1996, de co-
mun acuerdo formamos un gabinete ministerial que, si en algunos casos po-
dfa reflejar un reconocimiento a valiosos ecuatorianos, que nos respaldaron en
la campafia previa, se formé en gran parte con muchos independientes e in-
clusive con mds de un ministro que no nos hubiere apoyado en ella. Se trata-
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ba de formar un equipo destacado y experimentado para gobernar el pafs. En
la division lGgica de funciones, le pedi al vicepresidente que dirigiera el lla-
mado frente econémico, labor que cumplié con gran aplicacién de sus cono-
cimientos, de su experiencia como economista. Pero aqui debo hacer una acla-
racion: se ha dicho que, por esas funciones, Dahik impuso sus teorfas para el
desarrollo econémico; quiero categéricamente reiterar que todas las medidas
que se dieron, fueron dictadas con mi total acuerdo, comenzando por las que
fueron implantadas desde el 3 de septiembre de 1992. {Jamds ninguna medi-
da con la cual yo no estuviese de acuerdo fue puesta en marcha! La responsa-
bilidad fue mfa en la total expresién de la palabra.

Para mediados de 1995, se dieron diferencias de opiniones entre nues-
tro gobierno y varios partidos politicos, sobre todo por el manejo de las par-
tidas de los gastos reservados. Eran tres las cuentas del caso: una, la de la Pre-
sidencia, a cargo de los sucesivos secretarios generales de la Administracién;
otra, la manejada por los ministros de Gobierno, y una tercera, operada por
la Vicepresidencia, que se decfa que no habia sido manejada correctamente.
Por fortuna para el pais, la publicacién que ordené de dichos gastos el nuevo
presidente de la Corte Suprema, doctor Carlos Solérzano, demostré que el vi-
cepresidente no habfa manejado incorrectamente su cuenta, no obstante que
la operaba por intermedio de dos subcuentas en un banco privado (aspecto
que yo ignoraba, hasta que la prensa lo revelara). La pugna politica lleg6 a te-
ner tales caracteres que ponian en peligro la estabilidad del gobierno y por lo
tanto del Estado ecuatoriano. Me vi obligado, para asegurar la continuidad
del régimen democritico, a solicitarle personalmente al economista Dahik la
presentacién de su renuncia. Este, para mf, fue uno de los momentos mds do-
lorosos, pero por encima de la estimacion y del afecto personal, que nunca fal-
taron, estaba mi obligacién con el pafs.

Al pedir al economista Alberto Dahik, vicepresidente de la Reptblica,
que presentara su renuncia ante el Congreso Nacional, consideré que asi ten-
dria total libertad y amplitud para que pudiera ejercer el legitimo derecho a
defenderse de las acusaciones levantadas en su contra. Esta decision la adop-
té para evitar una desestabilizacién del Estado de derecho, pese a la extraor-
dinaria tarea cumplida por el sefior vicepresidente, quien, liderando el equi-
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po econémico del gobierno nacional, encaminé con notable éxito el progra-
ma de reordenamiento, de recuperacion y de reactivacion de la economia na-
cional. Por ello le guardo agradecimiento y consideracion.

UN NUEVO VicepReSidenTE

El proceso de buscar su reemplazo fue muy tenso. En los primeros mo-
mentos se traté en el Congreso de imponerme un vicepresidente, pero yo adu-
je que, en las reformas constitucionales acordada pocos meses atrés, se esta-
blecia que el presidente de la Republica debfa enviar una terna a la Legisla-
tura para su designacién y que el hecho que no se hubiese publicado el texto
constitucional no negaba la aprobacién de la reforma que habfa dado el mis-
mo Congreso de esos momentos. Como jefe del Estado, procedi a hablar con
los jefes de los diversos partidos para lograr que se reconociese mi derecho
constitucional como primer mandatario. Luego de muchos ensayos, de consi-
derar muchos nombres, logré que se volviera a incluir a quien constaba des-
de mi terna original, el doctor Eduardo Pefia Trivifio, mi primer ministro de
Educacién, quien por fortuna para el pais fue elegido para desempefiar la Vi-
cepresidencia de Ecuador, cargo que ejerci6 a partir del 20 de octubre de
1995, hasta el término del mandato, con la misma responsabilidad, dedica-
cién y patriotismo que ya lo distinguié como ministro ejemplar y, por su-
puesto, con el reconocimiento del pafs.

Segunda consulta popular

Durante el segundo semestre de 1995, se inicié un intenso proceso de
estudiar y luego presentar a consideraciéon de la ciudadania la segunda con-
sulta popular de mi periodo, que se llevé a cabo el Gltimo domingo de no-
viembre. Hablaba yo del decdlogo del cambio; debian ser diez preguntas, so-
bre temas, todos ellos, de gran importancia para el futuro del pafs.

El texto de la consulta fue discutido con miembros del gabinete am-
pliado y con varios consultores, expertos en materia de opinién, incluids unos
técnicos chilenos que habfan participado en este tipo de encuestas en su pais.
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Con la experiencia de la primera consulta, yo estimé que el contenido de ca-
da pregunta debia expresar el texto constitucional de cada reforma propues-
ta, sin dar lugar a una posible negativa. Cometf el error, por un lado, de acep-
tar once preguntas (algiin momento se pensé en catorce), con lo cual se per-
di6 el enganche de decalogo y, por otro, de no insistir en que en cada pregun-
ta constara el propuesto texto constitucional, pues estimaba que, atn en el ca-
so de una contestacién favorable para algunas de las mismas, no habfa un pla-
zo adecuado para su aprobacién por el Congreso, antes de las préximas elec-
ciones nacionales, error que significé que el No, respaldado por varios parti-
dos, triunfara (aqui debo recordar un similar hecho posterior: cuando en
1997, el presidente Alarcon me solicité que apoyara “su” consulta, le contes-
té: “Yo no voy a repetir aquello de diganle No a Sixto, ya que yo si voy a su-
gerir diganle SI al pafs”).

2. EN [a Cumbre Andina

Trujillo, Per(. Marzo 9 A 11 de 1996

Capitulo aparte merece mi concurrencia a la reunién de los paises andi-
nos en Trujillo, que no solo era mi primera oportunidad de visitar Pert co-
mo presidente de Ecuador (habia estado en Perti en varias ocasiones, en mis
afios del BID), sino la primera ocasién, después del conflicto bélico con este
pais; no sabfamos c6mo serfa recibido, luego de nuestro triunfo en el Alto Ce-
nepa. Creo que nuestra delegacién fue una de las primeras en llegar a Truji-
llo. Ademds de las cinco naciones que forman el Grupo Andino, acudirfa el
presidente Ernesto Pérez Balladares, de Panamd, los presidentes doctor Enri-
que Iglesias, del BID, y doctor Enrique Garcia, de la CAF; el rector de la
Universidad Andina Simén Bolivar, doctor Enrique Ayala Mora, y delegados
de varios organismos internacionales, incluido el Acuerdo de Cartagena, con
sede en Lima.
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El recibimiento fue sorprendentemente muy cordial; a lo largo de la ar-
teria de acceso, del aeropuerto a la ciudad de Trujillo, muchos de los ciuda-
danos peruanos que miraban desde las aceras tenfan bananos que ofrecian a
los “monos” de la comitiva ecuatoriana; en un impulso, tomé uno de los que
nos ofrecfan, que fue seguido por igual accién de varios de mis acompafian-
tes, miembros de nuestra delegacion, periodistas y de seguridad, con lo que
se rompi6 el hielo.

Al dfa siguiente debfamos recorrer, los seis presidentes, un tramo de
unas cuatro cuadras hasta el lugar de la recepcion; el pueblo congregado a lo
largo de las calles del recorrido aplaudia muy alegremente. Pensé, y no estaba
equivocado, que gran parte de la noveleria, reflejada en los aplausos, estaba di-
rigida hacia mi. Siguiendo otro impulso, giré hacia atrds, para zafarme de la
seguridad, tanto peruana como propia, jy comencé a estrechar manos perua-
nas! Me senti como en campafia electoral en cualquier ciudad nuestra. Pero
mejor dejemos que la distinguida periodista cuencana Thalia Flores y Flores,
editora politica del diario Hoy en ese entonces, nos dé su versién del evento:

Diario Hoy, del cual fui editora mientras el arquitecto Sixto Du-
rin-Ballén ejercia la Presidencia de la Republica, me envi6 a cubrir tres
giras internacionales del mandatario: la primera, la Cumbre del Grupo
de Rio, en Brasil, que incluy6 visitas oficiales a Paraguay y Argentina;
la segunda, la Primera Cumbre de las Américas, en Miami, convocada
por el entonces presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, y la tercera,
a Trujillo (Pert), poco después de la victoria ecuatoriana en El Cenepa.

Con certeza, en las dos ocasiones no habria agradado en la Presi-
dencia mi trabajo como enviada especial.

De la gira por el Cono Sur recuerdo que escribf un articulo titu-
lado “Sixto, alumno y maestro a la vez”, destacando que, mientras en
Buenos Aires el mandatario ecuatoriano escuché al presidente Carlos
Menem y a sus dirigentes, por entonces considerados por algunos “pa-
radigmas del libre mercado”, en Asuncién fue Durdn-Ballén quien “en-
sefi6” al presidente Wasmosy a dar los primeros pasos hacia la apertura,
llevando desde Ecuador a empresarios que buscaban invertir en
Paraguay.
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Durante esta gira el presidente Durdn-Ballén se vio obligado a
responder a aquellas criticas que se hacian en Ecuador, en esos momen-
tos. Las publicaciones en Hoy crearon un ambiente tenso entre el jefe de
Estado y esta periodista, durante el vuelo entre Asuncién y Buenos Ai-
res. No obstante, ni el presidente ni la primera dama jamds tomaron mi
trabajo como algo personal, nada comin en nuestro pais.

En la Cumbre de las Américas, en Miami, Ecuador no brillé. El
presidente Durdn-Ballén estaba afectado por un serio problema en su
columna, que le provocaba un dolor visible y lo obligaba a utilizar un
bastén. Los hechos fueron descritos en Hoy.

Tiempo después y cuando atn estaba fresca la victoria en El Ce-
nepa, y la imagen del mandatario se habfa fortalecido con la frase: “Ni
un solo paso atrds”, que ayudé a cohesionar al pafs ante la agresién pe-
ruana, el diario me envi6 a cubrir la Cumbre de presidentes de la Co-
munidad Andina, en Pera.

De manera imprevista, el presidente Durdn-Ballén tuvo una ca-
lurosa acogida del pueblo de Trujillo. En uno de sus desplazamientos,
casi al caer la tarde, una movilizacién que aguardaba a los presidentes
visitantes “descubri6” a Durdn-Ballén y se arremoliné a su alrededor. De
manera instintiva algunos periodistas, entre ellos Pedro Jiménez —de
Ecuavisa— y yo nos colocamos delante del presidente. Alguien debié
hasta creer que no éramos reporteros.

Al dia siguiente, recuerdo fue un domingo, muy temprano, se-
guimos las actividades del mandatario; para eso nos habfan enviado
nuestros medios.

Con Pedro Jiménez fuimos a misa, donde sabfamos que estaba el
presidente. El ambiente era cdlido y el sacerdote mencioné que entre los
feligreses estaba el presidente de Ecuador.

A la hora de dar la paz, una larga fila se acercé a estrechar la ma-
no del presidente. Otra vez obr6 el instinto: con Pedro Jiménez (no re-
cuerdo si también Marifa Belén Loor, de TC) nos acercamos donde el
mandatario. El arquitecto Durdn-Ballén me mir6 fijamente y me pre-
gunt6: “;En verdad quiere darme la paz?” Y yo le respondi: “Si, presi-
dente, vengo a darle la paz”.
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A partir de este episodio, las veces que nos hemos encontrado con
el ex presidente éste ha sido el marco para cualquier didlogo: “la paz en
Trujillo”.26

Las reuniones fueron muy amenas, ya que Fujimori actué como que
nunca hubiese ocurrido los setenta dfas de actividad bélica en el Alto Cene-
pa. Por otro lado, no solo los mandatarios de los otros paises andinos, sino los
primeros personeros de los organismos internacionales asistentes, deseaban
que se produjera la normalidad en las relaciones entre Ecuador y Pert. Los
eventos de tipo cultural y social fueron muchos, muy bien llevados a cabo.
Era evidente que todos los asistentes querian que el proceso de negociaciones
entre los dos pafses terminase con resultados que no solo beneficiaran a las dos
naciones, sino a toda la regién andina.

Algunas distinciones

En los siguientes meses de junio, julio y septiembre de 1996, se me
otorgaron tres distinciones muy honrosas, al recibir primero los titulos de
Doctor Honoris-Causa tanto de la Universidad Nacional de Buenos Aires
(que me habia sido conferido en septiembre de 1994), como de la Universi-
dad San Francisco de Quito; como no podia en esos momentos (1994) viajar
a Argentina, el vicerrector de la primera, doctor David Prigollini, viajé a
Quito para investirme personalmente con tal titulo, en el gran salén de Ca-
rondelet; la investidura del titulo de la Universidad de San Francisco de Qui-
to se llevo a cabo en la ceremonia anual de graduacién de esta institucion, de
julio de 1996, por parte de las autoridades universitarias, doctor Santiago
Gangotena G., canciller, y doctor Carlos Montufar E, decano académico v,
luego de terminar mi mandato presidencial, en septiembre de 1996, mi es-
posa y yo fuimos honrados por Su Santidad Juan Pablo II con las condecora-
ciones, en el Grado de Gran Cruz, de las érdenes San Gregorio Magno, para
Finita, y la de Piani, en mi caso, impuestas por el excelentisimo nuncio apos-
télico Francesco Canalini; distinciones, todas ellas, de las cuales me puedo

26 Thalfa Flores y Flores. Editora de Informacién de Hoy. Quito, marzo de 2004.
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sentir orgulloso y, sobre todo, por el caso de mi esposa, le estoy muy agrade-
cido a la Santa Sede, por su reconocimiento a la labor social que ella ha lleva-
do a cabo, paralelamente con mi actividad publica.

7. Reunion con el presidente Clinton

Washingron. Junio 26 de 1996

En el capitulo 4 de la segunda parte indiqué que, cuando decid{ visitar,
en los primeros dias de febrero de 1995, a los presidentes de los cuatro paises
garantes, suponia que, ademads de los encuentros con Cardoso, Menem y Frei,
me reuniria también con el presidente Bill Clinton; para ello habfa solicita-
do al embajador de Estados Unidos, Peter Romero, que obtuviera que se fi-
jara dfa y hora para mi reunién con Clinton, a continuacién de la visita a los
tres presidentes nombrados, lo cual no se dio, con la excusa de que el presi-
dente estaba en gira por su pafs, en la campafia para su reeleccion.

Cuando en 1996 se habfa realizado ya la primera vuelta de la eleccién
presidencial en Ecuador, aparecié una nota en la prensa internacional que de-
cfa que el presidente Fujimori estaba visitando (por nueva ocasién) Estados
Unidos, con el objeto, en esta oportunidad, de exhibir una momia preincasi-
ca que se habfa encontrado en Per y que, aprovechando de ello, visitaria a
Clinton. Ante esta noticia, llamé una vez mds a Romero y le anoté que el go-
bierno americano estaba creando una imagen en nuestro pais de que sentia
mds afecto por Perd. Le dije que, en el futuro, le tocaria a uno de los dos ca-
balleros ecuatorianos calificados para la eleccién en la segunda vuelta gestio-
nar la resolucién del problema limitrofe; que, por lo tanto, mi pedido no te-
nfa cardcter de beneficio politico personal, sino de recuperar los normales vin-
culos de relacion entre los dos paises. Como consecuencia de eso, fui recibido
por el presidente Clinton el 26 de Junio de 1996, a menos de dos meses del
término del periodo de mi mandato.
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Al entrar a la reunidn, en la Casa Blanca, acompafiado del canciller, doc-
tor Galo Leoro Franco, y de nuestro embajador en Washington, doctor Edgar
Teran Terdn, Clinton, muy sonriente, con la mano extendida exclamé en re-
lacién a las conversaciones ante los garantes: “jQué bien que nos haya invita-
do a participar en este evento!” A lo que le contesté: “Yo no los he invitado,
seflor presidente; justedes estaban obligados a participar, por su cardcter de
garantes!” Los funcionarios americanos presentes, Enaudi, Romero, Baker y
otros mds, trataban de explicarle a Clinton de lo que se trataba. Aparente-
mente, no habfa tenido tiempo para informarse del asunto; no habia recibido
el normal briefing, previo a todo encuentro de esta naturaleza. jOh, bien...,
una demostracién mds del poco interés de su gobierno en nuestro problemal!

De todos modos, no podia ser de otra manera, tomé el tiempo, como lo
habia hecho el afio anterior a los otros presidentes-garantes, como lo hiciera
ademds en Washington en el Consejo de Seguridad y en el Departamento de
Estado, para informarle de los fundamentales aspectos de la posicién ecuato-
riana, sobre la inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio y el derecho
a tener una salida territorial y soberana al rio Amazonas. Se trat6 ade-
mds sobre los adelantos logrados con la presencia de la MOMEP vy de la ne-
cesidad de ampliar su periodo de funciones ante los dos paises, hasta lograr
una paz digna.

Por otro lado, reiteré la voluntad pacifista de Ecuador; insisti en la ne-
cesidad de que los Garantes ayudaran a encontrar soluciones, para que en
América, no solo en Ecuador y Perq, sino en América toda, reine la paz, la
democracia, y afiadi que, si habfa interés de parte del gobierno de Estados
Unidos de que se encontraran soluciones pacificas a los problemas similares
en otras partes del mundo, con mayor razén deberfa haberlo en un problema
dentro de nuestro hemisferio, tratindose de dos paises que somos vecinos y
con quienes compartimos las aspiraciones de integraciéon y de mantenimien-
to de la democracia.

Al efecto, cabe citar algunos parrafos de mi Informe a la Nacién del
perfodo 1992-1996, referentes a las relaciones con Pert:

(...) En el mensaje que pronunciara en la ceremonia de transmisién del
mando presidencial en agosto de 1992, reafirmé, ante la presencia del
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sefior presidente de Perd, la voluntad del gobierno de proseguir en el
didlogo con decisiéon de impulsar la amistad, la integracién y la coope-
racion, en todos los campos, con Pera.

Pese a ello, a partir del 9 de enero de 1995, por mds de dos me-
ses consecutivos, Ecuador fue objeto de un nuevo ataque armado, esta
vez, en la zona del Alto Cenepa. Desde esos primeros dias de enero de
1995 se produjeron crecientes infiltraciones peruanas en territorio ecua-
toriano, que demostraban inequivocamente la pretensién no solo de al-
terar el status quo que imperaba hacia muchos afios en esa zona no de-
limitada y que habia sido respetada por los dos paises (...).

(...) Laestrategia que el gobierno nacional asumi6 para enfrentar el con-
flicto, se sustenté en dos tareas esenciales:

- La primera, de orden militar, se basé en el disefio, desarrollo y ejecu-
cién de operaciones defensivas que puso en evidencia, ante la comu-
nidad internacional, la clara agresién al territorio ecuatoriano, y que
ademds evité un escalamiento de la lucha armada. El éxito de esta
misién supuso la entrega valiente y generosa tanto de quienes ofren-
daron sus vidas con honor, como de los que, firmes en sus puestos de
combate, cumplieron con el supremo deber de la defensa de la Pa-
tria, acatando el mandato presidencial de no dar jNi un paso atras!

- Lasegunda, de cardcter diplomadtico, se centr6 en reconocer el hecho
de la existencia del protocolo de Rio de Janeiro, en sostener la ine-
jecutabilidad parcial del mismo y la obligatoriedad de un acce-
so libre y soberano al Maraiién-Amazonas. En este sentido, ape-
1€ directamente a los jefes de Estado de Argentina, Chile, Brasil y Es-
tados Unidos, en su calidad de paises garantes del citado protocolo,
solicitdindoles su inmediata intervencién en el conflicto.

La légica de los dramdticos acontecimientos vividos por el pafs a
comienzos de 1995 y nuestra concepcion de la forma en que Ecuador de-
bfa enfrentar el problema, determinaron la posicién ecuatoriana en ma-
teria territorial, en los términos que me permito remarcar, pues consi-
dero, por los acontecimientos vividos posteriormente, que caminamos
en la direccion correcta.

245



246

S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

El Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 estd ejecutado en un alto
porcentaje. Esta es una realidad que nadie puede negar. Los grandes te-
mas no pueden ser tratados sino a la luz de la verdad y la realidad. Con-
sidero que son unas de las primeras obligaciones frente a la Patria. Por
esta razén y por la singular responsabilidad histérica que tienen los cua-
tro paises garantes, no solo porque ellos intervinieron en 1942 y cono-
cen del sacrificio impuesto a Ecuador en aquella oportunidad, sino por-
que a ellos también les corresponde lo que de aqui en adelante hagamos
juntos para lograr una solucién justa, conciliatoria de los intereses de las
partes, decidi llamarlos a intervenir en esos momentos. La inejecutabi-
lidad del Protocolo de Rio de Janeiro en la zona comprendida entre
los rios Zamora y Santiago, por la inexistencia del divisorio de aguas que
dicho instrumento establece, hace que dicho protocolo, tomando en
cuenta la historia y las realidades geogrificas esenciales posteriormente
conocidas, sea la base de un entendimiento definitivo, justo y dig-
no sobre el problema territorial, y que signifique nuestro derecho
a acceder al rio de las Amazonas.

Esta declaracidon realista, firme y valiente, determind la activa y
efectiva accién de los paises garantes, que permitié la suscripcién con-
junta de las Declaraciones de Paz de Itamaraty, primero, y la de Monte-
video, después, y con ellas la confirmacién del cese de hostilidades, la
conformacién y el envio de una Misién de Observadores Militares de los
Paises Garantes, que se encargase que se cumpliera con la separacién de
fuerzas, la desmovilizacién de unidades militares y con el establecimien-
to de una zona desmilitarizada. Y lo que es mds importante: la suscrip-
ci6én de dichos documentos de paz permitieron una serie de acercamien-
tos en el orden militar y el inicio de conversaciones tendientes al esta-
blecimiento de los procedimientos que habrian de servir para las nego-
ciaciones de fondo de la controversia (...).

(...) En el marco del compromiso internacional adquirido en la Decla-
racién de Paz de Itamaraty los dos paises deberdn ahora tratar su contro-
versia con la asistencia de los garantes, negociacion que debe necesaria-
mente abarcar todos los impasses subsistentes.

Es indispensable que Ecuador, con claridad y objetividad, otorgue
la mayor importancia al proceso de pacificacién y de negociacién que
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llevamos a cabo. Por lo mismo, debo destacar con toda precisién la au-
téntica importancia y dimension histérica de esta tarea, que la deberd
continuar el préximo gobierno.

Conciudadanos, debo deciros que nuestra decisién de reconocer la
existencia e inejecutabilidad del Protocolo de Rio de Janeiro de convo-
car la obligatoria asistencia de los paises garantes, fue el hecho que de-
terminé que al cabo de medio siglo Ecuador y Pert, encontraran un ca-
mino que condujera al didlogo y la negociacion.

El momento que vivimos no tiene precedentes; la instancia a la
que hemos llegado los gobiernos de Ecuador y Perti debe considerarse
un paso histérico, fundamental y definitivo. Sin embargo, es necesario
que el pais considere a este proceso un asunto superior, un tema de Es-
tado, que deberd trascender a hechos coyunturales y a puntos de vista
particulares; el tema que analizamos y discutimos tiene que ver con el
futuro de la Patria y con el bien comin. As{ y solo asi deberd ser obser-
vado y manejado.

En las dramdticas jornadas del conflicto del Alto Cenepa, la na-
cién supo responder con madurez y con valentia. Nuestras Fuerzas Ar-
madas cumplieron a cabalidad con su pueblo y, gracias a su patriotismo,
a su entrega y a su profesionalismo, nuestro honor y nuestra dignidad
como nacién se mantuvieron incélumes. Patriota y profesional también
fue la labor paralela cumplida por el servicio exterior ecuatoriano; el his-
térico avance de las conversaciones diplomdticas asi lo evidencia.

Result6 claro que la unidad nacional es indispensable para enfren-
tar y vencer los grandes desafios nacionales y que una economia robusta
y sana es condicion esencial para afrontar exitosamente lo que la defen-
sa de la soberanfa nacional nos exigi6 (...).

Como Anexo XIII, he creido conveniente incluir el texto completo del
mensaje que define, en buena parte, al término de mi mandato constitucio-
nal, “mis afios en Carondelet”.
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4. Ulrimas semanAs

El palacio de Carondeler

Ni palacio, ni de Carondelet, pero a finales del siglo XVIII, fue el ba-
r6n Luis Héctor de Carondelet (1748-1807) quien, como presidente de la
Real Audiencia de Quito, reconstruy6 las antiguas Casas Reales, en lo que es
la base arquitecténica del actual conjunto de la sede del poder Ejecutivo del

Estado ecuatoriano; de ahi su nombre, utilizado mds generalmente desde fi-
nales del siglo XIX.

Como habfa sido el caso con los presidentes de la Audiencia, fue duran-
te casi el primer siglo de la Reptblica el lugar de habitacién de los mandata-
rios ecuatorianos, hasta 1906; posteriormente albergaba, hasta mediados del
siglo XX, ademas del despacho presidencial, al Congreso Nacional y al Mi-
nisterio de Gobierno.

Varios han sido los periodos presidenciales en los que se efectuaron me-
joras y construcciones adicionales, la primera de ellas durante la segunda ad-
ministracién del presidente Juan José Flores (1800-1864) a instancias de su
amigo, José Joaquin de Olmedo, quien dejé constancia de sus ideas en carta
al presidente, del 31 de enero de 1839.

Como nos refiere Jorge Salvador Lara,?’ sin embargo, es en la primera ad-
ministracion del presidente Gabriel Garcia Moreno (1821-1875) cuando se efec-
tdan las mayores obras de refaccion, desde el periodo del barén de Carondelet.
En el periodo del presidente José M. P. Caamafio (1838-1901), se construyé en
el sector nor occidental, entre 1892 y 1895, la sede del poder Legislativo.

Progresivamente, los gobiernos fueron adquiriendo las casas del resto de
la manzana, con el objeto de ampliar las facilidades de las diversas dependen-
cias del conjunto: asi, en la parte central de la manzana, hacia la calle Pichin-
cha (hoy Benalcazar) se construy6 la nueva sede de los correos, iniciada en
1919 en el gobierno del presidente Alfredo Baquerizo Moreno; se inauguré

27 El palacio de Carondelet. Imprenta Mariscal, Quito, 1996.
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en el perfodo del presidente Isidro Ayora en 1927. Hacia la esquina nor occi-
dental de esta Gltima con la calle Chile, se construyé el edificio del Ministe-
rio de Obras Publicas y Comunicaciones; iniciado en 1930, se termind en
1935, y hacia la esquina opuesta sur occidental, con la calle Bolivia (hoy Es-
pejo), se habia iniciado en 1953 la construccién del Ministerio de Gobierno,
inconclusa atin al momento del inicio del gobierno del doctor Camilo Ponce
Enriquez, en 1956.

En el periodo de 1956 a 1960, se lleva a cabo la mayor transformacién
del conjunto; el doctor Ponce Enriquez, entre mis obligaciones como Minis-
tro de Obras Publicas, me encarg6 organizar y supervisar las obras para la XI
Conferencia Interamericana, entre ellas, la remodelacién del palacio de Ca-
rondelet y el nuevo palacio Legislativo.

Mientras se construfa el nuevo Parlamento, el Congreso funcionaria en
el antiguo Municipio, en la calle Garcia Moreno. Paralelamente, se termina-
ba la construcciéon del Ministerio de Gobierno para albergar ahi, momenta-
neamente, a la Presidencia. De esta manera se pudo efectuar las necesarias
obras de restauracién de Carondelet.

Desde el gobierno del doctor Carlos Arroyo del Rio, existia un impues-
to para la casa presidencial, cuyos recursos, al ingresar al presupuesto de ca-
pital, se acumulaban afio a afio, en cuenta especial. En consulta con la Con-
traloria, ejercida por el doctor Victor Hugo Bayas, se decidi6 que la corres-
pondiente partida podia ser utilizada en la reconstruccién del viejo edificio,
si en ella se inclufa la residencia presidencial, que se ubicé en el proyecto, en
el tercer piso.

Para la planificacion del palacio se hizo una prolija investigacién del
proceso de modificaciones sucesivas del colonial edificio, buscando, por ejem-
plo, reunificar el estilo de los dos claustros que bordeaban los dos patios, pues
afios atrds, en el periodo del presidente Baquerizo, el claustro sur se lo habia
cerrado con ventanales de madera.

Esta unificacién de los patios permitia una visién completa del conjun-
to, desde cualquier dngulo de los claustros. De ahi que la escalera hacia el pi-
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so superior fuera reubicada hacia el extremo occidental del conjunto, logran-
dose asi una entrada, hasta cierto punto, monumental, enriquecida por el mu-
ral triptico del gran maestro Oswaldo Guayasamin.

Del antes mencionado libro de Salvador Lara citaré:

(...) Las obras ejecutadas por el doctor Ponce Enriquez para la restaura-
cién del palacio de gobierno fueron recibidas con general alborozo. He
aqui una descripcién del conjunto, realizada por dos jévenes arquitectos
restauradores:

El palacio ocupa todo el frente occidental de la plaza y se presen-
ta como un cuerpo coherente y bien compuesto sobre un hermoso por-
tal elevado, con una bellisima columnata, que crea un juego de sombras
y luces que se dibujan sobre su piso de piedra sillar. En su parte inferior
y a nivel de la plaza, existen diminutas habitaciones con curiosas puer-
tas rematadas por timpanos de piedra sillar, al igual que todo el z6calo.
El conjunto total se constituye, en cierto modo, en la prolongacién del
atrio de la catedral. El cuerpo blando estd profusamente adornado de va-
nos y organizado en diferentes planos. Finalmente los dos patios interio-
res, con sus respectivas fuentes de piedra, son realmente hermosos. Los
arcos en planta baja crean un juego interminable de perspectivas confor-
me se recorren las galerfas y de cualquiera de ellos se mira el otro, pu-
diendo verse las cuatro series de columnatas que, al combinarse visual-
mente, producen la mds variada gama de sensaciones.

En la planta alta, los corredores estan limitados por un antepecho,
sobre el que se levantan pequefias columnas panzonas que soportan los
arcos, dos por cada uno de los inferiores, y se repiten los variados efec-
tos de estos tltimos, iguales, al tiempo que distintos, como distintas son
las proporciones que les caracterizan. Se puede contemplar desde esas
galerias, la torre de la catedral enmarcindose maravillosamente en el
contraluz de sus arcadas.

Todos estos elementos hacen del palacio de gobierno un lugar
digno para el fin que cumple (Pefiaherrera y Pérez, 1976, p. 78).

En diciembre de 1959, el presidente Ponce Enriquez trasladé nueva-
mente su despacho al palacio asi remodelado, lo que permiti6, pocos meses
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después, terminar a su vez el sector del Ministerio de Gobierno. Sin embar-
go, Ponce no utilizé la residencia y seria el presidente doctor José Maria Ve-
lasco Ibarra, el primer ocupante del cémodo tercer piso para la residencia del
presidente de la Republica, a partir de septiembre, en 1960.

Cuando llegué a la Presidencia, en 1992, decidi continuar en las labo-
res de adecuacion del conjunto presidencial de Carondelet, para concentrar
todas las dependencias dispersas por la ciudad de Quito, incluso la Vicepre-
sidencia albergada en un sector del edificio del Consejo Provincial de Pichin-
cha, en el sector de la Alameda.

Como estaba en marcha el proceso de trasladar los servicios de los co-
rreos nacionales a otro edificio, resolvi acondicionarlo para la Vicepresidencia
y adquirir tres edificaciones al costado opuesto de la calle Benalcdzar, de pro-
piedad de Seguros La Unién, de la Imprenta Chimborazo y del diario E/ Co-
mercio; posteriormente se decidié expropiar dos edificios de mayor altura ha-
cia la calle Chile, pertenecientes igualmente a E/ Comercio.

Debi ordenar nuevas obras de recuperacion del palacio, pues en las tres
décadas anteriores, nuevamente se habian hecho construcciones casi empiri-
cas, para dividir amplios espacios o construir entrepisos, dada la gran altura,
para albergar a la creciente burocracia. Al recuperar as{ el palacio, en su pla-
nificacion revisada del periodo 1956-1959, se trasladaron muchas de estas
nuevas funciones a las construcciones, reformadas del lado occidental de la ca-
lle Benalcdzar, conectadas con el palacio por un tdnel bajo la calzada.

Nuevamente cito a Salvador Lara:

(...) Aunque Durdn-Ballén ha gobernado a Ecuador desde el palacio de
Carondelet, cuyas obras de restauracién dirigié como Ministro de Obras
Publicas del presidente Ponce Enriquez, ha preferido vivir en su propia
residencia, en la Avenida La Corufia. Conocedor como nadie de la es-
tructura del palacio, resolvié llevar adelante y las ha ejecutado, una se-
rie de mejoras que ya desde entonces habia concebido, particularmente
en el reordenamiento interior de las diversas dependencias, sobre todo
en la planta baja, suprimiendo aditamentos innecesarios y, en el segun-
do piso, recreando un oratorio y cambiando tapices y cortinajes venidos
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a menos con el tiempo. Sobre todo, ha integrado al palacio de Caronde-
let el antiguo palacio de Correos, totalmente restaurado, modernizado y
embellecido con varias obras de arte y artesanfa, destinindolo a sede de
la Vicepresidencia. Asi mismo, ha adquirido y restaurado, para depen-
dencias gubernamentales, dos edificios de la calle Benalcdzar, frente al
de Correos, que pertenecian a los Seguros La Unién y a la Editorial
Chimborazo. De esta manera, el presidente Durdn-Ballén, que es uno de
los magistrados que mds dedicacién ha dado al palacio de Gobierno, ha
unido su nombre, en torno a este edificio, al de gobernantes tales como
los presidentes Ferndndez de Recalde, Morga y Carondelet, en la Colo-
nia; Flores, Urvina, Garcia Moreno, Caamafio, Alfaro y Ponce en la Re-
publica. Quizds, de modo atin mds significativo que ellos, ha sido el
mandatario que mds transformaciones ha hecho en el palacio, aunque
conservando su imagen tradicional.

En muchos de los edificios puablicos planificados y construidos en algu-
nas de mis funciones, logré vincular la pintura y la escultura con mi proyec-
to, contratando dichas obras de arte con prominentes artistas nacionales. En
el edificio de la matriz del Seguro Social, construido en los afios cincuenta, se
cont6 con la colaboracién de un mural externo del escultor Jaime Andrade y
en el gran ha// un mural del pintor Galo Galecio; entre las obras para la Con-
ferencia Interamericana de 1959, ademds del mural de mosaico de Oswaldo
Guayasamin ya mencionado, se dot6 al palacio Legislativo del mural en pie-
dra del escultor y pintor Victor Mideros; en el nuevo terminal aéreo de Qui-
to, nuevamente los artistas Andrade y Galecio participaron con los murales
interiores; del primer nombrado, una obra en piedra y metales, con una fuen-
te (esta Gltima destruida en una de tantas adecuaciones posteriores) y un fres-
co, que ilustra el primer cruce de los Andes por el capitdn E. Liut y en las
adecuaciones del edificio del Ministerio de Obras Publicas, en el hz// de Co-
municaciones Internacionales, un mural en cerdmica del arquitecto Oswaldo
Viteri, una de sus primeras obras (que igualmente fue destruida, cuando esa
construccion fue adecuada para residencia de la escolta presidencial en la dic-
tadura militar).

En el nuevo palacio municipal de Quito, iniciado por el alcalde doctor
Jaime del Castillo y terminado durante mi periodo como burgomaestre de
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la capital, logré que se ejecutara el mural en piedra en el Salén de la Ciudad
por Jaime Andrade y, en el ha/l interno, un gran mural en cerdmica de
Eduardo Vega.

En la readecuacién y ampliacion del complejo de Carondelet, al incor-
porar la antigua sede de los Correos Nacionales y varias casas de la calle Be-
nalcdzar, nuevamente se incluyeron sendos murales de cerdmica de Vega y va-
rios vitrales del arquitecto Patricio Ledn, el principal de ellos bajo la cipula
del hall interno. En el hall de la antigua Editorial Chimborazo, se instal6 un
mural en cerdmica y vidrio del joven arquitecto Celso Rojas.

Finalmente, en la sede de la Universidad Andina, apoyé el finan-
ciamiento de su nuevo edificio y gestioné la colocacién de un mural externo,
en homenaje a Simén Bolivar, del artista sefior Pavel Egiiez.

El drea del despacho presidencial, del segundo piso de Carondelet, esta
ubicada al extremo suroriental. Bdsicamente son cuatro grandes salones; el in-
greso desde el claustro interior se lo efectda por la sala de espera, también de-
finida como la sala de los edecanes, desde la cual se accede, hacia la izquier-
da, al gran sal6n del gabinete ministerial, que en la reconstruccién de los afios
cincuenta se la revistié de un z6calo de madera de “palo de vaca” de un tono
blanco marfil. Hacia el costado oriental de la sala de espera, con frente a la
Plaza de la Independencia y hacia la calle Garcia Moreno, otro gran salén ha
sido alternativamente el despacho del presidente (por ejemplo, de los presi-
dentes Velasco Ibarra y Mahuad) o secretaria de la presidencia (como fue en
mi caso).

Cada presidente ha ubicado en su despacho el mobiliario asignado de
manera distinta; yo decidi colocar el escritorio (del tiempo del presidente
Eloy Alfaro) en la esquina suroriental; de esta manera, tenfa luz natural di-
recta por una de las ventanas de la calle Garcifa Moreno, dominando al extre-
mo sur, el Arco de la Reina vy, al fondo, El Panecillo y la estatua de la Virgen
de Legarda. Me era de gran alivio, de tiempo en tiempo, tener tan agradable
vista y no la de una pared opuesta a alguna de las varias puertas, que mis an-
tecesores habian tenido en sus variadas distribuciones de muebles.
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Segin se avecinaba el fin del mandato, se desperté en mi un sentido de
nostalgia, no de terminar tan dificiles y no siempre bien comprendidas fun-
ciones, sino por lo agradable que la vida diaria significé para mi los aflos de
Carondelet. Como indiqué anteriormente, con Finita decidimos que conti-
nudramos viviendo en nuestro apartamento de la avenida Corufa; general-
mente salfamos de nuestro hogar alrededor de las ocho de la mafiana; duran-
te el dfa permaneciamos en el palacio, hasta las nueve o diez de la noche. Sin
embargo, si habfa, ocasionalmente, alguna reunién en la noche (por ejemplo,
alguna cena en honor de algtn visitante ilustre), pernoctdbamos hasta la ma-
flana siguiente. Qué grato era desayunar, al aire libre, en la terraza interior
del tercer piso, que miraba al patio norte del claustro; se observaban por lo
alto las torres de las iglesias y, en la distancia, las montafias que rodean a Qui-
to. Muy poco se escuchaba ahf el ruido del trdnsito citadino, y el tradicional
sol de las mafianas de Quito permitia hacerlo en mangas de camisa.

En otras ocasiones, cuando tenfa un desayuno de trabajo, nos queddba-
mos la noche anterior, de modo que a la mafana, hasta que llegara la totali-
dad de los convocados, gozdbamos de esta sensacién con los “puntuales”.

Solamente en tres ocasiones realmente residi en el edificio; dos de ellas,
en las dos o tres semanas posteriores a mis dos operaciones a la columna (fe-
brero de 1993 y noviembre de 1994) y casi tres meses, durante el conflicto
del Cenepa, desde mediados de enero hasta finales de marzo de 1995.

NUEVA REUNION cON los GARANTES

Cuando se habia ya efectuado la primera vuelta electoral de 1996 (pro-
ceso en el cual mi gobierno mantuvo una imparcialidad reconocida por diver-
sos sectores), un dfa recib{ a los embajadores de los cuatro garantes; casi se ha-
bia ya terminado el proceso inicial de la MOMEP II y solicitaron que nom-
brase a los cinco negociadores, por parte de Ecuador (similar pedido se hizo a
Perti), para comenzar las conversaciones tendientes a dar fin al tradicional
conflicto y lograr la anhelada paz.

Mi actitud fue comunicarles que yo no iba a efectuar tales designacio-
nes, pues “a uno de los dos caballeros calificados por el pueblo ecuatoriano pa-
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ra ser mi sucesor (los abogados Abdald Bucaram o Jaime Nebot), le tocaria tal
decision y no cabria, que yo los comprometiera a uno u otro, anticipadamen-
te; por lo tanto, no seria apropiado de mi parte que yo lo hiciera en esos mo-
mentos”; asi el mandatario sucesor debia efectuar tales designaciones y los si-
guientes gobiernos responsabilizarse por las negociaciones bilaterales,
que deban realizarse con la ayuda de los garantes.

Era evidente que la resolucién del problema Ecuador-Pera no se daria
durante los pocos meses que quedaban de mi mandato. Pocas semanas des-
pués, la segunda vuelta electoral significé que el pueblo ecuatoriano, de las
dos opciones, habia escogido al abogado Abdald Bucaram Ortiz, quien soli-
cit6 al doctor Leoro que continuase como canciller, ya que su gobierno segui-
ria la politica internacional nuestra, en cuanto al problema limitrofe; que se
proseguiria, por lo tanto, con la tesis de la inejutabilidad parcial del Pro-
tocolo de Rio y la busqueda de una salida de continuidad territorial y
soberana al rio Amazonas, lo cual fue aceptado por el canciller.

El informe Final

En esas semanas todo el equipo presidencial (y los miembros del gabi-
nete ministerial) preparaba conmigo el informe final de mi mandato. En ese
proceso, al recorrer el lapso de los cuatro afios (el Gltimo que se cumplié por
todo el periodo constitucional hasta la fecha de esta publicacion), volvieron a
mi mente todas las incidencias de ese tiempo, todas las preocupaciones ini-
ciales no cumplidas por causas exdgenas a nuestra voluntad, todas las inicia-
tivas truncadas por decision de terceros; pero también los resultados positi-
vos de una gestion realizada con tenacidad —casi dirfa con necedad— si, ja mi
manera! Datos y cifras de instituciones internas e internacionales asi lo ates-
tiguan; algunos de ellos citados en este libro.

Al llegar a esta etapa final de este libro, he leido y releido muchas ve-
ces los largos capitulos anteriores; como decia al principio, no pretendia es-
cribir mis memorias ni mi biografia, sino hacer un relato sobre un importan-
tisimo periodo de nuestra historia, en la cual, por circunstancias de la vida,
participé intensamente. Crei que se hacia necesaria la exposiciéon de mi vision
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de esos aflos de Carondelet, sobre los cuales, en lo poco que se ha escrito, en
muchos casos se lo ha hecho en términos negativos, falseada la verdad, con
orientacién politica interesada en escribir otra historia de Ecuador. Por dlti-
mo, como alguna vez decia el doctor Hugo Ordéfiez Espinosa en relacién a
sus obras, “jpara que conste!”.

Ulrimas reflexiones

Ademads de las necesarias consultas a los distinguidos y estimados cola-
boradores, enunciados en la introduccién, pedi a mds de un amigo que leye-
ra el casi final borrador; unos han comentado que muy poco he tratado sobre
otras funciones que he tenido el honor de ejercer, como el Ministerio de Obras
Publicas, la Alcaldia de la ciudad de Quito o los cuatro periodos (todos ellos
parciales) como legislador. Cuando he mencionado algunas de dichas funcio-
nes, documentadamente lo hice para ilustrar el periodo que me impuse tra-
tar. Otros me han argumentado de extremadas mis largas transcripciones de
la prensa nacional y de varias obras: lo he hecho para demostrar, sobre todo
en relacion a los setenta dfas del periodo bélico, que cuando se trataba de la
subsistencia del pafs, afloran los sentimientos nobles del ser humano, sin el
sesgo politico. Otros me han reclamado sobre la falta de una defensa perso-
nal, de algunas inculpaciones que se me hubiere achacado, pero es que tam-
poco ése fue el objetivo de mis lineas.

Al revisar, como lo he hecho, una y otra vez, los diarios, revistas, libros,
de los afios tratados, he encontrado una repeticion de frases de terceros, que no
creo reflejan la realidad de esos cuatro afios. Por ejemplo, mi querido y joven
amigo Fabidn Izurieta, en varias ocasiones sugeria, y con razén, lo que debia
hacer el presidente Durdn-Ballén, pero no recuerdo haber leido sus comenta-
rios sobre lo que debia hacer paralelamente el Congreso, sobre materia legis-
lativa que el presidente Durdn-Ballén enviaba y la consiguiente falta de estu-
dio y discusion oportunas; jcudnto mds se pudo haber logrado si no hubiese te-
nido la casi permanente oposicién del citado poder! Efectivamente, han sido
extensas mis citas de la gran prensa; también lo he hecho de la llamada pren-
sa chica, de las provincias del pafs, por reflejar mejor un sentir nacional.
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Y en esa revision de los cuatro aflos, encuentro repeticién de acciones
mias. ;Cudntas veces propuse al pais que hiciéramos esfuerzos por acordar una
agenda minima, instalar una moratoria y trabajar juntos por el bien de la na-
cién? No obstante la voluntad que hubo —por ejemplo, cuando visité, por el
saludo de Afio Nuevo de 1993, al Congreso, presidido en esos momentos por
el diputado Vallejo Lopez. jCudnto no se pudo llevar a cabo, por la multipli-
cidad y voluble representacion partidaria! ;Es que no estamos viviendo, atin
en estos dias, lo que eso significa de negativo para el desarrollo de Ecuador?
¢No tenemos hoy muestra de ello, por ejemplo, en la falta de acuerdos para
proponer al Ejecutivo la terna para el cargo de Contralor del Estado, después
de mds de un afio y medio de labores legislativas?

El actual Congreso, con un renunciamiento patriético, deberd proponer
unas reformas, ain a su composiciéon. Creo que lo ideal, si no se quiere vol-
ver al sistema bicameral prevalente en la mayoria de los paises, al menos, de-
berfa volverse a la representacién nacional, pues en la actual conformacién,
ihay mds énfasis en los asuntos de interés local! Lo nacional ha pasado a un
segundo plano. Pero como alguna vez se dijo, jesto es arar en el mar! (en el
desierto ya lo hacen los israelies).

En varios capitulos de este libro, he citado varios pdrrafos de mis men-
sajes al Congreso, de intervenciones mias ante varios gobiernos e institucio-
nes, nacionales e internacionales, en algunas de las “cadenas” que periddica-
mente dirigi a mis conciudadanos y en otros documentos, pues he creido ne-
cesario recordar algunas de las medidas propuestas.

He estimado del caso que se reflexione sobre ellas, que quede constancia
de que la accién partidista impidid, en muchos casos, que tuvieran la efectivi-
dad deseada, que habria redundado en mayor beneficio para nuestra querida
Patria. Cudnto mds se hubiera logrado, de no haber existido una casi perma-
nente ciega oposicion, que fue dirigida, sin pensar en el mejor Ecuador que to-
dos proclamamos en todo momento, para impedir que se hicieran efectivas.
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Mis aNos eEN CAroNdEler

En los pirrafos iniciales, en la introduccién, enuncié los objetivos que
me habia propuesto. En lo nacional, se dio una recuperacién econémica, lo-
grandose en 1994 altos indicadores, que atin con el retroceso causado por el
evento bélico del afio siguiente, fueron hasta el final de mi mandato, 1996,
los mas altos desde el retorno a la democracia.

Pero, en lo politico, busqué permanentemente la necesaria moratoria,
para acordando una agenda, trabajar juntos para cumplirla; solo en el corto
periodo de enero a abril de 1995 se lograron manifestaciones de la unidad na-
cional. Debo recordar, eso si, que durante los cuatro afios se dio una libertad
de expresion que, si bien solicitaba con mucha frecuencia de mi parte a los
medios de comunicacién documentarse (jdos veces se dio al mundo la noticia
de mi fallecimiento sin la consiguiente verificacién!), jamds hubo la mds mi-
nima sancién a érgano o persona alguna, y hubo un profundo y permanente
respeto a los derechos humanos, como lo han reconocido muchos conciudada-
nos atn de otras tendencias.

Fue el periodo de mi mandato uno en el cual no se dieron mayores pro-
blemas laborales; fue muy acertada la labor del ministro Alfredo Corral, en la
cartera de Trabajo (uno de los cuatro miembros del gabinete que “duraron”
todo el periodo), quien nunca fue tildado de “patronal” por el sector laboral,
ni a favor de los trabajadores, por el sector empresarial.

En lo internacional, me queda la satisfaccién de haber liderado el pais
en uno de sus mas serios momentos, la guerra —no— declarada del Cenepa y
haber sido testigo de la valiente accién de nuestras Fuerzas Armadas; fue la
primera ocasion, desde Tarqui, 1829, en que Ecuador no retrocedié ante los
reiterados ataques de nuestro vecino del Sur.

Nuevamente, quiero reiterar mi reconocimiento al personal del servicio
exterior ecuatoriano, como ya lo hiciera en capitulos anteriores, por su exce-
lente labor paralela, no solo ante los garantes, sino también ante muchas de
las otras Cancillerfas de los paises amigos.
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La acci6n coordinada de los funcionarios de estas dos importantes dreas
de mi gobierno, dio como resultado que, en momentos dificiles, se demostra-
ra la unidad nacional.

Nuestra labor habia terminado y serfa responsabilidad de los posterio-
res mandatarios escribir los siguientes capitulos de nuestra historia territo-
rial.

Llegué al palacio presidencial por la puerta principal, por eleccién po-
pular de mi pueblo; sali por la misma puerta, con la frente en alto, agrade-
ciendo a Dios que me permitié servir a la nacién durante cuatro afios ja mi
manera! Sois vosotros, mis conciudadanos, jlos que juzgareis mis afios en Ca-
rondelet!

Quito, Octubre 9 de 2004
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Anexo |
Mensaje del Presidente de la Republica
CcoN 0cCAsiON del Nuevo aNo de 1997

Quito, enero 20 de 1993

Sefior Presidente y Miembros del H. Congreso Nacional,
Conciudadanos:

Culminar un ciclo de acontecimientos no estd determinado tanto por un momento especifico, un
dfa concreto o una fecha en particular, sino por las circunstancias y la oportunidad de su maduracién.

El gobierno considera terminado un ciclo. Hoy expondré el por qué, y diré cémo. Aqui se
inicia el siguiente; aqui, ante el Congreso Nacional, poder representativo de las diversas fuerzas po-
liticas de nuestro pafs; aqui, frente a los medios de comunicacién, interlocutores directos ante quie-
nes nos confiaron este mandato, vinculo total con el pueblo al que nos debemos.

Concluye el ciclo de la confrontacion estéril, se nos exige inaugurar el ciclo de la solidaridad
activa.

No he venido entonces por el prurito de ser original, informal o innovador, sino por mi con-
viccién en el didlogo frontal, en la conversacion franca, en el trato personal, en el respeto mutuo que
nos debemos y en el trabajo conjunto por las grandes causas nacionales que la Patria espera, al mar-
gen de las diferencias particulares o ideoldgicas. Este contacto directo estd ya rindiendo sus frutos en
nuestras relaciones internacionales con varios paises, lo cual justifica mis desplazamientos anteriores
y los futuros. No tiene por qué ser diferente la negociacién politica casa adentro.

No olviden que yo fui en mds de una ocasién, uno de ustedes: ocupé una curul legislativa;
didlogo hoy con ustedes, como lo he venido haciendo con nuestro pueblo, aunque no haga de ello
publicidad diaria ni mérito especial. Es simplemente mi deber escucharlos, ya sea en audiencias for-
males o en situaciones informales o en situaciones casuales.

En estos encuentros con mi pueblo, que no solo tuve en la campafia, sino que mantengo aho-
ra como gobernante, he palpado a un Ecuador sufrido y contraido, pero a la vez he reconocido a un
pais profundamente comprometido y esperanzado, cuyo rostro no lo desfiguran las protestas de sec-
tores pequefios en nimero pero grandes en capacidad de escdndalo, insensibles ante la demanda por
transformaciones, lo cual retrasa o detiene el nuevo rumbo de progreso, en paz y con justicia, clara-
mente escogido hace apenas ocho meses y confirmado en julio dltimo.

Pretendo ampliar, profundizar y practicar el periodo de altura, honestidad y sencillez por el
cual votd6 el Ecuador para regir su vida democrética.

Es propdésito ademds de mi politica informativa, comunicarme de esta manera con todos mis
conciudadanos cuando circunstancias muy especiales lo ameriten, sin aguardar necesariamente has-

265



S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

ta el 10 de agosto, sin faltar tampoco a ese mandato imperativo de la constitucién y sin abusar de
vuestro tiempo y predisposicion.

Agradezco por eso la acogida a mi planteamiento en este sentido, deferencia que correspon-
de mis consideraciones por el Congreso y ratifica una vez mas la posibilidad del trabajo conjunto en
democracia, sin necesidad de obscuras componendas, simplemente con patridticas concesiones.

PENURIA Y CORRECTIVOS

No fue necesario describir hasta el cansancio la calamitosa situacién evidenciada al constatar
desde adentro la penuria del llamado pais en marcha, para que se comprendiera y creyera la necesi-
dad de cambios urgentes. La grande y callada mayoria de los ecuatorianos los acogié con valentia y
con fe. En menos tiempo del previsto, los resultados se estdn viendo pero sus efectos no se advierten
a plenitud porque equivocadamente, se ha hecho creer al pais que las consecuencias de un manejo se-
rio del Estado son inmediatas, casi mdgicas y que se miden exclusivamente por la caida de ciertos
precios.

Pregunto yo: jcudntas veces en el pasado bajaron o mantuvieron precios momentédnea y arti-
ficialmente para desembocar luego en una realidad peor?

Si hubiéramos querido trabajar para el corto plazo, para mafiana, para un aplauso fugaz, pa-
ra la popularidad circunstancial, habria sido fdcil y cémodo pasarnos los cuatro afios en remiendos y
en aplazamientos para entregar una crisis todavia mds grave a las préximas generaciones, hasta su-
mir a nuestra nacién en un abismo infinito.

No soy esa clase de gobernante. No quiero serlo. No lo seré. Solo les pido recordar mi paso
por la alcaldfa de Quito, donde al principio hubo incomodidad por las severas decisiones que tomé,
pero mds temprano que tarde se reconocid y disfruté la utilidad de aquellas acciones que posibilita-
ron gran parte del progreso evidente hoy en la capital de la Republica, al cual aspiran con justicia
emular otras ciudades del Ecuador.

Incluso ahora, esa madurez, esa comprension, ese respaldo sigue manifiesto, a juzgar por el
apoyo otorgado a las dos fuerzas politicas de Gobierno en las recientes elecciones cantonales. Recon-
fortante son también los indicadores proporcionados por varias encuestas cientificas de opinién don-
de el llamado indice de popularidad del Presidente no ha caido por debajo del correspondiente a mis
antecesores en perfodos similares y mds bien se recupera, a pesar de haber asumido ya la responsabi-
lidad de medidas severas y necesarias. El denominado indice de tranquilidad del pafs —en otras pa-
labras— el grado de confianza en sus habitantes respecto a la situacién nacional y sus expectativas de
estabilidad, tampoco estd por debajo de administraciones anteriores y crece, a pesar de que ellas no
ampliaron correctivos profundos. Alentados por este consistente respaldo no hemos perdido tiempo
en lamentaciones ante la pesada herida y peor en la determinacién de responsabilidades, competen-
cia propia de quienes estdn llamados a fiscalizar y hacer justicia en nuestra sociedad: los otros pode-
res del Estado que promet{ respetar y de hecho los he respetado.

Mi propésito ha sido bregar sin descanso en busca de superar la crisis. Empezamos antes de
posesionarnos y redoblamos esfuerzos al asumir el poder.
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En la tarea de enfrentar lo postergado por afios no hemos estado exentos de algunos errores y
unas cuantas inconsistencias ante la presién urgente de las soluciones, pero hemos tenido el coraje
de rectificar y tenemos el inquebrantable propésito de mejorar.

No se ha dimensionado ni reconocido suficientemente el significado de reducir y controlar la
inflacién. La primera aspiracién de los ecuatorianos era y es, combatir la inflacién. Hemos empeza-
do por alli, es lo justo, es lo prioritario, es lo necesario porque al hacerlo estamos beneficiando a to-
do el pais en general y no a un solo sector en particular.

Por eso afirmamos que la politica social empieza por una sana y responsable politica econé-
mica. Por eso mantenemos que la politica econémica tiene sentido social: porque ambas van toma-
das de la mano, porque ambas permitirdin generar empleo, terminar obras inconclusas, concretar
obras prioritarias, ampliar el crédito, atender primero lo bdsico para luego seguir con lo secundario.

Pero los avances en lo econémico no son lo Gnico ni lo mds importante en estos cinco meses
de gestién, aunque luzcan como lo mds impactante. Para prueba es suficiente hacer unas cuantas
menciones que no constituyen ni pretenden ser un informe de labores:

e Repartimos entre la poblacién estudiantil seis millones de textos y desayuno escolar para un
millén de nifios.

e El agua potable se ha viabilizado para varias ciudades y para la gran metrépoli de Guaya-
quil, cuya demanda hasta el afio 2010 ahora si estd resuelta.

e Son multiples los convenios con diversas organizaciones campesinas e indigenas.

e El fomento a la inversién extranjera es una realidad as{ como la apertura comercial y la in-
tegracién econdémica.

e Lideramos la defensa por la libre comercializacién del banano y reorientamos a su vez este
sector para enfrentar mejor la crisis. Entre otras medidas, hemos logrado una reunién cum-
bre de los paises latinoamericanos productores de banano, en Guayaquil, para el préximo 10
de febrero, para insistir conjuntamente ante el mundo sobre el problema creado por la Co-
munidad Econémica Europea.

e Promovemos un acuerdo social tripartito y perseveramos en la unificacién salarial, sin des-
cuidar por el momento los mecanismos directos y constitucionales para incrementar los in-
gresos del trabajador.

e Hemos empezado ya la tan necesaria y reclamada reduccién del Estado sin que ello signifi-
que despidos masivos ni desempleo pero si tergiversaciones y malestar en quienes buscan
crecer sus privilegios a costa del olvido de los demds.

e Concluyé la fase de preparacién para un empréstito de setenta millones de délares destina-
dos a centros y subcentros de salud en 8 provincias, con beneficio para dos millones de ha-
bitantes; ha entrado en ejecucién el programa de medicamentos genéricos y la rehabilitacién
y dotacién de equipo hospitalario abandonado por afios.

e Desde agosto, entregamos 604.000 raciones alimenticias a sectores desprotegidos.

e Lasequia mds grande sufrida en los tltimos 30 afios la hemos enfrentado sin racionamiento
de energia que hubiese costado por lo menos 400 millones de ddlares, gracias al ejemplar sa-
crificio e incomodidad de muchos —en especial de los nifios— y gracias también a que toma-
mos medidas urgentes para rehabilitar el parque termoeléctrico.
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e Mantenemos los esfuerzos para incrementar la produccién petrolera en 65 mil barriles este
afio y las reservas en por lo menos un 30%.

e Completamos ya las reformas a la nueva Ley de Turismo, cuyo texto os serd remitido préxi-
mamente, paso esencial para desarrollar el verdadero potencial del pafs en este campo y eje-
cutar una serie de iniciativas complementarias.

e Paralelamente se estd contratando la terminacién de los estudios para la carretera marginal
de la Costa previa a la presentacién al BID de una solicitud de crédito acordada ya con su
Presidente.

e Estd culminando con esta Institucién el préstamo emergente de US $ 10 millones para re-
construccién de carreteras en la Costa y Loja, asi como el préstamo de 150 millones de d6-
lares para mejoramiento de la red principal y secundaria de todo el pais.

e Luego de haber iniciado el trdmite correspondiente, se pagarin 16 mil millones de sucres a
contratistas en los préximos dfa, lo cual disminuird la deuda con ellos substancialmente.

e La central hidroeléctrica para Daule-Peripa tendrd su contrato firmado el 22 de enero, cuya
repercusién nacional es innegable y fue mal atendida por ocho afios.

e Los contratistas del Banco del Estado han recibido pagos por 19 mil millones de sucres; se
les adeuda ahora apenas 3 mil millones de sucres.

e En los préximos dos afios, este organismo incrementard los contratos de crédito y construc-
ci6én para los municipios del pais, a mds de 100 millones de ddlares en financiamiento exter-
no para favorecer a consejos provinciales.

e Las FE. AA. Cumplen fielmente su deber constitucional y profundizan su compromiso social.

¢ Hemos mantenido con prudencia y firmeza el orden, a méds de combatir la delincuencia en
sus rebrotes mayores.

e Al narcotréfico y al terrorismo lo enfrentamos con una guerra sin cuartel.

e Mi gobierno ha comenzado ya a profundizar un didlogo franco y amistoso con el gobierno
del Pert, acorde con la posicién consignada en el mensaje inaugural del 10 de agosto lti-
mo y en el que pronuncié en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Las diferencias
que existen entre nuestros paises, los puntos de vista divergentes, por importantes que sean,
no pueden ser 6bice para buscar mejores relaciones en forma imaginativa y doble, acorde con
la tarea histérica que nos reclaman nuestros empobrecidos y necesitados pueblos, buscar una
solucidn, en justicia y mutua comprension, a lo que atin nos separa y dimanizar lo mucho
que en comin pueden desarrollar nuestros paises y pueblos. Los verdaderos amigos son los
que afrontan las dificultades mutuas, se miran de frente, con respeto y comprension y bus-
can marchar juntos las sendas del futuro.

e  En este afio, haremos en vivienda mds que en cualquiera de los anteriores. Comprobarlo aho-
ra, me llegarfa todo el tiempo disponible. En este y los demds compromisos, serdn mis cola-
boradores quienes se encarguen de precisar detalles ante el pafs.

No voy a cansarlos con mds enumeraciones de los significativos avances logrados. Simple-
mente es ineludible reiterar que lo postergado por afios me ha correspondido a mi enfrentarlo al mis-
mo tiempo, en menos de seis meses. Por eso la multiplicacién y complicacién y complejidad de los
reclamos, por eso la necesidad de resolverlos juntos, por eso estamos inexorablemente enrumbados
hacia el progreso.
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Mi gobierno trabaja intensamente en preparar, ordenar y financiar acciones sociales imagina-
tivas, directas. No en vano anunciamos al término de 1992, que en este nuevo afio, lo social tendrd
la prioridad que siempre hemos reconocido. Primero fue necesario reorganizar este sector para lograr
que los recursos lleguen en verdad a los beneficiarios y los programas no se queden en asistencia tem-
poral.

Con ese compromiso hemos creado a través del Ministerio de Bienestar Social, el Fondo de
Inversion Social, el cual, con el apoyo del Banco Mundial y otros organismos, permitird poner en
marcha proyectos complementarios de los Ministerios de Vivienda, Salud, Educacién y Trabajo en
zonas de pobreza.

Nuestra tarea en 1993 se caracterizard por la vigencia de un concepto que sabe marcar ya el
norte del nuevo rumbo: “Transformacién econémica con accién social”.

Este deber no puede quedarse tinicamente en una de las acciones anunciadas. Nuestra deci-
sién es modernizar al Ecuador, responder a un concepto mayor, a un esquema global en el manejo
adecuado del Estado.

El nuevo rumbo del que hablé y en el que ya transitamos encuentra su cauce en lo que mi
gobierno llama “Agenda para el Desarrollo”, instrumento que representa el compromiso de todo el
aparato institucional del ejecutivo para priorizar y ordenar la gestién de gobierno.

La “Agenda para el Desarrollo” pondrd en el primer lugar de los esfuerzos los problemas fun-
damentales, cuyo enfrentamiento se considera urgente: El desempleo, el subempleo, el sector agro-
pecuario, su baja productividad, el transporte publico urbano, la vivienda, la escasez de agua pota-
ble y alcantarillado, la marginacién y baja calidad de vida de los grupos indigenas, la mortalidad y
desnutricién infantil, el mejoramiento de la educacidn, la informacién oportuna, la lucha contra la
inflacién, que debe ser permanente, y apenas se ha iniciado.

Creo firmemente, porque lo hemos probado —ahora mismo el Congreso estd culminando unos
de esos procesos con la eleccién de la Corte Suprema de Justicia— creo firmemente digo, que pode-
mos y debemos conciliar criterios para aquellas grandes transformaciones que nos imponen los tiem-
pos y las condiciones caducas del pafs. Esas transformaciones no son patrimonio de nadie, no son idea
mifa, son llamados ineludibles de la historia, de nuestros pueblos, para subirnos de una vez en el tren
del siglo XXI. Esas transformaciones no pueden esperar mds. Estamos a tiempo, pero se nos acaba el
tiempo.

No es patriético que muchos pidan el cambio, solo hasta el momento en que les afecta en lo
personal. Esta mezquina filosoffa es la que motiva muchos de los paros rechazados por la gran ma-
yoria nacional.

Si ya logramos prestigiar y reordenar la conduccién del presupuesto del estado con una ley
apropiada; si estamos por coronar la reforma a la funcién judicial, como lo solicité en agosto —aun-
que no haya sido en 120 dfas sino en 150— estoy seguro del éxito conjunto ante nuevos y mayores
desaffos al caminar hacia la modernizacién del estado, requisito indispensable para poner su estruc-
tura al servicio de la mujer y el hombre ecuatorianos y no someterlos a sus limitaciones.
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Conjuntamente también debemos encontrar un camino para racionalizar los alcances del sin-
dicalismo publico, que absorbe y paraliza recursos de tal manera que anula acciones vitales en bene-
ficio de los sectores mds pobres de nuestra sociedad. Cada dia somos testigos de las exigencias desor-
bitadas de la alteracién del orden piblico, por quienes olvidan que los recursos que manejan las en-
tidades del estado no son de quienes las administran sino del pueblo. Esto lo deberd entender y res-
petar, incluso cierta dirigencia médica del pafs, ajena al juramento de Hipdcrates.

Aspiro a una solidaridad y cooperacién estrecha y firme en el afin de moralizar al Ecuador,
decisién inclaudicable de nuestro gobierno.

Os planteo la profesionalizacién del trabajo legislativo mediante la reeleccién parcial de le-
gisladores a partir de 1994, con lo cual el supremo y soberano juez, el pueblo, serd quien premie me-
diante la continuidad a los mejores y no lo haga con quienes se considera insatisfecho. Por este me-
canismo, la prérroga de un diputado la deciden solo los ciudadanos, como corresponde en demo-
cracia.

Deseo invitarlos a reflexionar sobre la conveniencia de aprobar la creacién de un nimero in-
terminable de cantones, a costa de los recursos de otros y sin ninguna posibilidad real de una admi-
nistracién eficaz; los quince de reciente formacién inician funciones sin mayores recursos frente a las
aspiraciones de sus ciudadanos, estableciendo demandas inmediatas al paternal estado.

Llamo también a incorporar el respeto a nuestro patrimonio ecolégico como uno de los gran-
des objetivos nacionales. Esta variable es desde ya consideracion vital en toda politica de esta admi-
nistracién.

Para enfrentar estas y otras demandas de un gobierno responsable contemporineo, concreta-
ré periddica y arménicamente una serie de propuestas e iniciativas al Congreso durante este afio, cu-
yos detalles y enumeracién no es procedente exponer hoy. Entre las mds conocidas estdn la ley de
aduanas, la de mercado de valores, ley de privatizaciones, la de unificacion salarial.

Cada paso coordinado que demos unidos hacia la reforma del estado no lo reinvidicaré yo co-
mo un logro propio ni lo concibo de esta manera. Serdn la opinién piablica y la historia quienes se-
flalen ese esfuerzo como un aporte solidario, conjunto y desinteresado al definitivo despegue del
Ecuador. No pensemos quien se consagra con una u otra idea, sino quienes se salvan con ella, quie-
nes tendrdn un futuro mejor, quienes alcanzardn un nivel de vida humana digno.

Soy optimista sobre las perspectivas de un entendimiento nacional en torno a este nuevo
rumbo pero estoy conciente que para ello no basta la voluntad del ejecutivo y del legislativo: se re-
quiere la concurrencia, apertura y patriotismo de multiples sectores a quienes convoco para vitalizar
este proceso lento pero seguro de consenso. Los medios de comunicacién especialmente, juegan un
rol determinante, catalizador, en esta conjuncién. En su responsabilidad y credibilidad radica alertar
y movilizar a la opinién ptblica nacional, para ser protagonista paralela y no espectadores en el ob-
jetivo de rescatar al Ecuador.
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InsisTO:

Me ha correspondido enfrentar lo que antes se eludié o posterg6. He aceptado el reto aunque
me acarrea angustia permanente y critica ocasional. Es tiempo de lideres que no gobernemos para
nuestros partidos, para nuestra tranquilidad, para nuestros herederos politicos, para nuestros grupos
o para nuestro ego. Es tiempo de lideres que gobiernen para nuestro pafs. Yo lo estoy haciendo y lo
seguiré haciendo, confiado en su respaldo, comprensién y coincidencia. La hora de cosechar ha em-
pezado, sin descuidar la siembra permanente, para no descontinuar jamds los frutos que merece y ne-
cesita nuestro pueblo. Es tiempo de solidaridad.

Por eso entiendo la ola de conflictos como un requerimiento incesante de soluciones y asumo
la desazén momentdnea como el dolor inevitable de toda cirugia que lleva a la recuperacién defini-
tiva, al progreso verdadero y permanente.

Mi inquebrantable fe cristiana me empuja incluso a sobrellevar esta prueba con alegria. De-
bo agradecer a Ustedes y al Sefior la oportunidad que significan las crisis y la forja de mi cardcter en
ellas.

Estoy seguro de la victoria final. No dudéis en cambio de mi decisién total para ello. Que no
quepa duda tampoco sobre la deslumbrante luz que ya estamos viendo al final del ttnel.

Se ha superado el siglo donde se calibran las expectativas frente a las disponibilidades; em-
pieza aquel donde las prioridades exigen de todos la solidaridad activa para volverlas realidades.

Esta es mi vision, este es mi llamado en los inicios de 1993. No podemos quedarnos apenas
en desear un feliz afio, en hacer votos por ello. Propongo trabajar solidariamente para que asf sea.

Esto es lo que deseaba proponerles y a través de ustedes, al pafs entero.

Sefiores Legisladores, conciudadanos: estd definido nuestro desaffo. Tomémoslo.

Solidaridad Activa,
Imp. Ministerio de Relaciones Exteriores, enero 20, 1993.
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Anexo |l
Discurso del Presidente Constitucional
de |a Republica en la Cumbre Presidencial de los
Paises Latinoamericanos Exportadores de Banano

Guayaquil, febrero 11 de 1993
Excelentisimos Seflores:

Vuestra presencia en este recinto tiene connotaciones histéricas que van mds alld del proble-
ma que nos afecta. Proyecta hacia el mundo la idea comtn de que la vieja prictica de dividir para
gobernar es un recuerdo del pasado; que los paises latinoamericanos tenemos la capacidad y la deci-
sién para unirnos y exigir nuestros derechos como ciudadanos del mundo.

Buena parte de esta situacién es responsabilidad nuestra; hemos superado regimenes totali-
tarios, estructuras sociales injustas, administraciones pablicas hipertrofiadas e ineficientes y hemos
cultivado una empresa privada protegida y temerosa de competir. Hemos vivido un poco de espal-
das a un mundo repleto de cambios vertiginosos en lo politico, en lo tecnolégico, en lo econémico,
en lo social y en la comunicacién.

El duro despertar de esa realidad se dio hace mds de diez afios cuando el mundo llamado “en
desarrollo” se vio sacudido por los remezones de la crisis financiera mundial, que encontré a la ma-
yorfa de los pafses de América Latina ahogados en deudas y con serios conflictos sociales.

La crisis, acaso tan profunda como la de los afios 30, pudo ser ripidamente superada gracias
a la solidez econémica de las potencias occidentales. Pero, para el mundo en desarrollo, y especial-
mente para América Latina, el decenio completo de los afios 80 constituyé lo que, con razén, se ha
llamado la “década perdida”.

Para los paises pobres, la lucha para salir de la crisis ha sido intensa y agotadora. Los ajustes
econémicos a que todos nos vimos obligados para equilibrar nuestras economfas, defender o restau-
rar las democracias y mantener la paz social, han requerido verdaderos sacrificios. Los esfuerzos para
reducir los déficit, estabilizar las tasas de cambio, reducir la inflacién y el tamafio del Estado y me-
jorar la eficiencia del sector privado, han exigido ingentes inversiones e infraestructura econémica,
tecnolégica y humana.

Gran parte de este sacrificado esfuerzo se lo hizo con fe para construir un mundo distinto,
mds libre, mds abierto, mds equitativo, que proclamaba la libertad completa de comercio como uno
de los instrumentos principales del desarrollo global y con beneficiosos efectos para todos. Los pai-
ses desarrollados, en diversos foros y oportunidades, se comprometieron a respetar las normas del de-
recho internacional y los principios establecidos en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio —GATT.

La realidad, sin embargo, se nos muestra diferente: el comercio totalmente libre es un sim-
ple enunciado.
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Los paises ricos e industrializados, nos estin demostrando dfa a dfa que los postulados de li-
bertad comercial son una entelequia. El proteccionismo vuelve a ser el centro de la supuesta libre
competencia; esta vez con el ropaje de bloques econémicos que han sustituido a los proteccionismos
nacionales y que por tanto, son mucho mds poderosos.

Las retaliaciones entre bloques han estado al borde de reemplazar la Guerra Fria por la Gue-
rra Comercial, con consecuencias muy graves para la economia del mundo. Los dnimos exacerbados
han puesto al borde del fracaso a la Ronda Uruguay; sin embargo, parece haber encontrado una vél-
vula de escape a través de medidas proteccionistas que afectan a las zonas y pafses mds débiles, a
aquellas economias cuya estructura productiva y su comercio ain dependen en alto grado de sus re-
cursos naturales.

No de otro modo puede interpretarse la medida tomada por la Comunidad Europea. Frente
a intereses definidos de ciertos pafses miembros, se adoptan unos lineamientos que, cuantitativamen-
te, son insignificantes dentro de su producto interno bruto, pero que, para los paises que hoy nos he-
mos reunido, tiene un enorme impacto en la produccién, en el empleo, en la generacién de divisas.
Permitidme tratar el caso del Ecuador; el banano significa el 25% de nuestras exportaciones; miles
de familias que dependen de la actividad bananeras serdn afectadas por la fijacién de cuotas a la im-
portacién de nuestra fruta, por parte de la Comunidad Europea. La reduccién de nuestras exporta-
ciones ocasionard pérdidas de millones de ddlares al afio, con el consiguiente efecto negativo en el
empleo, en la paz social, en el desarrollo y ain en el pago de su deuda externa.

La decisién de la Comunidad Europea constituye un discrimen contra pafses que atin depen-
den, en algin grado, de sus productos primarios, pues la mayoria de estos paises no estan en condi-
ciones de aprovechar las ventajas competitivas creadas por el avance tecnolégico excluyente.

Fue la propia Comunidad Europea la que concordd, con los paises que integramos el Grupo
de Rio en que “la paz y la seguridad no pueden aislarse de la existencia de oportunidades generali-
zadas y equitativas para el desarrollo econémico y social”. Coincidié igualmente en el deseo de “es-
timular los actuales esfuerzos multilaterales para la liberacién del comercio y las inversiones, espe-
rando que tales esfuerzos contribuirfan a la lucha contra el proteccionismo y las politicas econémi-
cas comerciales discriminatorias, de acuerdo con las normas del GATT”. Establecié como uno de sus
objetivos el promover una economfa internacional abierta, cada vez mds productiva y equitativa, en
la cual se preste especial atencién a los intereses de los paises menos desarrollados y expresé su re-
chazo a todas las formas de proteccionismo y su compromiso por realizar esfuerzos para producir las
barreras existentes en el comercio de grupos de paises.

No existe un adecuado soporte politico para la aplicacién de un sistema de cuotas a las im-
portaciones bananeras, pues se ha considerado que este esquema constituye una forma de coartar los
mecanismos internos de los paises de América Latina que producen, exportan, transportan o comet-
cializan su produccién.

Se ha sefialado ademds que el establecimiento de cuotas para las importaciones bananeras pro-
venientes de América Latina, puede significar el inicio de disputas entre los paises de nuestra Re-
gion; pues unos Estados exportadores podrian ser beneficiados y otros fuertemente perjudicados. Se
ha advertido también que el sistema de cuotas es un procedimiento discriminatorio y atentatorio de
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las disposiciones del GATT y que ello significa, por otro lado, un grave peligro de fraude y de crea-
cién de un doble mercado.

Por otro lado, no podemos olvidar que la pobreza, el desempleo y sus efectos multiplicado-
res son los peores enemigos del medio ambiente y de los ecosistemas. Los problemas sociales y eco-
némicos que derivardn de la dificil situacién bananera latinoamericana presionardn adicionalmente
sobre el precario equilibrio ambiental de nuestras ciudades y nuestros ya amenazados bosques tropi-
cales. Serd casi imposible controlar las acciones y reacciones de cientos de miles de personas que en
toda Latinoamérica quedarfan sin empleo, iniciando una marcha forzosa hacia los centros urbanos o
hacia nuestros bosques naturales en bisqueda desesperada de medios de supervivencia.

Es por vosotros conocido que los bosques latinoamericanos albergan aproximadamente el
50% de las especies vivas, del material genético y de los ecosistemas del planeta; y conjuntamente
con los océanos constituyen sus mas grandes “pulmones”.

Hoy existe una legitima preocupacién mundial por preservar toda esa riqueza biolégica, que
a menudo se la califica como “Patrimonio de la Humanidad” ;No tendrfa, entonces, toda la huma-
nidad que colaborar en su conservacién? ¢;No deberfan todos los paises del mundo, especialmente los
paises desarrollados, que hasta hoy son los que mds se han beneficiado de estas riquezas, apoyar se-
riamente un desarrollo sustentable y mds justo que permita preservar estos bienes para las futuras
generaciones?

Ante esta conviccién, los paises productores de banano de América Latina estamos obligados
a aceptar el hecho de que no podemos enfrentar solos, o en pequefios grupos, las nuevas realidades
mundiales; por ello, apelamos una vez mds a la sensibilidad de los paises de la Comunidad Europea,
e insistimos en que la dificil situacién socio econémica a las que sus restricciones nos estdn condi-
ciendo, afectard irremediablemente al incuantificable patrimonio que constituyen nuestros bosques,
reservorios de riqueza imprescindible para el bienestar de toda la humanidad.

Sefiores Presidentes,
Sefiores:

Frente a los vertiginosos cambios que se suceden en el equilibrio geopolitico y en las relacio-
nes econémicas del mundo, y a la permanente incorporacién de tecnologias cada vez mds avanzadas en
los procesos de produccién y comunicacion, es imperiosa la necesidad de América Latina de disefiar y
aplicar una estrategia regional coordinada, para enfrentar con éxito los desafios del nuevo milenio.

Hay que crear sélidos vinculos entre los paises de América y entre los distintos acuerdos de
integracién para conformar un solo bloque americano que, con la fuerza de un mercado de mds de
quinientos millones de habitantes, pueda funcionar con eficiencia dentro de las nuevas reglas del jue-
go mundial.

Con esta oportunidad, os propongo conformar un Grupo de Alto Nivel que realice el estu-
dio y seguimientos de los problemas fundamentales que nos son comunes, y que prepare una Reu-
nién de los Presidentes de América Latina, que se encargard de definir la estrategia global para la de-
fensa de nuestros derechos econémicos y sociales.

Recojamos y respondamos unidos, concreta y eficazmente a este nuevo desafio.
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Comentarios de L’Osservatore Romano,
Ocrtubre 9 de 1997

L'Osservatore Romano en su ediciéon de ayer comenta el discurso pronunciado por el Canciller
Diego Paredes Pefia, durante el XLVIII Perfodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Texto del comentario

Propuesta por el Ecuador al Gobierno del Pert de un compromiso de no recurrir a la fuerza,
durante el XLVIII Perfodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que se estd desarrollando actualmente en Nueva York; el martes 5 del presente, tomé la palabra el
Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, Embajador Diego Paredes Pefia. El Ministro ecuato-
riano dedicé parte de su intervencion al diferendo limitrofe entre Ecuador y Perd, en la regién ama-
z6nica, el mismo que se remonta al llamado “Protocolo de Rio de Janeiro”, firmado en la capital bra-
silefia el 29 de enero de 1942 y en su calidad de garantes por Argentina, Brasil, Chile y Estados Uni-
dos. Luego de haber ocasionado momentos de alta tensién, con el conflicto armado de 1981, el pro-
blema ha venido adquiriendo tonos mds bajos con el inicio de un didlogo entre los dos pafses. Sobre
este didlogo, sobre la necesidad de continuarlo y profundizarlo para arreglar las divergencias y llegar
a una solucién justa, realista y honrosa de la disputa, ha insistido fuertemente el sefior Paredes, quien
ha aludido también a la voluntad politica de los Presidentes Alberto Fujimori y Sixto Durdn-Ballén
—manifestada en diversas ocasiones— de continuar con el proceso de las negociaciones. Es en este con-
texto que se sitda la préxima visita oficial del Jefe de Estado ecuatoriano a Lima, después de las rea-
lizadas por su homoélogo peruano al Ecuador. El orador tuvo expresiones de agradecimiento para con
aquellos pafses, especialmente americanos, que apoyan el didlogo Ecuador-Per( y, a este propésito,
mencioné también la contribucién ofrecida por el Santo Padre y la Santa Sede. Asegurando luego el
compromiso leal de su pafs , tradicionalmente amante de la paz, de la bisqueda de una solucién pa-
cifica al problema y, més genéricamente, a una colaboracién con el Perd que permita el desarrollo,
la integracién y el bienestar de las respectivas poblaciones, y citando el reciente histérico apretén de
manos entre el Primer Ministro israeliano Y. Rabin y el Presidente de la OLP, Arafat, el Ministro de
Relaciones Exteriores del Ecuador concluy6 con una importante propuesta, capaz de asegurar mayor
eficacia a los intentos de entendimiento y al logro de un clima de auténtica comprensién y armonia.
“Se trata del compromiso de honor de no recurrir a la fuerza: propongo formalmente desde esta alta
tribuna universal al Gobierno del Perti que, en ocasién solemne y reiterando el compromiso que am-
bos paises han asumido en virtud de multiples instrumentos internacionales y principalmente de la
Carta de las Naciones Unidas, hagamos un compromiso solemne que tendrd la virtud de resaltar una
ineludible obligacién juridica, construird una elocuente medida adicional de la confianza reciproca
y serd el marco apropiado para que nuestro didlogo continde por senderos de paz y solucién justa,
honorable y definitiva para los dos paises”.
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Anexo IV
Protocolo Financiero enTre el Gobierno
de |la Repiblica Argentina y el Gobierno
de la Repiblica del Ecuador

Quito, febrero 18 de 1994

Con el objeto de fortalecer los lazos de amistad y cooperacién que los unen, el Gobierno de

la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica del Ecuador, en el marco del “Convenio de
Cooperacién Econémica” suscrito por ambos paises el 5 de abril de 1977, acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1

El Gobierno de la Reptblica Argentina otorga al Gobierno de la Republica del Ecuador un

crédito destinado a financiar la adquisicién de bienes y servicios argentinos para la construccién de

carreteras, por parte de empresas de la Repiblica Argentina, especialmente invitadas a participar en

los concursos que para tal fin, convoque el Gobierno del Ecuador.

a)

b)

)
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Las carreteras a financiar son las siguientes:

Bafios-Puyo-Macas, tramo Ulba a Rio Negro y puentes sobre los rios Pastaza y Chiguaza.
Arenillas-Alamor-Zapotillo-Lalamor.

Sigsig-Gualaquiza, tramo Chiguinda-El Aguacate-La Pradera y puente sobre el rio Cuchi-
pamba.

ARTICULO 2

Las condiciones en que se otorga el crédito mencionado en el Articulo 1 son los siguientes:

Por un valor equivalente al 85% del monto de los contratos que obtuvieran las empresas ar-
gentinas en la construccién de las mencionadas carreteras, con el limite mdximo a que se re-
fiere el apartado b). El 15% restante asi como los recursos que se requieran para un eventual
reajuste de precios, serdn de obligacién del Gobierno ecuatoriano.

El monto del financiamiento a otorgar serd de 45°000.000 de délares estadounidenses, por
todo concepto.

El crédito se otorga a ocho afios y medio (8,5) de plazo, contados a partir de los seis (6) me-
ses de la finalizacion de las obras y no mds alld de los treinta (30) meses de la iniciacién de
las mismas. Se instrumentard mediante 17 letras semestrales, iguales y consecutivas en con-
cepto de capital.
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d) Los gastos locales y los insumos originarios de terceros paises no podran superar, en su con-
junto, el 60% del monto total financiado de la obra.

e) La tasa de interés que se aplicard al crédito serd del 9,50% anual, pagadero en cuotas semes-
trales vencidas.

f) Todos los pagos que derivan del crédito se efectuardn a través del Convenio de Pagos y Cré-
ditos Reciprocos Argentino/Ecuatoriano de la ALADI, con reembolso automdtico.

g) El financiamiento deberd estar cubierto por el Seguro de Crédito a la Exportacién contra los
Riesgos Extraordinarios, a ser otorgado por el Estado Argentino, el que estard a cargo de la/s
empresa/s adjudicataria/s Argentinal/s.

ARTICULO 3

La moneda de cuenta y de pago de las amortizaciones es el ddlar estadounidense.

ARTICULO 4

El financiamiento otorgado se materializard mediante el descuento por parte del Banco de In-
versién y Comercio Exterior S.A., de la Reptblica Argentina, a los exportadores argentinos intervi-
nientes en las obras, de las letras de cambio en concepto de capital, emitidas por el ente guberna-
mental ecuatoriano que corresponda y avaladas por una institucién autorizada ecuatoriana a operar a
través del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI. Dicho descuento se realizard a tra-
vés de una entidad financiera argentina de primer piso.

ARTICULO %

Las obras mencionadas en el Articulo 1 del presente Protocolo serdn adjudicadas y contrata-
das en el marco de la Ley de Contratacién Publica en lo pertinente a la participacién de empresas ex-
tranjeras en proyectos que se financien con fondos provenientes de créditos de Gobierno a Gobierno
y de las demds normas vigentes en la Reptblica del Ecuador.

Las Partes convienen en confiar la ejecucién de las obras de construccién de las carreteras a
la/s empresa/s que demuestra/n mayores antecedentes y experiencia y ofrezca/n mejores precios y pla-
zos en la materia y el Gobierno argentino otorgard el financiamiento a la/s empresa/s argentina/s que
resulte/n adjudicataria/s.

Para tal propésito, las Partes constituirdn una Comisién Mixta Argentino-Ecuatoriana que
tendrd a su cargo la recalificacién de las firmas la que, luego de calificadas por el Ministerio de Obras
Publicas del Ecuador, serdn invitadas a presentar ofertas para la construccion de las obras viales cita-
das en el Articulo 1° precedente. Dicha Comision, de acuerdo a la metodologia utilizada por el Ban-
co Interamericano de Desarrollo para el estudio y evaluacién de obras realizadas en la Repiblica del
Ecuador, examinard toda la documentacién de la preadjudicacién efectuada por el Ministerio de
Obras Publicas del Ecuador, a fin de que manifieste en forma expresa su conformidad, luego de lo
cual los contratos serdn adjudicados por ese Ministerio.

277



S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

ARTICULO 6

El presente Protocolo Financiero se instrumentard a través de un Acuerdo Técnico Bancario
a ser suscrito entre el Banco de Inversién y Comercio Exterior S.A., actuando como Agente Finan-
ciero de la Secretarfa de Hacienda de la Republica Argentina y el Ministerio de Finanzas de la Re-
publica del Ecuador, en nombre y en representacién del Gobierno del Ecuador.

ARTICULO 7

El presente Protocolo Financiero entrard en vigor en la fecha de su firma.

Firmado en la ciudad de Quito, el dieciocho de febrero de mil novecientos noventa y cuatro,

en dos ejemplares igualmente vélidos.

Por el Gobierno de Argentina Por el Gobierno del Ecuador
Guido Di Tella Diego Paredes Pefia
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciones Exteriores

Comercio Internacional y Culto

Horacio Alvarez Rivero Pedro Lépez
Presidente del Banco de Inversion Ministro de Obras Puablicas
y Comercio Exterior y Comunicaciones
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ANEXO V
PRESENTE y MANANA
(Articulo de Xavier Benederti Roldos)

E! Universo, febrero 2 de 1995

El amor embellece. Un alma enamorada le da al rostro un misterioso hechizo. Y en estos dfas
he descubierto la belleza del patriotismo. Vi un chechenio muerto. Pele6 por su patria. Y quedé dor-
mido para siempre con los ojos abiertos mirando el cielo de su Chechenia. Una paz profunda en el
rostro del guerrero. Y vi a una mujer de Sarajevo.en el momento de su heroismo enfrentindose a un
mortero. Iba armada de amor a Sarajevo. Golpe6 con coraje el mortero enemigo. Lo golpe6 con su
pufio. Su pufio era su arma. Vi su rostro: hermoso, transfigurado por el dolor; hermoso rostro de ma-
dre mutilada en sus hijos.

He visto a nuestra gente marchando hacia la historia. Reclutas, nifios apenas madurados por
la vida, a soldados, policias, comandantes y clases. Y supe entonces por qué los héroes aparecen her-
mosos, viriles en las estatuas. El amor de los amores, el amor a la patria embellece, ennoblece, trans-
figura. Los of emotivos, los vi decididos, los descubri diferentes. El hombre comin en tarea trascen-
dente se transfigura. Me he sentido profundamente orgulloso de pertenecer a este pueblo que sabe
amar. Esta raza aborigen, mestiza, tocada por la patria, se enaltece en el desaffo, se agranda en el com-
bate, quiere alcanzar el cielo desde el infierno de la guerra.

El pafs ha cumplido. El gobierno ha cumplido. Sixto de terno, de presidente, comanda al
pueblo. Vi a Fujimori, vestido de soldado. Soldadito. Poco y nada. Jamds antes el Perd fue tan poco
y su error tan grande.

Las tormentas pasan. Volverdn nuestros soldados. Engrandecidos. Volverd el pueblo a su tra-
je de paisano. Volverdn los humildes con su orgullo de patria. Veo al pueblo mds pueblo, mds cohe-
sionado, enriquecido de experiencia. Aqui me quedo, le of decir a ancianos, ancianas, jévenes. Lo de-
cfan con decisién. Pocos evacuados. Todos con una decisién de morir si no es posible vivir con dig-
nidad, sin temores. Aqui me quedo, repetian unos y otros a lo largo de las entrevistas. Y cuando un
pueblo no se ahuyenta, se torna grave, decidido, reflexivo, toma una decisién, es que va madurando.
Bien por el pueblo.

¢Y los politicos? jhe ahf el problema! Cuando pase la tormenta, cuando la vida cobre su pul-
so ordinario, svolverdn con sus actitudes ordinarias los politicos? La clase dirigente: empresarios,
banqueros, lideres ;redoblardn esfuerzos por la patria mds que por ellos, por el destino comin mds
que por la individualidad? ; Volveremos a la nada, a la improvisacién, a la vida que hace ficil a la vi-
da o asumiremos la gran causa nacional?

Insisto. El pueblo hizo lo suyo. El gobierno cumple. Los soldados respondieron. Es uno de
los momentos estelares de los dltimos tiempos. ;Cudl va a ser la respuesta sostenida del mismo go-
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bierno? ;Cudl serd la actitud de los lideres empresariales? ;Cudl va a ser la respuesta de los congre-
sistas, de los politicos, de los detentadores del poder que no es politico y que hace la politica?

El viejo pais... Cinco huelgas de la UNE por afio; siete paros hospitalarios por semestre. Mil
ancianos devaluados por la vida y en sus pensiones, frente a una ventanilla insensible. Nuevamente
en nombre del hambre, mil asaltos en cada pueblo en un pafs donde todo estd por trabajarse, sobre
el pan: trigo y espiga. Un ciclo de escdndalos que proceden y suceden a otros escindalos parlamen-
tarios. La justicia a través de jueces nombrados por los politicos. Las sequias en el pafs de los rios y
las inundaciones por aguas no represadas en grandes centrales hidroeléctricas. El pais de siempre...
Centralizado, burocratizado, indolente.

Propuse. Propongo. Un nuevo pafs, una nueva sociedad. Disciplinada, fuerte, jerarquizada.
Con grandes objetivos. Para el afio dos mil,, autosuficientes en la generacién de energfa eléctrica. Po-
demos hacer al Pert y a Colombia dependientes energéticos de Ecuador. El gran convenio agrope-
cuario con Taiwdn, el Japdn, Corea, para el macro abastecimiento; el eje agropecuario del Pacto An-
dino. Nuevamente el Perd y Colombia, multiplicando siete veces nuestro mercado de exportacién
agropecuaria. El tratamiento minero de acuerdo a los grandes fines de Estado. Nunca mds cuatro mil
precaristas arafidndole el oro superficialmente a la gran reserva aurifera nacional. No mds demagogia
en la minerfa ni en la educacion, ni en la tenencia de las tierras de produccién ni en la sindicaliza-
cién puablica. O levantamos de una angustia social represada desde siempre la nueva sociedad y el
nuevo Estado o seguiremos el camino irredento de los débiles, atacados desde afuera, sojuzgados por
la miseria desde adentro.

En el momento de la gran decisién. Decisién transformadora, Ginica en nuestra vida republicana.

No sabemos la cuenta final de los hombres martirizados dos veces. La primera, por el estado
de abatimiento y angustia populares ancestrales en el pafs. Nuevamente mdrtires en la frontera que
el Perd irrespeta. Pero todo este martirio puede sembrar fecundamente la historia moderna del Ecua-
dor. De aprovechar el dfa, la oportunidad, el inmediato comienzo, es desechar el futuro desde la mio-
pia del presente.

Los vi partir. Todos se fueron sin alardear valor, de valientes. Los quiero ver regresar a la he-
redad, al surco, a la mina, a la playa y a la pesca, donde podamos todos ser grandes imbatibles.

El presidente Sixto Durdn-Ballén puede liderar el nuevo dfa. Tiene alma y transparencia pa-
ra llevar la bandera de la nueva historia.

Cuando nuestra reserva monetaria alcance cifras imprevisibles, cuando nuestras exportaciones
se vean multiplicadas por diez veces; cuando organicemos el vasto desarrollo minero; cuando alente-
mos la profunda transformacién universitaria; cuando el desempleo sea como la inflacién la gran des-
honra del gobierno; cuando a base de trabajo creemos el bienestar jamds imaginado, las reservas ini-
gualables, la riqueza incalculable, todo esto posible por las condiciones del pafs, todo lo demds se da-
rd por afiadidura. Y el Perd habrd encontrado nuevamente a Chile en la frontera ecuatoriana.

Va a amanecer el gran dfa.
Para la nueva grande historia. Sin ocaso.
O el dia mds corto de la noche inacabable.
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ANExO VI
A los garantes del Protocolo de 1942
(mensaje del ex canciller Alfonso BARRERA Valverde)

E!l Telégrafo, febrero 3 de 1995
QUITO.- Sefiores Garantes del Protocolo de Limites entre el Ecuador y el Pert de 1942:

Como uno de los ciudadanos del Ecuador, concurro ante ustedes con mucho respeto y la gra-
titud debida a quienes, en varias ocasiones posteriores a 1942 y anteriores a la década actual, contri-
buyeron a superar incidentes fronterizos, a preservar la paz de la regién y a detener o disuadir al hom-
bre de costumbres agresivas que, cuando estd excesivamente armado, olvida sus propias cualidades
humanas y tiende a ser belicoso y prepotente. Me refiero en especial a 1981, cuando los mejores ciu-
dadanos de América fueron guiados por ustedes para que mi pais evitase usar la calificacién expresa
de agresor contra su vecino del sur y cuando, segtin bien lo recuerdan, ustedes mismos consiguieron
que mi patria no fuera afectada ni en un milimetro de su integridad ni en un instante o grado de su
honor, ese honor nacional tan necesitado para el de cada individuo que lo integra y lo comparte.

En tal actitud respetuosa y agradecida, vengo, pues, y me atrevo a formular ante ustedes al-
gunas preguntas, con la esperanza de no incomodarles. Helas aqui, enmarcadas en lenguaje sencillo,
de suerte que, si las lee el mds lego de mis compatriotas, no las juzgue técnicas, pues solamente son
las de un hombre comin acicateado por la basqueda del bien general.

PRIMERA: Admiti6 el innegable hecho de que en 1949 al drbitro brasilero Bra Dias de
Aguiar emiti6 su laudo o sentencia al arbitral y fij6 la frontera en el contrafuerte “divisor”, dentro
del gran codo que forma el rio Santiago en la boca del Yaupi, admitié ese laudo, digo, ;en qué par-
te define éste una linea vilida para el resto del territorio contenido en ese gran rectdngulo inacaba-
do que forman los rios Zamora y Santiago por el oeste, norte y oriente, con el Marafién en el sur?

SEGUNDA: Si la Cordillera del Céndor no estd mencionada en ningtin convenio o arreglo
anterior o posterior al Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 y tampoco hay mencién alguna de ella
en ese Tratado ;En qué instrumento internacional consta como limite de los dos paises?

TERCERA: Si fue uno de ustedes, sefiores Garantes, quien aporté un mapa aerofotogramé-
trico en 1947 para el mejor conocimiento de la zona y si fueron ustedes cuatro quienes se dirigieron
al Pert en 1956 para que también este pais conociera la realidad geogrifica, ;a qué argumento se
aferrarfa el empefio para que el laudo de 1945, de alcance parcial, fuera aplicando a la realidad com-
pleta descubierta solo en 1947, realidad hacia la cual, ustedes llamaron la atencién de las partes en
ese afio de 19562

Pero mis preguntas no pretenden constituir un alegato de limites.
Ante la tragedia de la sangre derramada en 1995, la finalidad de estas notas es humana. Bus-

can una reaccién urgente, esta si en nombre de todos los ecuatorianos y hasta dirfase en nombre de
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casi todo latinoamericano, pues solamente se excluye el comando de los agresores, ajeno a tales sen-
timientos fraternos.

Estas notas surgen porque hay cruentos enfrentamientos en la zona del conflicto. El Ecuador
ha ofrecido ya, y ofrece su contribucién a convivir y a mantenerse en convivencia normal con sus ve-
cinos. Hay enormes urgencias en restaurar por lo menos ese clima antes de hablar de justicia, pues
de ella podemos conversar mds tarde cuando se detenga la accién bélica mediante el alto al fuego y
el envio de observadores y el mantenimiento de la accién de estos en la regién de los enfrentamien-
tos.

A mids de garantes de un Protocolo de Limites, ustedes son pafses amigos e integran un sis-
tema, el de la Organizacién de Estados Americanos. A tal sistema ha recurrido el Gobierno del Ecua-
dor, con la esperanza de que vuelva a demostrar su celeridad y eficacia.

La contribucién de cuatro gobiernos tan importantes serd decisiva para la rapidez del meca-
nismo y para el cuidado del respeto a la dignidad de cada parte, siempre esencial y atin en las mayo-
res urgencias.

Dentro de esas urgencias, ninguna es tan evidente, eficaz y vital como el envio de observado-
res a la zona del conflicto.
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Anexo VII
Listado de las misioNes eSpeciaAles A VARiIOS pAISES,
ENERO Y febrero de 1997

El vicepresidente de la Republica economista Alberto Dahik viajé a Bogotd el 26 de enero
y se entrevist6 con el presidente Samper, a quien informé sobre las provocaciones y los ata-
ques en que habfa emprendido Pert y su resistencia a la aplicacién de los procedimientos pa-
ra la solucién pacifica de la controversia territorial pendiente.

El 29 de enero viajaron a Chile el presidente de la Corte Suprema de Justicia Dr. Miguel Ma-
cfas Hurtado, el ex embajador del Ecuador en ese pafs, Dr. Luis Ponce Enriquez, y el dipu-
tado nacional Ing. Carlos Vallejo.

Al dfa siguiente, 30 de enero, se traslad6 a los Estados Unidos, en nueva misién, el sefior vi-
cepresidente Dahik, como también el sefior presidente del Congreso Nacional, Dr. Heinz
Moeller, y el diputado nacional Ing, Ratl Baca Carbo.

Igualmente en esa fecha viajaron con destino a Uruguay y Paraguay el diputado nacional
profesor Juan José Castelld, el ex canciller Dr. Julio Prado Vallejo y el periodista Dr. Nica-
nor Merchdn.

El mismo dfa se desplazaron a Brasil y Argentina el ex ministro de Relaciones Exteriores Dr.
Jorge Salvador Lara, los diputados nacionales Dr. Fernando Larrea y sefior Fernando Rosero,
y el periodista sefior Francisco Febres Cordero.

A México viajaron el 31 de enero el rector de la Universidad Estatal de Guayaquil y ex vi-
cepresidente de la Republica, abogado Leén Roldés Aguilera y los diputados Drs. Juan Cas-
tanier y Pio Oswaldo Cueva.

La delegacién que viajé a Venezuela, el 1 de febrero, estuvo constituida por el vicepresiden-
te del Congreso Nacional Dr. Marco Proafio Maya, el ex presidente de la Corte Suprema de
Justicia y ex ministro de Relaciones Exteriores Dr. Francisco Acosta Yépez, el Alcalde de
Quito Dr. Jamil Mahuad, el diputado nacional Dr. Fabidn Alarcén y el sefior Roberto Han-
sen.

En una segunda Misién Especial a los Estados Unidos viajé en la primera semana de febre-
ro el sefior presidente del Congreso Nacional Dr. Heinz Moeller. También formaron parte de
esta misién el ex canciller Dr. Diego Cordovez y el ex ministro de Finanzas y ex embajador
en Washington sefior Mario Ribadeneira.

En cada capital, los respectivos embajadores ecuatorianos, se incorporaron a cada misién es-
pecial.
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Anexo VI
Declaracion de Paz de Itamaraty
eNTRE Ecuador y Peru

Brasilia, febrero 17 de 1995

En la reunién de alto nivel diplomadtico de los paises garantes del Protocolo de Rio de Janei-

ro, los vicecancilleres del Ecuador y del Perti, Embajador Marcelo Ferndndez de Cérdoba y Embaja-

dor Eduardo Ponce Vivanco, en representacién de sus gobiernos, confirman el cese de hostilidades

entre el Ecuador y el Perd conforme a los comunicados oficiales divulgados por los dos gobiernos a
partir de las 12 (doce) horas —hora de Quito y Lima— del 14 de febrero.

Para consolidar el acuerdo de cese del fuego, y a fin de evitar nuevas confrontaciones que al-

teren las relaciones de paz, amistad y buena vecindad entre Pert y Ecuador,
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LAS DOS PARTES CONVIENEN:

Aceptar complacidas el ofrecimiento de los paises garantes para el envio de una Misién de
Observadores, a fin de velar por la estricta aplicacién de los compromisos sefialados en los
numerales 2, 3 y 5 del presente acuerdo. las partes solicitan que el plazo de la misién sea ini-
cialmente de 90 dfas, pudiendo ser extendido. en caso necesario, para lo que las partes y los
paises garantes hardn oportunamente los arreglos pertinentes. la misién de observadores de
los pafses garantes empezard su trabajo al producirse la suspension de las operaciones mili-
tares. las partes se comprometen a proveer el apoyo y las facilidades necesarias para que la
misién de observadores pueda, ejercer sus funciones y para asegurar la integridad fisica de
sus miembros, lo que oportunamente serd objeto de una “definicién de procedimientos” en-
tre las partes y los pafses garantes. Asimismo, las partes se comprometen a designar de in-
mediato a las autoridades militares que servirdn de enlace con la misién de observadores.

Separar inmediatamente y simultdneamente todas las tropas de los dos paises comprometidas
en los enfrentamientos, a fin de eliminar cualquier riesgo de reanudacién de las hostilidades,
con prioridad en el caso de las fuerzas que estdn en contacto directo. En ese sentido, las tro-
pas de Ecuador se concentrardn en el puesto de Coangos (03°29°40,9” S, 78°13°49,67” W)
y las del Perti en el PV1 - puesto de vigilancia no. 1 (03°32°00” S, 78°17°49” W) compro-
metiéndose a no efectuar desplazamientos militares en el drea de enfrentamiento. Dada la
importancia de este compromiso, las partes aseguran que la misién de observadores tendrd
las condiciones para verificar su cumplimiento. El proceso de separacién de fuerzas se hard
con la supervisién de los paises garantes. La misién de observadores instalard centros de ope-
raciones en los puntos considerados de mayor tensién, como es el caso de Tiwintza y Base
Sur.



A MI MANERA... LosS ANOS DE CARONDELET

3. Solicitar a la misién de observadores de los Paises Garantes que, en el marco del cumpli-
miento de lo estipulado en el numeral anterior, recomienda a los gobiernos del Ecuador y
Perti un drea a ser totalmente desmilitarizada, en cuya determinacién se tendrdn debidamen-
te en cuenta las garantias necesarias para la seguridad de las zonas vecinas de ambos pafses.

4. Dejar constancia que las referencias geografias del numeral (2) tendrdn efecto solamente en
la aplicacién del citado proceso de desmilitarizacién y separacién de fuerzas.

5. Iniciar de inmediato, como medida de fomento de confianza, en las zonas fronterizas no com-
prometidas directamente en los enfrentamientos y con la supervisién de los Paises Garantes,
una desmovilizacién gradual y reciproca, con el retorno a sus guarniciones y bases de las uni-
dades desplegadas en las operaciones militares.

6. Iniciar conversaciones —en el contexto del pdrrafo 4 de la comunicacién dirigida a los gobier-
nos de Ecuador y Pert por los paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro el 27 de ene-
ro de 1995— para encontrar una solucién a los 7mpasses subsistentes. Tan pronto se cumplan
los puntos anteriores y se establezca un clima de distensién y amistad entre los dos paises.

En fe de lo cual firman la presente declaracién los representantes del Ecuador y del Perd, en
dos ejemplares en espafiol, en la ciudad de Brasilia, a las (03:00 a.m. horas)* del 17 de febrero del
afio de 1995, en presencia de los representantes de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos de
América, Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro.

Hecho en el Palacio de Itamaraty, Brasilia, 17 de febrero de 1995.

6} ®
Por la Reptblica del Ecuador Por la Republica del Pert
Marcelo Ferndndez de Cérdova Eduardo Ponce Vivanco

POR LOS PAISES GARANTES

® ®
Republica Argentina Republica Federativa del Brasil
Juan José Uranga Sebastiao Do Rego Barros
® ®
Republica de Chile Estado Unidos de América
Fabio Vio Ugarte Melvyn Levtsky

* Hora efectiva en que se firmé la Declaracién, que no consta en el documento original
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ANEXO X
Textos de las listas de impasses subsisTENTES
pReSeENTAdOS por cAda uno de los dos paises’

ECUADOR
Impasses SubsisTenTes

Lista ecuatoriana de los “Zmpasses subsistentes” que presenta el Gobierno del Ecuador para que
conforme, junto con la que presenta el Gobierno de Per, la lista completa de los impasses que serdn
objeto de negociacién en aplicacién del pdrrafo 6 del a Declaracién de Paz de Itamaraty, de 17 de fe-

brero de 1995:

1. Inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro por la inexistencia del divisor de
aguas entre los rios Zamora y Santiago.
Acceso libre y soberano ecuatoriano al Marafién-Amazonas.
2. Problemas de demarcacién:
a) Sector Cuzumaza-Bumbuiza/Yaupi
b) Sector Lagartococha-Giiepi
3. Problemas que generan los cortes de los rios por las lineas geodésicas.
Problema en el Rio Napo, Sector Yasuni-Aguarico.
4. Canal de Zarumilla.

PERU
Ayuda Memoria: Desacuerdo sobre Demarcacion FRONTERIZA

Para el Perti, como el Ecuador conoce, la expresién “solucién duradera de los mpasses subsis-
tentes” significa completar la demarcacién de la linea de frontera establecida en el articulo VIII del
protocolo de Paz, Amistad y Limites, suscrito en Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942, de confor-
midad con sus instrumentos complementarios y con el Fallo del Arbitro brasilefio Capitdn de Mar y
Guerra Braz Dias de Aguiar.

Existen para el Perd dos sectores en las lineas de frontera donde se ubican los impasses demar-

catorios:

1. En el Sector de Lagartococha:
a) Naciente del Rio Lagartococha-Giiepi
2. En el Sector de la Cordillera del Céndor
a) Entre el Hito Cunhuime Sur, el Punto “D” mencionado por Dias de Aguiar (sobre la
Cordillera del Céndor en el punto del divortium acuarum Zamora-Santiago desde donde
se desprende el contrafuerte) y el hito 20 de noviembre.
b) Entre el hito Cuzumaza-Bumbuisa y la confluencia de los Rios Yaupi y Santiago.

*  Segtn acuerdo de febrero 23 de 1996 de los cancilleres de Ecuador y Pera.
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ANEXO X

Ayuda Memoria (Resumen)
Banco INTERAMERICANO dE Desarrollo-Banco Mundial-
CorpoRracion Andina FinaNciErA

Fondo de Inversion Social
Evaluacion de Medio Término - 22 de abril Al 10 de mayo de 1996

Una misién tripartita conformada por el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Corporaciéon Andina Financiera (CAF), visité el Ecuador en diversas etapas en-
tre el 22 de Abril y el 10 de Mayo de 1966 con el objetivo de evaluar las operaciones del FISE en el
contexto de la estrategia social del pafs.

(...) Esta evaluacién debe explorar tres temas principales: (i) el rol actual y futuro del FISE
dentro del Frente Social; (ii) la calidad de la cartera de subproyectos del FISE y si ha logrado satis-
facer las necesidades bdsicas de la poblacién objetivo; y (iii) la eficiencia interna de la institucién...

(...) Aspectos operativos. Una organizacion institucional y administrativa eficiente, el de-
sarrollo de un sistema de informacién gerencial, la estandarizacién de procedimientos y disefios téc-
nicos, una cartera definida de subproyectos, méds una amplia movilizacién social en torno al progra-
ma, han tenido resultados impresionantes en el contexto del pafs, asi como en relacién a otros fon-
dos de inversién social....

(...)Apreciaciones globales de la evaluacién. La evaluacién realizada permite concluir que
FISE ha alcanzado importantes logros en la ejecucién de la operacién:

Rol del FISE en el Frente Social. Debido a las debilidades que caracterizan la coordinacién
en el Frente Social, FISE oper6 en condiciones dificiles. Dentro de ese entorno el desenvolvimiento
del FISE fue complicado por la falta de capacidad de coordinacién interinstitucional. La misién
considera que FISE ha tenido un desempefio aislado pero efectivo, y por lo tanto deberd continuar
sus acciones con la esperanza que durante la préxima administracién publica se creen los espacios ne-
cesarios para atender demandas de los sectores mds pobres de la poblacién en forma articulada y efec-
tiva.

Focalizacion. El FISE dirigi6 su accién a los quintiles mds pobres. En los quintiles 1 y 2 se
concentra aproximadamente el 80% de los montos aprobados. Aunque se observan algunas deficien-
cias en la asignacion regional de los recursos y se pueden afinar aun mds los mecanismos utilizados,
es importante resaltar que la focalizacién es una de las experiencias mds exitosas de ubicacién de re-
cursos segun el nivel de pobreza, no solo entre los programas sociales en el Ecuador, sino entre los
fondos sociales del mismo tipo en América Latina. Asimismo, se logré atender a nlimeros importan-
tes de poblaciones indigenas: segin el estudio e DYA, el 60% de las parroquias calificadas como in-
digenas fue atendida por al menos un subproyecto FISE y segtn la Direccién de Informacion del
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FISE, se aprobaron 1.554 subproyectos de parroquias calificadas como indigenas, por un valor equi-
valente al 29,4% de los recursos aprobados por el FISE.

Transparencia. La transparencia en la toma de decisiones del FISE representa un modelo de
referencia para el necesario proceso de reformas del sector ptblico. Gracias a los procedimientos téc-
nicos en los que se basa, la existencia de prioridades y de mecanismos para establecerlas, ha logrado
desalentar las presiones en la asignacién de recursos, asi como irregularidades en la contratacion. ..

(...) Focalizacién. La focalizacién en el FISE es una de las experiencias mds exitosas de ubi-
caci6n de recursos segin el nivel de pobreza, no sélo entre los programas sociales en el Ecuador, co-
mo sefiala la evaluacién de DYA, sino entre los fondos sociales del mismo tipo en América Latina.

(...) Contrataciones. La misién ha procedido a revisar de una manera muy general los pro-
gresos del FISE en este campo. Se ha realizado una inspeccién aleatoria de subproyectos contratados
bajo la modalidad de Licitacién Pablica Nacional y se ha comprobado la transparencia del proceso y
la adjudicacién a ejecutores que han presentado los precios mds bajos. Se observé un ahorro prome-
dio del 20% respecto a los presupuestos oficiales que presenta el FISE como referencia.

(...) Descentralizacién. Uno de los mayores logros del FISE en estos tltimos meses ha sido
la consolidacién y el fortalecimiento de sus oficinas regionales. Se ha logrado descentralizar total-
mente los procesos de promocién, evaluacién, contratacién y seguimiento de subproyectos. A través
de varios eventos de asistencia técnica, se ha podido capacitar la gestién de los Jefes Regionales, el
conocimiento de los profesionales técnicos y del personal administrativo...

® ®
Dr. Gustavo Gonzalez, CAF Alicia S. Ritchie, BID
® ®
Ilona Szemzo Dr. Santiago Bustamante Luna

BM Director Nacional, FISE



Anexo Xl

Resumen del desarrollo del proceso de pacificacion

(febrero 1997 - julio 1996)

En cumplimiento al punto 2 del Acuerdo de Paz de Itamaraty se llevé a cabo varias activi-

dades que respondian a un plan establecido por la Misién de Observadores Militares Ecuador-Pert

en el cual se puede apreciar cuatro fases iniciales:

I FASE: Preparatoria

II FASE: Supervision del cese de fuego
IIT FASE: Separacién de fuerzas

IV FASE: Desmilitarizacién

A.

| FAse pREPARATORIA

El 18 de febrero de 1995 se recibe la comunicacién oficial mediante la cual se acredita la
venida de la Misién de Observadores Precursora o de Reconocimiento.

El 21 de febrero de 1995 estd misién llega a Patuca y verifica en los dfas subsiguientes, que
las continuas violaciones al cese de fuego por parte del Perti no garantizaba la actividad de la
MOMEP-I, por esta razén, el Jefe de este misién recomienda que primero se conforme un
GRUPO DE RECONOCIMIENTO, integrado por los Agregados Militares de los paises ga-
rantes y un funcionario de la Embajada de los Estados Unidos para que verifique el cese del
fuego desde COANGOS y PV-1 destacamentos de Ecuador y Perd respectivamente, a partir
del 28 de febrero de 1995

E1 03 de marzo de 1995 se conoce la composicién de la MOMEP-I: 10 oficiales de cada uno
de los pafses garantes que actuarfan bajo la coordinacién de un oficial General del Ejército
Brasileflo.

El 06 de marzo de 1995 la MOMEP-I llega a Cuenca, y el 12 de mismo mes inicia su ac-
tividad desde PATUCA, porque a criterio de la MOMEP-I prestaba las mejores condiciones
logisticas.

Il Fase: Supervision del cese de fuego

El 13 de marzo de 1995 el Cuartel General de la MOMEP-I inicia sus actividades de super-
visién del cese de fuego, enviando primeramente a los observadores militares a COANGOS
y PV-1 donde relevarfan al Grupo de Reconocimiento, previo el intercambio de informacién
de la situacién del sector.

Desde el 14 de marzo de 1995 hasta el 28 del mismo mes, se realizé actividades orienta-
das a prevenir que se viole el cese de fuego y ademds; a la preparacién de un Plan de Separa-
cién de Fuerzas.
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Il Fase: Separacion de fuerzas

El 30 de marzo de 1995 se da cumplimiento al Plan de Separacién de Fuerzas, el cual esti-
pula 5 etapas debido al dispositivo de las fuerzas militares ecuatorianas y peruanas en el drea
general da CUEVA DE LOS TAYOS, LA Y, LA CRUZ, LA MONTANITA, BASE SUR,
TIWINTZA y BASE NORTE, orientando la concentracién de las fuerzas principalmente
hacia los destacamentos de COANGOS y PV-1 respectivamente, bajo la coordinacién y su-
pervisién de la MOMEP-I.

El 28 de abril de 1995, termina la extraccién de las Fuerzas

IV Fase: desmilitarizacion y desmovilizacion

El 30 de abril de 1995 se remite a la MOMEP-] el Plan de Desmovilizacién de las Unida-
des Operativas el cual se da cumplimiento durante el mes de mayo. Estas unidades regresa-
rian a sus campamentos que lo utilizan normalmente en tiempo de paz, asi lo hicieron tanto
las Fuerzas Armadas del Ecuador como las Fuerzas Armadas del Pert.

Delimitacion del Area Desmilitarizada

Con el propésito de dar cumplimiento al Punto No. 3 del Acuerdo de Paz de Itamaraty, se
iniciaron las conversaciones entre Ecuador y Pert en Brasilia durante el mes de junio, a tra-
vés de sus Oficiales de Enlace en la MOMEP-I, el GRAD. CESAR DURAN ABAD y GRAL.
DANIEL MORA ZEVALLOS respectivamente, para definir el Area Desmilitarizada, Duran-
te estas conversaciones se discutieron las diferentes alternativas presentadas por la MOMEP-
I tanto al Ecuador como al Pert.

Como resultado de estas conversaciones se obtuvo:

1) Mantener el Destacamento Militar de Banderas ubicado fuera de los limites del Area
Desmilitarizada.

2)  Alcanzar un equilibrio militar en las dreas vecinas del Area Desmilitarizada, por efecto
de la permanencia de este Destacamento.

3)  Que el Perti acept6 desmilitarizar una drea que siempre la hace constar en sus mapas co-
mo territorio peruano.

4)  Se configuro el éxito de la defensa territorial y militar porque el objetivo peruano de de-
salojar de las cabeceras del Cenepa a tropas ecuatorianas no se cumplid.

5) No pudo cumplir el objetivo politico estratégico.

Estas conversaciones terminaron el dia 25 de julio, fecha en la que acordaron el Ecuador y el
Pert la delimitacion del Area Desmilitarizada que entré en vigencia el 01 de Agosto de

1995.

Consolidacion de la Paz

1) El 22 de agosto de 1995, en Brasilia los representantes de los paises garantes y los Em-
bajadores de Ecuador y Pert, formalizaron la aprobacién de la “DEFINICION DE PRO-
CEDIMIENTOS” que consta de 24 puntos y que servirfan para que la MOMEP-II, di-
namice el proceso de pacificacién.



3)

4)

5)

6)

A MI MANERA... LosS ANOS DE CARONDELET

2) El 24 de agosto de 1995, en Lima, se realiz6 la Primera Reunién del Comité Consul-
tivo Superior de la MOMEP que estuvo organizada de la siguiente manera:

e Un Coordinador de la MOMEP, General de Ejército del Brasil.

e Un Oficial de Enlace de Ecuador y Pert, en el grado de General.

e Cuatro Miembros del Estado Mayor, en el grado de Coronel de los paises garantes.

El Comité Consultivo Superior con la participacién de los miembros de la MOMEDP, acordé

ciertas medidas para evitar incidentes fronterizos como los siguientes:

(1) Suspender como medida de confianza, los patrullajes en todas las dreas donde se hayan
producido incidentes o donde se podrian presentar en el futuro.

(2) Retirar las armas de apoyo y/o tiro indirecto que tengan alcance a los destacamentos de
tiempo de paz.

(3) Mantener Gnicamente los destacamentos de tiempo de paz, y el compromiso de no cons-
truir nuevas instalaciones ni ampliar las existentes para nuevas unidades.

(4) Reformular la Cartilla de Seguridad existente a través de los niveles correspondientes de
las Partes.

(5) Establecer comunicaciones directas entre los Comandantes de la IV Divisién de Selva y
la VI Regién Militar, asi como también entre los niveles inferiores correspondientes.

El 03 de octubre de 1995, en Brasilia durante los dfas 3, 4, 5 y 6 se efectuaron las reunio-
nes del Comité Consultivo Superior de la MOMEP-II y de los Vicecancilleres de los Paises
Garantes, en las cuales se evalu el Proceso de Pacificacién y ademds se acordaron los siguien-
tes puntos:

a) Aprobar provisionalmente la Integracién de oficiales ecuatorianos y peruanos a la
MOMEP-II, quienes se incorporarian paulatinamente; al mismo tiempo y en igual nd-
mero, saldrian los observadores militares de los paises garantes (2 de cada pafs).

b) Elaborar una Cartilla de Seguridad en base a lo aprobado para la Fuerza Terrestre. (Car-
tillas Naval y Aérea).

Durante los meses de septiembre y octubre de 1995, INTELIGENCIA MILITAR tiene in-
dicios de nuevas unidades peruanas.

Esta situacion es puesta en conocimiento de la MOMEDP, la misma que posteriormente certi-
fica que existe un Batall6n en el PV-2 (Nuevo Santiago). en vista de esta confirmacién con-
miné al Perd para que la desmovilice.

Esta unidad militar fue desmovilizada después de haberse llegado a un compromiso consig-
nado en el ACUERDO DE QUITO firmado el 23 de febrero de 1996

El 16 de enero de 1996, Se reuni6 el Comité Consultivo Superior en la Embajada de Brasil

en Lima y se establecié lo siguiente:

a)  Que se perfeccione el procedimiento para la aplicacién de la Cartilla de Seguridad.

b) Que el 17 de enero se complete el proceso de integracién de los Observadores Militares:
2 de Ecuador y 2 de Peru.

Durante los dias 01 y 02 de febrero de 1996, en Quito se reuni6 el Comité Consultivo Su-
perior, oportunidad en la que el Pert solicit6 a los paises garantes una nueve interpretacién
de los puntos 2, 3 y 6 del Acuerdo de Paz de Itamaraty en base a un nuevo criterio sobre
“equilibrio de fuerzas”.

Este argumento trataba de justificar la permanencia de las unidades no desmovilizadas.
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Con el propésito de reforzar la confianza que debe existir entre las Fuerzas Armadas de los
dos paises, la MOMEP-II sugirié se realice una ceremonia militar pera izar los Pabellones
Nacionales de Ecuador y Pert el 11 de febrero de 1996 en el hito No. 21 frente a los Desta-
camentos de Soldado Monje y Cahuide, de Ecuador y Per respectivamente, con la participa-
cién de los Jefes del Comando Conjunto de Ecuador y Perd y la presencia de altos Jefes Mi-
litares de los ejércitos de Argentina, Brasil, Chile y EE.UU. Ademds se coordinaron visitas
reciprocas de los Jefes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Ecuador y Pert,
que se llevaron a cabo el 29 de febrero y 01 de marzo en Quito por parte del General Nico-
lds Hermosa y el 3 y 4 de marzo en Lima por parte del General Jorge Ortega, donde que se
trataron aspectos orientados a fortalecer la confianza entre las Fuerzas Armadas de los dos
paises.

Comprometiéndose mediante una declaracién conjunta a iniciar un proceso de acercamiento
entre las Fuerzas Armadas de ambos pafses.

EL 07 y 08 de Marzo de 1996 se reunié en Brasilia el Comité Consultivo Superior, donde se
determiné que le MOMEP-II continuarfa colaborando en el proceso de pacificacién por un
nuevo perfodo, desde el 12 de marzo al 08 de junio de 1996, esta decisién fue muy impor-
tante para los objetivos finales del proceso de paz.

El Coordinador, del Per ratificé oficialmente la desmovilizacién de las fuerzas militares que
se encontraban en el PV-2. Este hecho respondfa al compromiso establecido en el ACUER-
DO DE QUITO.

Por otro lado, el pedido del Pert sobre una nueva interpretacién de los puntos 2, 3 y 5 del
Acuerdo de Itamaraty, el Coordinador General de la MOMEP manifesté que esto se tratarfa
como parte de la Definicién de Procedimientos de la préxima etapa de la MOMEP.

E1 01 y 02 de Abril de 1996 el Comité Consultivo Superior se reunié en LIMA, durante es-
ta reunién el Sefior GRAD. CESAR DURAN ABAD nuevamente manifiesta que la desmo-
vilizacién realizada por el Perd es incompleta, en razén de que se han identificado unidades
militares tipo Batallones en los antiguos Puestos de Vigilancia; por su parte, el Perd niega la
presencia de estas nuevas unidades militares y manifiesta que la desmovilizacién se hizo de
las fuerzas que estaban comprometidas en los enfrentamientos, ademds aclara que la creacién
de la VI-RM obedece a una necesidad administrativa.

Cabe manifestar que las medidas de confianza se vienen fortaleciendo paulatinamente, gra-
cias a la voluntad de los dos paises, en vista de que se estdn implementando acuerdos y reu-
niones como la realizada por el GRUPO DE TRABAJO DE ECUADOR-PERU el 22 y
23 de Abril para disefiar un mecanismo bilateral para el fomento de la confianza entre Ecua-
dor y Perd, que contribuya a la transparencia en las adquisiciones militares y a fortalecer el
clima de seguridad y estabilidad entre los dos paises.

El 24 y 25 de Abril de 1996 se reuni6 en Quito el Comité Consultivo Superior para resal-
tar algunos hechos que contribuyen al mejoramiento de las relaciones entre las Fuerzas Ar-
madlas ecuatorianas y peruanas y el fortalecimiento de la confianza, como fue el encuentro en
BAGUA del General CARLOS CALLE Comandante de la IV-DS del Ecuador y el General
LUIS PEREZ DOCUMENT Comandante de la VI-RM del Perd.
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Durante esta reunién el sefior General César Durdn manifiesta que la estructuracién de la De-
finicién de Procedimientos para la MOMEP-III que iniciard sus funciones a partir del 12 de
junio hasta el 12 de septiembre de 1996, permitird dilucidar las diferencias de criterio sobre
la interpretacion de algunos aspectos del Acuerdo de Itamaraty y permitird la continuidad a
este proceso de paz.

Durante el dfa 13 de Mayo de 1996 en la Embajada de Brasil en LIMA se retine el Comi-
té Consultivo Superior en esta reunién se realizé una revisién de todos los asuntos que se de-
sarrollaron hasta la fecha, poniendo énfasis en la reunién de Comandantes de las unidades ma-
yores del drea que se llevé a efecto el 29 de Abril en Shell-Mera, donde se traté sobre aspec-
tos que deben considerarse en el Plan Conjunto para el Mantenimiento de Hitos.

Durante el dia 03 de Junio de 1996 en la Embajada de Brasil en Quito, se retine el Comité
Consultivo Superior, en esta reunién el sefior Coordinador del Ecuador hace notar que duran-
te la reunién del 15 y 16 de Mayo de 1996 de los Altos funcionarios de los Pafses Garantes
realizada en Brasilia, no habfan sido tratados los temas relacionados con la Definicién de
Nuevos Procedimientos de la MOMEP-III, muy particularmente en lo que respecta a la Des-
movilizacién y la respuesta de la Interpretacién de los términos efectuados por el Perd. Por
su parte el coordinador del Perti manifiesta que no existe necesidad de establecer una nueva
Definicién de Procedimientos, en vista que segtn su criterio la situacién no ha variado des-
de el inicio de la MOMEP-II, obviando el tema planteado por el Ecuador referente a la des-
movilizacién de las fuerzas peruanas.
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Anexo Xl
Sintesis del Proceso de AdhEesion

del Ecuador A A OMC
(septiembre 1992 - sepriembre 1997)

El sistema del GATT ha sido objeto de la mayor transformacién de su historia. La Ronda
Uruguay ha sido la negociacién comercial de mayor alcance emprendida jamds. Sus repercusiones
econémicas en todo el mundo serdn de tal magnitud que se indica que como resultado el volumen
del comercio mundial crecerd en un 20%, generando alrededor de 500 mil millones de ddlares adi-
cionales en la economfa mundial.

Cabe sefialar que estas reformas han girado siempre alrededor del fortalecimiento de los tres
principios basicos del GATT: el “trato de la nacién mds favorecida”; la proteccién mediante arance-
les, y el principio del “trato nacional”. El primero hace referencia a que ningtn pafs miembro del
sistema GATT/OMC otorgard a otro pafs miembro un trato menos favorable que el otorgado a cual-
quier pafs, exceptudndose de tal principio los esquemas de integracién regional. El segundo recono-
ce el derecho de los pafses de proteger su produccién nacional; sin embargo, establece que dicha pro-
tecci6n debe realizarse Gnicamente mediante aranceles, por tener éstos las caracteristicas de transpa-
rencia, previsibilidad y menor efecto econémico negativo en el comercio internacional que otros me-
canismos de proteccion. El tercer principio sefiala que los paises miembros de GATT no discrimina-
rdn entre productos nacionales e importados, en lo que se refiere principalmente a la aplicacién de
impuestos internos, gravimenes o normas técnicas que regulan su comercializacién.

Los gobiernos de las Partes Contratantes del GATT llegaron en 1986, en Punta del Este,
Uruguay, a la conclusién de que la idea de un nuevo orden mundial era absolutamente vital y de que
la realidad del mercado mundial requeria de un nivel de cooperacién multilateral jamds antes inten-
tado. El Gobierno del Ecuador llegé en 1992 a la conclusién de que no podia quedar ausente de esa
empresa.

Por ello, el Presidente Durdn-Ballén anunci6 la decisiéon de ingresar al GATT en su discur-
so de posesidn, el 10 de agosto de 1992. En septiembre del mismo afio, el Consejo del GATT apro-
b6 undnimemente la solicitud de adhesién del Ecuador y dispuso la conformacién de un Grupo de
Trabajo para que examine la compatibilidad del régimen de comercio exterior del pais con las nor-
mas del sistema multilateral.

Las recientes negociaciones se desarrollaron en un entorno dificil, en el que resultaron gravi-
tantes la adopcién de los acuerdos de la Ronda Uruguay, que generaron en los negociadores de las
Partes Contratantes la firme disposicién de elevar los niveles de compromiso para los 21 paises que,
no habiendo participado en la Ronda Uruguay, actualmente buscan culminar el proceso de adhesién
al GATT/OMC.
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La negociacion de las condiciones y términos de adhesion del Ecuador al GATT/OMC se han
realizado justamente en un momento de transicién del sistema internacional de comercio, lo cual ha
significado para el pais tener que adaptarse a nuevas disposiciones y reglas de procedimiento duran-
te el proceso.

Varias decisiones y reformas legales, entre las que se cuentan las nuevas leyes de Aduanas, de
Modernizacién, de Mercado de Valores, etc., expedidas en los dltimos meses, han significado un im-
portante avance v, a la vez, una anticipacién al necesario proceso de armonizacion con las normas y
disciplinas del GATT/OMC.

Dentro del proceso de negociaciones, que se inici6 en enero de 1994, el Equipo Negociador del
Ecuador, creado por Decreto Ejecutivo, ha llevado adelante negociaciones multi y bilaterales. Las de in-
dole multilateral estaban referidas a la demostracién de la compatibilidad juridica del régimen de co-
mercio exterior del Ecuador con la normativa del sistema GATT; en todos aquellos campos en los que
no existfa tal compatibilidad, el Ecuador debfa comprometerse a obtenerla, dentro de plazos precisos.
Mientras que las de caricter bilateral se referfan a niveles de consolidacién arancelaria para productos
de interés especifico de los Miembros que desean fortalecer sus vinculos comerciales con el pafs.

El Equipo Negociador procuré contar, desde su inicio, con la opinién de las diversas Cima-
ras de la Produccién del pais para lo cual organizd, a lo largo del proceso, varias reuniones de traba-
jo. En el transcurso de la negociacién propiamente dicha fue motivo de especial preocupacién ma-
nejar, en la medida de lo posible, algunas alternativas que surgieron como fruto de dichas reuniones.

Consolidacion en Bienes

La consolidacién de un nivel arancelario significa, en términos del GATT, el compromiso que
asume un pafs de no sobrepasar, en el futuro, un determinado “techo” cuando modifique y aumente
su arancel nacional. En la actualidad, se procura en el seno de la OMC que el nivel consolidado co-
rresponda, como méximo, al nivel efectivamente aplicado por el sistema aduanero nacional.

No obstante lo anterior, el nivel que el Ecuador logré de los demds pafses que le acepten con-
solidar es bastante superior al arancel nacional efectivamente aplicado, o sea al Arancel Externo Co-
mun del Acuerdo de Cartagena, lo que le permite mantener un “colchén” o franja adicional de pro-
teccién arancelaria para defensa de su produccién nacional, en caso de que alguna vez fuera necesa-
rio, dentro del cual el Ecuador podria mover su arancel en el futuro, obviamente, de contar con la
aquiescencia de sus socios andinos.

Vale la pena aclarar, en consecuencia, que el Ecuador no ha negociado ni rebajas ni incrementos de
aranceles. Lo que ha negociado es una “consolidacién de techos arancelarios”, lo que significa que los
aranceles vigentes seguirdn siendo los mismos, pero que el pais se compromete a que, en el futuro,
cuando quiera incrementarlos, no lo hara sino hasta un determinado techo que, por lo general, es 10
puntos superiores al AEC. Esto no significa que el Ecuador no podrd imponer aranceles por sobre el
techo consolidado, sino que, para vulnerar dicho techo el Ecuador requerird justificar tal accién de
acuerdo a las disposiciones del GATT o negociar con los paises afectados por el incremento arance-
lario en cuestién. Si observamos que la tendencia mundial es cada vez mayor hacia la baja de aran-
celes, la consolidacién propuesta, en consecuencia, puede ser considerada como sumamente positiva.
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Consolidacion a nivel general

A raiz de las negociaciones de Ronda Uruguay, practicamente la totalidad de los paifses
miembros deben consolidar el universo arancelario, en contraste con lo que sucedia en épocas ante-
riores cuando era factible consolidar sélo un nimero de productos o lineas arancelarias. De esta re-
gla no se escapa ningtn pafs latinoamericano, como equivocadamente se ha afirmado en algunas pu-
blicaciones.

Para el Ecuador se ha acordado un techo de consolidacién resultante de la férmula arancel na-
cional (AEC) mds un 50% al 200%, dependiendo del producto, para todo el universo arancelario
—AEC + 10 puntos porcentuales—, con excepcién de los automdviles y de los productos quimicos de
los capitulos 28 a 39 del arancel.

Las subpartidas del sector automotor se consolidan en 40%. Vale anotar que de conformidad
con el Acuerdo de Complementacién Automotor del Grupo Andino, suscrito entre Colombia, Ecua-
dor y Venezuela, algunas subpartidas estardn sujetas a un arancel efectivo que ird desde el 20% has-
tael 35%.

En lo que concierne a los productos quimicos, se consolidé en los niveles que cada una de ta-
les partidas registran en el AEC.

Consolidacion en pedidos concreTos

Los productos industriales y los agricolas 7o sensibles se han consolidado en un techo médximo
que se ubica en niveles cercanos o coincidentes al AEC.

Para la franja de precios agricolas, se ha establecido un cronograma de desmantelamiento que
flucttia entre siete y cuatro afios dependiendo de cada producto, con consolidaciones que implican
un techo mdximo en niveles cercanos o iguales, segtin sea el caso, al nivel actual que arroja el fun-
cionamiento de dicha franja. Se acordaron contingentes arancelarios con niveles de consolidacién di-
ferenciados a los vigentes en la franja de precios para pavos congelados, trozos de gallina, trigo, maiz
excepto para siembra, sorgo, sebo, mezclas de frutos comestibles, preparaciones alcohdlicas, prepara-
ciones alimenticias, torta de soya y algodén sin cardar.

Negociacion en el secTor servicios

Como es conocido, la importancia del sector terciario en la economia mundial es cada vez mds
grande. Un estudio realizado en los paises de la OCDE es francamente ilustrativo: el sector prima-
rio —la agricultura— generd, en 1989, un porcentaje del total del empleo cinco veces inferior al que
produjo en 1954; la situacién, aunque ligeramente deficitaria —un 98%— es mucho mejor para el sec-
tor secundario, el de la industria, durante el mismo perfiodo; mientras que, en el caso del sector ter-
ciario, el de los servicios, se observa un crecimiento notable en la generacién de empleo, equivalen-
te al 150% en el afio 1989 con relacién a 1954. Si bien no existe un estudio semejante para un gru-
po de paises en desarrollo, los expertos en la materia estiman que la tendencia serfa similar.

Esta constatacién hace que el interés internacional por el tema de los Servicios se intensifi-
que durante los afios 80 y 90, y es el motivo por el cual la negociacién de un Acuerdo General so-
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bre el Comercio de Servicios, mds conocido por sus siglas en inglés —GATS—, se convirtid en un ele-
mento mayor de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales.

En virtud de lo anterior y para poder adherir a la OMC, el Ecuador debié negociar con todas
aquellas Partes Contratantes que mostraron interés en el sector Servicios ecuatoriano. Como fruto de
tales negociaciones surge la Lista Nacional del Ecuador que, una vez concluya el proceso de adhesion
con el depésito del Instrumento de Ratificacién, formard parte integrante del Acuerdo General so-
bre el Comercio de Servicios, GATS.

El Ecuador negoci6 bilateralmente en el sector Servicios con los Estados Unidos de América,
la Unién Europea, Canadd, Suiza, Suecia, Finlandia, Noruega y Japén, que fueron las Partes Contra-
tantes que manifestaron su interés en el mercado ecuatoriano de servicios. En cada una de estas ne-
gociaciones se puntualizé la decisién politica del Gobierno Nacional de inscribir el sector Servicios
dentro del marco de apertura de la economia ecuatoriana; se explicé el esfuerzo efectuado para mo-
dernizar la legislacidn del pafs, asi como el que se prevé realizarlo en el futuro.

La Lista del Ecuador en Servicios refleja el statu quo de la vigente legislacién nacional en los
diversos sectores, es decir, no se asumid ningin compromiso que produzca modificacion alguna a la realidad
actual.

Propiedad intelecTual

Dentro de su proceso de negociacién, el Ecuador ha reiterado su decisién de asumir las dis-
posiciones y principios bdsicos que se desprenden del Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad In-
telectual relacionados con el Comercio, mds conocido, por sus siglas en inglés, como el Acuerdo
TRIPS de la Ronda Uruguay, al convertirse en miembro de la Organizacién Mundial del Comercio.

El Gobierno del Ecuador considera que la legislacion vigente en el pafs, que incorpora el Ré-
gimen Comun del Pacto Andino, cubre los compromisos que se adoptardn, y en ciertos casos, de
acuerdo a lo estipulado en el pdrrafo 1 del Articulo 1 del Convenio TRIPS, su legislacién confiere
una proteccién mds amplia a la que exige el acuerdo del Acta Final, respetando los principios bdsi-
cos del GATT. No obstante lo anterior, serd conveniente que en un futuro muy préximo el pafs adop-
te los pasos indispensables para ratificar el Convenio de Parfs de 1967 sobre Propiedad Industrial.

Acuerdos y compromisos en el campo mulrilaTeral

Los siguientes son los compromisos que el Ecuador debe asumir con miras a su ingreso a la
Organizacién Mundial del Comercio y que se desprenden del Informe del Grupo de Trabajo para la
adhesion del Ecuador a la OMC, que se adjunta:

1. El Ecuador se compromete a llevar adelante sus politicas econémicas con absoluta observan-
cia de las normas de la OMC. Su régimen de tipo de cambio no debe perjudicar a los comer-
ciantes del sector privado ni comportar subvenciones implicitas. Se compromete, ademds, a
no aplicar restricciones a los pagos y transferencias internacionales por transacciones corrien-
tes referentes a compromisos especificos.

2. El pafs se compromete a que las importaciones exoneradas del pago de derechos que efecttie
el sector pablico no compita con los intercambios comerciales corrientes del sector privado y
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que la aplicacién de esas exoneraciones no comporten discriminacién alguna entre pafses pro-
veedores.

El Ecuador ha asegurado que la tasa de control del 0,5% ad valorem se refiere exclusivamen-
te a las importaciones sujetas al régimen de admisién temporal y que ha fijado un limite md-
ximo de 15 UVC, a fin de asegurar que la tasa cobrada se aproxime al costo de los servicios
prestados.

El Ecuador se compromete a que en el cdlculo del Impuesto a los Consumos Especiales, la
discriminacion entre productos importados y nacionales desaparecerd, a mds tardar, en julio
de 1996.

El Ecuador ha asegurado a todas las Partes Contratantes que en el cobro del IVA no se dis-
crimina para productos nacionales o importados.

El Ecuador ha reiterado que no aplica precios minimos con fines aduaneros y que, en conse-
cuencia, se atendrd a las disposiciones de los Acuerdos sobre Inspeccién Previa a la Expedi-
cién y sobre Valoracién en Aduana.

El Ecuador se compromete a eliminar, a mds tardar en la fecha de su adhesién, todas las res-
tricciones no arancelarias a la importacién y a la exportacién que no se puedan justificar ex-
presamente con arreglo a las disposiciones de la OMC, en particular las del Acuerdo sobre la
Agricultura y del Acuerdo sobre Procedimientos para el Trdmite de Licencias de Importacién
y al Articulo XI del GATT de 1994. Tales medidas no se aplicardn ni se volverdn a reintro-
ducir tras la adhesidn, salvo disposicién expresa del Acuerdo sobre la OMC.

El Ecuador eliminard hasta el 1 de julio de 1996 la prohibicién de importacién de articulos
usados, en lugar de la cual se aplicarfan, segtin procediera, criterios objetivos aplicados uni-
formemente a los productos nacionales e importados para la proteccién de la salud y la segu-
ridad de las personas y de los animales y la preservacién de los vegetales, administrados de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Li-
cencias de Importacién

El Ecuador se compromete a que las restricciones y los permisos de importacién que siguie-
ran vigentes se aplicardn de forma compatible con el articulo XIII (Aplicacién no discrimi-
natoria de las restricciones cuantitativas) del GATT de 1994 y que todas las restricciones se
aplicardn con arreglo al principio de no discriminacién.

El Ecuador se compromete a derogar, a mds tardar a la fecha de su adhesién, el Acuerdo In-
terministerial 067, de 20 de febrero de 1978, que faculta a los érganos oficiales a fijar con-
tingentes para la importacién de productos agricolas o a establecer limitaciones a la impor-
tacién de esos productos.

El Ecuador se compromete a eliminar el mecanismo de Franjas de Precios de conformidad
con el cronograma que se adjunta a la presente comunicacion.

El Ecuador aseguré que los controles sanitarios destinados a garantizar la calidad de los pro-
ductos importados estaban en conformidad con el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y sus especificaciones técnicas son conformes con las disposiciones
de los Acuerdos de la OMC, en particular el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sani-
tarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio.

El Ecuador aseguré que el Gobierno no tiene intencién de ampliar la politica de fijacién de
precios a otros sectores de la economfa aparte del sector farmacéutico.
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14. El Ecuador confirmé que, a partir de la fecha de adhesién a la OMC, aplicari tas disposicio-
nes del Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacién del Articulo VI, en los casos en que se
alegue la existencia de dumping ocasionado por importaciones.

15. El Ecuador se compromete a eliminar a mds tardar en noviembre de 1995 cualquier subsidio
a la importacién existente, incluyendo al que se refiere el Decreto 2327 del 26 de Noviem-
bre de 1994.

16. El Ecuador se compromete a que el componente de importacién en las ventas hechas desde
las zonas francas al resto del Ecuador estard sujeto a los impuestos, aranceles y otras medidas
en frontera normales.

17. El Ecuador se compromete a notificar y describir las actividades comerciales del Estado res-
pecto de todas las empresas estatales o con participacién estatal.

18. El Ecuador se compromete a eliminar antes del 1 de enero del ano 2000 el requisito de com-
ponente nacional que consta en el Acuerdo de Complementacién Automotriz suscrito entre
nuestro pafs, Colombia y Venezuela.

19. El Ecuador aseguré que su normativa juridica, asi como la del Pacto Andino, en materia de
propiedad intelectual, cubre los compromisos que constan en el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

Se debe subrayar que las obligaciones que el Ecuador adquiere al ingresar a la OMC son plena-
mente compatibles con la politica de apertura de la economfia ecuatoriana. En resumen, éstas
son:

e Aplicar el principio de No Discriminacion en sus dos vertientes: la cldusula de la nacién
mds favorecida y el trato nacional. Se exceptian de este principio los esquemas de inte-
gracién, tales como el Grupo Andino y la ALADI.

e No aplicar aranceles superiores a los acordados en su Lista de Consolidaciones. Cualquier
modificacién a dicha Lista deberd ser negociada.

e Notificar, en aplicacién del principio de transparencia, todas las modificaciones sobre su
politica comercial que afecten sus obligaciones en la OMC, de conformidad con los pro-
cedimientos acordados.

e Observar que toda su legislacién comercial sea compatible con las disposiciones de la
OMC y sus acuerdos anexos.

e Someter su politica comercial a la revisién periédica que realiza el Consejo General. Al
Ecuador, como pais en desarrollo, le corresponde cada seis afios.

La negociacién en la OMC y los acuerdos de integracién

Vale la pena subrayar que todos los compromisos del Ecuador en el ambito de la integracién
regional (ALADI) y subregional (Grupo Andino) han sido debidamente preservados a lo largo de las
negociaciones de adhesién al sistema GATT.

El Ecuador y el Sistema de Solucion de Diferencias

El Ecuador fortalecerd su poder de negociacién ante las principales naciones comerciantes
dentro del sistema de solucién de diferencias (que tiene cldusulas especiales para los paises en desa-
rrollo), asi como en los Consejos, Comités y demds entes del Organismo Mundial.
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A este respecto y sobre el tema del acceso del banano ecuatoriano al mercado de la Unién Eu-
ropea, se debe destacar el hecho de que toda vez que la negociacién en bienes se refiere al acceso de
productos extranjeros al mercado ecuatoriano, no se podia negociar el acceso de productos ecuatoria-
nos (en este caso, el banano) a mercados fordneos. Por consiguiente, el problema de la comercializa-
cién del banano en el mercado europeo era y es de trdmite independiente y separado a la negociacién
para el acceso del Ecuador a la OMC.

No obstante, como corolario del proceso de adhesién del Ecuador a la OMC, cuya coordina-
cién ha estado a cargo de la Cancillerfa, aunque al margen del mismo, el Ecuador, mediante docu-
mento suscrito el 19 de mayo de 1995, con el sefior Hervé Jouanjean, Representante Permanente
Alterno de la Unién Europea ante la OMC, por primera vez, a lo largo de mds de dos afios, pudo
arribar a un procedimiento de consultas sobre el régimen de importaciéon de la UE, el mismo que
contempla la bisqueda de soluciones adecuadas, a través de negociaciones bilaterales entre las dos
partes involucradas, si el Ecuador considera que estdn afectados sus intereses comerciales.

El mecanismo descrito, de ninguna manera enerva la accién para que el Ecuador pueda acu-
dir —caso de as{ estimarlo necesario— a la instancia multilateral del mecanismo de solucién de con-
troversias, previsto en la propia OMC, una vez que forme parte de ella. Mds atin, dicho mecanismo
formard parte integrante del proceso que prevé el Entendimiento relativo a las Normas y Proce-
dimientos por los que se rige la Solucién de Diferencias, el mismo que dispone que previamen-
te al establecimiento de Grupos Especiales (paneles) se deberdn llevar a cabo consultas entre las par-
tes en conflicto, las cuales serdn confidenciales y no prejuzgarin los derechos de ningtin Miembro en
otras posibles diligencias.

Septiembre, 1995.
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Anexo Xl
Mensaje del Presidente de la Republica
Al Término de su mandato, Agosto 10 de 1996.

Un mensaje A [a hisToria

Honorables Sefiores Legisladores:

Hace cuatro afios, en este Palacio Legislativo, eje de la democracia ecuatoriana, al asumir la
Presidencia de la Reptblica por la voluntad popular, describia al pafs a grandes trazos lo que serfa
mi tarea de Gobierno, a partir de la consideracién de los deberes y de los derechos que para la labor
del Gobernante prescribe la Carta Politica Fundamental y de la consiguiente ejecucién de progra-
mas de transformacidn estructural, econémica, social y politica, que fueron planteados con seriedad
en mi campafia electoral.

Al término de mi Mandato Constitucional como el Trigésimo Octavo Presidente en el curso
de los 166 afios de nuestra vida republicana, permitidme —Honorables Legisladores— hacer algunas
reflexiones que, pronunciadas ahora como un mensaje, serdn a la postre recogidas para la historia de
estos tiempos. Creo necesario exponerlas, porque se refieren a los principios y valores que han inspi-
rado a mi Gobierno, parte de la realidad de nuestro Ecuador.

Mis mayores esfuerzos se han centrado en el categérico cumplimiento de la norma suprema
del Estado que define a un Ecuador soberano, independiente, democrdtico y unitario.

Agregados a los valores que consagra la Constitucién Politica de la Reptblica, en la tarea del
mandatario y en la perspectiva del estadista, existen —deben existir— de antemano, los valores esen-
ciales del hombre y de la sociedad. De entre otros el mayor es la libertad, entendida como el bien
superior del ser humano, alma y fundamento de una democracia auténtica y de un Estado efectiva-
mente soberano.

El Gobierno Nacional, dada su naturaleza y su conviccién, ha respetado al médximo las liber-
tades publicas, los derechos individuales y las garantfas constitucionales. La libertad de cada uno de
vosotros, conciudadanos, ha sido materia de nuestro permanente cuidado e interés. Asi, durante es-
te lapso hemos escrito una pdgina limpia, un capitulo brillante en cuanto a la observacién, respeto
y promocién de los derechos humanos.

Hoy tengo la satisfaccién de declarar ante la faz del pais y ante la opinién piblica continen-
tal que, honrando a la funcién que desempefio por la consideracién a la dignidad de la persona hu-
mana, durante mi Mandato Presidencial he observado un total respeto a las libertades de pensamien-
to y de opinién. El Gobierno Nacional, fiel a su profunda vocacién democritica, ha privilegiado y
precautelado al mdximo el ejercicio de una absoluta, de una auténtica libertad de expresion.

Creo que la fuerza y el vigor de un Gobierno democritico y libre, se construye y se consoli-
da sobre el conocimiento de la verdad, la discusién de ideas, el debate, las opiniones y ain de las cri-
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ticas. He promovido una nueva cultura politica, basada en el didlogo y en la concertacién. La bus-
queda de acuerdos ha sido el camino para solucionar los problemas y los conflictos, evitando la au-
toritaria imposicién de ideas y promoviendo un didlogo democrdtico amplio y sincero con todos los
sectores de la sociedad.

Conciudadanos, el nuestro ha sido un Gobierno de respeto y de tolerancia, de didlo-
go y de acuerdos, de garantias y de libertad.

La construccién de un Ecuador libre, democrético y soberano, ha sido mi objetivo primor-
dial, pues, solo en el ejercicio pleno de la libertad, en la prictica legitima de la democracia y en la
consolidacién de nuestra soberanfa, podfan caber otras iniciativas y otros propésitos. En suma, con-
sideré fundamental rescatar y fortalecer los valores y principios esenciales de nuestra Patria
y de sus habitantes, para avanzar en nuestra propuesta de reforma de transformacion.

En el mensaje que pronunciara en la ceremonia de Transmisién del Mando Presidencial, en
agosto de 1992, reafirmé ante la presencia del Sefior Presidente del Perd, la voluntad del Gobierno
de proseguir en el didlogo y en la decisiéon de impulsar la amistad, la integracién y la cooperacién,
en todos los campos, con el Pert.

Pese a ello, a partir del 9 de enero de 1995, por mds de dos meses consecutivos, el Ecuador
fue objeto de un nuevo ataque armado, esta vez, en la zona del Alto Cenepa. Desde esos primeros
dfas de enero de 1995 se produjeron crecientes infiltraciones peruanas en territorio ecuatoriano, que
demostraban inequivocamente la pretensién no solo de alterar el “status quo” que imperaba hacfa
muchos afios en esa zona no delimitada y que habia sido respetada por los dos paises, sino de ocupar
territorios ecuatorianos.

La estrategia que el Gobierno Nacional asumi6 para enfrentar el conflicto, se sustenté en dos
tareas esenciales:

e La primera, de orden militar, se basé en el disefio, desarrollo y ejecucién de operaciones de-
fensivas que puso evidencia, ante la Comunidad Internacional, la clara agresién al territorio
ecuatoriano, y que ademds evit6 un escalamiento de la lucha armada. El éxito de esa misidn,
supuso la entrega valiente y generosa tanto de quienes ofrendaron sus vidas con honor, como
de los que firmes en sus puestos de combate, cumplieron con el supremo deber de la defensa
de la Patria; acatando el mandato presidencial de no dar jNi un paso atras!

e Lasegunda, de cardcter diplomdtico, se centré en reconocer el hecho de la existencia del Pro-
tocolo de Rio de Janeiro, en sostener la inejecutabilidad parcial del mismo y un acceso libre
y soberano al Marafién-Amazonas. En este sentido apelé directamente a los Jefes de Estado de
Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos, en su calidad de Paises Garantes del citado Pro-
tocolo solicitdndoles su inmediata intervencién en el conflicto.

La l6gica de los dramdticos acontecimientos vividos por el pais a comienzos de 1995 y nuestra
concepcién de la forma en que el Ecuador debfa enfrentar el problema, determinaron la posi-
cién ecuatoriana en materia territorial, en los términos que me permito remarcar, pues, consi-
dero por los acontecimientos vividos posteriormente que caminamos en la direccién correcta:

e El Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 estd ejecutado en un alto porcentaje. Esta es una rea-

lidad que nadie puede negar. Los grandes temas no pueden ser tratados sino a la luz de la ver-
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dad y de la realidad. Considero que son una de las primeras obligaciones frente a la Patria.
Por esta razén y por la singular responsabilidad histérica que tienen los cuatro Pafses Garan-
tes, no solo porque ellos intervinieron en 1942 y conocen del sacrificio impuesto al Ecuador
en aquella oportunidad, sino, porque a ellos también les corresponde lo que de aqui en ade-
lante hagamos juntos para lograr una solucién justa, conciliatoria de los intereses de las par-
tes, decidf llamarlos a intervenir en esos momentos. La inejecutabilidad del Protocolo de Rio
de Janeiro en la zona comprendida entre los rios Zamora y Santiago, por la inexistencia del
divisorio de aguas que dicho instrumento establece, hace que dicho Protocolo, tomando en
cuenta la historia y las realidades geogréficas esenciales posteriormente conocidas, sea la base
de un entendimiento definitivo, justo y digno sobre el problema territorial, y que signifique
nuestro derecho a acceder al Rio de las Amazonas.

Esta declaracion realista, firme y valiente, determing la activa y efectiva accién de los Paises
Garantes que permiti6 la suscripcién conjunta de las Declaraciones de Paz de Itamaraty primero, y
la de Montevideo después, y con ellas la confirmacién del cese de hostilidades, la confirmacién y el
envio de una misién de observadores militares de los Pafses Garantes que se encargase que se cum-
pla con la separacién de fuerzas, la desmovilizacién de unidades militares y con el establecimiento
de una zona desmilitarizada. Y lo que es mds importante la suscripcién de dichos documentos de paz
permitieron una serie de acercamientos en el orden militar y el inicio de conversaciones tendientes
al establecimiento de los procedimientos que habrian de servir para las negociaciones de fondo de la
controversia definida en los impasses subsistentes, que no pueden ser vetados por las Partes y que
fueron objeto del acuerdo del 23 de febrero de 1996, entre los Cancilleres del Ecuador y del Pera.

La presencia de los observadores militares, la MOMEDP, es un factor preponderante para la
consolidacién de la paz y para el fomento de la confianza mutua, por lo que su permanencia en la zo-
na del conflicto, constituye garantia para la continuidad del proceso. Nuestros esfuerzos entonces se
dirigen también a la consecucién de la permanencia de la MOMEP mientras se desarrolle este his-
térico y complejo proceso de negociaciones.

Con la voluntad de avanzar en la discusion de los términos de negociacién del problema te-
rritorial bajo los denominados “impasses subsistentes”, nuestra accién se orienté a la adopcién y fo-
mento de medidas de confianza para la eliminacién de los obstdculos que.como secuela del conflic-
to, perturbaban la relacién con el Pert.

Especial mencién merece entonces la valiosa y permanente disposicién y asistencia de los Go-
biernos de los Paises Garantes para encausar, de la mejor manera, el proceso de paz. Los progresos al-
canzados han posibilitado una importante aproximacién del tratamiento del procedimiento para la
solucién pacifica del problema.

En el marco del compromiso internacional adquirido en la Declaracién de Paz de Itamaraty,
los dos paises deberdn ahora tratar su controversia con la asistencia de los Garantes, negociacién que
debe necesariamente abarcar todos los impasses subsistentes.

Es indispensable entonces que el Ecuador con claridad y objetividad, otorgue la mayor im-
portancia al proceso de pacificacién y de negociacién que llevamos a cabo. Por lo mismo, debo des-
tacar con toda precision la auténtica importancia y dimensién histérica de esta tarea, que la
deberi continuar el préximo gobierno.
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Conciudadanos, debo deciros que nuestra decisién de reconocer la vigencia e inejecutabilidad
del Protocolo de Rio de Janeiro, y de convocar la obligatoria asistencia de los pafses Garantes, fue el
hecho que determind que al cabo de medio siglo Ecuador y Pert, encuentren un camino que con-
duzca al didlogo y a la negociacion.

El momento que vivimos no tiene precedentes; la instancia a la que hemos llegado los
Gobiernos de Ecuador y de Pert, debe considerarse un paso histérico, fundamental y defi-
nitivo. Sin embargo, es necesario que el pais considere a este proceso un asunto superior, un
tema de Estado, que debera trascender a hechos coyunturales y a puntos de vista particula-
res; el tema que analizamos y discutimos tiene que ver con el futuro de la Patria y con el
bien comun. Asiy solo asi, debera ser observado y manejado.

En las dramdticas jornadas del conflicto del Alto Cenepa, la nacién supo responder con ma-
durez y con valentfa. Nuestras Fuerzas Armadas cumplieron a cabalidad con su pueblo y gracias a su
patriotismo, a su entrega y a su profesionalismo, nuestro honor y nuestra dignidad como Nacién se
mantuvieron incélumes. Patridtica y profesional también fue la labor paralela cumplida por el ser-
vicio exterior ecuatoriano; el histérico avance de las conversaciones diplomadticas, as{ lo evidencia.

Result6 claro que la unidad nacional es indispensable para enfrentar y vencer los grandes de-
saffos nacionales, que una economfa robusta y sana es condicién esencial para afrontar exitosamente
lo que la defensa de la Soberanfa Nacional nos exigid.

La labor paralela de sanear la economia, de reestructurar el Estado, de ejecutar obra
publica y de prestar servicios, consideré primordialmente los elementos trascendentales del
Ecuador permanente, del Ecuador profundo, como son: la libertad, la democracia y la sobe-
ranfa, que constituyen las bases de nuestro ejercicio del Poder y el sustento de nuestra ges-
tién de Gobierno.

En agosto de 1992, recibimos un pafs con problemas estructurales aparentemente insupera-
bles y lo que fue peor, una sociedad desengafiada, sin confianza en s{ misma, cercada frente al pano-
rama desafiante de un futuro cargado de riesgos. Era un pafs que no habfa honrado su deuda publi-
ca, externa e interna desde 1987 en capital, y desde 1989 en intereses. Era un pais casi sin reserva
monetaria, con una inflacién que no habfa podido ser controlada.

La historia exigfa entonces que procedamos con decisién y coraje, asumiendo costos politicos
inconmensurables y desatando oposicién e incluso ira en aquellos sectores que petrificados en un es-
quema econémico y social decadente, perdieron la visién de futuro.

Frente a una inestabilidad crénica que agudizaba las tensiones y estimulaba la crisis, instrumen-
tamos una reforma econémica a través de politicas monetarias, fiscales y cambiarias adecuadas que per-
mitieron sentar las bases de una economia saludable, orientada hacia el bienestar social de la nacién.

Las condiciones sociales y econémicas en que debimos asumir el Gobierno y las exigencias
histéricas, reclamaban transformaciones profundas que mi administracién no podfa eludir. Si, Ho-
norables Legisladores, al igual que otros gobernantes. me habrfa resultado facil adoptar posturas de-
magégicas, que habrian traido réditos politicos para mi Gobierno, pero que hubieran agravado irres-
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ponsablemente la crisis. Sin embargo, opté por el camino dificil de gobernar en funcién del mafia-
na. Tengo la absoluta certeza de que la historia dard testimonio de esto y que el Ecuador, en poco
tiempo, sabrd reconocer plenamente este valiente esfuerzo que nos exigimos como pafs.

Si, el Gobierno Nacional asumi6 la conduccién de la Republica en un contexto social y eco-
némico extremadamente dificil; la inflacién en 1992 se ubicé en porcentajes cercanos al 60%:; el dé-
ficit del sector pablico alcanzaba al 7,1% del Producto Interno Bruto; la Reserva Monetaria Inter-
nacional era inferior a los 225 millones de ddlares; el mercado cambiario y financiero enfrentaba se-
rias distorsiones y la incertidumbre y el escepticismo dominaban al sistema financiero nacional.

La exigencia de la hora fue entonces, corregir primeramente los serios desequilibrios
econdmicos y crear condiciones propicias que permitieran el restablecimiento de la confian-
zay de la seguridad, punto de partida del desarrollo econémico y social. Desde agosto de 1992
el Gobierno aplic6 una politica monetaria, fiscal y cambiaria, que apunté al reordenamiento y a la
estabilizacién de la economfia y que en forma complementaria nos permitiria ademds sentar los pila-
res para que la obra publica y social del Gobierno Nacional, no resultara endeble ni fugaz.

Los resultados macroeconémicos evidencian importantes logros en cuanto a los equilibrios
internos y externos, y. ademds, prueban la capacidad de las reformas realizadas para asimilar “shocks”
econémicos y politicos como los que experimenté el pafs en 1995.

Efectivamente, uno de los logros mds importantes de la gestién macroeconémica del Gobier-
no ha sido reducir el ritmo de crecimiento de los precios. Para el logro de esta meta funcionaron con-
juntamente una politica cambiaria transparente, guiando las expectativas de evolucién de la paridad
cambiaria. una politica fiscal austera que modificé la estructura del financiamiento y del gasto del
sector publico. y, una politica monetaria activa atenta a los movimientos de las tasas de interés.

Paralelamente se inici6 un plan de disminucién del tamafio del Estado. ;Se redujo el
aparato burocritico en 73.400 plazas!

En los 15 afios anteriores el crecimiento fue de un promedio de 12.000 cargos anuales.

Como decfa, el crecimiento promedio de los precios al término de la anterior gestién guber-
namental se aproximé al 60% anual. El programa serio y responsable llevado adelante por mi
Gobierno, rompi6 por primera vez la espiral inflacionaria y redujo al 22,8% su indice anual.

En lo referente al fortalecimiento de la posicién econémica externa del pafs, elementos de im-
portancia histérica fueron los acuerdos alcanzados en torno a la renegociacién de la deuda externa y
al cumplimiento de los compromisos adquiridos. Estas acciones redujeron significativamente el fac-
tor “riesgo” del pafs, que representé entonces una grave desventaja en los movimientos de capitales
en los mercados internacionales y que hoy recuperé para el Ecuador la imagen de plaza atractiva pa-
ra los capitales extranjeros.

Otra meta del Gobierno fue la de reestablecer y mantener un alto nivel de la reserva mo-
netaria internacional; la modificacién radical implantada desde 1992, permitié alcanzar estos ni-
veles histéricos en el volumen de reservas acumuladas. Si en agosto de 1992, las reservas apenas
llegaban a 225 millones de délares, por contraste, en julio de 1996 registrarnos los 1.571 millo-
nes de délares.
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Otro componente cuya importancia fue crucial para el fortalecimiento de la posicién externa
del pafs fue la estricta disciplina fiscal, aplicada en los cuatro afios de gestién, ademds la recupera-
cioén del sector exportador.

La evolucién del tipo de cambio real, también caracterizada por su estabilidad, ofrecié6 mejo-
res perspectivas a los inversionistas, exportadores e importadores, quienes contaron con un escenario
claro y previsible, en el que pueden planificar sus inversiones y el desarrollo de sus actividades. Es-
to se refleja en el crecimiento de las exportaciones no tradicionales en los dltimos afios, alcanzando
resultados inéditos.

Otro de los logros importantes de nuestra politica econémica, es la transformacién total del
manejo del presupuesto del Estado racionalizando el gasto publico y reduciendo la alta dependencia
de los ingresos fiscales al precio internacional del petréleo. Gracias a la seriedad y eficacia del progra-
ma econémico, el déficit global del sector publico en 1993 fue de apenas el 0,4% del Producto In-
terno Bruto; en 1994 logramos un superévit del 0,6%; para terminar 1995 y nuestro periodo de Go-
bierno con un déficit controlado cercano al 1%, derivado de las crisis bélica, politica y energética.

En 1993 el crecimiento del Producto Interno Bruto fue del 2%; en 1994 llegamos al 4,3%;
en 1995, pese a los problemas ya anotados, el crecimiento del Producto Interno Bruto, llega sorpren-
dentemente al 2,3%.

Finalmente, la politica salarial y la politica antiinflacionaria, permitieron recuperar signifi-
cativamente el salario real, o dicho de otra forma. nos permitieron aumentar el poder adquisitivo de
los salarios, determinando que el valor real del salario minimo vital y sus remuneraciones comple-
mentarias en 1996 se sitiie en 162 ddélares mensuales, en nitido contraste con los 57 ddlares
mensuales que los trabajadores recibian en 1992.

Estas cifras, segin un estudio efectuado por la Organizacién Internacional del Trabajo, esta-
blecen que el salario en el Ecuador registra el mayor poder adquisitivo entre los seis paises
de la region andina.

Sin embargo de los esfuerzos realizados, del incontrastable éxito de nuestras politicas econé-
micas, del control de la inflacién y la consecuente espectacular recuperacion del poder adquisitivo de
los salarios; considero que el incremento del salario real debe ser entendido y manejado como una
politica de Estado, para que en el mediano plazo, los trabajadores cuenten con una remuneracién
acorde a sus necesidades.

Debo anotar ademds que los indices de desempleo y subempleo experimentaron interesantes
disminuciones, es asi como en 1992 el nivel de desempleo se ubicé en el 8,9%, en 1996 se sitda en
el 6,9%. Dato que se complementa con la importante reduccién de la conflictividad laboral en un
67% vy las huelgas laborales en un 88%, respecto al anterior periodo de Gobierno.

En suma, nuestra gestién econémica tuvo €éxito, los esquemas adoptados fueron serios y mo-
dernos, actuamos con responsabilidad, no en funcién del momento, sino, con visién del futuro. Lo
que buscamos fue abrir las puertas para que enfrentemos con éxito al siglo XXI.
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Corregidos los desequilibrios macro econémicos, decidimos enfrentar el fantasma del estatis-
mo y fracturar el dirigismo que durante afios habfa creado en el pafs la falsa ilusién de que solo por
mandato legal habrfa empleo, seguridad social, estabilidad salarial y laboral. En forma nociva se ha-
bia presentado el espejismo de que el crecimiento de nuestra economfa estarfa garantizado por la ges-
tion de un Estado gigante y monopolista.

Resultaba inaplazable, pues, devolver al ciudadano ecuatoriano sus libertades fundamentales
y su posibilidad de gestién en lo econémico y en lo social. Nuestras convicciones y una voluntad po-
litica inquebrantable, nos condujeron a enfrentar a ese dirigismo estatal que ahogé por afios el espi-
ritu emprendedor de los ecuatorianos y liberar asi las energifas necesarias para iniciar la transforma-
cién definitiva de esta tierra prédiga en riqueza y encausar el bienestar para toda su poblacién.

En sintesis, debimos modificar drdsticamente la relacién entre el Estado y la Sociedad, es de-
cir, que enfrentamos con seriedad aquellos problemas y distorsiones, que anclaron a nuestro pafs en
el subdesarrollo y en la desesperanza.

En medio de un esquema institucional politico propicio para enfrentamientos inttiles, esca-
ramuzas verbales y obstrucciones entre las diversas funciones del Estado; politizacién y degradacién
de la justicia y un clima generalizado de confrontacién politica que habfa destruido grandes inicia-
tivas gubernamentales en los tltimos 20 afios, fue necesario emprender en una reforma profunda que
apuntara a la liberacién de aquellas ataduras e hiciera de nuestro aparato institucional un sistema po-
litico viable que ofrezca los necesarios y adecuados espacios de gobernabilidad.

Frente al reiterado fracaso de las sucesivas legislaturas por alcanzar la reforma institucional
necesaria y de cara a la indiferencia de los partidos politicos, rompimos el circulo vicioso institucio-
nal y recurrimos al pronunciamiento del electorado a través de la Consulta Popular planteada por mi
Gobierno en dos ocasiones.

Estos primeros pasos, arreglados con diferentes resultados, son las bases de una gran tarea que
deberd continuarse con la intencién de perfeccionar la Constitucién de la Republica, para consolidar
la iniciada transformacién politica del Ecuador; la definitiva creacién de instituciones que estimulen
el avance de la nacién en lo econémico y en lo social. Es de lamentar que en la segunda consulta se
hubiese distorsionado su objetivo por razones politicas.

Con estas iniciativas, estoy seguro, el Ecuador entré en una nueva fase del ejercicio democri-
tico, en la que el ciudadano recobr6 las herramientas para forjar el futuro politico de la nacién y exi-
gir en el futuro de los politicos y de sus partidos, responsabilidad y visién de pafs.

El Gobierno Nacional con hechos y acciones concretas llevé a cabo una transforma-
cién que sin lugar a dudas sienta las sélidas bases del nuevo Ecuador, un pafs que cuenta
con renovados instrumentos legales, econémicos y politicos; un pais que hari frente al fu-
turo con optimismo y con seguridad; un pais que aproveche sus mayores virtudes y que en-
cuentre en su unidad y en su trabajo, jel camino definitivo hacia el bienestar y hacia el de-
sarrollo!

Parte esencial del programa de estabilizacién econémica que llevd a cabo el Gobierno Nacio-
nal, constituyé el cumplimiento del proceso de liberalizacién de nuestra economia, de acuerdo a las
corrientes mundiales y a las necesidades de integracién a los mercados internacionales. La definicién
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de una politica exterior clara y seria, impulsé la inversién productiva en nuestro pais y propicié una
importante expansién y diversificacién de las exportaciones.

Convertimos al Comercio Exterior en una herramienta para el desarrollo nacional, erradican-
do todo tipo de politicas proteccionistas y eliminando las restricciones que impedian el normal in-
tercambio comercial. En esa l6gica, concluimos el complejo proceso de negociaciones que determi-
n6 el ingreso del Ecuador a la Organizacién Mundial de Comercio y al Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio GATT. Este, es un logro histérico que determinard el crecimiento del intercambio
comercial y el consecuente desarrollo de la inversién y de la produccién.

Paralelamente el Ecuador particip6 activamente en los procesos de integracién como la crea-
cién de la Zona Andina de Libre Comercio y de la Unién Aduanera, mecanismos que han permiti-
do que nuestro pafs registre un sustancial incremento y una importante diversificacién de las expor-
taciones al grupo andino.

A nivel andino, las exportaciones ecuatorianas durante 1995 superaron los 350 millones de
délares, mas de seis veces de lo que sumaban en 1991; en el mismo lapso. el nimero de produc-
tos que se comercializaron pasé de 390 a 890.

La decisién politica de constituir la Comunidad Andina y de crear el Sistema Andino de In-
tegracién, establecié cambios fundamentales en el marco institucional Andino, hecho que permiti-
rd contar con una organizacién dgil sensible a los cambios internacionales a las realidades econémi-
cas y sociales de los paises andinos, incluyendo todos los ambitos de la liberacién comercial la apli-
caci6n de una politica arancelaria comdn.

Ya en el dmbito del comercio mundial, los resultados de la politica de liberalizacién de aper-
tura, son evidentes: el crecimiento de las exportaciones no tiene comparacién con otro periodo de la
historia de nuestro pais. Las exportaciones, entre 1992 y 1996, crecieron en un 54%. Solo en
1995 las exportaciones superaron los 4.350 millones de délares, cifra que responde al incremento de
las exportaciones no petroleras y a la expansion de las exportaciones de productos tradicionales y no
tradicionales.

Las importaciones también reflejan la estabilidad econémica del pafs. Las importaciones de
bienes de capital y materias primas para la industria y la agricultura, registraron un crecimiento del
90% vy el 89% respectivamente. Incrementos asociados con la reactivacién del aparato productivo.

Es evidente que el nuevo modelo de desarrollo puesto en préctica por el Gobierno Nacional,
fundamentado en la libre competencia, ha impulsado a la empresa nacional a mejorar la calidad de
sus productos, orientando de esta manera las inversiones hacia la competitividad.

Durante este periodo ha sido muy importante la tarea de promocién de exportaciones e in-
versiones. La estabilizacién econémica, la apertura comercial, el desarrollo industrial y la dinamiza-
ci6n de la economia, han determinado el extraordinario incremento de nuestro comercio.

Las politicas de apertura y sus resultados positivos determinan adicionalmente el incremen-
to en el flujo de capitales y de inversion extranjera, fenémeno que hasta 1995 registré también ni-
veles histéricos, pues de los 153 millones de délares que ingresaron a nuestro pais en 1992, a fines
de 1994 el flujo neto de capitales fue de 890 millones de ddlares, cifra que en 1995 registré un cre-
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cimiento minimo por las circunstancias vividas por nuestro pafs. Sin embargo en 1996, el ingreso
de capitales marca ya una recuperacion.

La conduccion de la economfia nacional y la insercion de nuestro pafs a los mercados interna-
cionales, se realiz6 en un marco de estricta vigilancia de los mds altos intereses nacionales, no obs-
tante se requiere consolidar los esfuerzos realizados, para modernizar la estructura econémica del pafs
y para enfrentar con optimismo el inicio del préximo milenio.

Precisamente en pos de este objetivo, el Concejo de Modernizacién del Estado, “CONAM”,
cumpli6 su tarea como institucidn rectora de las acciones de modernizacién que llevé a cabo el Go-
bierno Nacional.

Sin embargo, esta tarea encontré dificultades, como la falta de un escenario juridico oportu-
no y adecuado para hacer reformas en sectores de extraordinaria importancia para la economia del
pafs; pese a ello, gracias a nuestros esfuerzos y dedicacién, el Ecuador cuenta ya con nuevas leyes co-
mo la de Modernizacién, de Telecomunicaciones, de Hidrocarburos y Aduanas, que permitirdn que
el futuro gobierno concrete las acciones indispensables para modernizar estos sectores, contando con
los inversionistas privados.

Otras dreas que también fueron materia de nuestro programa de modernizacién, fueron la de
aduanas, puertos y aeropuertos, en las que a la par de la reduccién de personal, y de la simplificacién
de procedimientos, se establecié un esquema de gestion transparente y honesto, que determiné que
incrementemos en un 50% los ingresos fiscales. Adicionalmente se trabajé en la reforma de la poli-
tica aeroportuaria del pafs, basindonos en la conformacién de sociedades anénimas, encargadas de
planificar la construccién de los nuevos terminales aéreos de Quito y de Guayaquil.

Hace pocos dias, hemos complementado el proceso de transformacién de EMETEL en sociedad
andénima, paso fundamental para la privatizacion de la entidad, tarea que podrd culminar en la siguien-
te administracién con la venta del 35% del paquete accionario y la firma del contrato de concesién.

Areas como las carreteras y los correos, experimentaron también importantes reformas:

El plan de concesién, mantenimiento, ampliacién y administracién de carreteras, fue adjudi-
cado a dos consorcios, que gestionardn 693 kilémetros de carreteras, cuyos contratos se encuentran
en tramite.

A raiz de la desmonopolizacién de lo correos, la Empresa Nacional, puso en marcha una efec-
tiva estrategia para lograr un servicio postal eficaz.

Se complement6 el proceso de rehabilitacién de Ecuatoriana de Aviacidn, empresa que reini-
ci6 su servicio hace pocas semanas, a partir del reordenamiento de su economfia y de la solucién de los
graves problemas financieros y administrativos, derivados de los equivocados manejos a los que la em-
presa se vio sometida en el pasado. Hoy Ecuatoriana de Aviacién Sociedad Anénima, la linea aérea de
bandera, opera nuevamente, bajo un esquema financiero y administrativo moderno y eficiente.

En la perspectiva de modernizar y reformar a todos los sectores de la economfia nacional, el
Gobierno encaming acciones y adopté politicas que contemplaron el conjunto de los estamentos del
aparato productivo y de la gestién administrativa. En ese sentido el sector agropecuario experimen-
t6 también fundamentales transformaciones.
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El punto de partida para nuestra tarea fue el establecimiento de una estrategia clara en ma-
teria de precios de los productos agricolas, reduciendo al minimo la intervencién del Estado y per-
mitiendo que operen las reglas del mercado; esta politica sumada a la dinamizacién de los procesos
de comercializacién y de fomento a la produccién por la reduccién de gravimenes y aranceles, ha lo-
grado estabilizar los precios de los bienes agricolas bdsicos.

A esto debe sumarse la expedicién de la Ley de Desarrollo Agrario, resultado del consenso
entre todos los sectores. Este instrumento legal incentivé la produccion y consolidé los procesos de
legalizacién y de entrega de titulos de propiedad. Paralelamente el Banco Nacional de Fomento di-
namiz6 su capacidad de entrega de recursos, cuidando que el financiamiento de actividades agrico-
las se dirija en forma prioritaria a los rubros productivos de mayor significacién en la canasta fami-
liar y a los cultivos agroindustriales y de exportacion.

Entre septiembre de 1992 y julio de 1996, el Banco Nacional de Fomento efectu6 282.175
operaciones de crédito, concediendo por este concepto un billén 800 mil millones de sucres, canali-
zados fundamentalmente a los pequefios y medianos productores de todas las regiones del pafs.

Debemos mencionar que con la intencién de beneficiar a estos mismos grupos de agriculto-
res, que por diversos factores se encontraban en mora frente al Banco, el Gobierno presentd y apro-
b6 la Ley de Rehabilitacién de los deudores del Banco Nacional de Fomento, que contempla plazos
adicionales y la fijacién de intereses preferenciales. En esta misma norma, se resolvi la capitaliza-
cién del Banco, la mds importante de su historia, pues alcanza la cifra de un billén de sucres.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Energia y Minas llevé a cabo un proceso de
reestructuracion con la reforma del marco legal e institucional, que permitié la modernizacién del
sector energético. En primer término, debemos mencionar la vigencia de la ley de Hidrocarburos que
dio lugar a la participacién del capital privado, como elemento innovador y dinamizador de las ac-
tividades del sector.

La produccién nacional de petréleo entre agosto de 1992 y julio de 1996 asciende a 536 millo-
nes de barriles, con un promedio diario de 367 mil barriles: el precio promedio del crudo ecuatoriano
fue de 14 délares por barril y las recaudaciones por ventas de crudo sumaron 5.155 millones de délares.

La exploracién y explotacién hidrocarburifera. la construccién de infraestructura para gene-
racién en las actividades mineras y la proteccién ambiental, fueron materia de extraordinarios esfuer-
zos y de ambiciosos programas, que contaron con la importante inversién de capitales nacionales y
extranjeros, en volimenes sin precedentes en la historia nacional.

Corno resultado de la Séptima Ronda de Licitaciones, de 13 bloques petroleros, 8 fueron ad-
judicados a las compafifas ganadoras. La suscripcion de los respectivos contratos logrard una inver-
sién de 228 millones de dédlares aproximadamente, el Gltimo de ellos para la explotacion del gas del
Golfo de Guayaquil.

Al término de la Séptima Ronda, en 1995 fue lanzada oficialmente la Octava Ronda de Li-
citaciones que comprendié nueve bloques petroleros en la regién Amazénica. Tres propuestas fueron
calificadas, aceptadas y negociadas, los contratos fueron suscritos hace pocos dfas. Sin embargo, el in-
terés en los bloques centro orientales que las empresas extranjeras mostraron por esta nueva etapa li-
citatoria, disminuy6 a causa de la suspensién del proyecto de construccién del nuevo oleoducto.
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En materia de industrializacién del crudo, con el objeto de atender la demanda nacional de
combustibles, la oferta de derivados se vio garantizada con la ejecucién y puesta en marcha de la am-
pliacién de la Refinerfa Amazonas y de los proyectos de modernizacién y readecuacién de la Refine-
rfas de Esmeraldas y La Libertad.

En cuanto a la comercializacién de combustibles aplicamos un nuevo esquema, encargando
la tarea a la empresa privada; cuyos resultados determinaron que el pafs cuente ahora con una mo-
derna red de distribucién, que rompid viejos monopolios. Nos preocupamos también de producir y
promover el consumo de gasolina sin plomo, elemento indispensable de nuestras politicas de cuida-
do del medio ambiente.

La explotacién del gas del Golfo de Guayaquil es una obra que el pafs siempre vio posterga-
da, ahora impulsada por el Gobierno Nacional. Su adjudicacién y contratacién, fueron resueltas tras
43 afios de espera. Hoy este fundamental proyecto se encuentra en plena marcha.

De acuerdo a los niveles actuales de produccién petrolera y a las perspectivas de incremento
de las reservas a través de las séptima y octava ronda de licitaciones, el Gobierno encaminé el pro-
yecto de ampliacién del Oleoducto Transecuatoriano de 340 a 385 mil barriles diarios.

La gestién hidrocarburifera se cumpli6 sin perder de vista una variable de fundamental im-
portancia, el impacto ambiental, en la que adoptamos acciones orientadas a mitigar los dafios que
produce este tipo de actividades.

En materia eléctrica, debimos enfrentar la mas severa crisis de los Gltimos afios; la falta de
previsién con que se actud en el pasado, desencadené un déficit de severas consecuencias. El progra-
ma de construcciones y de nuevas instalaciones de centrales de generacién eléctrica, sumado a las ac-
ciones emergentes que adoptamos, da lugar a que el pafs cuente con un importante incremento en
su capacidad de generacion.

Se hallan en instalacién las nuevas centrales de Westinghouse, con una capacidad de genera-
cién de 102 megavatios, Electroquil de 84 mega vatios, Seacost, 150; Emelec, 80 megavatios; Tri-
nitaria 1, 125 megavatios; Saimirin, 14 y Daule-Peripa, que generard 213 megavatios; en conjunto
la nueva infraestructura eléctrica, generard un total de 768 megavatios. Potencial al que en el me-
diano plazo se agregardn otros importantes proyectos en marcha.

Mi vocacién de constructor y mi permanente interés por abrir nuevas vias de comunicacién
que integren al pafs y que fomenten la produccidn, el intercambio y el desarrollo, nos condujeron a
disefiar y poner en marcha el méds ambicioso programa de construccién vial de los dltimos 40 afios.

Este programa de extraordinaria importancia para el futuro del pafs incluye entre otras, la
construccién de tres ramales fundamentales que recorren —de norte a sur— todas las regiones del pafs.

El primero de ellos, la via MARGINAL DEL PACIFICO, con las carreteras:
®  Mataje-Borbén-Las Pefias.
e Bilsa-San José de Chamanga-Pedernales.

®  Pedernales-San Vicente.
e San Mateo-Puerto Cayo y Arenillas-Zapotillo-Lalamor, todas en construccién.

311



S1xT0 A. DURAN-BALLEN C.

e La via Posorja-Pund-Balao Chico-El Empalme-Troncal Costa, se encuentra en proceso de li-
citacién.

El segundo, fue completar la carretera Panamericana en los siguientes sectores:

e Cumbe-Loja, terminada y

e Catacocha-Macard y
e la Autopista Cuenca-Azogues-Biblidn, las dos en construccién.

El tercer ramal del plan vial lo constituyen el mejoramiento de varios tramos de la Via Mar-
ginal de la Selva y sus accesos laterales.

En forma complementaria el Plan Nacional de Carreteras consideré la terminacién, planifi-
caci6n y construccién de carreteras que unen transversalmente los tres ramales verticales ya anotados
vias que me permito enumerar:

e [Ibarra-San Lorenzo.

e  Suma-Pedernales.

e  Boca de Chila-La Concordia.
e San Vicente-San Isidro.

e Babahoyo-Baba-Pirnocha.

e El Cambio-Pasaje.

e Calpi-El Arenal-Marconi

e  Guamote-Macas.

e Guarumales-Méndez.

e Cuenca-Molleturo-Naranjal.
e Anillo Vial del Austro.

e Sigsig-Gualaquiza y

e Loja-Zamora.

Atn en Galdpagos se pavimenta la carretera entre el Canal de Itabacd y Puerto Ayora y ha-
blando de Galdpagos se concluy6 la nueva pista aérea de Isabela y la repavimentacién del aeropuer-
to de Baltra.

El PLAN NACIONAL DE CARRETERAS conté con el financiamiento de la Corporacién
Andina de Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco del Estado y los gobiernos de
Argentina y de Brasil. (Queda en trdmite, un programa vial en el nororiente, financiado con un cré-
dito de Colombia)

El programa vial de mi Gobierno, que se encuentra en proceso de ejecucién, culminard en su
totalidad entre 1997 y 1998, en conjunto significa la construccién de 2.572 kilémetros de vias de
primer orden, distribuidas en todas las regiones de la Patria.

Debemos recordar que desde 1953 hasta 1992, es decir en 4 décadas, en el pais se constru-
yeron un total de 6.040 kilémetros de carreteras asfaltadas. En apenas 4 afios, desde 1992 hasta
1996, hemos contratado 2.572 kilémetros de nuevas vias, aproximadamente la tercera par-
te de la infraestructura vial existente en el pais. La inversién total alcanza la cifra histérica
de 2 billones de sucres.
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La construccién de infraestructura llevada a cabo por el Gobierno Nacional no se redujo ex-
clusivamente al tema vial. Con determinacién supimos actualizar, financiar ejecutar proyectos de
obras de cardcter regional, entre los que debo destacar el proyecto Daule-Peripa que permitird regar
aproximadamente 92 mil hectdreas de la Peninsula de Santa Elena: abastecer de agua potable, con-
trolar las inundaciones en el valle bajo del rio Daule, proveer de agua a los embalses de Poza Hon-
da y La Esperanza y generar energia hidroeléctrica mediante la construccién de una Central con una
capacidad de hasta 213 megavatios.

En Manabf ejecutamos los trabajos de construccién de la Presa de La Esperanza; hemos con-
seguido el crédito por US $ 137 millones del Japén, en condiciones blandas para la ejecucién de los
trasvases Daule Peripa-La Esperanza-Poza Honda-Rio Chico, cuyo contrato se firmard en la préxima
administracién.

Conciudadanos, estos y otros proyectos ahora en plena construccién, son obras de ex-
traordinaria, de incuestionable importancia para el pais y para su futuro. jDebo deciros con
mucha satisfacciéon que mi Gobierno asumié con entereza el reto del desarrollo!

El Banco del Estado es un banco de desarrollo; durante mi administracién priorizamos el fi-
nanciamiento de obras de infraestructura social, especialmente de saneamiento ambiental, coadyu-
vamos también a la tarea de las municipalidades a través del Programa de Desarrollo Municipal. Los
créditos concedidos por el Banco del Estado en el periodo 1992-1996 suman un billén 300 mil mi-
llones de sucres. El 64% de los créditos se canalizé obras del sector social.

En este punto debo destacar la postura asumida por el Gobierno Nacional, al atender inva-
riablemente a todos los Municipios del pais. Por primera vez, las municipalidades no fueron objeto
de absurdas marginaciones a causa de supuestas diferencias partidistas o politicas. En mi Gobierno
atendimos y fortalecimos a las administraciones seccionales.

El Gobierno Nacional transformé los sistemas de construccion habitacional y de obras de sa-
neamiento, con la creacién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el que transfiri6 al sec-
tor privado la ejecucién de programas de vivienda, a través del sistema de refinanciamiento habita-
cional. Esta decision se complementd con la creacién del Subsidio Habitacional Directo, figura
que beneficiard proporcionalmente a los ecuatorianos de menores ingresos.

La construccién de programas de vivienda conté ademds con otro instrumento financiero de
gran importancia los ~-UVC—, que facilité la ejecucién de este tipo de obras en todo el pafs.

Los programas de vivienda que llevé a cabo el Gobierno Nacional, nos permitieron construir
un total de 95.123 soluciones habitacionales; de esta cifra 14.526, corresponden a las ejecutadas por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y 4.478 al sistema mutualista.

Sin embargo lo mds importante de la labor cumplida en esta materia, es la serie de transfor-
maciones adoptadas en los conceptos de gestién, financiamiento y construccion de viviendas.

En cuanto a las politicas de saneamiento ambiental, servimos a 2 millones 136 mil ecuato-
rianos, con la ejecucién de 750 proyectos de dotacién de agua potable y alcantarillado, invirtiendo
142 mil millones de sucres.
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Igual concepto de reforma primé en la administracién de la salud puablica en nuestro pafs.
Los cambios contemplan la formulacién de una nueva “Politica Sanitaria” y la creacién del “Sistema
Nacional de Salud”, que unifica a todos los subsectores que en el pasado actuaban en forma desorga-
nizada y dispersa.

En este nuevo esquema se inscribe el fortalecimiento y optimizacién de los programas de me-
dicamentos genéricos, de medicinas gratuitas y “Fasbase” que incluyen mejoras en la infraestructu-
ra de salud y en el equipamiento hospitalario en todo el pafs.

Trabajamos en la ampliacién y construccién de treinta casas de salud en todo el pafs, las que
se incorporaron a la “Red Nacional de Salud”. Debo destacar la resiente entrega y apertura del Hos-
pital de la ciudad de Riobamba, sin duda el mds moderno y mejor equipado. Igualmente se disefi6
y creé la “Red Nacional de Emergencias”, que cuenta con 70 ambulancias distribuidas en varias pro-
vincias, de acuerdo a lo convenido con el Banco Mundial.

La asistencia internacional indispensable para el financiamiento de obras de profundo conte-
nido social y la voluntad gubernamental por ofrecer urgente atencién a las necesidades de los secto-
res menos favorecidos, determinaron en 1993, la creacién del Fondo de Inversién Social de Emer-
gencia, “FISE”, mecanismo claro, eficiente y dindmico, que representé la respuesta que la sociedad
esperaba.

El “FISE”, supo agregar a la gestién gubernamental la participacién de la comunidad, con el rol
de formuladores y ejecutores de proyectos. Comunidades pobres, eternamente olvidadas, se beneficia-
ron con la construccién de sistemas de agua potable, letrinizacidn, infraestructura escolar y de salud,
caminos vecinales, puentes e inclusive de talleres y proyectos productivos de cardcter comunitario.

En el perfodo 1993-1996, el Fondo de Inversién Social de Emergencia, financid y ejecutd
5.025 provectos, invirtiendo 268 mii millones de sucres en 161 cantones de todo el pafs. Merece
destacarse que la labor del “FISE”, generd paralelamente 241 mil empleos ocasionales.

El “FISE”, por su concepcién y sus resultados, es utilizado en varios paises como modelo de
institucién de beneficio social.

Otra de las instituciones que fortaleci6 su espacio y su rol, fue el Instituto Nacional del Ni-
fio y la Familia INNFA, que reorient6 su mision y establecié caminos claros para enfrentar los pro-
blemas de la infancia y de la familia, procurando mejorar las condiciones de vida de quienes se ha-
llan en situacién de alto riesgo y de pobreza.

La creacién del Sistema Unico de Atencién a la Infancia, el Proyecto Familia y Comunidad,
los Centros de Atencién Integral, los Comedores y Apoyo Escolar, las Casa Hogar, las Unidades de
Estimulacién Temprana, el Programa de Trabajadores Prematuros, el Programa de Atencién Médi-
ca Integral y otras tareas de proteccién, capacitacién y recreacién; beneficiaron a madres, nifios, dis-
capacitados y ancianos de todo el pafs. La inversion efectiva del INNFA, fue de 39.500 millones de
sucres, beneficiando a méds de 60 mil personas.

Especial mencién debemos hacer del Programa Nacional de Registro de Menores, Derecho al
nombre y a la nacionalidad, campafia que inscribié legalmente a mds de 125 mil nifios ecuatorianos
menores de 12 afios.
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El Instituto Nacional del Nifio y la Familia “INNFA”, con relacién a agosto de 1992, incre-
mentd la poblacién atendida en el 123%. Permitidme entonces, que haga piblico mi agradecimien-
to a mi esposa, por su dedicacién y abnegacién, en el cumplimiento de sus responsabilidades como
Primera Dama de la Nacidn, a las esposas de los ministros de Estado, a las voluntarias y a las Direc-
torias Provinciales.

Con la perspectiva de privilegiar la participacién del sector indigena en la Administracién
Piiblica, la Presidencia de la Republica cred la Secretarfa de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas,
como 6rgano técnico-politico de definicién conjunta de la estrategias y acciones que beneficien al
sector, sobre la base del didlogo y de la concertacién, considerando la organizacién comunitaria y pro-
moviendo su auto gestion.

La Secretaria de Asuntos Indigenas, en su afin de lograr el desarrollo arménico del sector for-
mulé el “Plan Nacional de Desarrollo Integral de los pueblos indigenas y negros del pafs” que bus-
ca a través de la participacién comunitaria el establecimiento de prioridades en consenso con las co-
munidades y las organizaciones, para generar desarrollo y bienestar.

La Secretarfa de Asuntos Indigenas, invirtié 14.500 millones de sucres en obras que fueron
proyectadas, ejecutadas y cogestionadas, por las poblaciones beneficiadas. En esta labor coadyuvaron
seis secretarfas de Estado a través del Programa de Inversién Social.

Proyectos de agua potable, de electrificacién y de riego y la creacién de pequefias empresas
agroindustriales y de comercializacién, llegaron a comunidades de indigenas y de negros pobres en
todo el pafs.

La labor del Ministerio de Bienestar Social estd referida a la implementacién de las politicas
sociales a través de los Programas de Atenciéon a Menores, Discapacitados, Gerontologfa, Desarrollo
Integral de la Mujer, Juventud, Promocién y Organizacién Social, Desarrollo Rural Integral, Coo-
perativas y Defensa Contra Incendios.

La optimizacién de recursos y la priorizacién del gasto, sumados a la autogestién de las or-
ganizaciones populares, arrojaron notables resultados inmediatos, asi como también en aquellas ac-
ciones cuyas metas se reflejardin también en el mediano plazo.

A través de la Direccién Nacional de la Mujer, se culming el proyecto “Mujeres en el Desa-
rrollo Social”, poniendo especial énfasis en la generacién de ingresos de las mujeres del sector rural.

En atencién a las personas de la tercera edad, no amparadas por el Sistema de Seguridad So-
cial, se crearon y subvencionaron 32 centros de atencién al anciano.

La Red Comunitaria para el Desarrollo Infantil u Operacién Rescate Infantil “ORI”, fue un
programa de atencién a menores de seis afios en situacién de riesgo, que conté con 2.318 Centros
Comunitarios de Desarrollo Infantil, los mismos que atendieron a 99 mil nifios y adicionalmente ge-
neraron 13 mil puestos de trabajo.

En total se invirtieron 135 mil millones de sucres, que se agregan a los 132 mil millones de
sucres canalizados a través del Programa de Desarrollo Rural Integral, utilizados en mejorar el nivel
de vida de los campesinos.
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Una de las acciones fundamentales del Gobierno Nacional se ha centrado en el 4rea educati-
va, enfocando su gestién a una auténtica democratizacion de la oferta educativa, cultural, deportiva
e institucional, que impulse y fortalezca de manera permanente una mejor calidad de vida para to-
dos los ecuatorianos.

Como parte de esta misién, anotamos la Reforma Curricular, el Plan Nacional de Lectura, la
dotacién de Infraestructura Escolar, la reapertura de escuelas, el desayuno escolar y el fomento al de-
porte. Sin embargo una de nuestras mayores preocupaciones fue el mejoramiento sustancial de los
sueldos del magisterio nacional, estableciendo por primera ocasién el “Sueldo Profesional” de este
gremio, lo que significé que entre 1993 y 1994, pricticamente se haya duplicado el sueldo de los
profesores.

Fue de trascendental importancia la reapertura de 1.182 planteles educativos, la creacién de
3.200 partidas docentes en el sector rural y la construccién de 268 escuelas rurales urbano margina-
les, Paralelamente con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo se llevé adelante el proyec-
to de mejoramiento de la educacién técenica, con la construccién de 33 colegios técnicos, incluido su
equipamiento; al igual que el proyecto de mejoramiento de la educacién bédsica con los Centros Edu-
cativos Matrices. En forma complementaria la Direccién Nacional de Construcciones Escolares aten-
dié a 1.500 locales educativos.

En 1996 el presupuesto destinado a la educacién es de un billén 622 mil millones de sucres.

En cuanto a la calidad de la educacién, se instrumenté la Reforma Curricular de la Educa-
cién Bdsica en el Ecuador, pionera en América Latina, que se inscribe como un programa de refor-
ma social, sobre la base de la formacién integral. La Reforma Curricular busca la excelencia educa-
tiva y significa un cambio global del sistema, que plantea la educacién bdsica obligatoria de 10 afios,
desde los cuatro a los catorce afios de edad, lo que garantizard en nifios y en jévenes el desarrollo de
sus habilidades para conocer e integrarse criticamente en el mundo de las ciencias y el trabajo.

La educacién bdsica de 10 afios, disminuye el actual nimero de materias y promueve el estu-
dio de temas esenciales como el Lenguaje, las Matematicas, los valores trascendentales de la Etica y
la Civica, el Entorno Natural y Social y las Ciencias Naturales, con un profundo respeto a los dere-
chos humanos y especialmente a los de la mujer.

La intencién fue abrir las puertas del tercer milenio, transformando el sistema educativo pa-
ra asegurar el futuro de los nifios y jévenes del Ecuador.

En ese afin me fue muy grato expedir la Ley que crea el “Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico”, que proveerd definitivamente los recursos financieros indispensables
para incentivar la investigacién cientifica en la educacién superior ecuatoriana, y fortalecer el siste-
ma de investigaciones al mds alto nivel de posgrado con la SENACYT/FUNDACYT.

Las politicas culturales se orientaron a la defensa de nuestro patrimonio cultural, la preserva-
cién ecoldgica, el apoyo a las artes y las letras y los incentivos a la vocacién por la lectura.

El Gobierno Nacional ha privilegiado al deporte en todas sus manifestaciones, por ello cons-
truimos y adecuamos escenarios deportivos en todo el pais y promovimos las organizaciones de even-
tos nacionales e internacionales de primera magnitud. La inversién efectuada en infraestructura de-
portiva no tiene precedentes y fue de 50 mil millones de sucres.
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Nuestro pafs fue escenario de torneos como la Copa América 1 993, el Campeonato Mundial
Sub-17, el Campeonato Mundial de Ciclismo, los Juegos Deportivos Nacionales celebrados en Es-
meraldas, y los Torneos Deportivos Regionales.

Se mejoraron y construyeron estadios y escenarios deportivos en varias ciudades como Quito,
Cuenca, Ambato, Riobamba. Machala, Portoviejo, Ibarra y Esmeraldas.

iEs un orgullo decir que el Ecuador cuenta hoy con una de las mayores infraestructu-
ras deportivas de Sudamérica y que nuestros deportistas nos supieron llenar de gloria y de
satisfaccion!

Conciudadanos. en la construccién del nuevo Ecuador trabajamos dfa a dfa con la seguridad
que marchdbamos en la direccién correcta, y nada, absolutamente nada, logré desviarnos de nuestro
rumbo.

En 1992 nos esforzamos por sanear, reordenar y reestructurar la economia, debimos adoptar
severas pero necesarias medidas de ajuste, que al cabo del tiempo arrojaron los resultados previstos;
evidentes desde 1993 en la estabilizacidn de la economfa y en el reestablecimiento de los créditos in-
dispensables para la ejecucién de obras de desarrollo. Progresivamente la recuperacién de la confian-
za tanto interna como externa, se reflejé en el crecimiento, la inversién extranjera y en la reactiva-
cién del aparato productivo, alcanzando niveles histéricos en 1994.

Nada nos hacfa suponer que en 1995, afio en el cual tenfamos cifradas enormes expectativas,
sobrevendrian las crisis bélica, politica y energética, que significaron —en todo sentido— un incon-
mensurable costo para el pafs. En materia econémica: la falta de recursos, el retiro de capitales, la fu-
ga de divisas externas, la disminucién del crédito comercial y la contraccién de la produccién, die-
ron lugar a que con la misma seriedad y responsabilidad con que actuamos en el pasado,
adoptemos acciones urgentes y efectivas que nos permitieron controlar y revigorizar la eco-
nomia, pese al inmenso costo.

Los indicadores econémicos que me he permitido presentar, confirman que a lo largo de nues-
tro mandato presidencial, hicimos lo correcto, pues al fin el Ecuador se encuentra caminando inexo-
rable mente hacia el desarrollo y el progreso. El mio entonces, ha sido un Gobierno de transforma-
cién y el préximo podrd ser uno de concrecion.

La labor del gobernante debe ser analizada y medida, considerando el momento his-
térico, las circunstancias vividas a lo largo de su administracién y fundamentalmente los lo-
gros obtenidos. En este enfoque no puede, ni debe faltar la revisién de los procedimientos
utilizados en la tarea de gobierno; pues consideraciones como el liderazgo, la decisién y la
firmeza, deben necesariamente enmarcarse en el respeto, la prudencia, la ética y la toleran-
cia. Encontrar el adecuado equilibrio entre estas variables, es la obligacién del estadista.

Me permito insistir en varios hechos que por su dimensién e importancia, deben ser registra-
dos como decisiones histéricas adoptadas en momentos criticos para la Patria, en circunstancias de-
terminantes para su futuro.

El ajuste econémico de 1992 y el mantenimiento de un programa politicamente oneroso, pe-
ro de incuestionable beneficio nacional, requirié sefiores legisladores de firmeza y de decisién, al
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igual que el hecho de haber mantenido una actitud esencialmente defensiva en el conflicto del Alto
Cenepa, determinando asi nuestro éxito y evitando su agravamiento y su escalada. La trascendental
decisi6én de reconocer la vigencia y la inejecutabilidad del Protocolo de Rio de Janeiro y convocar la
participacién de los Pafses Garantes, ha producido extraordinarios avances en la bisqueda de una so-
lucién al problema limitrofe.

Decisién y firmeza requerimos para proponer y avanzar en un ambicioso proyecto de reforma
politica, que configure las bases legales del Ecuador del futuro.

Iguales decisién y firmeza interpusimos para enfrentar y resolver viejos problemas naciona-
> > . 5
les, que siempre fueron postergados y olvidados; como para recuperar. actualizar, financiar ejecutar
proyectos y obras de extraordinaria importancia para el futuro de nuestro pafs.

En suma, conciudadanos, durante el Gobierno Nacional que me honré en presidir, jse
han tomado decisiones y se han llevado a cabo acciones que otros Mandatarios no supieron
asumir y no lograron emprender!

Llegamos a los afios de fin de siglo y luego de pocos dfas vendrd el término de mi Mandato
que tan lejano viera el 10 de Agosto de 1992.

Conciudadanos, en este instante tengo que violentar mi espiritu para no desbordar mi emo-
cién y para disponer unas palabras que sean mensaje y despedida, accién de gracias y saludo.

A esta hora debo deciros que en los Gltimos cuatro afios he consagrado toda mi dedicacién y
esfuerzo a enfrentar y resolver los graves problemas nacionales. Al igual que vosotros he vivido un
lapso de alegrias y de sinsabores, pero sobre todo he vivido y he gobernado en una etapa de trascen-
dental importancia para el Ecuador y para su futuro. El mio, conciudadanos, ha sido un Gobier-
no de reforma y de transformacién, un Gobierno de ejecucién de obras y de prestacién de
servicios.

Hace cuatro afios, en 1992, tras conocer los resultados de la segunda vuelta electoral y mi
eleccién como Presidente Constitucional de la Republica, os ofreci llevar a cabo un Gobierno que
conjugue los méritos y los valores de grandes ecuatorianos que en el pasado ejercieron la Primera Ma-
gistratura. Entonces os hablé de entregaros un Gobierno de libertad y democracia como el de Galo
Plaza: un Gobierno de tolerancia y de respeto a la oposicién como el de Camilo Ponce: un Gobier-
no de restauracién y de reorganizacién como el de Isidro Ayora; un Gobierno de renovacién y cons-
truccién como el de Eloy Alfaro; y un Gobierno que una a la Patria con nuevos caminos como el de
Velasco Ibarra.

Hoy, cuando culminé mi gestién como Presidente Constitucional de la Reptblica, debo de-
ciros que creo que he cumplido. jEl mio, conciudadanos ha sido un Gobierno de libertad y demo-
cracia, un gobierno de tolerancia y de respeto, un Gobierno de restauracién y de reorganizacién, un
Gobierno de renovacién y de construccion!

Deseo presentar mi profundo agradecimiento a quienes me acompafiaron y me apoyaron en
esta tarea; al economista Alberto Dahik y al doctor Eduardo Pefia, que ejercieron la Vicepresidencia
de la Republica, a los sefiores Secretarios de Estado, en el Consejo de Ministros, a los sefiores miem-
bros del Gabinete Ampliado y a todos los funcionarios y trabajadores de Gobierno su aporte fue in-
dispensable para nuestra gestion.
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Dejo un pais con una economia sana y estable, base fundamental para alcanzar el bie-
nestar de las mayorias. Dejo un pais con una obra publica en ejecucién sin precedentes en
la historia; pero sobre todo, jdejo un pais libre, dejo un pais democritico y dejo un pais so-
berano!

El Gobierno Constitucional que en pocos dias culmina su gestién, pentltimo del siglo 20,
quisiera que fuera el dltimo en haber sufrido los embates de costumbres politicas caracterizadas por
el rencor, la ofensa personal y la renuncia al entendimiento sereno entre los ecuatorianos; nunca me
pude explicar la razén de una agresividad tan gratuita como injusta que de suyo impedian el didlo-
go y el entendimiento cordial con las personas y los grupos.

Ante el democrdtico cambio de gobierno, me permito pedir al pueblo ecuatoriano y a los par-
tidos politicos que coadyuven sin condiciones para lograr la armonia ciudadana en un ambiente de
serenidad y de comprension. Invito igualmente al Congreso Nacional para que en razén de su pro-
pio poder politico, encuentre los cauces del mayor entendimiento con los otros poderes del Estado,
pues nada ha causado tanto retardo al desarrollo nacional como la incomprensién institucional.

Ecuatorianos os pido por el pais y por su futuro, que este Presidente que hoy se reti-
ra, sea la Gltima victima de una prictica politica fratricida, absurda e injusta.

Sefiores Legisladores, conciudadanos, me permito hoy una vez mds convocaros a la
unidad, a la solidaridad y al trabajo conjunto. El pais —nuestro pais— se lo merece. Os lo he
pedido reiteradamente; el pais, nuestro pais, lo exige.

Cémo poder dar gracias a todos vosotros conciudadanos que en la hora de la amenaza y del
peligro, cuando la Patria entera corrié grave riesgo, os unisteis en tomo al Gobierno y a mi persona
logrando al fin, aunque en forma pasajera, la siempre anhelada unidad nacional que permitié impo-
ner la razén de nuestra causa.

Saludo a vosotros nuevos Legisladores; a los nuevos Mandatarios, a los Alcaldes, Prefectos
Provinciales, consejeros y concejales legitimamente elegidos y que hoy toman posesion de sus eleva-
dos cargos, desedndoles todo éxito en el desempefio de sus mandatos. jVuestro éxito significard el
éxito de la Patria!

Dejo el Mando de la Republica sin remordimientos de conciencia, porque no me pesa la in-
quietud de haber obrado con mala fe o de haber cometido deliberadamente una injusticia; no obs-
tante me asalta la preocupacién de que acaso hubiera podido obrar de mejor manera para comple-
mentar la tarea emprendida en 1992, que no contaba entonces con los obstdculos que la naturaleza
y los hombres nos pusieron en el camino hacia el bien comin.

Compatriotas: En breve me tendréis como un simple ciudadano; os extiendo mi ma-
no como prenda de mi permanente, de mi inquebrantable afecto, sin que albergue en mi al-
ma ningan resentimiento; quiero expresaros mi gratitud y mi reconocimiento.

Pido a la Divina Providencia para que todos nos unamos en torno a nuestra bandera
y juntos logremos el bienestar comun y la grandeza de la Patria.

jAhora queda mi desempeflo a juicio de la historia y mi conciencia al juicio de Dios!

Honorables Sefiores Legisladores.
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Anexo XIV
Comunicacion del Arouitecto S. A. DurAn-Ballén
Al Presidente de la InTernaTional Peace Academy

Embajada del Ecuador en Londres

Londres, 16 de agosto de 2002

Mr. David M. Malone,
President,

International Peace Academy,
New York, N. Y.

Sefior Presidente:

Acabo de leer el libro “Ecuador vs. Pert, Peacemaking Amid Rivalry” de los autores Méni-
ca Herz y Jodo Pontes Nogueira, dentro del grupo “International Peace Academy Ocasional Papers”.

El auspicio que la Intemational Peace Academy presta a una publicacién le concede un sen-
tido de seriedad y de solvencia, lo cual atrae, aparte de su contenido, el interés por conocer sus co-
mentarios y posibles conclusiones, tanto mds, si cuenta con el respaldo y apoyo financiero de las im-
portantes Fundaciones Ford y McArthur.

Considero loable que la Academia auspicie la publicacién de estudios de negociaciones de paz
que puedan servir de antecedentes para entender y acaso facilitar el arreglo de situaciones que, en al-
guna forma, podrian considerarse semejantes y que implicaren enfrentamientos de dos paises, cuya
solucién podria buscarse por caminos similares a los estudiados. Igualmente comprendo y aplaudo
que ese auspicio se produzca también por el interés académico de disponer de un medio de consul-
ta sobre un conflicto determinado.

Sin embargo, sefior Malone, me temo que los autores de esta publicacién han procedido muy
ligeramente, faltando a la confianza otorgada a ellos por la Academia. Fijese usted, el libro tiene 124
péginas, inclusive indice, notas, bibliograffa, etc. De este texto, las primeras 42 paginas contienen,
aparte de notas introductorias, una relacién del proceso histérico anterior a la denominada “Guerra
del Cenepa”. A partir de la pdgina 49 se analiza el proceso de negociacién posterior a dicha guerra,
ipero los hechos que lo provocaron merecen tan s6lo 6 paginas, no obstante que se refieren al
evento que motiva esta publicacién!

Tan corta y por cierto muy critica relaciéon de mis actuaciones, no cubre lo que sucedi6 des-
de el término del gobierno del Presidente Borja, en Agosto de 1992, hasta los eventos béli-
cos de 1995; los autores no se molestaron en cubrir este periodo, como lo debieron haber hecho si
querfan ser objetivos e imparciales. Por ello, permitame usted que le relate lo sucedido en dichos
afios.
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El Presidente Fujimori acudié a Quito el 10 de Agosto de 1992, horas antes de la ceremonia
de Entrega del Mando, y se trasladé de inmediato desde el aeropuerto hasta la oficina provisional en
la cual yo atendia hasta mi posesién. Mantuvimos, entonces, una muy grata conversacién de casi dos
horas, en presencia de su Canciller Dr. Oscar de la Puente y de su Edecdn Aéreo; me acompaiié el
Canciller designado, Dr. Diego Paredes, y mi Edecdn Naval. Trataba de continuar lo que yo esti-
maba habfa sido una relacién cordial con el ex presidente Dr. Rodrigo Borja.

Horas mds tarde, durante mi mensaje inaugural, al tratar de las relaciones internacionales,
apartdndome del texto, informé al piblico congregado en el Palacio Legislativo sobre la citada reu-
nién previa y anuncié que habfamos convenido con el Presidente Fujimori que me visitaria en las si-
guientes semanas en mi ciudad de Bahfa de Cardquez; ante este anuncio, hubo un sélido aplauso de
la audiencia y, como el Presidente Fujimori se levantara de su asiento, me acerqué y nos abrazamos.

Pocas semanas después, en diciembre, el Presidente Fujimori, con su esposa y dos de sus hi-
jos, permanecieron por unos dias con nosotros en dicha ciudad, donde compartimos, en un ambien-
te de gran cordialidad, algunas actividades deportivas (bicicleta, natacién, pesca), visitaron nuestro
apartamento y, naturalmente, aprovechamos para tratar ampliamente el tema limitrofe, Al final de
su visita, se llevé a cabo una rueda de prensa en la que la actitud del Presidente Fujimori, quien re-
conoci6 que efectivamente existfa un problema territorial, demostr6 a los dos paises que se conti-
nuaba el cordial didlogo, iniciado con el Presidente Borja.

En los dos afios siguientes tuvimos varias oportunidades de mantener reuniones bilaterales,
con motivo de las varias Cumbres que tuvieron lugar en ese periodo, una de ellas, del Grupo de Rio,
en Santiago de Chile. Fui yo quien, no obstante la oposicién del Canciller venezolano, propuse en
ella y obtuve que el Presidente Fujimori fuera invitado a participar en las siguientes cumbres. Todas
estas conversaciones fueron siempre en términos muy positivos, en un ambiente muy cordial, hasta
que el Presidente Fujimori cambi6 su actitud, por razones internas, como asi lo reconocen los men-
cionados autores de la publicacién de mi referencia.

Ciertamente, el Presidente Borja hablé de la intervencién del Papa (p. 74: pope should be
Pope), pero, debemos recordar que, tan pronto presentd esta alternativa en Naciones Unidas, fue re-
chazada por el Presidente Fujimori. Sin embargo, cuando traté, dentro de esas cordiales conversacio-
nes, de recuperar este tema, fue igualmente rechazado de inmediato. Cuando visité al Papa, en la Pri-
mavera de 1995, inicié la entrevista privada solicitando a Su Santidad que retomdramos el tema del
arbitraje que habfa quedado pendiente desde la presentacién del Dr. Borja; Su Santidad me inte-
rrumpié y me pregunt6 “de qué arbitraje hablas, hijo, si ustedes (Ecuador y Perd) ni siquiera estdn
de acuerdo en la materia que yo deba arbitrar”. En mi vida profesional he actuado en muchas oca-
siones como perito y/o arbitro dirimente, pero siempre sobre materia concreta y especifica, y en es-
te caso jnunca se calific6 la materia del arbitraje!

En diciembre de 1994, se llev6 a cabo la Cumbre Hemisférica de Miami, con la asistencia de
34 Jefes de Estado (Presidentes y Primeros Ministros). Al término de dicha cumbre, los paises sig-
natarios acordaron una serie de medidas tendientes a la Integracién Continental hasta el afio 2005 v,
entre ellas, la de acudir al didlogo en todo tipo de divergencias.

Por ello fue muy sorprendente para mi pais lo que sucedid a escasos 30 dfas de dicha cum-
bre: el 10 de enero de 1995, en una rutinaria inspeccién del sector de la frontera de hecho entre
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“Céndor Mirador” y el “Hito 28 de Noviembre”, nuestro ejército encontrd a una patrulla perua-
na que habfa sobrepasado dicha frontera de hecho vy, sin mayor problema, fue devuelta a Pert a la
maflana siguiente. Dos dias después se repite este hecho, con la presencia de un pelotén mds nume-
r0so, que, a la orden de detencién nuestra, respondié abriendo fuego. A partir de ese dfa, diariamen-
te, hubo encuentros parecidos, lo que daba a entender que no se trataba en esta oportunidad de una
ocasional escaramuza, como las que se habfan mantenido muchas veces en el pasado, sino que en es-
ta ocasion era otra la intencién del Perd.

Este periodo de casi tres afios no ha sido comentado por los seflores Herz y Pontes Noguei-
ra, jquienes veladamente acusan al Ecuador de haber iniciado la guerra (;sorpresivamente?) el 26 de
enero de 1995! jPara ellos nada sucedié en las dos semanas previas!

El conflicto que se produjo en 1995 entre Pert y Ecuador, pais del cual en esa época tuve el
honor y privilegio de ser su Presidente Constitucional, fue un enfrentamiento de las mayores y mds
serias implicaciones que se hubiera desatado entre los dos paises, pero que, si ha de observarse con
imparcialidad, no fue un conflicto en el que, como usted lo anota en el preimbulo, sélo el “Presi-
dent Fujimori was consistently committed to a negotiated settiement, even falling out with some
of his advisers over concessions they deemed excessive”, opacando e, inclusive, tratando de descono-
cer la seria y decidida gestién que realicé, siempre con miras a la solucién pacifica del largo y dificil
problema limitrofe con Pert. Pero, hay algo mds todavia: en el decurso de las pdginas se advierte una
inclinacién a formular juicios que sélo pueden desvirtuar la verdadera posicién de Ecuador, al pun-
to de colocarlo como al supuesto iniciador de acciones agresivas contra Perd.

Particularmente, con respecto a esa infundada inculpacién, se habla en forma abierta, aunque
inaceptable, en las pdginas que constan bajo el titulo “The outbreak of war” (43 y siguientes), de que
las fuerzas ecuatorianas habrfan iniciado un ataque a Pert, cuando ello constituy6 una accién de res-
puesta legitima a reiteradas incursiones militares de ese pafs, descritas en mis pdrrafos anteriores.
Aparte de ello, no se toma en consideracién que Ecuador formuld, previamente al 26 de enero de
1995, una protesta formal a la Cancillerfa de Lima por las penetraciones de patrullas peruanas en el
drea ecuatoriana del norte superior del rio Cenepa. Y fue mds incomprensible que esto ocurriera lue-
go de las conversaciones a las que he hecho referencia, que me fue dable mantener con el Presidente
Fujimori, en Miami, conversaciones que me dejaron la impresién de que en el inmediato futuro se
habria de encontrar el ambiente internacional necesario para una mds amplia cooperacién entre Ecua-
dor y Pert. Y debo afiadir, ademds, que, tratando de evitar que de esas penetraciones militares pe-
ruanas en territorio ecuatoriano se derivara un grave conflicto internacional, el Canciller de Ecuador,
Embajador Galo Leoro Franco, que se desempefiaba en tales funciones desde mediados de 1994, por
expresas instrucciones mias, solicité personalmente al entonces Ministro de Relaciones Exteriores de
Per. sefior Efrain Goldemberg, en Santa Cruz, Bolivia, donde se encontraban ambos altos funcio-
narios asistiendo a una conferencia de Cancilleres del Grupo Andino, entre el 22 y 23 de enero de
1995, solicitd, digo, que en aras de la paz tan deseable y necesaria entre los dos paises y de mante-
ner el “status quo” existente en la zona del Cenepa Norte, interviniera de manera urgente ante el
Presidente Fujimori, a fin de que se suspendan esos actos y se eviten los serios riesgos de pérdidas de
vidas humanas, de incalculables dafios que podrian sobrevenir, y que afectaban a la seguridad y tran-
quilidad de los pueblos de ambos paises. El Ministro Leoro s6lo obtuvo que el Ministro Goldemberg
respondiera reiteradamente que nada podia hacer al respecto desde Bolivia y que para evitar mas se-
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rias consecuencias bastarfa con que Ecuador se retirase de sus bases Base Sur y Tiwintza, como del
drea, en general, que era considerada peruana, con lo cual retomarfa la paz. Proviniendo esas palabras
del Canciller de Perd, la intencién de las acciones militares de su pafs no constituian, por lo mismo,
meras sospechas ecuatorianas de lo que, Pert entonces queria llevar a cabo, como se dice en la pdgi-
na 44 de la publicacién. Desde luego, dispusimos de una serie de otras informaciones convergentes
sobre las verdaderas intenciones del Perd.

Paralelamente, el 23 de enero, convoqué a los cuatro Embajadores de los paises garantes del
Protocolo de Rio (Argentina, Brasil, Chile y EE. U.U.), llamdndolos como tales y no con el apelati-
vo de “amigos”, dado por mis antecesores. Al acusar los seflores Herz y Pontes Nogueira en la pdgi-
na 43 de haber comenzado una guerra, jno explicaron por qué yo habria hecho este llamado varios
dfas antes, como lo anotan en la pagina 50! ;Y, por lo tanto, no es cierto, como ellos aseveran, que
tal decisién se tomd en febrero, sino con mi citada accién del 23 de enero!

Refiriéndome a la posicién que adopté para buscar firmemente una solucién pacifica nego-
ciada del problema, acerca de la cual pricticamente se guarda silencio, cabe decir que los autores no
han captado debidamente cudnto fue el riesgo politico que asumi, tanto para el pais como para mi
Gobierno, en calidad de Presidente, al aceptar la vigencia si bien no la validez, del Protocolo de Rio,
no obstante su inejecutabilidad y otros serios problemas que ese instrumento ha comportado para
el Ecuador. El que haya asumido ese riesgo s6lo podia entenderse por mi persistente propésito de
buscar una solucién al diferendo limitrofe que nos separaba de Perti y que era fuente de repetidos en-
frentamientos que, mds alld de sus proporciones, acentuaban desconfianza y se constituian en fuen-
te de mayores desentendimientos, no sélo fronterizos, como habrfa sido obvio, sino de distancia-
mientos que venian fomentando intranquilidad y falta de cooperacién en asuntos de interés comin.
Y fue asi que, por esa decisién de alto riesgo, criticada en varias esferas de mi pafs, pude obtener una
respuesta de pronta cooperacién de los paises garantes del Protocolo de Rio, en funcién inicial de
conseguir el cese del fuego, como habrian podido lograrlo el 30 de enero de 1995, pero cuya ratifi-
cacién escrita de las Partes y de los pafses garantes significé una negociacién dificil por los incon-
venientes creados por Perd. Luego de la firma de la “Declaracién de Itamaraty” (17 de febrero de
1995), Pert se demostré tan renuente a cumplir con el cese del fuego y demds aspectos involucrados
en dicha Declaracién, que fue preciso, para conseguir de su parte esa necesaria finalidad, que se ne-
gociara la denominada “Declaracién de Montevideo”, de 28 de febrero de 1995. Sin embargo, jlas
fuerzas peruanas continuaron sus ataques hasta la segunda quincena de marzo! Es decir, que el pe-
riodo bélico en cuestién no fue de treinta dias, como ellos (los autores) manifiestan jsino de 70 dfas.

Debo afiadir algunas lineas sobre la tesis de la inejecutabilidad del Protocolo de Rio, pues
en la pdgina 35 expresan los autores que “la linea de frontera debia ir por la Cordillera del Céndor
como se indica en el laudo de Dias de Aguiar”. Sefior Malone, jen ninguna parte del texto del Pro-
tocolo se menciona dicha cordillera! Al efecto, cabe recordar que, no obstante el dictamen de Dias
de Aguiar de 1945, el proceso de aéreo-fotogrametria, ejecutado por el ejército norteamericano en
1947, demostré que la realidad geogrifica del sector era diversa de la que los dos pafses fronterizos
y los cuatro pafses garantes crefan conocer. Por ello, el Presidente ecuatoriano Galo Plaza proclamé
la inejecutabilidad del mismo, en 1951.

Desde mi primera reunién con el Presidente Fujimori le recordé este hecho, indicdndole que,
no obstante que yo no propondria ningtin cambio en la linea ya establecida, crefa que debfamos bus-
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car una solucién negociada para terminar la demarcacion, ya que la presencia del rio Cenepa lo con-
vertfa en la mds lGgica interpretacién del divortium aquarum, al existir dos cuencas hidrograficas y no
la dnica que los seis paises crefan era la realidad.

Podria hacer otras referencias acerca de la incomprendida apreciacién que entrafian diversos
criterios de los sefiores Herz y Pontes Nogueira acerca no sélo de la posicién ecuatoriana, sino, ade-
mds, de nuestra historia, que se deslizan en el libro. Me parece que esta situacién quizds habria aso-
mado con una visién mds justipreciadora de las circunstancias ecuatorianas con respecto al manejo
del conflicto, si los autores se hubieran entrevistado también, durante su visita al Ecuador, con va-
rios otros importantes actores del mundo politico y diplomdtico que tuvieron participacién y cono-
cimiento cercano de mi gestién y que estoy seguro de que estuvieron en Quito en los dias que los
mencionados autores estuvieron en la capital ecuatoriana. Me pregunto, ;por qué ellos no intenta-
ron siquiera hablar conmigo (yo parti a Londres el 23 de abril), con el Canciller de entonces, Dr. Leo-
ro Franco, y con cuantas otras personas que les habrian podido responder a sus posibles inquietudes,
si s{ lo habfan hecho —y lo consignan en el libro— con los Cancilleres peruanos Tudela y Trezignies y
el Vicecanciller Ponce Vivanco? Me parece que si hubieran considerado conveniente hacer esas en-
trevistas, habrian dispuesto de adicional informacién y elementos de juicio con los que habrfan po-
dido dar a la publicacién un adecuado equilibrio interpretativo y, a la Academia, la satisfaccién del
auspicio de un mejor andlisis, en el que, consigndndose el propio criterio de los autores, no se hubie-
ra dejado de mencionar ni de restar a Ecuador y a mi Gobierno el claro y profundo propésito de que
estuvo animado, de ir a una negociacién que pusiera fin, de manera digna y equitativa, al largo pro-
blema de limites con Pert y sellara una paz que la habfamos deseado justa, permanente y fructifera
para los dos pafses.

¢Estima usted, sefior Malone, que el tratamiento dado por los sefiores Herz y Pontes Noguei-
ra ha correspondido a la confianza que usted les otorgé? Si, para obtener el punto de vista peruano,
entrevistaron a importantes actores de la diplomacia peruana, ;por qué no tuvieron igual cortesfa con
el lado ecuatoriano?

A partir de la pdgina 105 y hasta la pdgina 113 se lista la extensa bibliograffa que podrifa ser
consultada. En dicha lista se incluyen 15 entrevistas realizadas no sélo a los mencionados diploma-
ticos peruanos, sino a varios oficiales ecuatorianos. Con el derecho que me asiste por haber sido alu-
dido en este documento publico, mucho agradecerfa a usted ordenar que se me envien de inmedia-
to copias certificadas de dichas entrevistas, por la seriedad que su Academia merece.

Y, a propésito de estas entrevistas, realizadas entre el 2 y el 6 de abril de 2001, jlos autores
debieron haber utilizado aeronaves muy rdpidas para llevar a cabo 4 entrevistas en Lima los dfas 2 y
3, regresar a Brasilia el dfa 4, para llevar a cabo 5 entrevistas, y luego el mismo dfa viajar a Quito
para 6 entrevistas entre el 4 y el 6 y aparentemente regresar el 7 a Brasilia! La rapidez de esta gira
de entrevistas me ha hecho recordar el criticado libro Inside Latin America, que sobre Latinoamérica
publicara un distinguido periodista norteamericano, hace algunos afios, jluego de visitas de escasas
horas a varias naciones de la regién!

Entre las notas que ilustran este documento debo acotar, por increible, la contenida en la no-
ta No. 27 (p. 37), donde se indica que, entre 1931 y 1944 (un periodo de 13 afios), de los 18 presi-
dentes ecuatorianos, jinicamente cuatro de ellos completaron su periodo! Suponiendo que los auto-
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res conocian que nuestros periodos constitucionales son de 4 afios, esto es matemdticamente impo-
sible de aceptar. Y, aparte de ello, pregtnteles los nombres de quiénes completaron sus perfodos. Si
se excusan, al decir que lo tnico que ellos han hecho es dar una cita de otro autor, querria decir que
no se molestaron en verificarlo. Pero, mds tarde, algin “historiador”, que haga un estudio similar,
ipodria dar como cita: “Ecuador vs Perd”...Herz y Pontes Nogueira, 2002!

Es indudable, por otro lado, que sin el firme aporte de la voluntad politica de mi Gobierno
y el respaldo del pueblo ecuatoriano, no habria sido posible iniciar y conducir una negociacién. Por
lo demds, durante mi Gobierno no pudo negociarse los problemas limf{trofes sustantivos, principal-
mente porque mi perfodo estaba por terminar, pero se determinaron los llamados “impasses subsis-
tentes”, que definfan la discordia limitrofe, con lo cual se abri6 la posibilidad de que, al entregar la
administracién a quien fuera mi sucesor, éste pudiera encontrar que la negociacién podria continuar,
por haberse adoptado en primera instancia una ruta viable, y podria proseguirse entonces en direc-
ci6én al logro de una solucién pacifica aceptable para el Ecuador. Para ello se cred, de acuerdo y con
participacién de los garantes, la Misién de Observadores Militares Ecuador-Perd (MOMEP).

Creo que debo destacar que mi Gobierno fue un Gobierno constitucional y democritico, re-
sultado de libres elecciones en mi pafs. Por lo mismo, yo debfa responder ante el pueblo, ante el Con-
greso Nacional, ante la opinién publica en general. Conté, y no debe interpretarse de otro modo, con
el total apoyo de las Fuerzas Armadas, dentro de un régimen constitucional que implica respeto y
sujecién a normas e instituciones nacionales, para llevar a cabo una gestién tan trascendental y de
tanta importancia histérica para la vida ecuatoriana, como la que realicé; gestién que, para juzgarla
debidamente, es indispensable que no se tomen en cuenta las circunstancias que rodearon mi actua-
cién. Existia un orden juridico de respeto, por lo que resulta desaforcunado que ninguna de esas cir-
cunstancias se hayan bosquejado siquiera en la publicacién que comento, circunstancias que no son
otras que las que impone el vivir democrético de un pafs.

La actuacién frente a Pert, vale la pena decirlo, porque se omite también esta referencia en
el libro que motiva estos comentarios, la llevé a cabo en constante consulta con el Consejo Nacional
de Seguridad, el mds alto 6rgano en materias relativas a la seguridad externa e interna del Ecuador,
en el que participan los titulares de los Poderes del Estado, de Ministerios que conforman el frente
externo e interno, el militar, el econémico, asi como otros altos personeros de diversos érganos de
control del Estado. Puedo decir que el aporte y apoyo de ese alto 6rgano nacional fue de gran impor-
tancia en mi gestion y, por cierto, como anoté en lineas previas, tuve el respaldo del pais entero y la
patridtica respuesta de las Fuerzas Armadas, en el cumplimiento de su tarea de legitima defensa de
la soberanfa nacional, que se vio desgraciadamente amenazada.

Por cierto, mantuve contacto constante con el Congreso Nacional, que fue informado del pro-
ceso de negociacion, y con el propio Presidente de ese alto 6rgano legislativo, quien, siendo parte del
Consejo Nacional de Segundad, era el mds eficaz medio de enlace y de representacién del Congreso.

Los sefiores Herz y Pontes Nogueira, aparte de mostrar una predisposicién antagénica hacia
el ex presidente Durdn-Ballén, han menospreciado en varios lugares de la obra los resultados econé-
micos de mi Gobierno. Para su informacién, permitame destacar brevemente algunos aspectos: el
Presidente Borja recibi6 un pafs con inflacién del 60%, pero sus iniciales medidas econémicas la ele-
varon a corto plazo a cerca del 100%; muy gradualmente logré volverla a situar, al término de su
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mandato, 1992, en 60%; al cabo de mi mandato, 1996 ila inflacién era de 21%!

Al término del Gobierno del Dr. Borja habia una Reserva Monetaria inferior a $ 150 millo-
nes de ddlares; jal término de mi gobierno quedé sobre los $ 1.800 millones de ddlares!

El salario promedio del trabajador ecuatoriano, al término del Gobierno del Dr. Borja, fue de
57 dolares mensuales, jy al término de mi Gobierno se logré dejarlo en 162 délares!

La tasa de crecimiento lograda en mi Gobierno a fines de 1994 fue de 4,8%; de no haber su-
cedido el proceso bélico del 95 se esperaban tasas superiores para los siguientes afios de mi manda-
to; no obstante lo que signific6 tal esfuerzo bélico, la tasa de crecimiento de 1995 y 1996 fue del
1,8%. No me acepte estos datos, sefior Malone, sino que verifiquelos en las periédicas publicaciones
del Banco Central de Ecuador y de los varios organismos internacionales.

En lo social, mi Gobierno fue aquel en el cual se ejecut6 el mayor nimero de viviendas, jse
llevé a cabo el mayor aumento al presupuesto de educacién y la mayor ampliacién de la red vial!

Pero no me admira el tratamiento peyorativo que me dan reiteradamente los mencionados
autores; en el indice (p. 115 en adelante) no va a encontrar usted a Durdn-Ballén, Sixto, pero si en-
cuentra 16 citas bajo Fujimori, Alberto.

Como “Bailen, Duran” consta una sola referencia, (p. 46). Y es que, sefior Malone, los auto-
res Gnicamente han consultado (;podria ser por afinidad politica?) a miembros del grupo del ex pre-
sidente Borja y a unos pocos ecuatorianos que han dado mds importancia a su posicién politica ad-
versa que a la defensa de la imagen nacional.

Contrasta la aparente admiracién y reiterada defensa del sefior Fujimori con la realidad. Di-
cen que dudan de las motivaciones del Presidente Fujimori para iniciar la guerra y se olvidan, no
obstante que el libro es publicado en el presente ano, de todo lo que el Presidente Fujimori hizo “pa-
ra eternizarse en el poder”, rompiendo la Constitucién, disolviendo el Congreso y la Corte de Justi-
cia, proclamédndose dictador, etc, etc. y las recientes revelaciones de ir contra los derechos humanos
de sus ciudadanos y contra las instituciones democréticas peruanas.

Mi Gobierno, por otro lado, fue un Gobierno democriticamente electo, el tltimo desde 1996
en terminar su perfodo constitucional y que fue respetuoso de los derechos humanos y de la libertad
de expresion, pero olvidan que el propio Presidente Fujimori, en varias ocasiones, publicamente di-
jo que habfa engafiado a los ecuatorianos, inclusive a “su amigo el Presidente Borja” hasta tener la
posibilidad de repetir un proceso de adquisicién territorial por la fuerza, como fue tradicional para
Pert. (p. 26).

Terminaré manifestando que mi Gobierno, como Ecuador todo, ha estado y estd consciente
de la superioridad militar, econémica, poblacional, etc. de Pert sobre nuestro pais. De modo que es
insensible despropésito elucubrar siquiera acerca de que las Fuerzas Armadas del Ecuador, en 1995,
acaso hubieran querido desatar una guerra para probar su capacidad (p. 45 dltimo parrafo), lo cual
carece de toda seriedad e implicarfa que esas Fuerzas Armadas, el Gobierno y el pafs mismo carece-
rfan del mds elemental sentido de responsabilidad, prudencia y reflexién acerca de a dénde podria
llevar una conducta semejante. Sin embargo, la misma publicacién no deja de suponer que las Fuer-
zas Armadas ecuatorianas se hubieran sentido dispuestas, mds alld de un acto de legitima defensa, en
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uso de una hipotética autonomifa, a entrar en peligrosas acciones militares fuera de todo orden y con-
trol de las competentes autoridades nacionales, lo cual es inaceptable. Lo que si ocurrié es que las
Fuerzas Armadas supieron cumplir con su deber cuando se vieron en la necesidad de actuar en de-
fensa de la soberania nacional, pero siempre dentro de las normas de la disciplina y del orden cons-
titucional, cumplimiento del deber que ha merecido y merece la gratitud nacional. Y no dejaré pa-
sar la ocasién para expresar lo infundado que es, por ajeno a toda realidad, el que las Fuerzas Arma-
das del Ecuador hayan ido a El Salvador a realizar entrenamientos de guerra de selva (p. 45, parrafo
tercero), como han querido suponer los autores de la publicacién.

La labor empefiosa de los Gobiernos de los pafses garantes no puede ser sino materia de re-
conocimiento, ya que buen nimero de sus iniciativas trajeron resultados en varios aspectos de la ne-
gociacién, y me refiero a la que estuvo bajo el periodo de mi Gobierno, que fue encaminada a sen-
tar las bases procesales de la negociacién sustantiva futura, que ya no le correspondié a mi Gobier-
no llevar a cabo, por lo que todos los comentarios hechos en esta nota se refieren y circunscriben al
periodo de mi administracién.

Creo, seflor Malone, que al llegar hasta aqui en la lectura de esta comunicacién, que ha re-
sultado extensa, por la materia que debfa tratar, usted va a estar de acuerdo en que la posicién de sus
autores es totalmente unilateral y hasta lo convencieron a usted de lo que estaban exponiendo. No
puedo interpretar de otro modo su reconocimiento, en el predmbulo, para el ex presidente Fujimo-
ri, que podria suponer que los ejecutivos ecuatorianos no estuvimos igualmente comprometidos en
buscar el arreglo final. Los autores, en la p.84, hablan de la necesidad de mantener imparcialidad pa-
ra analizar un proceso de mediacién. Su libro no refleja tal actitud.

Dentro del loable propésito de propiciar la bisqueda de la paz y el destierro permanente de
la violencia en las relaciones internacionales, como de apoyar el estudio de los procesos de solucién
pacifica de los conflictos internacionales, dentro, por cierto, de la vocacién de servicio a esa tan alta
finalidad que se ha trazado la Academia, me es grato formular mis mejores votos por que tan impor-
tante Institucién y usted, sefior Presidente, alcancen el mayor éxito, entendiendo, eso si, que tales
estudios deberdn siempre ser profundamente llevados a cabo y plenamente documentados.

De usted, muy atentamente,

Sixto A Durdn-Ballén C.
Embajador
(Ex Presidente Constitucional del Ecuador 1992-1996)

Nota: Muchas de las tergiversaciones a las que hago referencia en esta trascripcién, estdn documen-
tadas por autores y comentaristas ecuatorianos que han opinado, en mi concepto, con un giro poli-
tico (mayo, 2004).
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ANexo XV
ProGgrAMA ANTARTiICO ECuATORIANO
(1967-2004)

La funcién principal del Programa Antértico Ecuatoriano es planificar, coordinar y conducir
las actividades ecuatorianas en la Antdrtica, de acuerdo a la politica gubernamental y tomando en
cuenta las disponibilidades econémicas, para afirmar y mantener la presencia ecuatoriana en este con-
tinente; participar y cooperar en la investigacién cientifica, bajo los lineamientos, consideraciones y
compromisos establecidos en el 4mbito del Sistema del Tratado Antdrtico, mientras éste se encuen-
tre en vigencia.

A mis de la realizacién de expediciones y la correspondiente publicacién de sus resultados
cientificos, logisticos y administrativos, la Secretaria Ejecutiva del PROANTEC se preocupa de la
difusién de temas antdrticos que destaquen la importancia de la presencia del Ecuador en el Sistema
de Tratado Antdrtico, que incrementen la conciencia antdrtica dentro del pueblo ecuatoriano y que
demuestren la capacidad de los cientificos y administradores que manejan dichas actividades, y en
quienes ha sido confiada la esperanza de ayudar a mantener a la Antdrtica, como un continente libre
de conflictos bélicos y de contaminacién en beneficio de las futuras generaciones.

Las expediciones ecuatorianas a la Antdrtica han permitido desarrollar proyectos en las disci-
plinas de biologfa, geologia, ecologfa, meteorologfa, oceanografia fisica, quimica, biologfa marina y
terrestre, geodesia, hidrografia, contaminacién, medicina: ademds de estudios de desarrollo de colo-
nias de aves, identificacién de hongos del complejo ecoldgico, distribucién cualitativa, cuantitativa
y caracterizacién del fitoplancton en relacién al evento El Nifio 97/98, ergometria, tratamiento de
desechos, oximetria y limnologfa.

El Programa Antértico Ecuatoriano, que es una derivacién del Tratado Antdrtico, fue firma-
do el 1 de diciembre de 1959 en Estados Unidos, y entré en vigencia a partir del 23 de junio de
1961. El objetivo del Tratado Antértico es asegurar, como interés de toda la humanidad que la An-
tértica continte utilizdndose para fines pacificos exclusivamente y que no llegue a ser escenario de
discordia internacional.

La primera declaracion del interés ecuatoriano en la Antdrtica se produjo exclusivamente a
nivel del Poder Legislativo, en el afio de 1967: por la Asamblea Nacional Constituyente sobre la ba-
se de una exposicién de motivos del legislador Don Vicente Levi Castillo, quien a su vez se funda-
ment6 en el estudio realizado por el coronel Marco Bustamante.

En el aflo 1982, la Cimara Nacional de Representantes, por medio de la Comisién Especial
de Asuntos Internacionales, recomienda la pronta adhesién por parte del Ecuador al Tratado Antdr-
tico; era tal el interés del pais por la Antdrtica, que la atraccién sobre aquel continente de leyenda,
que sienten hombres de muchos paises, también se habfa arraigado al corazén de los ecuatorianos.
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El periodo 87-88 representa, quizds, el mds fructifero en realizaciones, pues se cambid la po-
sicién del pafs, de simple espectador, a gestor y actor de tareas antdrticas que sentaron las bases pa-
ra el futuro antdrtico ecuatoriano.

Es asi que el 17 de julio de 1987, acogiendo informes favorables de la Armada y de la Can-
cillerfa, el Congreso Nacional aprueba por unanimidad la adhesién del pafs al Tratado Antértico.
Consecuentemente, el Presidente Constitucional de la Republica, Ing. Leén Febres Cordero Ribade-
neira, mediante Decreto Ejecutivo No. 3126 del 5 de agosto de 1987, decreta la adhesién del Ecua-
dor al Tratado Antértico y ordena a la Cancillerfa que se presente el documento respectivo al pafs de-
positario del Tratado Antdrtico que es Estados Unidos.

De esta manera se define la concepcién geopolitica del Ecuador en relacién a dicho continen-
te. En efecto, de una pretendida posicién territorial, basada en una teorfa cuya validez estaba cues-
tionada por otros paises, se pasé a formar parte de un grupo privilegiado de paises que estaban de-
cidiendo la suerte del continente Antdrtico, pero en el cual no se podria argumentar reivindicacio-
nes territoriales sino que, de hecho se pasaba a coadministrar, no un pretendido sector sino todo el
continente, pues juridicamente Ecuador podria instalar sus estaciones cientificas o acudir a cualquier
sector, limitado obviamente por los recursos y la logistica que posea para lograr estos cometidos.

Una vez que el pais se adhiri6 al Tratado Antdrtico se le encomendd a la Armada del Ecuador
tomar a cargo la realizacion de la Primera Expedicién Ecuatoriana a la Antdrtica, para lo cual se dis-
puso que el Instituto Oceanogrifico planifique, dirija y ejecute la misién, empleando para el efecto el
buque de investigacién hidrografica-oceanogrifica “ORION”, administrado por el mismo Instituto.

El Orién fue construido en los Astilleros de ISHIKAWAJIMA-HARIMA del Jap6n. Su qui-
lla se colocé el 25 de febrero de 1981, e integrandose como una nueva y moderna Unidad de la Ar-
mada del Ecuador el 10 de diciembre del mismo afio. Esto constituyé la realizacién de un anhelado
suefio, pues el Ecuador pudo contar con una unidad polivalente en el dmbito cientifico marino.

Expedicion (1987-1988)

El [° de Diciembre de 1987, el B.A.E. ORION zarp6 desde Guayaquil, llevando a bordo un
total de 60 miembros entre oficiales, tripulantes e investigadores, incluyendo un oficial invitado de
la Armada del Brasil. Posteriormente, en Valparafso, se integraron a la expedicién dos oficiales de la
Armada Chilena. Actudé como Jefe de la expedicién y Jefe cientifico el Cpfg.-EM Herndn Moreano
Andrade y conté con la participacién del actual Director del Instituto Oceanogrifico CPNV-EM By-
ron Sanmiguel Marin.

A mds de la valiosa experiencia obtenida por los investigadores, la I Expedicién ejecut6 un
hecho singular que causé sorpresa a la comunidad cientifica del drea, la instalacién de un Refugio
Antértico, proyecto que fuera concebido y ejecutado con mds ingenio, valor y entusiasmo que con
recursos. El refugio acondicionado técnicamente para albergar a cuatro personas, fue construido en
base a un contenedor de 20 pies, trasladado a la Antértica en la popa del ORION e instalado gracias
al apoyo de una barcaza y tractor de la Base Antdrtica Brasilefia “Comandante Feraz”.
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PROANTEC

El 5 de agosto de 1988 se crea la Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del Programa An-
tartico Ecuatoriano (PROANTEC), actualmente el Secretario Ejecutivo es el sefior CPFG.-EM Ma-
rio Proafio Silva, el cual tiene entre sus tareas el desarrollo de la IX Expedicién Antértica.

Il Expedicion (enero 1990)

Luego de una primera expedicion de duros retos, y de la creaciéon de la Secretarfa Ejecutiva
del Programa Antdrtico Ecuatoriano, se avanzé a una segunda Expediciéon Antdrtica que tras sopor-
tar, vientos, lluvias, escarcha, oleajes frio y humedad, tuvo como meta alcanzada la inauguracién de
la Estacién Cientifica Pedro Vicente Maldonado. Para los ecuatorianos, este es un hito histérico que
consolida la presencia ecuatoriana en el continente Antdrtico.

Se realiz6 a bordo del B/I ORION, en el desarrollo de la expedicién se llevé a cabo el levan-
tamiento hidrogrifico en Punta Fort William, la elaboracién de la primera carta ndutica en esa drea,
se desarrollaron 24 proyectos en las disciplinas de oceanografia fisica, quimica y biologfa, biologfa
marina y terrestre; geodesia e hidrograffa, contaminacién entre otros.

La Segunda Expedicién fue el argumento decisivo para que, finalmente, el Ecuador fuera ad-
mitido como miembro consultivo del Tratado Antértico, hecho que se dio el 19 de noviembre de
1990, en la X Reunién Consultiva Especial del Tratado Antértico, llevada a cabo en Vifia del Mar-
Chile.

Il Expedicion (enero 1991)

Se ejecuté via Aéreo Maritimo Comercial, siendo liderada por el CPCB-UN Fernando Zuri-
ta Fabre. Se efectuaron proyectos de Geologia, Medicina, Ecologia y Meteorologfa, se dio manteni-
miento al exterior de la estacidén, y se estudi6 la factibilidad de instalar un faro o farolote en el drea
de Punta Fort Williams.

IV Expedicion (enero 1992)

Como jefe de la expedicién estuvo el CPCB-UN Fausto Lépez, los expedicionarios se trasla-
daron en vuelos comerciales hasta Punta Arenas, y luego el buque chileno Piloto Pardo los transpor-
t6 hasta la estacion. Se ejecutaron estudios de contaminacién, desarrollo de colonias de aves, identi-
ficacién de hongos del complejo ecolégico, y registro de datos meteoroldgicos.

V Expedicion (enero 1992)

El jefe de la expedicién fue el CPCB-UN Artiro Romero, se ejecutaron estudios ecoldgicos,
de impacto ambiental, ergometria, tratamiento de desechos, meteorologia, botdnica cianobacterias y
difusién. Se desarrollaron actividades logisticas y de construccién en el interior y exterior de la esta-
cién.

330



A MI MANERA... LosS ANOS DE CARONDELET

VI EXPEDICION (enero 199%)

El Tnnv.-UN Humberto Gémez Proafio estuvo de jefe de la expedicidn, en ella se llevo a ca-
bo la continuacién de proyectos de anterior expedicién. Estudios ecolégicos, impacto ambiental, oxi-
metria, hongos y tratamientos de desechos. Se dio mantenimiento de la estacién tanto interna como
externa.

VII Expedicion (1997-1998)

Se efectué a bordo del B.A.E. ORION, como jefe de la expedicién estuvo el CPNV-EM EM
José Olmedo. En esta expedicion se instal6 el segundo médulo de la estacién Pedro Vicente Maldo-
nado. Se desarrollé un estudio de impacto ambiental en el drea de la estacidn, distribucién, cualita-
tiva, cuantitativa y caracterizacién del fitoplancton en relacién al Evento el Nifio 97/98; ademds de
investigaciéon meteorolégica en latitudes medias y altas.

VHI Expedicion (enero 2001)

El Jefe de la expedicion fue el CPFG.-EM Victor Yépez. Se desarrollaron mediciones de co-
rrientes para determinar el patrén de circulacién en el drea de la Ensenada Guayaquil, posiciona-
miento de los puntos conspicuos y la batimetria del drea, estudio de impacto ambiental del drea y
determinacion de especies y dreas de anidacién

IX Expedicion ANTARTICA

La IX Expedicién Antdrtica Ecuatoriana estard constituida por 22 miembros, siendo jefe de
la misma el CPFG-EM Rafael Cabello.

Nota: Resumen preparado por la Armada Nacional. (Marzo, 2004)
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Presentacion ante las Naciones Unidas, septiembre de 1992.




Visita al presidente de Costa Rica, doctor Rafael Angel Calderén, San José, febrero
de 1993.

Visita oficial a México; nos recibieron el excelentisimo presidente de ese pais Carlos
Salinas de Gortari y su esposa. Ciudad de México, febrero de 1993.
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Reunién de la VII Cumbre del Grupo de Rio en Santiago, Chile. Asisten a la reunion los presidentes Lacalle (Uruguay), Wasmosy
(Paraguay), Christiaini (El Salvador), Gaviria (Colombia), Franco (Brasil), Alwyn (Chile), Sanchez de Lozada (Bolivia), Duran-Ballén
(Ecuador), Salinas de Gortari (México), Fujimori (Peru) y Velasquez (Venezuela), octubre 16 de 1993.



Visita a las Islas Galapagos del presidente Gaviria y su familia, 1993.



tados, el vicepresidente doctor Eduardo Pefa, el ingeniero Galo Roggiero, presidente
de la AFNA, mi hermano César Duran-Ballén y el Ministro de Trabajo doctor Alfredo
Corral.

Despidiendo a la seleccion ecuatoriana en viaje a Lima (con mi cigarro, cabala que no
siempre funciond).
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Inauguracién de la Presa de la Esperanza, Manabi, con el representante de dragados
y los personeros del CRM, sefiores Pablo Garcia y abogado Antonio Zavala, 1996.



El presidente con los ex mandatarios doctor Rodrigo Borja, doctor Oswaldo Hurtado e
ingeniero Ledn Febres Cordero y el canciller Galo Leoro, enero 27 de 1995.



Reunion con ex mandatarios (Parodi, Zavala, Borja, Febres Cordero, Duran-Ballén,
Hurtado, Varea y Roldos).

Conferencia de prensa organizada por CIESPAL y AER, enero 30 de 1995.




Entrega del reconocimiento al sefior Freddy Ehlers por su participacion en la labor de
proyectar la imagen del Ecuador en el conflicto bélico de enero-marzo de 1995.

Arribo a Cumana. El presidente Duran-Ballén fue recibido por el presidente de Vene-
zuela, doctor Rafael Caldera, febrero 1 de 1995.
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Despidiendo al presidente Duran-Ballén a su partida, para visitar a los cuatro presiden-
tes de los paises garantes, en el aeropuerto de Quito, febrero 5 de 1995.



Los presidentes bolivarianos delante del monumento al Mariscal Sucre: Sanchez de
Lozada (Bolivia), Samper (Colombia), Caldera (Venezuela), Duran-Ballén (Ecuador) y
Pérez Balladares (Panama). Ausente: Fujimori (Perud). Cumana, Venezuela, febrero 3
de 1995.



El presidente Duran-Ballén es recibido en Brasilia por el presidente Cardozo, febrero
5-6 de 1995.

El presidente Duran-Ballén es recibido en Buenos Aires por el presidente Menem, fe-
brero 6 de 1995.



El presidente Duran-Ballén es recibido en Santiago por el presidente Frei, febrero 6 de
1995.
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El edificio académico
“Mariscal Sucre” de la
Universidad Andina Si-
mon Bolivar, Sede Ecua-
dor, se construy6 duran-
te la administracion del
arquitecto Sixto Duran-
Ballén, con el apoyo del
presidente. Aparece aqui
cuando fue inaugurado
con el mural del liberta-
dor de Pavel Eglez, que
fue gestionado por el
presidente Duran-Ballén
para la universidad.




La recepcion multitudinaria en Guayaqun, desde La Rotonda hasta el Parque Cente-
nario (Cortesia El Universo, abril 7 de 1995).



Reunidn con los garantes con ocasion de la visita del embajador Euinaudi.
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El presidente Duran-Ballén y su esposa, recibidos por su alteza la Reina Beatriz de
Holanda. La Haya, marzo de 1995.

Fina y Sixto en un canal de Amsterdam en su visita a Holanda.



El presidente Duran-Ballén recibido por el presidente Roman Herzog de Alemania,
marzo 17 de 1995.

Visita a Carondelet de la Baronesa Hooper del Parlamento Britanico, con el embaja-
dor del Reino Unido, octubre de 1995.



El Premio Nobel Adolfo Pérez Esquivel visité el pais durante los dias del conflicto pa-
ra aunar con su presencia un movimiento por la paz entre Ecuador y Peru.
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Cumbre del Grupo de Rio, Quito, septiembre, 1995. Con el compromiso de apoyar los
esfuerzos realizados por aquellos paises que viven procesos de pacificacion y recon-
ciliacion interna, especialmente Ecuador y Peru. Asistieron trece presidentes de la re-
gion y el vicepresidente del Brasil.



Posesion del vicepresidente doctor Eduardo Pena Trivifo,
octubre 20 de 1995.

Cumbre Andina en Truijillo, Pert, marzo de 1996.



Cumbre de Trujillo. El presidente Duran-Ballén saludando a ciudadanos peruanos,
marzo de 1996.

Recibiendo el doctorado Honoris Causa de la Universidad San Francisco de Quito; a
mis costados el doctor Santiago Gangotena y el doctor Carlos Montufar sus persone-
ros maximos, julio del 1996.






