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A MODO DE PROLOGO...

Ecuador: Construir democrdticamente
una sociedad democrdtica”

Septiembre 2008

Alberto Acosta

No hay un camino para la Constituyente, la Constituyente
es el camino

Cuando comenzamos nuestros recorridos electorales por Ecua-
dor hicimos un compromiso: en sintonia con el sentir de las mayorias,
comprender aquellas esperanzas de cambio, que empezaron a consoli-
darse con el triunfo del ahora ciudadano presidente Rafael Correa. Es-
te compromiso se ratificé el 15 de abril de 2007, cuando con una abru-
madora votacion la sociedad se pronunci6 a favor de la convocatoria a
una Asamblea Constituyente, reafirmada con nuestra eleccion, en cali-
dad de asambleistas, el domingo 30 de septiembre.

Cuando se instal6 la Asamblea Constituyente, el viernes 29 de
noviembre, asumimos una tarea compleja: abrir la puerta a la esperan-
za. Esta Asamblea sintetizé una oportunidad histérica. Hicimos un es-
fuerzo para pensar en nuestro futuro, no como individuos sino como
una sociedad de iguales y libres, decididos a mejorar las condiciones de
vida de toda la poblacién, en especial de esos cientos de miles de per-

*  Gramsci e o Brasil

http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=975
Fonte: Especial para Gramsci e o Brasil.
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sonas marginadas, explotadas, olvidadas... muchas de las cuales nos vi-
sitaron en Montecristi o en tantas esquinas de la Patria.

Encargada a las mesas constituyentes la elaboraciéon de textos
constitucionales, estos debfan ser sometidos a consideracion y debate
del Pleno de la Asamblea, de todos los que fuimos elegidos por el pue-
blo ecuatoriano y también de la opinién publica y demds actores. Esa
ampliacién del debate, sostenemos, doté a la Constitucién de una re-
presentacién mayoritaria, convirtiéndola en un hecho politico, ciuda-
dano, contrariamente a la costumbre instalada de pequenos cendculos
de poder que acuerdan, sin nuestra opinién, nuestro destino!.

Tengamos siempre presente que nuestro objetivo fue y es cons-
truir democrdticamente una sociedad democratica; si el camino no es
democritico, el destino no serd la democracia. Con la nueva Constitu-
cién queremos que los ciudadanos y las ciudadanas tengan en sus ma-
nos la definicién del presente y la construccion del futuro: el poder es
para la ciudadania. Sin ningan afdn por concentrar el poder politico,
todo lo contrario, planteamos, como muestra, la no reelecciéon indefi-
nida de ninguna persona escogida con el voto popular. Proponemos la
revocatoria del mandato presidencial, con la condicién de que el legis-
lativo, que promueva esa iniciativa de revocatoria, se disuelva. Creemos
que, en contrapartida, el Presidente puede disolver por una sola vez du-
rante su mandato al legislativo, pero que al momento de elegir a los
nuevos diputados, la ciudadania, al mismo tiempo, decida si el Presi-
dente continta en su cargo. Igualmente, proponemos la independencia
partidista de los tribunales de la Republica. Alentamos un reordena-
miento territorial y administrativo solidario y eficiente, sustentado en
regiones autondmicas construidas sobre bases histéricas y de alianza de
oportunidades, fortalezas e identidades, decididas por sus habitantes y
que consoliden efectivamente la unidad de nuestro Ecuador. Siempre
mds democracia, nunca menos.

Para nosotros el valor basico de la economia es la solidaridad.
Queremos una economia distinta, diferente de aquella caracterizada
por una supuesta libre competencia, que anima al canibalismo econé-
mico entre seres humanos. A partir de esa definicién aspiramos a cons-
truir relaciones de produccion, de intercambio y cooperacién que pro-
picien la eficiencia y la calidad. El mercado por si solo no es la solucién,
tampoco lo es el Estado; por lo tanto, alentamos una relacién dindmi-
ca y constructiva entre mercado, Estado y sociedad. No queremos una
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economia controlada por monopolistas y especuladores, como en la
época neoliberal; por eso los bancos tendran que vender todas sus em-
presas no vinculadas a la actividad financiera. Perseguimos una econo-
mia de propietarios y productores. Una economia que garantice el de-
recho de propiedad bien habida. Pero también el derecho a la propie-
dad de quienes nada o muy poco tienen. El ser humano, al ser el cen-
tro de la atencidn, es el factor fundamental de la economia. Y en ese
sentido, rescatando la necesidad de fortalecer y dignificar el trabajo,
nos declaramos contrarios a cualquier forma de precarizacién laboral,
como la tercerizacién, tanto como de toda forma de persecucion a los
comerciantes y los artesanos informales.

En lo social, queremos que se prioricen los gastos en educacién
y salud, en tanto derechos humanos, que seran gratuitas y de primeri-
sima calidad. Planteamos la universalidad de la seguridad social, de
ninguna manera su privatizacion. Por igual establecemos la gratuidad
de la educacién en todos los niveles, incluyendo el universitario. Debe-
mos empenarnos en superar tanto el machismo como el racismo, asi
como toda forma de exclusion social.

Recordemos igualmente que la lucha en contra de la corrupcion
debe ser inclaudicable. No podemos permitir que la impunidad cubra
tantos atracos a los recursos del pueblo ecuatoriano. Estamos conven-
cidos de que con sanciones ejemplarizadoras, con mayor transparencia
y creciente participaciéon ciudadana combatiremos esta lacra, que ha
crecido de una manera imparable en los dltimos afios.

Esta Constitucién, la mas ecuatoriana de la historia republicana,
que ofrece una categérica propuesta de descentralizacién y autono-
mias, sobre bases de solidaridad y equidad, abre la puerta también a la
integracion regional, como paso fundamental para que los pueblos de
Nuestra América puedan insertarse con dignidad e inteligencia en el
contexto mundial. Y para hacerlo empieza declarando al Ecuador co-
mo un territorio de paz, en donde no podrdn asentarse fuerzas milita-
res extranjeras con fines bélicos, ni ceder bases militares nacionales a
soldados fordneos; una decisién que coincide con la resoluciéon del go-
bierno del presidente Correa para cerrar el ano 2009 la base militar
norteamericana en Manta.

Esta es, en una apretada sintesis, la nueva Constitucién, un can-
to a la vida, un proyecto colectivo escrito ahora pensando en el mafia-
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na. Un proyecto que nos permita tener una vida equilibrada entre to-
dos los individuos, con la colectividad y con la Naturaleza. Nunca olvi-
demos que lo humano se realiza en comunidad; con y en funcién de
otros seres humanos, sin pretender dominar a la Naturaleza. Por eso, en
forma pionera en el mundo entero, en la nueva Constitucién hemos es-
tablecido que la Naturaleza es sujeto de derechos. Y de alli se derivan
decisiones trascendentales: el agua es asumida como un derecho huma-
no, que cierra la puerta a su privatizacion; la soberania alimentaria se
transforma en eje conductor de las politicas agrarias y de recuperacién
del verdadero patrimonio nacional: su biodiversidad, para mencionar
apenas un par de puntos.

Aceptemos que nosotros no somos los tnicos portadores de es-
ta propuesta de cambios transformadores e incluso revolucionarios.
Nosotros hemos consolidado, convertido en norma del Estado, todas
las voces de esperanza, de cambios revolucionarios; las propuestas, las
marchas de tantas mujeres y hombres, indigenas, afroecuatorianos,
cholos, montubios, mestizos, jovenes, estudiantes, trabajadores, cam-
pesinos, maestros, jubilados, emigrantes, ecologistas, amas de casa, em-
pleados, profesionales, comunicadores sociales, artesanos, pescadores,
artistas, investigadores, empresarios pequefos, medianos e incluso al-
gunos grandes que han apostado por el pais y su desarrollo. Contamos
con una valiosa memoria acumulada en tantas jornadas de lucha popu-
lar. Sélo con el concurso de todos y de todas podremos contribuir a la
construccion de una sociedad equitativa y libre, que es lo que nos ha
orientado en la elaboracién de esta nueva Constitucion, entendida co-
mo un proyecto de vida en comun.

Por lo expuesto, que apenas sintetiza algunos puntos de los con-
seguidos en Montecristi, tenemos que comprometernos con el si en el
referéndum del préximo 28 de septiembre como un paso mds de esta
larga lucha popular, para, luego de terminado el referéndum aprobato-
rio de la nueva Constitucidn, empezar el verdadero proceso constitu-
yente. Esto significa disputar el sentido histérico del desarrollo, que en
la actualidad, incluso dentro de la tendencia de cambio, se centra en el
enfrentamiento de las tesis neodesarrollistas que se sustentan todavia
en el extractivismo enfrentadas a las tesis de un desarrollo que busque
consecuentemente el Buen Vivir; es decir, que garantice la armonia en-
tre sociedad, economia y Naturaleza.
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Tendremos que consolidar nuestras propuestas en nuevas leyes y
en renovadas politicas, una tarea que nos convoca a seguir caminando
a los habitantes del campo y de la ciudad. Tenemos que apropiarnos de
la nueva Constitucion. Habrd que impedir que se trate de vaciar de
contenido a la nueva Constitucion, si ésta recibe el respaldo mayorita-
rio de la poblacién.

Hemos demostrado que tenemos voluntad de didlogo. Sin em-
bargo, los acuerdos politicos tienen como condicién innegociable sus-
tentarse en el sentido de pafs, aportar al buen vivir, al bien comun, y no
sacrificar los intereses nacionales en beneficio particular de personas,
gremios y corporaciones; los privilegios de unos pocos son insosteni-
bles. A diferencia de las précticas de los grupos oligarquicos (responsa-
bles de la crisis nacional) que han controlado el Estado durante déca-
das, no pretendemos ganar nuestras posiciones simplemente con la
fuerza del nimero, sino con la de los argumentos. Por eso proponemos
la conformacién de un gran frente nacional, que se proyecte mas alld
del referéndum, para que la Constitucién sea realmente de todos y de
todas, no de un gobierno en particular.

Tenemos una gran responsabilidad por delante. Debemos
cumplir con tantas esperanzas acumuladas, represadas y con una his-
toria de cambios que nos permita vivir como seres humanos en un
mundo posible. Urge pensar en el Ecuador que queremos dejar a las
futuras generaciones: a nuestros hijos, a nuestros nietos. Por eso en
este momento, cuando estamos concluyendo esta etapa del proceso
constituyente y empezamos una nueva fase, ratificamos nuestro com-
promiso con la Patria.

El proceso participativo que impulsamos para superar aquellas
formas elitistas, carentes de representatividad y representacion, necesa-
riamente debe incorporar la pluralidad de expresiones, visiones e idea-
les del pais que queremos. Debe abrir la puerta a un proceso de demo-
cracia sin fin, que es la senda para ir cristalizando el socialismo.

Tenemos una nueva Constitucion por la que vale la pena luchar.
Una Constitucidon que todos y todas seguiremos debatiendo y aprehen-
diendo, aun después del 28 de septiembre, en la biisqueda de que lo
enunciado se vuelva parte de la vida de todos los dias, de nuestros em-
prendimientos, de nuestra asuncién de responsabilidades.

Alberto Acosta es ex presidente de la Asamblea Constituyente.
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Nota

1

Es esa apropiacion, esa incorporacién de ideas de esperanza y bien para todos —
que demandaba sus tiempos — lo que debimos confrontar con la premura del cro-
nograma, de la fecha limite. Como es conocido, mi posicién —coherente con lo
que pienso y en lo que creo, y que se sustenta en la deliberacién democritica— no
recibi6 el soporte y apoyo que requeria. En consecuencia, renuncié a la Presidencia
de la Asamblea Constituyente, a la cual fui elegido por casi unanime adhesién. Me
opuse a esa suerte de embutimiento de textos, a forzar las intervenciones de los
Asambleistas y a limitarlas. La manera como hemos concluido con lo encomenda-
do, lamentablemente me ha dado la razén. Pero eso, sin embargo, mds alld de algu-
nos errores lamentables en la redaccién, no afecta el sentido histérico de la Cons-
titucion de Montecristi.
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iTODO PARA LA PATRIA,
NADA PARA NOSOTROS!

(Discursos)






DISCURSO DE INSTALACION
DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Noviembre 29, 2007

El camino hacia la Asamblea Constituyente

Hoy, en la tierra que vio nacer al general Eloy Alfaro, adalid de
las libertades en Ecuador y uno de los mayores luchadores por la inte-
gracion latinoamericana, comienza una nueva etapa en la historia de
Ecuador. Hoy se materializa la gran promesa que dio inicio a este pro-
ceso, y se consolida una gran victoria, no de un movimiento politico,
sino de un pueblo que volvié a creer que otro Ecuador si es posible.
Otro Ecuador en esencia libre, justo y equitativo.

Hace un ano, incluso menos, muchos vefan la llegada de este dia
como algo imposible y auguraban un rotundo fracaso al proyecto de la
Revoluciéon Ciudadana vy, por cierto, dias sombrios para Ecuador. Na-
die podia imaginar que en tan solo un afio, un Ecuador unido, organi-
zado y esperanzado iba a conseguir una victoria tan clara, derrotando
una y otra vez a toda esa gama de grupos de poder que tradicionalmen-
te han controlado los destinos de la nacién, demostrando que el pue-
blo quiere un cambio, que el pueblo cree en un cambio. Al respecto, las
palabras de Eloy Alfaro se revelan casi proféticas: “La libertad no se im-
plora de rodillas, se conquista en los campos de batalla”. Solo que hoy
las batallas son de ideas, los campos de batalla son campos democrati-
cos y las mejores armas son las de la razon.

No ha sido un camino fécil, pues las fuerzas de la oposicion se
han mostrado feroces en cada uno de sus ataques y desde cada una de
sus trincheras, pero con orgullo podemos decir que hemos abierto el
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camino hacia un cambio democratico, radical y definitivo para la his-
toria del pais, y lo hemos hecho sin que se derrame ni una sola gota de
sangre. Y eso es algo que no tiene precedentes.

La Asamblea Constituyente como la oportunidad de cambio

Pese a ello, aun hoy no faltan quienes anticipan en la Asamblea
Constituyente de Montecristi una nueva reediciéon de fallidas asam-
bleas pasadas, o una réplica inttil de un congreso ruin, con muy poco
que contribuir para un cambio real. Con esta nueva Constitucidn, la
numero veinte, Ecuador demuestra, es cierto, una enorme capacidad
para escribir constituciones y al mismo tiempo, para irrespetarlas.

Algunos afirman —y no sin algo de razén— que una nueva Cons-
titucion es tnicamente un libro, y que por si sola no va a hacer diferen-
cia alguna.

Pero la Constitucién no es inicamente un libro; desde sus pri-
meros antecedentes historicos la constitucion es la carta de derechos: el
limite que los ciudadanos y las ciudadanas comunes y corrientes le im-
ponen al poder. En el Estado Moderno la Constitucion se erige en el
Contrato Social, el acuerdo a través del cual una sociedad decide orga-
nizarse. A partir de las revoluciones y las luchas de nuestro continente
las constituciones van mads alla: senalan derechos, organizan el poder;
pero ademds se convierten en la guia de las obligaciones primarias del
Estado y de la gestion publica.

Hoy estamos frente a un momento que incluso nos exige rede-
finir el contenido y los objetivos de una constitucién: en la historia de
Ecuador las constituciones (y hemos tenido varias) han sido el meca-
nismo para afianzar el statu quo; hoy, por segunda vez en la historia
un proceso constituyente se propone como un mecanismo de trans-
formacioén radical y profunda. La primera vez que una constituyente
se propuso en ese sentido fue precisamente la del general Alfaro y esa
es la posta que hoy tenemos la responsabilidad de tomar. Un siglo
después, muchas cosas han cambiado en Ecuador; muestra de eso hoy
en esta Asamblea estan presentes mujeres, jovenes, indios y afroecua-
torianos. Hoy, a diferencia de la primera constitucién que Ecuador re-
dact6, no es necesario ser varén o propietario para representar a la
Republica...
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Un siglo después de la gran revolucién politica de nuestra histo-
ria —la Revolucidn Liberal—, tenemos frente a nosotros un inmenso de-
saffo... hacer la revolucién a través de la democracia, la participacion,
la paz. La busqueda de igualdad, de justicia, de libertad, de equidades
es hoy tan vigente como cuando provocé que el general Alfaro escribie-
ra un nuevo capitulo de la historia de Ecuador y América Latina... hoy,
hombres y mujeres comunes, millones de ecuatorianos trataremos de
provocar esas transformaciones y construir un Ecuador de justicia.

La Constitucidn entonces no es s6lo un libro, es nuestro proyec-
to de vida en comun, un proyecto en el que cabe la diversidad, la ri-
queza y la heterogeneidad de Ecuador. Un proyecto comun que reco-
ge las conquistas de nuestra historia y aprende de sus errores; un pro-
yecto en comun que nos permita mirar juntos un futuro digno para
todos y todas.

En otras palabras, lo que hace a la Constitucién trascendente es
precisamente el proceso constituyente: es decir todo ese camino reco-
rrido y por recorrer hasta su definicién. Y por supuesto en la etapa pos-
terior, cuando la sociedad asume como propios los derechos y los de-
beres que se derivan de la Constitucion.

Ha llegado la hora de cambiar la 16gica perversa de un texto am-
plio y progresista en derechos pero de una realidad que no se acerca a
esa lista de declaraciones. ;Cémo hacerlo? ;Con quién hacerlo?

Si este proceso constituyente involucra de forma profunda y di-
recta a la gran mayoria de la poblacidn, y ésta a su vez, se aduena del
proceso constituyente, se puede esperar una Constitucién que vaya
mas alld de una simple descripcion de los lineamientos generales del
rumbo de una sociedad. Debemos buscar y obtener un verdadero pac-
to social en el que las grandes mayorias, pero también las minorias, se
reconozcan y reconcilien.

La ausencia de procesos constituyentes participativos es quiza la
principal razén del fracaso de la mayoria de las constituciones pasadas:
las grandes mayorias nunca lograron involucrarse en el proceso de
cambio: a ojos del pueblo, las constituciones no han sido mas que sim-
ples libros que describen normas abstractas, para muchos desconoci-
das. Libros vacios de contenido, carentes de alma y espiritu renovador
y creador.
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Por qué esta vez serd diferente

sPor qué esta vez habria de ser diferente? ;Qué hard a esta nueva
Constitucién “mejor” que las anteriores? ;Y qué hard a esta Asamblea
diferente de las anteriores?

Pues esta vez serd diferente, porque el proceso esta vez es diferen-
te. No se trata, como en 1998, de una asamblea que a la gran mayoria
del pafis le resultaba indiferente, una asamblea acuartelada. Recordemos
que esa Constitucion, la actual, la vigente, de hecho se elabor6 en un
cuartel, en la Academia de Guerra del Ejército, alejada de la sociedad. Y
esa Constitucion tuvo como insumo bdsico la Constitucién de 1978,
que a su vez surgié de un referéndum organizado por la dictadura mi-
litar para que escogiéramos entre la Constituciéon de 1945 reencaucha-
da por un grupo de notables y una nueva elaborada por otro grupo de
notables, ambas con no poca influencia de los grupos de poder.

Esta vez no llegamos a la Asamblea Constituyente como resulta-
do de un acto dictatorial o de una lucha fratricida donde el lado vence-
dor busca imponer su voluntad sobre los vencidos. Por el contrario, se
trata de un largo proceso de aprendizaje, iniciado —en su época mas re-
ciente— quiza desde el retorno a la democracia en 1979, en el que el
pueblo ha probado todos los colores y sabores que ofrece el espectro
politico nacional, pero insatisfecho, nunca ha repetido una mala deci-
sion, pues ningdn partido ha ganado la Presidencia mas de una vez, de-
mostrando que el pueblo no olvida; que en democracia, el pueblo cas-
tiga a quienes lo defraudan; y sobre todo, que el pueblo aprende de su
propia historia y por qué no decirlo, de sus propios errores.

Este aprendizaje politico ha tomado fuerza y velocidad en los tl-
timos afios, manifestdindose a través de un cambio con raices profun-
damente democréticas, un cambio alegre, casi festivo, que ha ido su-
mando voluntades individuales y colectivas hasta convencer al 82% de
la poblacién nacional, que en abril pasado convocé a esta Asamblea
Constituyente. Y me atreveria a decir que se trata de un proceso que ha
logrado despertar en el pais quiza mas atencién y pasion que el mismo
campeonato nacional de fatbol, lo cual ya es decir mucho en este pais
tan futbolizado...

Asi que lo que distinguird a esta Asamblea de las anteriores, no
serd la calidad ni la composicion de los y las asambleistas, exclusiva-
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mente. Serd la participacién activa, permanente, vigilante y compro-
metida de todos los ecuatorianos y de todas las ecuatorianas. Por pri-
mera vez, las condiciones sociales, politicas, e incluso tecnolédgicas es-
tan dadas para que esto sea posible. Esta Constitucion no serd elabora-
da en cendculos de “especialistas’, sin participacion de la ciudadania. Y
por ello no serd una Constitucién ajustada a las demandas de la coyun-
tura y menos aun de los grupos de poder. No impulsamos una Consti-
tucién elaborada como traje a la medida para un gobierno determina-
do.Y tampoco una Constitucién subordinada a los intereses de los po-
deres facticos. La nuestra serd la constituciéon de Ecuador, para los
ecuatorianos y las ecuatorianas.

Asi como el papel de la ciudadania se ha transformado, también
es necesario un cambio en la actitud de la ciudadania, al igual que en
la forma de hacer politica por parte de los partidos y movimientos po-
liticos, y particularmente de los asambleistas. Es necesario rescatar la
politica y repolitizar la sociedad.

No hay mads espacio para el pensamiento tinico. No podemos se-
guir creyendo que el consumismo —y con él la légica del mercado— sea
la razén de la historia. Superemos aquellas visiones simplonas que pre-
tenden hacernos creer que la sociedad puede entenderse siempre desde
aquella perspectiva consumista y que todo puede ser mercantilizado.

La necesidad de un cambio de actitud

El buen desempeno de la Asamblea requiere una nueva actitud
politica de los y las asambleistas y de todos los ciudadanos y las ciuda-
danas. Incluso aquellos ciudadanos y ciudadanas que no creyeron en la
Asamblea, por el bien de la Patria deben dejar de apostar a su fracaso.
Les invitamos a arrimar el hombro y a aportar civicamente para que
este empeno tenga el mayor éxito posible. Quienes desde un inicio apo-
yaron la instalacién de la Asamblea en cambio, deben mantenerse vigi-
lantes de que el proceso cumpla con sus expectativas, pues se trata de
un momento histérico demasiado importante como para quedar s6lo
en manos de los 130 asambleistas.

En cuanto a nosotros, los asambleistas que formamos parte de la
mayoria, tengamos presente a cada momento que la democracia es pa-
ra todos y para todas. Tenemos que aceptar y asimilar que ganar el fa-
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vor de la mayoria no es igual a ganar el favor de todo el pueblo. Es im-
perativo mantenernos humildes y reconocer que nuestra propuesta,
respaldada por la mayoria, ain no ha logrado aceptacion en ciertos sec-
tores de la poblacion, y que por lo tanto es necesario seguir trabajando
para lograr convencer, concertar y unificar lo mas posible al pais.

Tenemos que aceptar que tampoco somos los tnicos portadores
de esta propuesta de cambios revolucionarios. Nosotros apenas conti-
nuamos las marchas de tantas mujeres y hombres, indigenas, afroecua-
torianos, cholos, montubios, mestizos, jovenes, estudiantes, trabajado-
res, campesinos, maestros, jubilados, emigrantes, ecologistas, amas de
casa, empleados, profesionales, comunicadores sociales, artesanos, pes-
cadores, artistas, investigadores, empresarios pequefnos, medianos e in-
cluso algunos grandes que han apostado por el pais y su crecimiento...
Por lo tanto no podemos desconocer esta valiosa memoria acumulada
en tantas jornadas de lucha popular.

Por su parte, los miembros de la minoria deben entender el nue-
vo momento histdrico que vive Ecuador. Deben, primero, asimilar que
su propuesta no fue aceptada por la gran mayoria de la poblacién, de
quien deben ser dignos y justos representantes. Asimismo, la minoria
debe reconocer que el pueblo ecuatoriano ha votado y reiterado su
apoyo por una propuesta de cambio. Y no por un cambio abstracto y
amorfo, no por reformas intrascendentes, sino por un cambio bien de-
finido, que estd en marcha desde el 15 de enero de 2007.

Todos y todas debemos hacernos un llamado diario a compren-
der la magnitud de este proceso; no podemos quedarnos cortos frente
al encargo y la demanda del pais. No podemos ser ciegos frente a las
grandes injusticias y a las intensas luchas que nos han llevado hasta es-
te momento.

La Constitucién como proyecto de vida en comin

El reto que enfrenta la Asamblea Constituyente, nuestra Asam-
blea Constituyente, la de Ecuador, no es inicamente redactar una nue-
va Constitucién. Debemos construir una nueva forma de hacer politi-
ca, reconociendo el valor de la democracia en la voluntad de las mayo-
rias, pero también en los derechos de representaciéon de las minorias.
Sélo con el concurso permanente de amplios sectores de la poblaciéon
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podremos contribuir al diseiio de nuestra Constitucion, entendida co-
mo un proyecto de vida en comun. Un proyecto escrito ahora, pensan-
do en el manana. Un proyecto liberador y tolerante, sin prejuicios ni
dogmas. Un proyecto que nos permita tener una vida equilibrada en-
tre todos los individuos, y de la colectividad con la Naturaleza.

No nos olvidemos nunca que lo humano se realiza en comuni-
dad. Y que la gestién del comportamiento humano, sustentado sobre
todo en el accionar y en el poder de los ciudadanos y las ciudadanas,
requiere de reglas claras para un buen gobierno, aquel que, como afir-
mo el Libertador Simén Bolivar en su célebre discurso ante el Congre-
so de Angostura, el 15 de febrero de 1919, el dia de su instalacion, es “el
que produce la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de se-
guridad social y la mayor suma de estabilidad politica”

Nuestro compromiso es con el pais, con su gente, con el futuro.
Eso nos obliga a acelerar el paso y a presentar propuestas de accidon
concreta en todos los aspectos relevantes para la vida humana. Con es-
te esfuerzo queremos darle fuerza a la esperanza. El momento que per-
damos la esperanza seremos las victimas perfectas de nuestros perpe-
tuos verdugos.

Volvamos a creer, no simplemente en un lider, no sélo en un
movimiento o partido politico, no en una alianza por mas necesaria
que sea, volvamos a creer en cada uno de nosotros y nosotras. Este pue-
blo maravilloso de gente buena, honesta, trabajadora, merece un mejor
destino. La mayor riqueza que tenemos en Ecuador somos nosotros, la
gente decidida, la gente unida. El futuro estd en nuestras manos. Aqui
estamos para construir la patria nueva. Aqui estamos para inaugurar
nuestro futuro.

Sabemos de los problemas que durante décadas, durante ya
cientos de afios, Ecuador arrastra; conocemos la crudeza de una reali-
dad de inequidades de todo tipo; estamos conscientes del tamano de la
responsabilidad que tenemos por delante; pero somos optimistas por-
que sabemos que no estamos solos... éste no es un proceso para 130
personas; millones de hombres y mujeres seran parte de esta construc-
cién no sélo desde su esperanza sino desde su participacién concreta,
sus propuestas, su vigilancia, su compromiso para que los principios
que queremos plasmar en un texto politico sean también los que rijan
nuestra vida cotidiana: somos optimistas y asumimos el reto que el
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pueblo de Ecuador nos ha encargado y hoy no sélo confirmamos ese
compromiso frente al pais entero, sino que invitamos a todos los que
no estan en Ciudad Alfaro a trabajar por la solidaridad, la justicia, las
libertades y los derechos que queremos en nuestra Constituciéon pero
también en nuestra vida cotidiana.

Asambleistas, la historia nos espera. No para escribirla ni para fi-
gurar en ella a posteriori, sino para hacerla ahora.

Muchas gracias.



EL PERIODISMO LIBRE, PATRIOTICO
Y REVOLUCIONARIO ES EL QUE CELEBRAMOS”

Enero 5, 2008

Con motivo del Dia Nacional del Periodismo, quiero manifestar
mi profunda felicitacién y enviar un abrazo sincero a todos los perio-
distas que saben cumplir con su deber, y que hacen con la practica de
su profesién un instrumento de democracia y pluralismo.

Es importante recordar que un dia como hoy, un 5 de Enero, alld
en el ano de 1792, uno de nuestros préceres mas destacados Eugenio de
Santa Cruz y Espejo, publicaba el primer ntimero de las “Primicias de
la Cultura de Quito”, periédico con profundo sentido critico y politico.
Aquello dio origen a la noble funcién del periodismo en esta tierra que
se convertia luego en la Nacion ecuatoriana.

Esta publicacién, debido al momento histérico que se vivia en
esa época, le da a Espejo no sélo el cardcer de iniciador, sino de maxi-
mo exponente del periodismo nacional. Y es que Espejo comprendié a
cabalidad el rol de la comunicacién, que es sobre todo y ante todo, un
rol politico. Lejos de considerarse a si mismo un expectador objetivo de
los hechos, Espejo asume su papel de revolucionario, transmitiendo
sus ideas politicas a través de sus muchos escritos.

Recuérdese que Espejo fue indio y fue negro. Hijo de un padre in-
digena y de una madre mulata, sufri¢ en carne propia los golpes de la
discriminacién colonial, obstéculos que a la larga le permitieron formar
su caracter de revolucionario, como debe de ser todo gran periodista.
Asi, sus ideas promovian la igualdad de todos los ciudadanos, particu-

*  Discurso durante el acto realizado por el Colegio de Periodistas de Pichincha por

el Dia Nacional del Periodismo.
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larmente la igualdad de los indigenas con los criollos. Y asimismo, en sus
escritos, se mencionan por primera vez los derechos de la mujer.

La publicacién de las “Primicias de la Cultura de Quito”, se dio
poco después de su retorno del exilio, periodo en el que Espejo inten-
sific6 su actividad politica y ayudé a formar la “Sociedad Patridtica de
Amigos del Pais”.

Espejo promovia un despertar intelectual, asi como el desarrollo
de un espiritu critico en la ciudadania, ambos elementos imprescindi-
bles en un proceso de cambio social. Decia entonces en el primer na-
mero de sus “Primicias™ “no puede llamarse [...] sabia una Nacién,
mientras generalmente no esté desposeida de preocupaciones, de errores,
de caprichos; mientras con universalidad no atienda y abrace sus verda-
deros intereses; no conozca y admita los medios de encontrar la verdad;
no examine y adopte los caminos de llegar a su grandeza; no mire, en
fin, con celo, y se entregue apasionadamente al incremento y felicidad
de si misma, esto es el Estado y la sociedad”..

Por varios de sus escritos, incluso se le atribuye a Espejo la inci-
tacion de la libertad de las Colonias, por lo cual algunos lo consideran
como uno de los precursores de la independencia.

Espejo entendia muy bien que el papel politico del periodismo
puede jugar no sélo a favor, sino también en contra de una Revolucién.
Es decir, comprendia que la comunicacién, asi como puede ser trans-
formadora, puede también volverse reaccionaria.

Escribia entonces en sus “Primicias”™: “Yo ruego al cielo, que por
este aspecto miren mis conciudadanos las primicias de su suelo [...] Que
finalmente, cierren los oidos a la voz sediciosa de ciertas gentes que no
queriendo decir directamente que son doctas, indirectamente, pero en el
tono mds alto, se predican tales; conjurando a todo el pueblo contra nues-
tras reflexiones...”.

Y eso que —bien valga decirlo- en la etapa colonial Espejo no tu-
vo que enfrentar, como sucede hoy en dia, todo un aparato de informa-
cién al servicio del poder, pues en aquella época la mejor politica de co-
municaciéon para mantener el statu quo era la NO comunicacién —es
decir la conservacion de un pueblo ignorante y politicamente inactivo,
y tuvo ¢él la suerte, como dijimos antes, de ser un iniciador.

Sin negar para nada los veloces avances tecnoldgicos alcanzados
en las ultimas décadas y que nos seguiran sorprendiendo dia a dia, hay



Bitécora Constituyente 29

que tener presente que no toda la humanidad accede por igual al mun-
do de la informatica. Todavia la mitad o mds de los habitantes del pla-
neta, al empezar el nuevo milenio, no han tenido contacto con un telé-
fono, no se diga con la Internet. Y, de conformidad con estimaciones de
especialistas, realizadas al finalizar el siglo XXI apenas una de cada dos
personas tendra acceso a la interconexién digital. Una constatacién
que, sin minimizar el papel de las tecnologias de punta, nos remite al
valor que tiene el papel y el ldpiz como herramientas de liberacion, lo
que, adicionalmente, nos dice que muchos de los retos futuros siguen
siendo los mismos de antafio y que la posibilidad de una Edad Media
de alta tecnologia, pero excluyente en extremo, es una posibilidad ame-
nazadora en ciernes o quizés ya en pleno proceso de construccion...

Lo profundo de la Edad Media en Europa fue para la mayoria de
personas una etapa de oscuridad e ignorancia, con pocos avances cien-
tificos al alcance de la sociedad. La Iglesia era un poder que se hallaba
por encima del poder politico. Habia un pensamiento tnico, plasmado
en la Biblia, que motivaba las luchas —las cruzadas- contra el terroris-
mo de la época. En el medioevo simplemente predominaba el presen-
te y la oferta de la eternidad, la historia habia finalizado y el futuro no
existia o era imposible.

Sin pretender hacer comparaciones lineales, que podrian resul-
tar simplistas, muchas de esas realidades parecen volver a estar presen-
tes en el mundo contemporaneo. Si durante la Edad Media la mayoria
de la poblacién estaba estructuralmente marginada del progreso, hoy
también la mayoria de habitantes del planeta no participa de los bene-
ficios del progreso, esta excluida. No tiene, en muchos casos, ni el pri-
vilegio de ser explotada. Si, en los méds profundo de la Edad Media la
gente no tenia tiempo para reflexionar, estaba demasiado preocupada
en sobrevivir a las enfermedades que asolaban en forma de pestes, a la
desnutricidn, al trabajo servil y a los abusos de los senores feudales asi
como a las interminables guerras, en la actualidad, mucha de estas pe-
sadumbres, que para mds de la mitad de habitantes del planeta se man-
tienen, parecen haberse incrementado por efecto del consumismo y de
la sobrecarga de informaciones alienantes, que perversamente estdn
minando la capacidad critica de las personas.

La difusién global de ciertos patrones de consumo, en una pi-
rueta de perversidad absoluta, se infiltra en el imaginario colectivo, aun
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de aquellos amplios grupos humanos sin capacidad econémica para
acceder a ese consumo, manteniéndolos presos del deseo permanente
de alcanzarlo. Si entonces la Iglesia era la encargada de preservar el co-
nocimiento para proteger sus propios intereses, de mantener a las ma-
sas ignorantes, temerosas de los barbaros y atadas a una vision totalita-
ria de Dios, hoy son, en primer lugar, el FMI y el Banco Mundial las
magquinarias de dominacién economicista al servicio de las empresas
transnacionales, contando para ellos con el poder de dichas empresas,
de los medios de comunicacién global, de los gobiernos de los paises ri-
cos y por cierto también de los pequeiios sefiores feudales elegidos pe-
riédicamente como presidentes de las reptiblicas fondomonetaristas de
inicio del siglo XXI. Recuérdese que los grandes medios de comunica-
cién, en un paralelismo con las practicas inquisidoras del medioevo,
marginan lo que no debe ser, al negar espacios para su publicacion.

En ese contexto, el invento de la imprenta en 1450 fue una res-
puesta dialéctica renovadora, facilité la transmision escrita, abrié la po-
sibilidad para masificar el conocimiento. Los libros asumieron el papel
de medio de comunicacién por excelencia. Como se sabe, los libros,
paulatinamente, terminaron por derruir la autoridad de la Iglesia Ca-
tdlica medieval, a través de reformas formuladas entre otros por Mar-
tin Lutero desde la propia légica del pensamiento religioso dominante,
asi como desde los diversos nacionalismos que enfrentaron a los pode-
res feudales. La misma secularizacion de las tierras de la Iglesia, donde
se centraba su poder terrenal, fue una de las bases para el estableci-
miento de los Estados modernos, que a su vez fueron el eje para el sur-
gimiento de la economia de mercado, a través de multiples mecanis-
mos como el apoyo a las expropiaciones forzosas o el establecimiento
de los aranceles y los subsidios.

De igual manera, en la actualidad, hay claros esfuerzos por hacer
creer a la humanidad que la historia ha finalizado, dada la supuesta im-
plantacion definitiva del mercado y la democracia, tal como se plasma
en las reflexiones derivadas de la visién terminal de Francis Fukuyama
(1989). En la Edad Media, mientras unos pocos se enriquecian y disfru-
taban de sus inmensos bienes, controlando el mundo conocido, hoy
unos cuantos grupos transnacionales, aliados de y protegidos por los
gobiernos de los paises multilaterales, hacen lo mismo imponiendo sus
condiciones en el globo.
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;Qué es lo que buscan en la actualidad? Dominio y control de las
mayorias. ;C6mo lo plasman? A través del miedo y de la inseguridad,
con métodos no siempre tan brutales como en la anterior Edad Media,
pero sin duda mas efectivos. Si entonces la Iglesia buscaba controlar el
alma ofreciendo el paraiso después de la muerte, hoy se quiere domes-
ticar la mente ofreciendo el desarrollo luego del ajuste estructural. Si
entonces la herramienta represora era la Inquisicion, hoy para sostener
“ el pensamiento unico’, el neoliberal, se recurre abiertamente al “te-
rrorismo econdémico’, con el que los gobernantes y sus dulicos —los
“fundamentalistas del mercado” (Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Eco-
nomia)- llevan a que la poblacién adopte posiciones sumisas supuesta-
mente inevitables, frente al mismo ajuste estructural de inspiracién
neoclésica, por ejemplo. A la ausencia de informacién de aquellos si-
glos se contrapone en la actualidad una avalancha de informacién, mu-
chas veces manipulada, que perversamente elimina las capacidades pa-
ra informarse realmente y, mas todavia, para desentranar lo que en esa
realidad sucede. Esta Edad Media de alta tecnologia recrearia un oscu-
rantismo de otro signo, el de la informacién sin conciencia y el de la
tecnologia digital sin espiritu. Se nutre de la escoldstica plasmada en el
Consenso de Washington. Y quién sabe si llegard el dia en que, a través
de la manipulacién genética, se pretenda construir superdotados y de
grandes mayorias para las que el conformismo sea la norma...

Pero, como esa opcion parece lejana y como todavia hay perso-
nas conscientes y criticas, hay como confiar en un futuro humano, hay
como seguir bregando para que la humanidad no tenga que incursio-
nar a través de aquella pesadilla tecnoldgica totalitaria. Es mds, parafra-
seando a Carlos Marx y Federico Engels, las armas de que se sirvi6 la
“globalizacién” capitalista para derribar al estado-nacién se volverdn
ahora en contra de la propia “globalizaciéon”. Esta “globalizaciéon” capi-
talista, que es la responsable, en definitiva, de la aparente abolicién de
la nacionalidad, a lo mejor nos lleva a otros niveles de organizacién de
las sociedades mundiales desde donde podra plantear con mayor clari-
dad y profundidad soluciones globales.

Justamente ante este contexto global, de apertura al gran capital
a nivel mundial, pero de creciente bloqueo a los flujos de seres huma-
nos, afloran con fuerza nuevos medios de comunicacién. Los mismos
avances tecnoldgicos que alientan la globalizacion del capital, son los
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que posibilitan el surgimiento de “otros” periodistas, de otros flujos in-
formativos mas democraticos...

Basta destacar las bitidcoras ciudadanas —los blogs-, los peri6di-
cos locales y localizados, incluso las radios comunitarias, que, enlazadas
por la WEB, articulan cadenas informativas que se van transformando
en una herramienta ciudadana de informacién, debate y conocimien-
to. Y en un proceso dialéctico, dificil de ser definido en el tiempo, exac-
tamente por la velocidad y masificacién de los cambios en marcha, ve-
mos como incluso los medios de comunicaciéon tradicionales se han
visto forzados a ciudadanizar sus practicas...

Ahora, en este escenario de tendencias globalizantes y excluyen-
tes, de marchas y contramarchas, cabe preguntarse cuél es el papel del
periodista, del comunicador. Hay, acaso, espacio para otros Espejo...
Recordemos que no fue Espejo contratado para informar lo que los
poderosos querian, sino que informaba de manera independiente y
buscaba un apoyo alineado con sus ideas. Especialmente ese periodis-
mo libre, patridtico y revolucionario es el que celebramos este dia; pe-
riodismo que, hay que reconocerlo, también emerge —superando mu-
chas veces severas limitaciones- en algunos medios de comunicacién
tradicionales.

A todos esos periodistas comprometidos, felicidades y sigan ade-
lante por la Patria.

Notas

1 Calendariohistorico.paginasamarillasec.com/t/_private/primicias.htm
2 Ibid.



“NO PERDEREMOS CON CONSPIRACIONES
Y DESESTABILIZACIONES IMPULSADAS POR LAS
OLIGARQUIAS, LO QUE HEMOS GANADO
EN DEMOCRACIA"™*

Enero 15, 2008

El 15 de enero de 2008: un hecho que hace historia

Bienvenidos a este espacio de la democracia, en el exacto senti-
do de la palabra. Aqui se expresa el soberano: aquel que, al observar
que son las excepciones de una oligarquia dvida de poder y de enrique-
cimiento las que ejercen la ley; el que se ha convocado precisamente
para que esas excepciones dejen de ser la ley y sean sometidas a la ley
suprema de todas y de todos, es decir a la Constitucién de la Republi-
ca del Ecuador.

El ejercicio de la soberania, mds alld de los preceptos enunciados
por la jurisprudencia positivista y de las versiones institucionalizadas
extraidas de la politologia, estd en manos del “pueblo en Asamblea»,
como lo conceptualizara hace miles de anos Aristdteles. Es por lo tan-
to esta Asamblea, nuestra Asamblea Constituyente, el significante de la
voluntad mayoritaria del pueblo ecuatoriano que demostré en las ur-
nas, en elecciones libres, que necesita un Estado en el que esas excep-
ciones sean reducidas a las necesidades y requerimientos del bien co-

*  Discurso en la sesién solemne con motivo de la presentacion del Informe a la Na-

cién por el primer afio de labores del presidente constitucional de la Republica del
Ecuador, economista Rafael Correa Delgado.
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mun. Esta es la razon de ser de esta Asamblea Constituyente, como par-
te de la Revolucién Ciudadana que ha comenzado.

Este proyecto politico de cambio se fundé sobre la vision de cin-
co Revoluciones especificas e interrelacionadas. La primera de ellas: la
Revolucién Constitucional y Democratica, que ya se estd concretando
en la Constituyente; y que dard forma estructural de las otras cuatro:

La segunda: la Revolucion ética, que empieza a tomar forma gra-
cias a una ciudadania que cree en su gobierno, que cree en una Patria
nueva en la que los derechos y deberes de un patriota tienen un signi-
ficado mas profundo. Cobran aqui gran relevancia las palabras de Eloy
Alfaro, cuando dijera que: “Los seres humanos indiferentes a la desven-
tura de la nacidn, aunque sean privadamente laboriosos, son los auxi-
liares inconscientes de las desgracias y corrupciéon de los pueblos™

La tercera: la Revolucién econémica, que tiene como eje al ser
humano y no a la acumulacién capitalista, permitiéndonos, por lo tan-
to, superar los tltimos rezagos del rentismo y del neoliberalismo, apun-
tando hacia el bienestar colectivo y a un pleno equilibrio entre desarro-
llo y el ambiente.

Nuestra cuarta revolucion, la Revolucién social, donde las equi-
dades, la justicia y la armonia con la Naturaleza se impongan como
agenda prioritaria. Hacia este ansiado objetivo, el papel de la Asamblea
también serd fundamental.

Y finalmente, una Revolucion por la soberania y la integracion
latinoamericana, a través de la cual podamos construir la Patria Gran-
de, con la que tanto sofiaba Simén Bolivar.

Ese es el camino que trazamos, y es el camino que estamos si-
guiendo, fieles a nuestras convicciones pero abiertos siempre a enrique-
cer nuestras visiones con aportes de los diversos actores politicos y so-
ciales, y de todos los habitantes de nuestro pais.

Como en todo proceso revolucionario, lo que hacemos y lo que
estd por venir necesariamente se opone a las sombras del pasado, més
aun si éstas han controlado el poder y lo han usufructuado a lo largo
de la historia. Hemos vivido bajo el dominio de los rentistas que han
controlado el Estado y los mercados, que han exprimido nuestros re-
cursos teniendo a la ley como el justificativo de su opulencia y desme-
dido enriquecimiento. Este poder es el que la Revolucién Ciudadana
estd derrotando.
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Buscamos construir una sociedad democrdtica, no sélo en sus
instituciones sino también en sus valores de libertad, de responsabili-
dad, de plenos derechos, practicante de sus obligaciones. Por lo tanto
una sociedad incluyente, equitativa, justa y respetuosa de la vida.

El Ecuador que queremos construir se fundamenta en una socie-
dad en la que sea posible que todos tengamos efectivamente, y no sélo
de manera declarativa, iguales posibilidades y oportunidades para una
existencia plena, para una existencia solidaria, capaz de generar y dis-
tribuir bienestar, donde lo individual y lo colectivo coexistan en equi-
librio, donde la racionalidad econémica se reconcilie con la ética y el
sentido comun.

Queremos que nuestro Ecuador sea un lider en la lucha contra
el calentamiento global, convirtiéndose en un referente planetario en
politica ambiental. Queremos sobresalir también por el respeto a lo di-
ferente, asi como por oponernos al mal desarrollo que acompana a los
que neocolonialmente nos califican de subdesarrollados y que extraen
nuestros recursos para volverlos mercancias, lo que a su vez implica la
explotacién de los consumidores incluso de los llamados paises del
norte. Como nos dice Tagore: “el pueblo mds rico no es el que mds tie-
ne, sino el que menos necesita”

Estamos viviendo un proceso de construcciéon democrética, en
un particular momento politico, muy probablemente tinico en nuestra
historia republicana. El Estado se transforma para defender la demo-
cracia liberando a esta de aquel fin de su historia profetizado por los
idedlogos de la “larga noche neoliberal”. Estas profecias de corta dura-
cidén, rechazadas por la mayoria de los pueblos de Nuestra América y
de nuestro pais, nos empujan a derrotar propositivamente el modelo
neoliberal hasta hace poco incuestionable y hegemonico, y por ende
autoritario.

Es a ese autoritarismo al que el soberano se opone para defender
la democracia. El tinico camino que permite afianzar la democracia co-
mo una conquista de la humanidad, es desarrollar permanentemente la
democracia. Esa es nuestra tarea. Parafraseando a Eloy Alfaro, en este
nuevo momento de la historia ecuatoriana, podriamos decir que “no
perderemos con conspiraciones y desestabilizaciones impulsadas por
las oligarquias, lo que hemos ganado en democracia”.
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Por ello se ha impulsado y se seguird impulsando la participacién
ciudadana a través de maltiples formas, ya sea con elecciones directas,
con consultas populares o con otros mecanismos de comunicacion.

Es practica diaria de esta Asamblea la recepcion de centenares de
propuestas, provenientes de grupos y representantes de diferentes fuer-
zas politicas y sociales que se han reunido con las distintas Mesas Cons-
tituyentes, como demostracién de la conexién existente entre lo que
aqui hacemos en el proceso constituyente y una ciudadania activa, de-
seosa de ser parte de la elaboraciéon de su Constitucion.

Asi, ante las cenizas de Alfaro que descansan vigilantes en lo alto
de Montecristi, han desfilado grupos de mujeres, ancianos, indigenas,
nifios, trabajadores, campesinos, profesionales, emigrantes, desemplea-
dos, empresarios, representantes de organizaciones no gubernamenta-
les de diversa indole, religiosos y ciudadanos en general, todos para ex-
presar su respaldo. Este entusiasmo contrasta con las negativas visiones
de determinados grupos de presion.

Y también, sefior presidente, nos visitan ciudadanos y ciudada-
nas angustiados por sus dificiles condiciones de vida o incémodos por
haber sufrido situaciones de violencia represiva —como sucedié lamen-
tablemente y usted lo ha condenado— asi como de enjuiciados cuyo cri-
men ha sido luchar a favor de la vida en contra de practicas extractivis-
tas depredadoras en esencia.

Contando con la activa interaccién de nuestra gente, hemos he-
cho mucho hasta ahora compaiieros y compaiieras asambleistas, pero
aun queda mucho mads por hacer.

Una de las criticas mas repetidas es que en 45 dias de labores, la
Asamblea no ha redactado un solo articulo de la nueva Constitucién y
que, por lo tanto, estd incumpliendo el mandato del pueblo. Habria que
recordarles a estos criticos, algunos enquistados en nuestra Asamblea,
que la creacién de una nueva Constitucién implica un proceso de refle-
xi6n y de analisis sobre las necesidades de la sociedad y, particularmen-
te, sobre la vision de Pais que se quiere construir.

Esta Constituciéon no puede ser simplemente redactada por en-
tendidos y laboriosos jurisconsultos. Es, ante todo, el resultado del de-
bate y del acuerdo de todos y de todas, que —en ejercicio de su libertad—
proponen, discrepan y concuerdan.

Ponernos a redactar articulos de la Constitucién sin haber defi-
nido antes democrédticamente sus conceptos, sus principios basicos, no
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s6lo que seria torpe, sino que representaria un engafio a la ciudadania.
También imponer una vision global, sin andlisis y sin debate, seria un
error y un acto indudablemente antidemocrético.

No puede por lo tanto regirse la Asamblea Constituyente a la
agenda impuesta por unos pocos privilegiados que desde los medios de
comunicacién y desde sus espacios de poder se han acostumbrado a
decirnos el qué y el como discutir nuestros problemas. Se fueron acos-
tumbrando a discernir, a su antojo y mejor criterio, nuestros pensa-
mientos. Peor ain podemos orientarnos por los mandatos de esos gru-
pos de interés parapetados en algunos partidos politicos rechazados
por el sentido comtn de los ecuatorianos.

La tarea es enorme. Tenemos que abrir espacios de debate sobre
todos los temas de interés nacional, como pueden ser, entre muchos
otros, dar paso a una profunda reforma institucional del Estado; forta-
lecer desde sus bases y desde su practica la institucionalidad democré-
tica; asumir como politica de Estado el Plan Nacional de Desarrollo,
que deberia ser aprobado por la legislatura; visibilizar otras formas de
propiedad, que van mds alld de la propiedad privada, para consolidar
una economia sustentada en la solidaridad; impulsar un proceso de-
mocratico y participativo de redefinicion del ordenamiento territorial
y administrativo del pais; establecer limites entre el crecimiento pro-
ductivista y la sustentabilidad; fijar parametros realistas para determi-
nar el monto de inversion social en salud, educacién y vivienda, inclu-
yendo una reingenieria del sistema de seguridad social; garantizar el
efectivo respeto a la naturaleza y a la vida misma; impulsar la recupe-
racidon de soberanias nacionales en el 4mbito alimentario, cultural, eco-
némico, ecoldgico y también regional.

En estas circunstancias, a pesar de las criticas de mala fe, el pue-
blo empieza a apropiarse de su Constitucién embrionaria, empieza a
enamorarse de lo que ésta representa para construir un nuevo Ecuador,
un Ecuador democratico, un Ecuador solidario y un Ecuador compro-
metido con el cambio.

Asumimos el dictamen del poeta José Joaquin de Olmedo en su
Canto a Junin: Decimos “jquien no espera vencer, ya estd vencido!”. Y
NOSOtros vamos a vencer.

Nuestro compromiso es por el imperio del orden sobre el desor-
den impuesto por la egolatria mercantilista. Para lograrlo recuperamos
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de Eloy Alfaro la satisfaccion por el servicio comprometido con el otro
y la renuncia a la posesién y al lucro, atirmando con él: “Nada quiero
para mi. Todo para vosotros que sois el pueblo que se ha hecho digno
de ser libre”

A nombre de la Asamblea Constituyente, expreso una vez mds
mi gratitud al noble pueblo de Manabi, en especial al de Montecristi
que nos ha acogido y que nos resguarda vigilante.

Ecuatorianos y ecuatorianas: jTodo para la Patria, nada para no-
sotros!

Sefior presidente, hemos compartido un afo de esta nueva vida
de la Patria, nos sentimos representados por usted y hacemos nuestra
la gratitud y fe del pueblo ecuatoriano en su gobierno.



De 1906 A 2008:
DOS CONSTITUCIONES, DOS REVOLUCIONES”

Enero 29, 2008

En esta ocasion, a los 96 anos del asesinato del general Eloy Al-
faro, cobra renovada fuerza su memoria. Hoy mas que nunca su lega-
do de libertad estd presente. Y no sélo porque sus restos, al menos una
parte de ellos, se encuentren en Montecristi.

Sin minimizar la importancia del homenaje recibido con la
construccion de Ciudad Alfaro, creo que la oportunidad que se abre al
pueblo ecuatoriano con nuestra Asamblea Constituyente, debe trans-
formarse en un ejercicio de rescate histérico de su herencia transfor-
madora. Ese seria el mayor y mejor homenaje al Viejo Luchador y a su
obra. Seria, ademds, un acto de desagravio a su asesinato que quedd en
la més absoluta impunidad...

Y para ello nada mejor que dar paso a una Constitucion partici-
pativa, pero sobre todo profundamente liberadora en lo politico, en lo
social, en lo cultural, en lo ambiental; liberacién indispensable para
una real ampliacién de nuestras potencialidades econémicas a través
de la creacién y consolidacién de una renovada y renovadora institu-
cionalidad democratica, que asegure una profunda insercién social.

Esta tarea de repensar y transformar el pais, que es ahora nues-
tra tarea, se cristalizé hace poco mds de cien afos, durante la Revolu-
cién Liberal, con la Constitucién de 1906, que expresé la culminacion
de un largo proceso de afirmacién del Estado Nacional, que se inici6 en
1830, cuando nacié la Reptblica del Ecuador. Los logros conseguidos

*  Discurso durante la sesion solemne por el aniversario 96 del asesinato del general
Eloy Alfaro.
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entonces s6lo fueron posibles por el triunfo de la Revolucién Liberal,
liderada por el general Eloy Alfaro, en 1895.

Esa Constitucién representd la introduccién y consolidacion de
una serie de derechos y garantias fundamentales para los ecuatorianos
y las ecuatorianas.

Durante ese largo proceso historico, en lo politico predominaron
las confrontaciones entre conservadores y liberales, generalmente agru-
pados alrededor de prestantes caudillos. En aquel entonces, los conser-
vadores hallaron en la Iglesia Catélica un poderoso aliado politico.
Ademds, el pais estuvo sujeto a poderosas influencias de grandes terra-
tenientes costefios y hacendados serranos, con intereses vinculados a
abusivos comerciantes y banqueros, que mantuvieron distintas formas
de explotaciéon y dominio sobre campesinos, indios y trabajadores in-
defensos. En ese contexto, también fue progresivamente ampliandose la
lucha social para lograr mejores condiciones de vida, asi como por
crear un Estado que represente los mas amplios intereses ciudadanos.

La Revolucién Liberal Ecuatoriana recogié este espiritu y sus lo-
gros permitieron avances significativos en la construccién de un nuevo
pais:

+ La Constitucion de 1906 —la “Carta Magna” liberal- proclamé en
forma definitiva el Estado laico, separandolo de la Iglesia Catdlica.

+ Fortaleci6 al Ejecutivo, al Congreso bicameral y a la Funcién Ju-
risdiccional.

+ Consagro la ensenanza libre e incluso la gratuidad de la educa-
cién primaria y la de artes y oficios.

+  Reconocié ampliamente los derechos fundamentales del ser hu-
mano: libertad individual, personal, de conciencia y de pensa-
miento, derecho a la propiedad, libertad de trabajo y de indus-
tria, inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, libertad
de sufragio, de reunién y asociacion, proteccién y garantias ciu-
dadanas en materia judicial.

+ Asimismo, se prohibieron las penas infamantes y se consiguio la
abolicién absoluta de la pena de muerte.

De este modo, la Constitucion de 1906 le permitié a Ecuador ce-
rrar un ciclo histérico y al mismo tiempo, iniciar uno nuevo. Al afirmar
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el papel del Estado como institucién al servicio de los intereses nacio-
nales y al ampliar el reconocimiento de los derechos y garantias indivi-
duales, dio un paso adelante en la construcciéon de la democracia ecua-
toriana, continuada después por el ascenso de nuevas luchas, conquis-
tas y esperanzas de la sociedad nacional.

Bien nos recuerda Alfredo Pareja Diezcanseco, refiriéndose a la
Constitucién de 1906, que “ningtin documento de esta indole ha refle-
jado mds directamente la realidad nacional de esos dias, de los inme-
diatamente anteriores y, por un largo periodo, de los que siguieron”.

Su influencia positiva podria ser destacada largamente en varios
puntos. Bastaria con recordar que la separacion de la Iglesia del Estado
abri6 la puerta a la libertad de cultos, lo que eliminé muchas causas del
conflicto religioso, muchas veces detonante de cruentas guerras civiles.
Quizas tenemos aqui una de las explicaciones para mejor entender por
qué en Ecuador no se han producido enfrentamientos tan brutales y
desgarradores como los que viven nuestro vecino en el norte y hasta
hace poco nuestro vecino en el sur.

Sin embargo, esta nueva Constitucion, la duodécima de nuestra
historia republicana, fue insuficiente para asegurar los logros obteni-
dos y las oportunidades que ofrecia. Las fuerzas de la dominacién y la
explotacion no fueron totalmente derrotadas. Sus representantes acep-
taron el laicismo y varias de las leyes liberales. Hasta que, el poder te-
rrateniente bloque6 el gran propésito de cambio, incluso en contuber-
nio con distinguidos militantes del liberalismo. La revolucién fue vil-
mente traicionada...

No sélo eso. Su lider, el general Eloy Alfaro, fue brutalmente ase-
sinado. El gobierno liberal y sus tropas permitieron con una tranquili-
dad cémplice la consumacion de una masacre que concluy6 hace 96
afios en la tristemente célebre “hoguera barbara”.

Hoy, a inicios de 2008, a poco mds de un siglo de promulgada la
Constitucién de 1906, cuando hemos tenido siete constituciones mas
desde entonces, la Asamblea Constituyente en Montecristi recoge ese
legado de Alfaro y de la Revolucién Liberal. Tenemos una nueva opor-
tunidad para introducir las transformaciones estructurales profundas
y revolucionarias que clama la sociedad, tanto por las deudas acumu-
ladas en el siglo XX, como por las exigencias y demandas que nos plan-
tea el siglo XXI.
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Gracias a nuestra Asamblea tenemos el enorme desafio y la gran
responsabilidad para no s6lo desarmar esas estructuras caducas, sino,
especialmente, para construir una Patria incluyente, equitativa y justa.
Después de tantos anos de resistencias y desencuentros, ha llegado la
hora de la construccién entre todos y para todos. Es el momento, com-
pafieros y compaieras asambleistas, de demostrar que podemos sofar
colectivamente, de demostrar que podemos construir y llegar a consen-
so0s, de demostrar que podemos caminar juntos para transformar nues-
tro Pais en paz y democracia.

Por lo tanto esta Constitucion, nuestra Constitucién, no puede
ser elaborada representando exclusivamente intereses particulares o de
grupo. Muchas constituciones anteriores no se elaboraron por y para el
pueblo, sino incluso a pesar del pueblo. Fueron cartas magnas escritas
para satisfacer los intereses del gran capital y sus socios. Esto determi-
n6 que nadie percibiera a la Constitucién como algo propio, merecedor
de respeto, digno de defender. Asi nuestras constituciones han sido vis-
tas como libros ajenos, textos lejanos, repletos de reglas, ininteligibles
para el ciudadano comun. Bajo tales condiciones, el establecimiento de
una democracia firme, era poco menos que utépico.

Pero esta vez es diferente. Y lo es porque cuenta con el apoyo de
las masas, comenzando con los marginados y desplazados de siempre.

Este proceso Constituyente no fue concebido aisladamente de
los deseos del pueblo, sino que busca que las grandes mayorias se invo-
lucren cada vez mas en éL

Por ello hemos impulsado —y lo seguiremos haciendo- la parti-
cipacién ciudadana a través de maltiples formas, desarrollando una co-
municacién directa e intensa con la ciudadania. Algo que ha quedado
plasmado en la recepcion de cientos de propuestas ciudadanas intere-
sadas en colaborar con el proceso Constituyente, asi como en el didlo-
go permanente de los y las asambleistas con la ciudadania. Todas estas
formas de participacién ciudadana son fundamentales en un proceso
de transformaciéon democrética. Cambio que pretenden obstaculizar
los intereses de siempre y que el pueblo sabra afrontar, consciente de
que esta vez los beneficios, no menos que las responsabilidades, estardn
en sus manos.

El llamado a cumplir con esta tarea democrética nos lleva a re-
forzar nuestro trabajo, reiterando hoy, como entonces, {Nada para no-
sotros, todo para la Patria!



RENUNCIO A LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
Y iSIGO EN LA LUCHAI

Junio 23, 2008

Compaiieros y companeras asambleistas:

Este es para mi un momento duro, dificil, que lo asumo con to-
da la responsabilidad del caso. Por las razones que expondré mas ade-
lante, debo retirarme de la Presidencia de la Asamblea.

Pero antes quiero recordar que en mi intervencién, con ocasiéon
de la instalacién de la Asamblea Constituyente, expresé convencido,
que quienes construyen la historia son los Pueblos.

Dije también que esta Asamblea Constituyente es una oportuni-
dad tinica de cambio, un cambio sentido y reclamado por todo el pue-
blo ecuatoriano, que depositd en nosotros su esperanza de construir un
Estado, no sélo garante de la nocién del “bien comun” deseado sino
efectivamente establecido, para que podamos realizar el BUEN VIVIR,
el ALLY KAUSAY.

Un BUEN VIVIR como condicién para alcanzar una verdadera
calidad de vida, trascendiendo la supervivencia, dejando a un lado la
opulencia y el consumismo insaciable, del que, como es que conocido,
se aprovechan unos pocos.

Este BUEN VIVIR, enunciado y aprobado por esta Asamblea,
tiene como fundamento el respeto y el reconocimiento del otro. Pone
por lo tanto en practica aquel principio bésico de la libertad, de que
mi libertad tiene como limite la libertad del otro. De ese otro con el
que constituimos una comunidad social, ademds de politica, en tanto
procesamos nuestros acuerdos y desacuerdos. Pero también con ese
otro diferente, que pertenece a otra forma o comunidad de vida, que
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no nos puede ser ajena y debemos respetar. Todas estas formas de en-
tender la vida, sin embargo, no son posibles sin la base de su origen: la
Naturaleza.

De ahi que, la libertad en el BUEN VIVIR, sélo es realizable con
el otro en igualdad de condiciones y oportunidades, con los otros, con
los que mantenemos horizontales relaciones sociales, sin que sobre
ellos se ejerza ninguna forma de poder que los niegue y domine, y con
la Naturaleza de la que somos parte.

La Constitucidn, fruto del trabajo de todos y todas, al afirmar el
BUEN VIVIR, ademds de dar paso a las nuevas institucionalidades
creadas y afirmar que nuestros derechos han de ser efectivos y no no-
minales, significa un hito histérico: un antes, en el que el imperio de la
ley de unos era el fundamento del orden; por un después, en el que ci-
mentamos la construccién de un nuevo modelo de desarrollo, un pro-
yecto de vida creativo, armonioso, en paz, necesario universalmente.
Asi, hacemos posible la esperanza, la realizacion de las utopias sin cuya
buisqueda la humanidad no es posible y mas atin su futuro incierto.

Cumpliendo con el plan de gobierno de Acuerdo Pais y con
nuestros compromisos electorales, enriqueciéndolos con los valiosos
aportes de todos los grupos representados en esta Asamblea, hemos
avanzado en la creacién de un NUEVO ORDEN. Los textos constitu-
cionales aprobados y en discusién comienzan a delinear en la nueva
Constitucién un proyecto de vida en comun elaborado entre todos y
todas.

Un proyecto con historia, que se nutre de las luchas y las movi-
lizaciones a Montecristi de tantas mujeres y hombres, indigenas,
afroecuatorianos, cholos, montubios, mestizos, jovenes, estudiantes,
trabajadores, campesinos, maestros, jubilados, emigrantes, ecologis-
tas, amas de casa, empleados, profesionales, comunicadores sociales,
artesanos, pescadores, artistas, investigadores, pequefios, medianos e
incluso algunos grandes empresarios que han apostado por el pais y
su crecimiento. Por lo tanto, no podemos desconocer esta valiosa me-
moria acumulada y que estd a punto de plasmarse en una nueva
Constitucion.

En esta ocasion, sin agotar todos los puntos de quiebre transfor-
mador, quisiera mencionar los siguientes:



Bitdcora Constituyente 45

A través del reconocimiento de la plurinacionalidad nos reen-
contramos en un Estado que, siendo tnico en su soberania y te-
rritorialidad, reconoce e incorpora las distintas naciones origi-
narias y ancestrales que forman parte de Ecuador. Reafirmamos,
entonces,que esa convivencia, sin relaciones coloniales de poder,
supone un permanente proceso de interculturalidad.

Desde las juntas parroquiales, las ciudades, las provincias y las
futuras regiones, invitamos a la sociedad a instalar un verdadero
régimen autonémico, superando una cuestién pendiente desde
inicios de la republica y que ha atravesado nuestra historia.
Inauguramos la descentralizacion real, afirmando que es posible
y necesario potenciar las capacidades y anhelos de los habitantes
de las distintas ciudades, provincias, regiones y pueblos del pais.
Clarificamos y dejamos explicitas las competencias para los dis-
tintos niveles de gobierno, clave para la buena organizacion y
convivencia del Ecuador, y fijamos los recursos financieros nece-
sarios para su cristalizacion.

Fortalecemos las capacidades del gobierno central, impulsando
una centralidad fuerte, sin la cual la descentralizacion es una fa-
lacia. Asi, se restituye al Estado la capacidad de manejo y orden
de las finanzas publicas, las funciones de planificacién como eje
rector de la gestion de lo publico, a la que deben adscribirse los
presupuestos con perspectiva plurianual a ser aprobados por la
Legislatura.

La supremacia del Estado Constitucional de Derecho estara
asegurada por la nueva Corte Constitucional, como instancia
de control constitucional, auténoma y diferenciada de los de-
mas poderes y funciones.

Nuestro pais serd un territorio de paz, libre de la presencia de
tropas extranjeras, es otro de los compromisos cristalizados en la
nueva Constitucién.

La demanda sentida y vivamente proclamada por el pueblo
ecuatoriano —recuérdese aquel grito: “que se vayan todos’, expre-
sién de la ira popular— al permanente chantaje y sometimiento
en la nominacién de autoridades de control y administracién de
la justicia, por parte de pequefios grupos de interés, parapetados
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en ciertos partidos politicos, ha sido positivamente recogida con
la instauracion del Poder Ciudadano. Y la Funcién Electoral se-
ra totalmente independiente, transparente, diferenciando la ad-
ministracion electoral de lo contencioso electoral.

+ Haremos realidad el establecimiento de un Estado capaz de afir-
mar las oportunidades de todos y todas, impulsando sus capaci-
dades y redistribuyendo sus recursos, profundizando los dere-
chos a la educacidn, la salud y la seguridad social.

+ La Naturaleza es sujeto de derechos, sus ciclos vitales deben ser
respetados, garantizados, instaurando la institucionalidad nece-
saria para su defensa y procesos de reclamacion. Esto es algo iné-
dito y de un gran valor real y simbélico, constituyéndose en un
aporte novedoso y pionero a la legislacion mundial. Como un
punto especial en este dmbito, hemos declarado que el derecho
al agua es un derecho humano fundamental.

+ En cuanto a beneficios y avances mds tangibles e inmediatos, la
nueva Constituciéon reconoce con iguales derechos y garantias
toda forma de trabajo, incluidas las de auto sustento, las auténo-
mas, las de cuidado humano y por supuesto las dependientes de
patrono.

+ Fl salario digno debe propender a ser equivalente al costo de la
canasta basica familiar. No habra mas sobreexplotacién del tra-
bajador, se ha eliminado toda forma de subcontratacién y traba-
jo precario. Todo trabajador debe ser contratado directamente,
con el goce a la estabilidad y demas derechos laborales.

+ La educacién superior y universitaria, serd gratuita, como tam-
bién la preescolar, la escolar y la secundaria.

+ Elacceso a la justicia, también sera gratuito.

+ Los recursos para sufragar los gastos en educacidn, salud, nutri-
cidn, justicia, y otras necesidades bdsicas, al ser considerados co-
mo gasto permanente, dejaran de depender de ingresos extras,
pasando a ser prioritarios, y deberdn fijarse obligatoriamente en
el Presupuesto General del Estado. El presupuesto para la educa-
cién y la salud se incrementard progresivamente cada ano hasta
alcanzar al menos el cuatro y seis por ciento del Producto Inter-
no Bruto, respectivamente.



Bitdcora Constituyente 47

+ Ahora mds que nunca, cuando la crisis por los elevados precios
de los alimentos a nivel mundial golpea también a nuestro pais,
ratificamos nuestro compromiso con la soberania alimentaria.

+ Los ahorros y depésitos del Pueblo ya no podran ser confisca-
dos. Tampoco podran ser financiadas con recursos publicos las
quiebras de los bancos privados. Los banqueros serdn banque-
ros, nada mas que banqueros...

+ Respetamos la propiedad privada, prohibiéndose expresamente
toda forma de confiscacion. Esto no implica que se tolerara la
propiedad mal habida o la creciente concentracién de la riqueza
en pocas manos. Reconocemos la variedad de formas de propie-
dad existentes: la publica, la privada, la comunitaria, cooperati-
va, asociativa. Buscamos una sociedad de propietarios producto-
res, mas no de siervos.

+ Los ecuatorianos y ecuatorianas que viven en el exterior podran
participar activamente en las elecciones; a mas del derecho al vo-
to, tendran representantes politicos en el poder legislativo y par-
ticipacién en todas aquellas decisiones que sean sometidas a
consulta popular.

Hasta el momento el proyecto de texto constitucional cuenta con

- 57 articulos finales aprobados,

- 29 con informe, pendientes sélo de votacién final,

- 11 en las subcomisiones de elaboracién de textos para la vota-
cién final,

- 83 listos para el segundo debate,

- 69 en proceso de elaboracion de informes para segundo debate,

- 48 con informe para primer debate y

- alrededor de 225 articulos en tramite para primer debate a tra-
vés de Secretaria.

Tenemos ya alrededor de 500 articulos en diferente fase de tra-
mitacién, que podrian reducirse en nimero a través de los necesarios
ajustes y recortes. Es decir, en la practica la totalidad del nuevo texto
constitucional esta lista.
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El trabajo de esta Asamblea, la nueva Constitucién, estoy seguro
merecerd la entusiasta aprobacion de todo el pueblo ecuatoriano. Esta-
mos cumpliendo.

Son ustedes, companeros y companeras asambleistas, actores y
testigos de arduas jornadas, intensos debates, profundos analisis de las
iniciativas y propuestas, verbales y escritas, formuladas en los foros,
mesas itinerantes, manifestaciones publicas, medios de comunicacion,
mesas constituyentes y sesiones del Pleno. No hemos escatimado el
tiempo para el trabajo. Todo lo contrario, conscientes de los limites
temporales, hemos sacrificado incluso el necesario descanso, en fun-
cién de la profundidad conceptual, la apertura para que todas las voces
sean oidas y la oportunidad de explicitar las diferentes opiniones y los
disensos, y la busqueda, siempre que sea posible, de acuerdos e incluso
de consensos entre distintas visiones.

La democracia tiene como condicién intrinseca fundamental,
que todos y todas puedan escuchar y ser escuchados. Y para hacerlo fue
necesario contar con instancias en las que el didlogo y el debate permi-
tieran identificar a los actores, a todas las fuerzas politicas y a los dis-
tintos intereses, para alcanzar el bien comun, el de las mayorias, de
ecuatorianos y ecuatorianas.

La Asamblea Constituyente ha sido y es el espacio democrético
por excelencia, como senalé en la exposicién de instalacién de la mis-
ma. Es precisamente el mismo proceso constituyente en si: es decir el
camino recorrido y por recorrer hasta su definicion, y el modo en que
se dé su efectiva instrumentacién, y no sélo el texto que se apruebe, lo
que hace que esta nueva Constitucion trascienda y llegue a ser impor-
tante para la vida de todos los habitantes de nuestro Ecuador. Insisto en
que la sociedad serd democratica s6lo si su proceso de construccién es
democritico.

Con este proceso me he comprometido. Esta ha sido mi opcién
y he buscado que todas mis opiniones y actos estén enmarcados en ella.
También afirmaba entonces, y me ratifico hoy, que debemos buscar y
obtener un verdadero pacto social en el que las grandes mayorias pero
también las minorias, se reconozcan y reconcilien: no debemos excluir.
Anadi, y estoy convencido de ello, que tenemos la necesidad de un cam-
bio en la forma de hacer politica, rescatando la politica y repolitizando
la sociedad; teniendo presente a cada momento que la democracia es
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para todos y para todas. Rechazando en los hechos, y no sélo en los dis-
cursos, las viejas y desgastadas practicas de la partidocracia.

Con estas urgencias sociales y politicas, que van mads alld de
aquellas temporales, me comprometi y aspiro a haber cumplido. Por
eso no creo que se deba sacrificar el debate, la deliberacién, la apro-
piacion e identificacién con el proceso, la claridad y calidad de los
textos, a la premura de los tiempos. No nos hemos distraido de nues-
tras tareas, lo prueba lo hecho hasta ahora. Asumo los errores come-
tidos, que bien pueden ocurrir cuando se busca hacer un camino in-
cluyente y democratico.

Esta disposicion y posiciéon personal, de no sacrificar el debate
por la premura del plazo, no es compartida en sus alcances y con lo que
ello significa en tiempos, por la mayoria de la cipula de Acuerdo Pais,
movimiento al cual pertenezco y al que reafirmo mi adscripcién. Des-
de alli, al retirarme de facto su apoyo, me solicitaron dar paso a otra di-
recciéon que apresure la aprobacién de los textos para cumplir con la fe-
cha tope del 26 de julio. Respeto su posicion.

Por ello, teniendo presente que lo fundamental es la nueva
Constitucion, mas alld de legitimas posiciones ganadas con la votacion
popular, sin intentar siquiera provocar como en otras épocas una pug-
na de poderes o dar paso a la mds minima divisién del bloque de
Acuerdo Pais, presento ante ustedes mi renuncia irrevocable a la fun-
cién de Presidente de la Asamblea.

Mi renuncia no significa dejar la delegacion con la que me hon-
rara el pueblo ecuatoriano. No significa alejarme de mi compromiso
con el plan de gobierno de Acuerdo Pais y con nuestros compromisos
electorales. Continuaré como asambleista, como lo que siempre quise
ser, fiel a mis principios, dispuesto al didlogo, atento a las controversias
y participante del bloque de Acuerdo Pais.

Todos podemos hacer posible que el suenio de los ecuatorianos y
las ecuatorianas se realice, y que contemos con una Constitucién que
refleje sus reivindicaciones y anhelos por un mundo mejor, justo y en
paz.Y si para ello hay que sacrificar posiciones personales, hagaimoslo.

Aprendi mucho de ustedes. Siento que el ejercicio de la autori-
dad, responsable con quienes le designan, respetuosa del mandato en-
comendado, ennoblece. Lo contrario, el ejercicio del poder por el po-
der, embrutece. Ese riesgo no me lo correré, prefiero seguir siendo fiel
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a mis principios, aun cuando mi renuncia pudiera no ser adecuada-
mente comprendida.

Mi gratitud a mis compafieros y companeras asambleistas de to-
das las bancadas, a mis asesores y asesoras, a los edecanes, designados
por nuestras Fuerzas Armadas, al personal administrativo, a los miem-
bros de la Guardia de la Policia Nacional, al personal de servicios, a los
representantes de los medios de comunicacién, a MI FAMILIA y a to-
dos aquellos que hicieron posible los avances logrados hasta ahora pa-
ra construir un proyecto liberador y tolerante, sin prejuicios ni dogmas.
Un proyecto de vida, equilibrado entre todos los individuos y de la co-
lectividad con la Naturaleza.

Al rememorar estos momentos vividos en Montecristi, los recor-
daré con carifo y respetuoso afecto.

Hoy mds que nunca cobra vigencia el mensaje de Eloy Alfaro:
iTODO PARA LA PATRIA, NADA PARA NOSOTROS!

Muchas gracias.



1l
DE MI PUNO Y LETRA






Lo econémico vy lo social:
el ser humano como el centro del desarrollo






LOS RIESGOS DE UNA NUEVA EDAD MEDIA
DE ALTA TECNOLOGIA

Diciembre 11, 2007

Si aceptamos que las condiciones existentes en el mundo se ase-
mejan cada vez mds a las de una Edad Media con reducidos grupos hu-
manos que concentran los avances tecnolégicos manteniendo crecien-
tes exclusiones sociales, en medio de insospechadas tensiones politicas
y con un marcado deterioro ecoldgico, de plano habria que descartar la
idea de una “aldea global”, acunada por primera vez por Herbert Mars-
hall McLuhan, profesor universitario canadiense. Lo que estaria en
ciernes es una suerte de Edad Media de alta tecnologia, no inspirada en
el determinismo tecnolégico de McLuhan. Segun él, “la velocidad eléc-
trica tiende a abolir el tiempo y el espacio de la conciencia humana. No
existe demora entre el efecto de un acontecimiento y el siguiente. Las
extensiones eléctricas de nuestro sistema nervioso crean un campo
unificado de estructuras orgdnicamente interrelacionadas que noso-
tros llamaremos la actual Era de la Informacion”. El resultado de este
proceso, siguiendo con la reflexién de McLuhan, bastaria para modifi-
car las percepciones y transformar las relaciones sociales.

Sin negar para nada los veloces avances tecnoldgicos alcanzados
en las dltimas décadas y que nos seguiran sorprendiendo dia a dia, hay
que tener presente que no toda la humanidad accede por igual al mun-
do de la informética. Todavia la mitad o mds de habitantes del planeta,
al empezar el nuevo milenio, no han tenido contacto con un teléfono,
no se diga con Internet. Y, de conformidad con estimaciones de espe-
cialistas, realizadas al finalizar el siglo XXI apenas una de cada dos per-
sonas tendrd acceso a la interconexion digital. Una constataciéon que,
sin minimizar el papel de las tecnologias de punta, nos remite al valor
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que tiene el papel y el 1dpiz como herramientas de liberacién, lo que,
adicionalmente, nos dice que muchos de los retos futuros siguen sien-
do los mismos de antafio y que la posibilidad de una Edad Media de al-
ta tecnologia, pero excluyente en extremo, es una posibilidad amenaza-
dora en ciernes o quizds ya en pleno proceso de construccion...

Lo profundo de la Edad Media en Europa fue para la mayoria de
personas una etapa de oscuridad e ignorancia, con pocos avances cien-
tificos al alcance de la sociedad. La Iglesia era un poder que se hallaba
por encima del poder politico. Habia un pensamiento tnico, plasmado
en la Biblia, que motivaba las luchas —las cruzadas— contra el terroris-
mo de la época. En el Medioevo simplemente predominaba el presente
y la oferta de la eternidad, la historia habia finalizado y el futuro no
existia o era imposible.

Sin pretender hacer comparaciones lineales, que podrian resul-
tar simplistas, muchas de esas realidades parecen volver a estar presen-
tes en el mundo contemporaneo. Si durante la Edad Media la mayoria
de la poblacién estaba estructuralmente marginada del progreso, hoy
también la mayoria de habitantes del planeta no participa de los bene-
ficios del progreso, estd excluida. No tiene, en muchos casos, ni el pri-
vilegio de ser explotada. Si, en lo mds profundo de la Edad Media la
gente no tenfa tiempo para reflexionar, estaba demasiado preocupada
en sobrevivir a las enfermedades que asolaban en forma de pestes, a la
desnutricidn, al trabajo servil y a los abusos de los senores feudales asi
como a las interminables guerras, en la actualidad, muchas de éstas pe-
sadumbres, que para mas de la mitad de habitantes del planeta se man-
tienen, parecen haberse incrementado por efecto del consumismo y de
la sobrecarga de informaciones alienantes, que perversamente estdn
minando la capacidad critica de las personas.

La difusion global de ciertos patrones de consumo, en una pirue-
ta de perversidad absoluta, se infiltra en el imaginario colectivo, aun de
aquellos amplios grupos humanos sin capacidad econémica para acce-
der a ese consumo, manteniéndolos presos del deseo permanente de al-
canzarlo. Si entonces la Iglesia era la encargada de preservar el conoci-
miento para proteger sus propios intereses, de mantener a las masas ig-
norantes, temerosas de los barbaros y atadas a una vision totalitaria de
Dios, hoy son, en primer lugar, el FMI y el Banco Mundial las maqui-
narias de dominacién economicista al servicio de las empresas transna-
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cionales, contando para ello con el poder de dichas empresas, de los
medios de comunicacién global, de los gobiernos de los paises ricos y
por cierto también de los pequenios sefores feudales elegidos periédi-
camente como presidentes de las republicas fondomonetaristas de ini-
cios del siglo XXI. Recuérdese que los grandes medios de comunica-
cién, en un paralelismo con las pricticas inquisidoras del Medioevo,
marginan lo que no debe ser, al negar espacios para su publicacion.

En ese contexto, el invento de la imprenta en 1450 fue una res-
puesta dialéctica renovadora, facilit6 la transmision escrita, abrié la
posibilidad de masificar el conocimiento. Los libros asumieron el papel
de medio de comunicacién por excelencia. Como se sabe, los libros,
paulatinamente, terminaron por derruir la autoridad de la Iglesia Ca-
télica medieval, a través de reformas formuladas entre otros por Mar-
tin Lutero desde la propia légica del pensamiento religioso dominante,
asi como desde los diversos nacionalismos que enfrentaron a los pode-
res feudales. La misma secularizacion de las tierras de la Iglesia, donde
se centraba su poder terrenal, fue una de las bases para el estableci-
miento de los Estados modernos, que a su vez fueron el eje para el sur-
gimiento de la economia de mercado, a través de multiples mecanis-
mos como el apoyo a las expropiaciones forzosas o el establecimiento
de los aranceles y los subsidios.

De igual manera, en la actualidad, hay claros esfuerzos por hacer
creer a la humanidad que la historia ha finalizado, dada la supuesta im-
plantacion definitiva del mercado y la democracia, tal como se plasma
en las reflexiones derivadas de la visién terminal de Francis Fukuyama
(1989). En la Edad Media, mientras unos pocos se enriquecian y dis-
frutaban de sus inmensos bienes, controlando el mundo conocido, hoy
unos cuantos grupos transnacionales, aliados de y protegidos por los
gobiernos de los paises industrializados y con el soporte de unos cuan-
tos organismos multilaterales, hacen lo mismo imponiendo sus condi-
ciones en el globo.

;Qué es lo que buscan en la actualidad? Dominio y control de las
mayorias. ;Como lo plasman? A través del miedo y de la inseguridad,
con métodos no siempre tan brutales como en la anterior Edad Media,
pero sin duda mas efectivos. Si entonces la Iglesia buscaba controlar el
alma ofreciendo el paraiso después de la muerte, hoy se quiere domes-
ticar la mente ofreciendo el desarrollo luego del ajuste estructural. Si
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entonces la herramienta represora era la Inquisicidn, hoy para sostener
“el pensamiento Gnico”, el neoliberal, se recurre abiertamente al “terro-
rismo econémico’, con el que los gobernantes y sus aulicos —los “fun-
damentalistas del mercado” (Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Econo-
mia)— llevan a que la poblacién adopte posiciones sumisas supuesta-
mente inevitables, frente al mismo ajuste estructural de inspiracion
neocldsica, por ejemplo. A la ausencia de informacién de aquellos siglos
se contrapone en la actualidad una avalancha de informacién, muchas
veces manipulada, que perversamente elimina las capacidades para in-
formarse realmente y, mas todavia, para desentranar lo que en esa rea-
lidad sucede. Esta Edad Media de alta tecnologia recrearfa un oscuran-
tismo de otro signo, el de la informacién sin conciencia y el de la tec-
nologia digital sin espiritu. Se nutre de la escoldstica plasmada en el
Consenso de Washington. Y quién sabe si llegara el dia en que, a través
de la manipulacién genética, se pretenda construir una sociedad domi-
nada por un grupo de seres humanos superdotados y de grandes ma-
yorias para las que el conformismo sea la norma...

Pero, como esa opcion parece lejana y como todavia hay perso-
nas conscientes y criticas, hay como confiar en un futuro humano, hay
cémo seguir bregando para que la humanidad no tenga que incursio-
nar a través de aquella pesadilla tecnoldgica totalitaria. Es mas, parafra-
seando a Carlos Marx y Federico Engels, las armas de que se sirvi6 la
“globalizacion” capitalista para derribar al Estadonacion se volverdn
ahora en contra de la propia “globalizacién”. Esta “globalizaciéon” capi-
talista, que es la responsable, en definitiva, de la aparente aboliciéon de
la nacionalidad, a lo mejor nos lleva a otros niveles de organizacion de
las sociedades mundiales desde donde se podran plantear con mayor
claridad y profundidad soluciones globales.

Desde esta vision, que sintetiza la ira por lo que se vive y por lo
que se avecina, y la esperanza al constatar que existen fuerzas sociales
que pueden cambiar el mundo, se puede leer el significado de todas
las protestas globales como manifestaciones de una “sociedad civil”
que, rescatando la ciudadania como elemento transformador, da pe-
lea a una “globalizacién” que excluye a la mayoria de habitantes del
planeta. ;No serd acaso que en nuestra revolucién ciudadana —de per-
sonas con derechos y obligaciones— comienza a fraguarse —en plural,
heterogénea y democraticamente— otro tipo de consensos, los consen-
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sos ciudadanos o al menos a plantearse nuevas preguntas que harfan
imposible la configuracion de aquellas certezas que luego se transfor-
man en fanatismos?

Entonces, la tarea venidera no pasa por el establecimiento de
proyectos mas eficaces de desarrollo y aun de mejoramiento de las es-
tructuras macroecondmicas y politicas a nivel nacional, que supuesta-
mente garantizan un desarrollo sostenible. Son necesarias reformas
profundas y selectivas de las condiciones marco en la economia, la so-
ciedad y la politica mundiales. Algunos de los cambios planteados ya
han sido ampliamente debatidos. En el campo econémico, por ejem-
plo, se multiplican las voces que solicitan un nuevo ordenamiento
mundial del comercio, de la competencia, del sistema monetario y fi-
nanciero, y medioambiental, que deberfa desembocar en una suerte de
gran pacto social mundial. Ese reordenamiento debe priorizar el esta-
blecimiento de reglas para resolver el sobreendeudamiento externo de
todos los paises empobrecidos en el marco del estado de derecho a tra-
vés de un Tribunal Internacional de las Deudas Soberanas. También
hay que incorporar en la discusion el andlisis de diversos mecanismos
de control de los flujos de capital especulativo a nivel nacional, regio-
nal y mundial, como los que se han estructurado en el marco de las
campaiias de ATTAC: Asociacion para una Tasa a las Transacciones Fi-
nancieras y la Accién Ciudadana. Y en esta linea de reflexién encaja
perfectamente la propuesta de dejar en tierra el crudo del ITT, con el
fin de proteger el Yasuni.






ELEMENTOS PARA LA DISCUSION CONSTITUYENTE
CUANDO A LA PATRIA LE ROBARON SU FUTURO

Diciembre 18, 2007

Ecuador concluyé el siglo XX con una crisis econdmica sin pre-
cedentes. En 1999 se registré la peor caida del Producto Interno Bru-
to (PIB) en nuestra historia republicana, y se agudiz6 el deterioro ins-
titucional del pais. En esos anos, Ecuador experimentd uno de los em-
pobrecimientos mds acelerados en la historia de América Latina: entre
el ano 1995 y el afio 2000, el nimero de pobres crecié de 3,9 a 9,1 mi-
llones; la pobreza extrema doblé su ntimero de 2,1 a 4,5 millones. To-
do aquello reflejado en un deterioro acelerado de los indices de bie-
nestar. Este panorama vino acompanado de una mayor concentracién
de la riqueza. Asi, mientras en 1990 el 20% mads pobre recibia el 4,6%
de los ingresos, en 2000 captaba menos del 2,5%; entre tanto el 20%
mads rico incrementaba su participacion del 52% a mas del 61%. La
pasividad e inaccién de los diferentes gobiernos ante esta inaceptable
inequidad ha sido, sin duda alguna, una de las razones para la persis-
tencia de la pobreza.

Este deterioro socioeconémico fue agudizado por el atraco ban-
cario y el salvataje a los banqueros corruptos, asi como por las politi-
cas de ajuste estructural de inspiraciéon neoliberal. Consecuencia 16gi-
ca inevitable de todo eso fueron el crecimiento masivo del desempleo
y subempleo; la pérdida de valor de los ingresos de la poblacién; dras-
ticos recortes en la inversién social: salud, educacion, desarrollo comu-
nitario, vivienda; una creciente inseguridad ciudadana; deterioro de la
calidad de vida; y la reduccién vertiginosa de la confianza en el pais...
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En tales circunstancias, al entrar el pais en la mayor crisis de su
historia e incluso como consecuencia de los mecanismos adoptados pa-
ra enfrentarla —como la misma dolarizaciéon— se inici6é un proceso sos-
tenido de emigracién, cuya magnitud y velocidad no tienen preceden-
tes. En efecto, segtin varias estimaciones, desde 2000, mucho mds de un
mill6n de ecuatorianos habrian salido del pais. De hecho, hay estima-
ciones segun las cuales el nimero de ecuatorianos y ecuatorianas en el
exterior puede bordear los 3 millones, ya que a los emigrantes de la cri-
sis de 1999 debe anadirse aquellos que han emigrado desde hace mas
de medio siglo, provenientes de las provincias de Azuay y Canar.

Con el deterioro de la economia nacional, la emigracién hacia
EE.UU. se mantuvo y se mantiene elevada. No obstante, hacia 1998 la
direccién del flujo migratorio se traslad6 desde el norte de América ha-
cia el sur de Europa, particularmente hacia Espana, debido a la cerca-
nia cultural y la posibilidad de acceso sin visa (hasta 2002). Asimismo,
Italia y en menor medida otros paises del viejo continente registran un
creciente nimero de inmigrantes ecuatorianos.

En estos anos dolarizados el crecimiento ha sido inestable y ma-
gro. El principal, si no el tinico, impulsor del crecimiento econémico ha
sido la actividad petrolera. Los sectores de la industria, comercio y agro,
que generan mas de la mitad de los puestos de trabajo, han permaneci-
do estancados. No debe olvidarse, ademds, que en los tltimos afos
Ecuador ha vivido sucesivas crisis politicas; crisis que han sido resuel-
tas sin llegar a quebrar la democracia en términos formales, pero que si
han debilitado la institucionalidad del Estado, particularmente en lo
referente a la estabilidad e independencia de los tribunales constitucio-
nal, electoral y de justicia.

Todo esto comienza a cambiar con el inicio del gobierno del ciu-
dadano presidente Rafael Correa. Y encontrard en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente una oportunidad histérica para sentar las bases his-
toricas que permitan transformar de raiz a Ecuador. Por eso, antes de
adentrarse en las propuestas constitucionales concretas, interesa cono-
cer el entorno que explica el fenémeno migratorio y los ejes basicos pa-
ra la accion. Seria un error dar paso a la redaccién del articulado cons-
titucional sin antes debatir el marco conceptual.

Ademds, hasta ahora, dentro de Ecuador, todavia no se ha traba-
jado suficientemente el tema desde una perspectiva constitucional. Co-
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mo se verd mas adelante, es preciso asegurar como un derecho consti-
tucional la libre movilidad humana, asi como la vigencia de los dere-
chos humanos para todas las personas y no solamente para los compa-
triotas. Igualmente, el Estado debe garantizar a los ecuatorianos fuera
del territorio un servicio eficiente y adecuado a través de sus represen-
taciones diplomdticas; esto implica emprender en una racionalizacién
de procesos y requisitos. De igual manera hay que integrar los fendme-
nos migratorios de ecuatorianos y ecuatorianas con los fenémenos de
refugiados y de inmigrantes. En suma, el Estado tiene la obligacién de
responder mediante politicas publicas adecuadas al derecho interna-
cional a los problemas y necesidades que esos fenémenos implican.

Los ejes de una politica de Estado sobre la migracién

Con el fin de dar respuestas a este proceso de gran trascendencia
nacional e incluso internacional, quienes estamos preocupados por
atender las demandas que plantea esta realidad socioeconémica, pro-
ponemos una serie de lineas de accién que seran ejecutadas por el go-
bierno central y que serdn impulsadas a través de los gobiernos regio-
nales, con la participacién de diversas organizaciones econémicas y so-
ciales, entre ellas las organizaciones de emigrantes asi como las perso-
nas directa e indirectamente afectadas por la migracion.

Algunas reflexiones para la accién

El punto de partida de una politica migratoria integral debe ser
su insercion activa dentro de una estrategia de desarrollo de largo pla-
zo. Tal estrategia deberd tener como objetivo fundamental la incorpo-
racién activa de toda la sociedad —y no sélo una fraccién de ella— en la
vida nacional; lo cual incluye, por supuesto, a las comunidades de emi-
grantes en los paises de transito y destino. En otras palabras, debe
apuntarse hacia una sociedad que garantice el acceso de todos sus
miembros a un nivel de bienestar que responda a la satisfacciéon de sus
necesidades bésicas, asi como su conversién en ciudadanos y ciudada-
nas, a partir del aprovechamiento adecuado y sostenible de sus capaci-
dades y de las diversas potencialidades humanas y naturales del pais.

De hecho, la politica migratoria debe tener en su mira el estable-
cimiento de un nuevo modelo de desarrollo, que parta por reconocer
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la heterogeneidad econémica, tecnolégica, social y cultural de Ecuador.
Esto obliga a proponer estrategias y politicas diferenciadas, buscando
una nueva forma de insercion internacional, en un entorno caracteri-
zado por la incertidumbre, por la inestabilidad, asi como por diversas
desconexiones y exclusiones, pero también caracterizado por una serie
de potencialidades que las nuevas articulaciones sociales nos ofrecen.
Esta politica migratoria, vinculada a un esfuerzo por construir un nue-
vo modelo de desarrollo, implica elevar el nivel de vida de todos los ha-
bitantes de Ecuador, reduciendo los niveles de inequidad y elevando la
participacion en la toma de decisiones y en la definicién de su futuro.
La meta es la construccién democratica de una sociedad sostenible, que
tiene que ser permanentemente mas democrética.

En ese sentido parece oportuno tener presente algunos elemen-
tos basicos que deben inspirar la accién:

1. En todo momento hay que recordar que los y las emigrantes son
seres humanos. Esta aseveracion pareceria obvia si no fuera por-
que hasta ahora la preocupacion por el hecho migratorio ha es-
tado enfocada en ejes distintos al ser humano como tal. Asi por
ejemplo, para el gobierno central, el sistema financiero y para
una multiplicidad de empresas, la atencién se ha centrado fun-
damentalmente en las remesas: el Estado las ha visto como una
positiva fuente de financiamiento macroeconémico, mientras
que para el sector empresarial se trata de una jugosa oportuni-
dad para hacer negocio. Por su parte, los medios de comunica-
ci6én han visto a la migracién como una fuente de noticias ama-
rillistas. Asimismo, muchas instancias, sobre todo de tipo politi-
co, han comenzado a ver a las colonias de emigrantes como vo-
tos potenciales, pretendiendo envolverlas en sus redes clientela-
res y partidistas. Todas esas percepciones sobre la realidad mi-
gratoria dejan de lado el simple, aunque primordial hecho de
que los/las emigrantes son sobre todo seres humanos.

2. Reconociendo como un elemento importante lo planteado en el
punto anterior, se precisa asegurar la vigencia de los derechos
humanos para los y las emigrantes, asi como para sus familias.
No sélo se trata de conseguir el cumplimiento de una serie de
derechos y normas en el campo civico, aqui se requiere dar paso
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a una vigorosa ampliacién de sus derechos humanos dentro y
fuera del pais, sin olvidar que en tanto seres humanos también
tienen derechos cuando se encuentran en el camino hacia los
paises de destino o cuando han sido expulsados o repatriados
(sobra decir, en este punto, que la propuesta del gobierno espa-
nol de utilizar camisas de fuerza en los emigrantes repatriados
resulta ofensiva e inaceptable). Todo tipo de persecucién en con-
tra de los y las compatriotas que pretenden salir del pais —ha-
ciendo uso de su derecho para emigrar— debe terminar. De la
misma forma, se deben garantizar los derechos de los refugiados
e inmigrantes que lleguen a Ecuador. El doble discurso de ras-
garse las vestiduras por la suerte de los ecuatorianos y las ecua-
torianas en el exterior, mientras se alienta y tolera actitudes xe-
né6fobas contra los habitantes de los paises vecinos que llegan a
Ecuador, sobre todo de Colombia y Pert, sea en forma de refu-
giados politicos o econémicos, debilita cualquier politica migra-
toria seria.

Como complemento de lo dicho se debe impulsar desde el go-
bierno central una vigorosa campana internacional para conso-
lidar la expansién supranacional de la ciudadania. Es decir que
los derechos de ciudadania no dependan de una u otra naciona-
lidad, sino de la propia condicién humana. La emigracion, en el
terreno politico, es una oportunidad para dar paso a una nueva
forma de relacionamiento internacional. Para esto se puede
aprovechar parte del marco ya existente en la Comunidad Andi-
na de Naciones, ya que en términos de derechos a veces hay po-
co que inventar, pero mucho que hacer en términos de regla-
mentos y de su efectiva aplicacién y monitoreo. El gobierno de
Ecuador no puede seguirles el juego a los gobiernos de los paises
industrializados, normalmente paises de acogida de los contin-
gentes de trabajadores extranjeros, a cuenta de mantener fluidas
relaciones comerciales y financieras. Su primera obligacién es la
defensa, respeto y proteccion de los derechos de sus ciudadanos
y ciudadanas, algo que normalmente es olvidado por parte de las
autoridades gubernamentales. Ejemplo de ello fue cuando, du-
rante el gobierno de Lucio Gutiérrez, dejaron librado a su suer-
te al gran colectivo de compatriotas en Espana, sin hacer uso de
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una serie de convenios internacionales suscritos por Ecuador
con ese pais europeo; convenios que facilitaban la obtencién de
permisos de trabajo en cualquiera de los dos paises e incluso po-
sibilitaban la opcién de la doble nacionalidad.

4. Uno de los puntos centrales de una politica de Estado en el cam-
po migratorio (que abarca emigracion e inmigracién) es el res-
peto a la libertad de migrar. Todo ser humano, en el marco de las
normas establecidas, sin que sea forzada su voluntad, debe poder
optar por cambiar de residencia dentro o fuera del pais. Si no se
entiende este principio fundamental —tanto en el campo de la
emigracion como de la inmigracién— cualquier politica que pre-
tenda defender los intereses de los y las compatriotas en el exte-
rior carecerd de bases morales s6lidas. La libertad de migrar no
s6lo debe ser entendida en el marco de la permisividad legal. Pa-
ra que haya libertad efectiva, la decisiéon de migrar, por un lado,
debe ser consciente, y por otro lado, no debe ser forzada. Para
que exista una verdadera conciencia de lo que implica esta deci-
sién, los y las posibles emigrantes deben tener suficiente acceso a
la informacién, en particular sobre las implicaciones y procedi-
mientos del proceso emigratorio (como formas de viajar legal-
mente, procesos administrativos, consecuencias de la emigracion
irregular, etc.), asi como sobre la realidad del pais de transito y
de destino (derechos y deberes, oportunidades reales de inser-
cion laboral, cultural y social en el pais de acogida, posibles se-
cuelas emocionales, etc.). De modo tal, que los emigrantes ten-
gan plena conciencia del costo-beneficio real de la decisién de
emigrar. Por otro lado, para que la decisién de emigrar no sea
forzada, el Estado deberia garantizar condiciones minimas de vi-
da digna de modo que existan otras alternativas que posibiliten
el cumplimiento de las expectativas personales y familiares, y
que el migrar no sea la iinica opcién, obligada, como en anos re-
cientes, debido al creciente deterioro social y econdémico.

5. Si, por un lado, se asegura la libertad de migrar, por otro, hay que
combatir las presiones para emigrar, en particular las que repre-
sentan un riesgo para la integridad de los emigrantes, como es el
caso de las redes que alientan la emigracién irregular. No se tra-
ta, por cierto, de reprimir o prohibir las redes y cadenas migra-
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torias sustentadas en relaciones de parentesco, solidaridad o es-
piritu empresario legitimo. El combate al coyoterismo y al chul-
co debe buscar castigar a quienes lucren de la desesperacion del
ser humano forzado a buscar mejores dias fuera del pais, pero no
debe cebarse en las victimas de este trafico de seres humanos. Es-
to implica cambios profundos en la forma de abordar juridica y
policialmente el tema. En definitiva, se trata de disponer de un
ordenamiento juridico instrumentado de forma eficaz que, por
un lado, permita castigar a coyoteros y chulqueros, pero que
ademds informe de los derechos que tienen las personas en esa
materia. Es obvio que en estas circunstancias habrd que empezar
por revisar integramente toda la estructura juridica existente,
como parte de la reforma del Estado. Al mismo tiempo deben
abrirse canales para capacitar a jueces y policias (especialmente
de la policia migratoria) sobre el significado de la migracién y la
aplicacion irrestricta de los derechos. Por cierto que el problema
del coyoterismo se extiende a un dmbito superior, pues asoman
también otras organizaciones que cumplen un papel andlogo.
Asi, diversas instancias nacionales e internacionales limitan el li-
bre ingreso de productos ecuatorianos a sus mercados, u obligan
al pais a sostener un costoso servicio de la deuda externa en con-
diciones realmente inhumanas, reduciendo asi las posibilidades
de crecimiento econdmico, asi como la inversion social, favore-
ciendo de ese modo la persistencia de la migracién. Recuérdese
asimismo que el sistema financiero formal (o sea la banca) nie-
ga sistematicamente créditos a los miles de emprendedores que
buscan producir en el pais, dejindoles como tnica opcién la
emigracion. Pero eso si, estdn prestos a captar sus remesas pro-
curando ampliar el nimero de sus clientes para lucrar del dra-
ma de la emigracion. Todas estas formas de coyoterismo alien-
tan directa o indirectamente la emigracién, problema que po-
dria exacerbarse con la firma de un Tratado de Libre Comercio
(TLC), tal como sucedié en México.

Prohibir la salida de compatriotas de Ecuador, como alguna vez
llegé a sugerirse, es un acto inutil e inhumano. Es como tratar de
tapar el sol con un dedo, negando la situacién de desconfianza y
desesperacion existente en amplios segmentos de la poblacion.



68 Alberto Acosta

La mejor manera para alentar la permanencia en Ecuador e in-
cluso el retorno de las personas que han salido en forma masiva,
es a través de la generacion de confianza y oportunidades en el
pais. Un pais en el que se respeten todos los derechos de las per-
sonas y las colectividades, en el que interculturalidad sea una
préctica cotidiana, en el que la solidaridad y la reciprocidad sean
principios bdsicos de su sociedad, en el que se establezca un mar-
co econémico que aliente la produccién y la generacién de em-
pleo, en el que se construyan bases para el logro de una sociedad
equitativa y libre, en el que las decisiones se adopten democrati-
camente, serd un pais que atraiga la inversion de sus propios ciu-
dadanos y ciudadanas. Antes que pensar en garantizar la seguri-
dad juridica de los inversionistas extranjeros hay que preocupar-
se por garantizarla a la sociedad ecuatoriana en su conjunto, lo
que redundard incluso en beneficio de mejores relaciones econd-
micas internacionales.

7. Un punto final en esta lista de reflexiones iniciales tiene que ver
con el andlisis de la significacién de la emigracién y también de
la inmigracién para el desarrollo del pais. Es hora de que los fe-
némenos sociales, en este caso la migracion, sean objeto de un
analisis integral. No es posible seguir abordando el tema desde
perspectivas fragmentadas y fragmentadoras. Tampoco hay c6-
mo asumir el tema desde visiones sesgadas que magnifiquen las
tragedias de la emigracidn, que las hay sin duda, o que pretendan
simplemente rescatar aquellos elementos positivos inherentes al
hecho migratorio.

Migracién y desarrollo son temas que hay que replantearse tan-
to casa adentro como hacia fuera, tratando de potenciar aquellas capa-
cidades que son vistas como parte de un proceso de codesarrollo entre
el pais emisor y el pais receptor; codesarrollo como opcién para encon-
trar nuevos rumbos, no para camuflar viejas practicas; codesarrollo co-
mo oportunidad para disefiar y aplicar politicas compartidas por los
gobiernos de los paises receptores de compatriotas conjuntamente con
el gobierno ecuatoriano. Se trata de procesos que permitan que las fa-
milias de los y las emigrantes contribuyan a la formulacién y segui-
miento de proyectos de desarrollo, que se pondran en marcha con re-
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cursos del Estado e inclusive de la cooperacién para el desarrollo, a mas
de sus correspondientes aportes.

En este contexto nuestra politica, que es el resultado de un am-
plio esfuerzo colectivo realizado dentro y fuera de Ecuador, tendra que
formar parte de una estrategia integral y no ser la sumatoria de accio-
nes aisladas. No se trata de parchar la situacion. En juego esta el resca-
te de la Patria. Por eso estamos prestos a transformar al hecho migra-
torio en una cuestién de interés nacional.

Ejes de accién en el campo social

1. En este dmbito no s6lo hay que abordar las demandas naciona-
les, sino también, y sobre todo, propender a cristalizar un apoyo
firme para la integracion social efectiva en el pais receptor. Las
opciones son multiples. Simplemente a modo de ejemplo, se po-
dria pensar en establecer vinculos entre comunicadores sociales
de Ecuador con los de las sociedades de acogida, asi como poten-
ciar la capacitacion sobre la realidad de Ecuador de profesores de
enseflanza primaria y aun secundaria en los paises receptores,
incluso viajes de estudio y también de turismo de maestras y
maestros de dichos paises a Ecuador podrian ser impulsados.
Para la ejecucién de estas tareas se cuenta con un sinnimero de
organizaciones de la sociedad civil en esos paises que han de-
mostrado un compromiso mucho mads efectivo que el de las pro-
pias oficinas diplomadticas ecuatorianas en el exterior. Se trataria
pues de vincular la sociedad de origen y de destino de los emi-
grantes desde un punto de vista bidireccional: integracién social
y cultural a través del paradigma de la interculturalidad.

2. La accién afuera debe complementarse con respuestas casa
adentro. Esto implica el fortalecimiento de los lazos sociales en
Ecuador. El asunto va mds alld de lo familiar y comunitario, hay
que pensar en las capacidades que podrian tener esas otras for-
mas de remesas sociales, culturales, laborales y empresariales pa-
ra potenciar al pais. Esfuerzos puntuales por recomponer el teji-
do social redundardn en una mayor integracion de la sociedad
ecuatoriana, siempre que se lo haga de manera consciente, pro-
curando desmontar las estructuras oligdrquicas y rentisticas
existentes en la actualidad.
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3. El nucleo del proceso migratorio esta constituido por la familia.
Por eso un respaldo efectivo a las familias de los y las emigrantes
es una de las primeras obligaciones para el gobierno central y pa-
ra los gobiernos seccionales. Esto implica no s6lo atender ade-
cuadamente sus demandas sociales (en salud, educacién, empleo
y vivienda), sino que exige estructurar leyes y normas —asi como
fomentar politicas— que faciliten la reunificacién familiar, la se-
guridad de su existencia reproductiva y por cierto el respeto a los
derechos humanos. Un punto de crucial importancia es el relati-
vo a la atencién de los familiares de los emigrantes ecuatorianos.
No habra una politica migratoria integral sin desarrollar progra-
mas gubernamentales destinados a los miles de nifios y nifias cu-
yos padres y madres han migrado, o a las adolescentes que han
asumido jefaturas familiares, etc. Esta politica, en suma, debe
mirar el tema migratorio como un asunto de derechos humanos.
No debe enfocarse solamente en las garantias individuales y fa-
miliares, sino también en el amplio conjunto de derechos de los
individuos, las familias y los grupos sociales. Esta tarea debe ser
directamente asumida como parte fundamental de la politica ex-
terior del Estado. Sin embargo, no se debe olvidar que es crucial
que dichas medidas no clasifiquen a las familias en migrantes y
no migrantes; no se trata solo de una consideracion semantica,
sino de evitar los nefastos efectos que derivan de toda estigmati-
zacién. Un punto importante de nuestra politica serd la celebra-
cién de nuevos convenios con los paises de destino para viabili-
zar y facilitar el pago de pensiones alimentarias, derechos de pa-
ternidad y otros tramites administrativos que afecten a las rela-
ciones familiares. Igualmente, el Estado podria generar sistemas
de jubilacién complementarios a los existentes en los paises de
acogida. Se creard una normativa sobre previsién social comple-
mentaria con aquella de los paises de migracion, susceptible de
recoger todos los posibles supuestos sobre enfermedad, incapa-
cidad laboral, orfandad o jubilacién.

4. Fortalecer los vinculos de las futuras generaciones resulta tam-
bién vital. Hay que pensar oportunamente en las nuevas formas
de desarraigo en ciernes. Muchas veces la juventud heredera de
los flujos migratorios, en poco tiempo pierde los vinculos con su
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pais de origen sin lograr enraizarse o insertarse adecuadamente
en los paises de destino, atravesando problemas de integracion,
carencia de reconocimiento social, pérdida de identidad, discri-
minacién en el acceso a oportunidades vitales, etc. De igual im-
portancia es fortalecer los vinculos familiares, como canalizado-
res de afecto y guia, para el correcto desarrollo y formacién de
los hijos de los emigrantes que se quedan en el pais de origen.
Esta es una amenaza cierta para la seguridad humana. Por lo
tanto hay que tener presente esta realidad y responder efectiva-
mente con propuestas educativas, culturales y de reinsercion so-
cial (desde la idea de competencia intercultural en ambas direc-
ciones, origen y destino).

Las diversas marginaciones que sufren nuestros compatriotas
fuera del pais o aun dentro de él, por el hecho de haber emigra-
do, entorpecen el proceso de aprendizaje de los inmigrantes al
obstaculizar su integracion en la sociedad de acogida. Situacio-
nes similares se encuentran en el dambito laboral, donde se ha
visto que los ecuatorianos ocupan los escanos inferiores; o inclu-
so en el ambito residencial, ya que en muchos barrios, los mora-
dores se niegan a aceptar la presencia de los inmigrantes evitan-
do asociarse con ellos. El desarrollo de movimientos y compor-
tamientos segregacionistas como estos es entonces uno de los
principales obstdculos para el proceso de integracién de la co-
munidad de ecuatorianos en los paises de acogida, como un pri-
mer paso hacia la insercién en el sistema global. Frente a eso el
Estado ecuatoriano estd en la obligacion de actuar en favor de
sus compatriotas, sea utilizando todo el instrumental disponible
a nivel diplomadtico, sea fortaleciendo las asociaciones de emi-
grantes. Al respecto, es importante mencionar que las redes en
este contexto transitan de sus antiguas identidades regionales
hacia una nueva “ecuatorianidad”, dificil de comprender sin ana-
lizar el hecho migratorio.

En este ambito, en el que la imaginacién debe abrir la puerta a
respuestas creativas e innovadoras, se debe pensar incluso en
cuestiones aparentemente puntuales, pero que podrian tener un
impacto trascendente. Por ejemplo disenar esquemas de seguro
y reaseguro para los y las emigrantes en el exterior y sus fami-
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lias en el pais. Estos esquemas no sélo deben estar orientados a
asegurar la repatriacion de las personas fallecidas, lisiadas, con
algun tipo de discapacidad, o que deseen ya regresar a Ecuador
por el motivo que fuere, sino que deberfan ampliarse en el cam-
po de la salud y la educacién para los parientes que se quedan
en el pais.

7. Dentro de la gestion de flujos, pensando sobre todo en los y las
inmigrantes de los paises vecinos, se deben revisar y actualizar
las normativas existentes para asegurar su adecuada contrata-
cion laboral, insercién empresarial e integracion en la sociedad
ecuatoriana. Esto incluye dar vida a los acuerdos bilaterales de
gestion de flujos que estan suscritos con algunos paises, actuali-
zar las politicas que se aprueban desde el gobierno para promo-
ver la inmigracién en condiciones regulares, asi como las practi-
cas de tratamiento de la irregularidad administrativa y el control
de las fronteras. Esta politica compete sobre todo al gobierno
central, pero puede ser complementada con acciones puntuales
de parte de los gobiernos seccionales.

Ejes de accién en el campo politico

1. Uno de los pasos que debe darse de inmediato es la cristaliza-
cién de los derechos democraticos de los emigrantes en Ecua-
dor. Esto implicé hacer realidad la Constituciéon que establece el
derecho al voto para las personas residentes en el exterior. Este
derecho, que no es una obligacién como para los electores y las
electoras residentes en el pais, no puede convertirse en un me-
canismo para recrear nuevas estructuras clientelares y populis-
tas. Esto obligaria a pensar en la posibilidad de que los candida-
tos o las candidatas realicen su campana electoral en igualdad
de condiciones hacia ese grupo de electores y electoras, residen-
tes en el exterior.

Esta posibilidad de ejercer el voto en Ecuador estando en el ex-
terior, deberia ser la puerta de entrada para concretar otras op-
ciones que amplien la ciudadania de los compatriotas afuera. Por
ejemplo, habria que permitir que los extranjeros residentes en
Ecuador y que estén legalmente radicados puedan ejercer este
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derecho en las elecciones municipales, al igual que los compa-
triotas en el exterior. Sin embargo, hay que tener una y otra vez
presente que votar es importante pero no suficiente.

Por todo esto proponemos la creaciéon de una nueva regién
electoral, la Quinta Regién. La nueva region electoral recibira
el nombre de Provincia Electoral del Exterior, que actuard co-
mo circunscripcién electoral especial. La legislacion electoral
la regulard de forma auténoma respecto del resto de circuns-
cripciones provinciales. Los candidatos a diputados del Con-
greso Nacional en representacion de los y las compatriotas re-
sidentes en el exterior serdn elegidos guardando proporciona-
lidad con el nimero de ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas
censadas en el exterior.

Una vez instaurada la anterior estructura electoral, los candida-
tos de esta nueva region se veran obligados a atender, preferen-
temente, en sus programas electorales, las problematicas relacio-
nadas con la migracién y con los y las emigrantes. Como propo-
nemos en nuestras reformas politicas, estas personas elegidas
por el voto popular podréan ser revocadas de su mandato si sus
electores y electoras consideran que han traicionado el mandato
popular. En este empefio tendran que comprometerse activa-
mente las asociaciones de emigrantes, configurando lineas direc-
tas de comunicacion entre la colectividad migrante, la institu-
cién legislativa y los grupos parlamentarios.

La elaboracion de leyes que amparen a los ecuatorianos en el ex-
terior es una tarea urgente. Desde la realidad legal del pais, con
todas las limitaciones existentes, es deseable contar con un mar-
co legal amplio que englobe toda la problematica del hecho mi-
gratorio: sus amenazas y también sus oportunidades. Esto exige
una accién que va mucho mas alld que el estrecho marco juridi-
co nacional, pues hay que analizar cudles son las normas y legis-
laciones existentes en otras latitudes, sobre todo en aquellos pai-
ses en donde el colectivo de ecuatorianos ha alcanzado un nu-
mero significativo. Por ejemplo, se precisa un estudio detenido
del cuerpo legal de EE.UU. y de la Unién Europea, que permita
proponer cambios y reformas al marco juridico ecuatoriano.
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3. Uno de los aspectos en donde hay que trabajar mucho es en la

especializacion del cuerpo diplomadtico para el apoyo activo de
los emigrantes. No se trata simplemente de ampliar los horarios
de atencion, de enviar un mayor nimero de funcionarios diplo-
maticos, de crear nuevas oficinas en el exterior o de idearse sis-
temas itinerantes de atencién a los y las compatriotas fuera del
pais. Hay que ir mds alld. Se requiere un cambio conceptual pro-
fundo en la tarea de las personas que laboran en los consulados
de los paises receptores. No hay necesidad de mds de lo mismo,
sino de nuevas visiones que permitan, por ejemplo, sustituir a
los tradicionales consules o a los agregados militares por agrega-
dos laborales y sociales especializados en el tema de la migracién
para reducir las connotaciones negativas que de ella se derivan.
Esto implica, por ejemplo, un trato preferente y protector a los y
las compatriotas que se encuentran indocumentados en los pai-
ses de transito y destino. Ademas, los funcionarios diplomaticos
deberan ser verdaderos especialistas en el conocimiento de los
paises en donde trabajan, pues de esta manera podran no sélo
comprender su realidad, sino optimizar el aprovechamiento de
las organizaciones de proteccién de los derechos humanos y de
las mismas organizaciones de emigrantes ecuatorianos, con las
que habrd que mantener estrechos vinculos de cooperacién. La
posibilidad de desplegar un sistema consular mas activo y mévil
tampoco puede ser descuidada.
Aqui aparece como oportuna la creacién de los Comités de Ges-
tién, como espacios de asesoramiento y colaboracion dentro de
los distintos consulados. Dichos Comités seran conformados por
representantes de las Asociaciones de Migrantes. Su colabora-
cion se inscribird en el marco de la salvaguarda de los derechos
arriba mencionados y, en general, para la defensa de la dignidad
colectiva de la migracion ecuatoriana y de cualquier compatrio-
ta ecuatoriano en situaciones de legitima defensa de sus intere-
ses y de su honor y evitar las situaciones de trato degradante. Asi-
mismo los Comités de Gestién velardn por el buen funciona-
miento y correcto comportamiento de los agentes consulares,
manteniendo a tal efecto una linea directa con los servicios exte-
riores de las correspondientes embajadas.
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4. Otro aspecto que no puede pasar desapercibido es el relativo al

marco institucional. Para empezar se requiere la creacién de un
ministerio o secretaria para la migracién. Algo que por lo de-
mas ya lo hizo el gobierno de Rafael Correa. En este empenio se
requiere un proceso de revision integral y radical de toda la
institucionalidad existente que se caracteriza por una enorme
dispersiéon y duplicacién de entidades comprometidas y de
funciones. No se estd pensando en mds burocracia, sino en la
racionalizacién de la institucionalidad existente con miras a
potenciar los recursos y capacidades disponibles, que ahora se
encuentran dispersas.
Este esfuerzo, desde su fase conceptual, exige una activa partici-
pacién de organizaciones de la “sociedad civil’, especialmente de
las organizaciones de emigrantes e inmigrantes dentro y fuera
del pais. Estamos frente a un proceso complejo por su diversidad
y por sus alcances, que exigen la constitucion de espacios de did-
logo permanente, en un esfuerzo que deberd ser asumido a tra-
vés de maltiples vias, pues el hecho migratorio no requiere sé6lo
respuestas desde el gobierno central.

5. Todo este esfuerzo, apenas esbozado en términos gruesos en las
lineas anteriores requiere de una base de legitimidad interna y
externa. La primera se fundamenta en las relaciones Estado y
“sociedad civil”, mientras que la segunda arranca con el cumpli-
miento de los convenios internacionales suscritos.

Si se precisa respaldar desde Ecuador a su comunidad de emi-
grantes, también hay que hacer esfuerzos para sensibilizar a la
sociedad ecuatoriana en relaciéon con la inmigracién. Esta poli-
tica deberia desplegar campanas de sensibilizacién destinadas a
la poblacién en general, a fin de prevenir, reducir y eliminar
comportamientos xendbofos, en algunos casos, alentados por
voceros policiales y medios de comunicacién, que efectian erré-
neas interpretaciones de las causas de la inseguridad ciudadana
y la variacion de los indices delictivos. La inmigracion tiene que
ser vista como una oportunidad para la integracion regional y
subregional, y no como una amenaza. Esto es fundamental.

Los inmigrantes y solicitantes de refugio colombianos proceden
de un pais hermano con aproximadamente cinco décadas de
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violencia y, sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que mu-
chas veces se encuentran mds preparados que nuestros compa-
triotas para sobrevivir en situaciones adversas. Esto quiere decir
que si el Estado y la sociedad ecuatoriana no les brindan oportu-
nidades de integracién social a largo plazo, y obstaculizan esa
posibilidad, ellos buscardn abrirse paso a través de cualquier me-
dio y esa respuesta comprensible podria generar conflictividad
con las comunidades de acogida en el pais. Por tales razones, la
gestion y administracion de los flujos de inmigrantes deberia te-
ner como objetivo la integracion social, a fin de aprovechar sus
habilidades y experiencias, tomando en cuenta para ello las ne-
cesidades y los requerimientos laborales en el pais.

6. Para concluir, desde el gobierno cabe asumir a la emigracién y la
inmigracién como un elemento mds en las relaciones internacio-
nales de Ecuador. Esta realidad migratoria deberia ser puesta en
la mesa de negociaciones internacionales, incluso las econ6mi-
cas. El reto es salir de un camino sin salida y dejar de someterse
a los paises mds ricos, quienes jamds aplicaron las politicas que
hoy recomiendan a los paises empobrecidos. El progreso de los
paises subdesarrollados no puede estar jaqueado por condicio-
nes econémicas que llevan a la poblacién al desempleo, la migra-
cién, la informalidad y la violencia. El servicio de la deuda exter-
na que limita las politicas sociales, o las barreras comerciales que
dificultan el ingreso de productos a los mercados de los paises
industrializados, entre otros factores que limitan el desarrollo,
deben ser integrados en la elaboracién de un marco internacio-
nal que tenga al ser humano en el centro de sus preocupaciones.

Ejes de accién en el campo econdémico

1. En el pafs urge otro modelo de desarrollo sustentado en la soli-
daridad. Esto nos conduce a responder a la inocultable necesidad
de una politica macroeconémica y microeconémica que aliente
el uso productivo de las remesas. No se puede permitir que des-
de el Estado o desde el sistema financiero se dirija el uso de las
remesas. Hay que tener siempre presente que la estampida emi-
gratoria en Ecuador se produjo por una debacle de la institucio-
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nalidad econémica y politica, especialmente del sistema finan-
ciero. No debe olvidarse que la gente sinti6 el robo, no sélo de su
dinero depositado en la banca, sino de sus opciones de futuro.
Las acciones que hay que desatar en este campo son multiples.
Para empezar, se requiere el logro de una mayor integracion de
las diversas regiones y localidades del pais entre si. Una crecien-
te integracion nacional conduciria al fortalecimiento de los mer-
cados internos y su ampliacién via integracion generaria mejo-
res condiciones para la inversion por la estabilidad relativa que
ofreceria un mercado nacional consolidado, en el cual la socie-
dad recupere su confianza. La estructura del mercado, en tanto
construccion social, se desconcentraria, volviéndose mas com-
petitiva y eficiente, y superaria la dindmica actual, en la que unos
pocos oligopolios concentran la acumulacién del capital. Esta
desconcentracién se veria reflejada en una mejor distribucién
interregional del ingreso nacional. En ese esquema la inversion
no s6lo permitird aumentar la productividad “en general”, sino
la de aquellas ramas para las que se gestarian incentivos, en es-
pecial dentro de los sectores tradicionales —economias campesi-
nas y artesanales, pequenia y mediana industria, entre otros—,
que son los que mayor apoyo requieren en términos de capital,
capacitacion y tecnologia.

Esto pasa por construir un nuevo discurso (y una nueva précti-
ca) econ6émico y politico, acorde a una nueva forma de enfren-
tar el mundo, teniendo al ser humano en el centro de TODOS
los esfuerzos (pero el ser humano conviviendo con la Naturale-
za, no intentando dominarla, menos adn, destruirla). Esto im-
plica concretar las propuestas de equidad, seguridad, identidad e
institucionalidad con miras a asegurar la tranquilidad necesaria
en lo politico, la confianza en que los frutos de la economia re-
dundardn en beneficio colectivo y que los procesos sociales se
caracterizardn por la permanente practica democratica.

En ese sentido pensamos en respuestas concretas que puedan
servir de base para volver a generar confianza en Ecuador y pa-
ra aprovechar el enorme potencial que tienen adn las remesas
que, como se manifestd anteriormente, no pueden ser vistas
como una fuente permanente o creciente de financiamiento.
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Entre otras muchas opciones puntuales que tendrdn que en-
marcarse en una nueva politica econémica que aliente la cons-
titucion de empresas y la generaciéon de empleo de calidad, se
plantean las siguientes:

Se precisan espacios de capacitacion empresarial y de aseso-
ria para ayudar a los y las emigrantes a decidir de la mejor
manera el uso de su dinero; una suerte de alfabetizacién fi-
nanciera no puede sélo implicar un apoyo a la bancarizacién
de las remesas en funcién de los intereses de la banca formal.
Este empeno debe expandir y diversificar los servicios finan-
cieros para los y las emigrantes, asi como para sus familiares.
El objetivo debe ser el fortalecimiento de estructuras finan-
cieras locales y de las organizaciones de ahorro y crédito al
servicio de los sectores populares.

La capacitacion, difusién de informacién y formacién surgen
como otro aspecto digno de ser considerado para mejorar las
posibilidades en el empleo del ahorro que traen los y las emi-
grantes del exterior. No se trata de imponer condiciones de
ninguna especie, pero si es necesario informar sobre la reali-
dad cambiante de la economia ecuatoriana. Hay que minimi-
zar los riesgos de errores por falta de conocimiento y expe-
riencia, que afectan a los inversionistas e incluso a los consu-
midores. Esto implica, también, la constitucion y el fortaleci-
miento de entidades encargadas de asesorar a las personas
que lo soliciten; este proyecto podria contar con el apoyo de
las universidades e incluso de jévenes profesionales de econo-
mia y administracién de empresas que podrian hacer su
“conscripcién social” apoyando a las familias de los y las emi-
grantes (Interesante seria completar este esfuerzo con puntos
de apoyo en los paises de acogida, por ejemplo en Espania pa-
ra que puedan alli informarse e incluso capacitarse con el fin
de optimizar su ahorro duramente ganado en el exterior.) Es-
to, sin embargo, debe alejarnos de ver el tema de la migracién
como un asunto netamente empresarial, pues al tratarse de
seres humanos hay otros dmbitos de la vida ain mds impor-
tantes que los que se circunscriben en la esfera econdmica.
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Otra opcién es abrir la posibilidad para que los y las emi-
grantes puedan destinar libremente parte de su ahorro a in-
versiones publicas de reconocida rentabilidad, como son las
petroleras, la generaciéon de electricidad o la telefonia. Se
plantea la creaciéon de fondos de fidecomisos, cuyos constitu-
yentes seran los migrantes que aporten a este fondo y estaran
representados en la Junta de Fideicomiso por su familiares en
Ecuador, y gozardn de todos los mecanismos apropiados pa-
ra sus adecuados gestion, control y auditoria. Estos fondos se
focalizaran hacia proyectos que proporcionen una adecuada
rentabilidad a los inversores (migrantes que aportan al fon-
do) en sectores estratégicos para el pais, como petréleo, elec-
trificacién, telecomunicaciones, transporte maritimo, aéreo y
terrestre, entre otros, tanto a nivel nacional como local. Igual-
mente conviene alentar desde los gobiernos locales preferen-
temente esquemas de turismo en los que los y las emigrantes
con sus familiares pasarian a ser actores fundamentales, ya
sea como propietarios, como promotores o incluso como
usuarios. Esta reflexion se debe ampliar en el campo del lla-
mado comercio nostalgico, que ofrece importantes oportuni-
dades para varios productos ecuatorianos que podrian desti-
narse al mercado de compatriotas en el exterior, lo que tam-
bién contribuiria a abrir nuevas oportunidades comerciales
mis alld de la poblacién emigrada.

Por cierto que el Estado se abstendra de imponer gravame-
nes de cualquier tipo a las remesas, esa seria una accién
irresponsable por los efectos que provocaria en diversos
ambitos, incluso desalentando su envio. De igual forma, el
gobierno ecuatoriano hard todo el esfuerzo posible para ne-
gociar con los gobiernos de los paises de destino la no im-
posicidn de cargas tributarias que afecten el envio de las re-
mesas de cualquier tipo. En ningin caso se puede violentar
la libertad individual para trazar propuestas en el &mbito
productivo, inspiradas en propuestas ajenas a las demandas
de los propios emigrantes.

Como un mecanismo para potenciar la capacitacion que es-
tan recibiendo compatriotas en el exterior, sea porque son
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profesionales que emigraron o jévenes que se educaron alli,
parece oportuno pensar en la constitucion de redes de cienti-
ficos y profesionales vinculados a la realidad de Ecuador. Es-
ta serfa una manera de contrarrestar la denominada “fuga de
cerebros”. En este punto hay que incorporar, por igual, aque-
llas opciones para alentar la transferencia de tecnologia atada
a los flujos migratorios, asi como toda la cuestiéon educativa
que atanie directa o indirectamente a este hecho. En suma, se
fortaleceran todos los mecanismos que hagan realidad el de-
recho al reconocimiento y convalidacién de titulos, estudios
y licencias, incluidas licencias de circulacién obtenidas en
otros paises. Esto implica, ademads, la celebracién de conve-
nios con los distintos paises para el reconocimiento de los ti-
tulos académicos obtenidos en Ecuador mejorando el marco
del Convenio Andrés Bello.

+ Igualmente habrd que reflexionar sobre los problemas que
se derivan para los y las emigrantes con el sistema cambia-
rio de dolarizacién que redujo notablemente el multiplica-
dor de los ddlares remesados. En esta linea de reflexion se
plantea el establecimiento de un sistema para que el Estado
adquiera los euros de los y las compatriotas que trabajan en
Europa, sin ganar un solo centavo por el diferencial cambia-
rio; asi Ecuador podria diversificar su reserva monetaria in-
ternacional con una moneda que se estd constituyendo en
un refugio monetario sélido, contaria con euros para sus
transacciones con Europa y hasta podria utilizarlos con el
fin de introducir un sistema transitorio de canasta de mo-
nedas para cuando llegue el momento de abandonar orde-
nadamente la dolarizacion.

+ De lo anterior se desprende la urgencia por mejorar y abara-
tar los sistemas de transferencia de remesas. El elevado costo
de transaccién del envio de las remesas es otra cuestion sobre
la que hay un notable consenso. El mismo absorbe en prome-
dio entre un 10% y un 20% de cada envio, aunque de nuevo
la variedad de casos es muy grande en funcién del agente a
través del cual se envia el dinero y de la conexién —frecuencia,
abundancia, distancia— de que se trate. La drastica reduccién
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de su costo en los dltimos afios es una demostracion de que
el mercado puede funcionar cuando hay competencia. Sin
embargo, este proceso ha beneficiado al sistema financiero
formal, que ha encontrado en las remesas una nueva fuente
de acumulacién. La meta, entonces, es integrar este flujo de
remesas en procesos de desconcentracién de las estructuras
oligopodlicas de la banca formal, abriendo canales para la
constitucion de nuevos sistemas de financiamiento menos
costosos, mds transparentes y sobre todo equitativos, es decir
que beneficien preferentemente a los sectores populares y de
clase media baja, de donde emigra un nimero elevado de ha-
bitantes.

Disenar esquemas de reduccién masiva y de canje de deuda
con los paises receptores, sin asumir que con estos canjes se
resuelven los problemas de la deuda o que se consiguen sufi-
cientes recursos para inversion social y productiva, espe-
cialmente con los paises receptores de compatriotas emigran-
tes. Este tipo de canjes debe formar parte de una concepcién
estratégica que permita buscar soluciones globales, regiona-
les y nacionales al reto de la deuda externa. Asi se podria pen-
sar en una reduccién masiva de las deudas bilaterales, no me-
nor al 80%, destinando el resto a la formacién de un fondo
de inversion para actividades vinculadas al uso productivo de
las remesas, por ejemplo por cada délar que invierta el o la
emigrante en su localidad de origen, de dicho fondo se desti-
narfa otro ddlar: 50% en forma de crédito reembolsable y
50% en forma de crédito no reembolsable, a mds de un ddlar
para obras que vayan en beneficio de la comunidad.

Como indispensable complemento de lo anterior surge la ne-
cesidad de mejorar los sistemas de informacion y de elabora-
cién de estadisticas que impiden conocer de mejor manera
los entretelones del hecho migratorio. Por ejemplo, en el te-
ma de las remesas el asunto es clamoroso: el Banco Central
del Ecuador estima que las remesas en 2005 habrian alcanza-
do los 1.700 millones de délares, mientras que el BID para el
mismo ano tiene una estimacion algo superior a los 2 mil mi-
llones (Para 2006 el Banco Central estima un ingreso de
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2.915 millones). Por cierto que hay que comenzar a incorpo-
rar mecanismos que permitan al menos aproximarse a los
montos de las remesas informales que llegan a Ecuador. Hoy
no existen criterios unificados ni normas uniformes para ha-
cer estos célculos. Si bien la delimitacién del concepto parece
cada vez mds claramente referida inicamente a los envios pe-
riddicos realizados por inmigrantes a sus paises de origen, las
normas ni se han acordado ni detallado.

2. Tanto el gobierno central como los gobiernos seccionales deberian
dar pasos concretos para facilitar y fortalecer la constitucién de
empresas productivas en las que puedan integrarse como propie-
tarios los y las emigrantes, o sus familiares o representantes lega-
les. Una revision de todas las normativas existentes en este terreno
debe venir acompanada de propuestas concretas que faciliten el
establecimiento de empresas utilizando sistemas vinculados a la
Internet, por ejemplo, se deberian establecer centros de apoyo en
el exterior para que las personas que quieren establecer una em-
presa o invertir en empresas ya existentes lo puedan hacer sin ma-
yores complicaciones burocraticas. Los municipios deberian ten-
der puentes con sus ciudadanos y ciudadanas en el extranjero y
ello para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones para con las
ciudades, asi como la realizacién de transacciones a partir del co-
nocimiento de informaciones que les son indispensables, por
ejemplo en lo que se refiere a las lineas de fabrica o planes de ex-
pansion urbana. Estos puentes entre municipios y emigrantes,
ademds, podrian ser bandas de transmisién de procesos turisticos,
empresariales y por cierto culturales en términos amplios.

La construccion de infraestructura basica en las zonas de mayor
emigracién serd también un mecanismo para reconstituir el teji-
do productivo y social. El Estado tiene la obligacién de atender a
estas regiones incluso pensando en el potencial que tiene esta ac-
cién para alentar las remesas de quienes ya salieron. Esta posibi-
lidad se complementaria con la propuesta de canje de deuda es-
bozada en un punto anterior.

Hay que entender también la emigracién como una gran oportu-
nidad para insertar activamente a la sociedad ecuatoriana, no so-
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lo a su economia, en el contexto mundial, contando con el con-
curso directo de los y las emigrantes. Esto obliga a disefiar una es-
trategia de insercion internacional a partir de la emigracién que
no puede circunscribirse solamente al apoyo que pueden y deben
recibir los y las compatriotas de parte de las instancias diplomati-
cas, sino que debe analizar cémo se puede potenciar la presencia
empresarial, turistica, comercial y cultural de todas esas personas
a través de planes de accidn, en los cuales el Estado no seria el en-
te ejecutor ni llevaria la batuta de la gestion, sino que seria simple-
mente un factor de apoyo. En este punto se destaca el potencial
existente en los medios de comunicacién y las nuevas tecnologias
de comunicacion; por ejemplo, la consciente y planificada expan-
sién de la red de telefonia mévil, que de hecho ha crecido como
resultado del proceso emigratorio, serd un punto de accion del go-
bierno central y de los gobiernos locales.

En directa relacién con el punto anterior estd la circunstancia de
que existe un sector creciente de economia sumergida vinculada
al hecho migratorio. Esta economia se nutre de las remesas y de
actividades vinculadas a los viajes de los y las emigrantes. Enton-
ces los recursos monetarios que reciben las familias circulan al
margen del control publico y de los sistemas formales, lo que no
es necesariamente nocivo. Desde ese punto de vista, las remesas
obtenidas por esa via suponen una fuente de fortalecimiento
productivo, que deberia recibir el respaldo consciente del Esta-
do. Esta economia sumergida existe también en los paises de
acogida, lo que también deberia dar lugar a respuestas que po-
tencien sus capacidades y no sélo aquellas que buscan la forma-
lidad sacrificando virtudes y fortalezas que puede tener este tipo
de situaciones.

Como un elemento bésico de toda esta politica sobre migraciéon
se alentara la consolidacién del Fondo de Ayuda para los Mi-
grantes, creado como parte del Programa de Ayuda, Ahorro e In-
version para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias. Plantea-
mos la necesidad de que su directiva esté conformada paritaria-
mente por responsables del gobierno y de las organizaciones de
emigrantes. El manejo de sus recursos estara garantizado por un
adecuado sistema de fideicomisos y por veedurias ciudadanas
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independientes, pues no toleraremos ninguna forma de manejo
arbitrario de estos fondos con los que pretendemos resarcir en
algo los elevados costos asumidos por nuestros compatriotas
obligados a salir de Ecuador como resultado del atraco bancario,
de la dolarizacién, del pago de la deuda externa y de las politicas
econdmicas neoliberales.

La tarea, en definitiva, es la construccion colectiva dentro y fue-
ra de Ecuador de un proyecto con proyeccién histérica de desarrollo.

Nota

Para la elaboracién de este documento se recogieron informaciones, opiniones, textos
y comentarios de una serie de personas, a quienes se menciona a continuacién en or-
den alfabético: de la Vega Pablo, Lopez Susana, Palacios Romeo Francisco J., Romo Ma-
ria Paula, Ruiz-Giraldo Carlo, Tupac-Yupanqui Luis, Villamar David.



SIN INTEGRACION NO HAY DESARROLLO"

Marzo 10, 2008

La tarea pasa hoy por priorizar la unidad y la inte-
gracién politica latinoamericana a partir de la con-
vergencia de sus politicas econdémicas y sociales, de la
complementariedad de sus aparatos productivos y la
solidaridad regional.

A modo de prélogo: Sin integracién, no hay desarrollo...

Formémonos una patria a toda costa y todo lo demds
serd tolerable.
Simén Bolivar

El sueno de nuestros libertadores no puede ser vano. La idea de
la unién regional surgié justo en el momento de la separacién de las
metrépolis dominantes, que a poco se caracterizaria por una indepen-
dencia fragmentada y fragmentadora de las antiguas colonias. Fue un
nacimiento republicano doloroso y contradictorio. En lugar de perma-
necer unidos para fortalecerse en el contexto internacional, nuestros
paises se dividieron facilitando nuevas formas de dominacién. Y desde
entonces, el mensaje de unién de nuestros libertadores apenas ha sido
un texto ritual en cada encuentro internacional.

Pero como no hay mal que dure por siempre, la América Latina
de ahora nos trae vientos nuevos y renovadores. Parece que se acerca el

* Prélogo del nuevo ‘Diccionario latinoamericano de términos y conceptos / Inte-

gracién y Comercio.
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momento en América Latina para superar falsos fines, como aquel de
conformar grandes mercados como sinénimo de integracién. Parece
que se ha entendido que la integracién requiere ciudadanos mds que
consumidores. Desde la ciudadania, mucho mas que desde el negocio,
se construird esa gran nacién latinoamericana, vigorosa y solidaria, pa-
ra enfrentar los retos de la globalizacién y para poder caminar con
identidades y fortalezas propias.

Para avanzar en la integracién de la region, que permita defen-
der nuestros intereses comunes en el concierto politico mundial, es ne-
cesario conocernos e incluso reconocernos desde perspectivas amplias,
no sélo econdémicas. Los cada vez mds profundos y vertiginosos acuer-
dos comerciales, financieros y energéticos en marcha deben acompa-
narse con lecturas politicas. En medio de la marana de acuerdos, con-
venios y tratados, atravesados, a su vez, por las siempre presentes pre-
siones imperiales del ideologizado “libre comercio”, nos falta hacer un
ejercicio de traduccién y unificacién de términos y conceptos. Nos fal-
ta entender mejor de qué estamos hablando cuando discutimos sobre
desarrollo e integracion. No se trata simplemente de enlistar definicio-
nes aisladas en un glosario. Mds que eso, se requiere entender el conte-
nido politico de palabras muchas veces conocidas, pero sobre todo ma-
nipuladas al antojo de las circunstancias.

Este diccionario, entonces, como se plasma en su introduccion,
asume partido. Enfoca especialmente la situacion y los problemas de
América Latina. Ofrece visiones alternativas, confrontdndolas con las
concepciones convencionales. Es una suerte de diccionario con vida, no
una simple coleccidn de definiciones aisladas que sirven ocasionalmen-
te para aclarar un punto independiente.

Impulsar la eleccién directa del Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), en cada uno de nuestros paises, podria ser un buen pa-
so politico. Igual reflexién cabe para las organizaciones latinoamerica-
nas, como son CAN, MERCOSUR, UNASUR, Tratado de Cooperacién
Amazoénico. Sin embargo, no se trata de fortalecer numéricamente es-
tos organismos, muchos de los cuales se encuentran en una profunda
crisis y por lo tal deben ser repensados. La integracion, para que sea el
motor del desarrollo, debe ser redisenada integramente. No puede ser
impulsada desde la sola visién de estos organismos. No se trata de ra-
cionalizar las actuales estructuras burocratizadas y de profundizar las



Bit¢cora Constituyente 87

mismas practicas de una integracién que ha priorizado lo comercial
dejando de lado lo social, cultural, ambiental y sobre todo lo politico.
De ser preciso, uno o varios de los organismos existentes deberian de-
saparecer para dar paso a nuevas estructuras e instituciones verdadera-
mente integracionistas.

La tarea pasa por priorizar como objetivo la unidad y la integra-
cién politica latinoamericana a partir de la convergencia de sus politi-
cas econdmicas y sociales, de la complementariedad de sus aparatos
productivos y de la solidaridad regional. No se tiene en mente la mis-
ma forma de integraciéon impulsada hasta ahora. Requerimos una in-
tegracion diferente, autondmica, sustentada en bases econdmicas, so-
ciales, politicas y culturales a partir de las diversas realidades ambien-
tales existentes en la region. Hay que alentar la constituciéon de sobera-
nias regionales a partir de los ahora estrechos médrgenes nacionales.

Por igual es preciso alentar mecanismos de negociaciéon que re-
conozcan la realidad del desarrollo desigual y las relaciones solidarias
entre los socios en vez de plantear una ficticia igualdad entre los paises.
El cuestionamiento al TLC con EE.UU. no cierra las puertas a otros tra-
tados bilaterales o multilaterales, siempre que éstos no constituyan la
imposiciéon de condiciones adversas al desarrollo nacional y regional.
Nuestra América debe multiplicar sus esfuerzos para insertarse activa e
inteligentemente en el mundo. La tarea es establecer vinculos con la
mayor cantidad de economias relevantes a mas de las economias veci-
nas, por ejemplo con China, India, Europa y, por cierto, hay que co-
merciar con los mismos EE.UU. Esto implica buscar una sostenida di-
versificacion e incluso sustitucion de las exportaciones, no depender de
pocos mercados y menos atn de uno solo. El comercio debe orientar-
se y regularse desde la l6gica social y ambiental, no exclusivamente des-
de la 16gica de acumulacién del capital; asi, por ejemplo, el comercio
exterior no puede poner en riesgo la soberania alimentaria, la sobera-
nia energética y el empleo.

En lugar de quitar poder al Estado —como ocurre con el TLC- se
deberd transformar de raiz y fortalecer el Estado nacional como actor
del desarrollo. La misma CEPAL, que ha terminado por alinearse a la
mayoria de los planteamientos del Consenso de Washington, conside-
ra que ya es hora de disminuir el sesgo anti-inversién publica. Simul-
tdneamente habrd que modernizar los mercados como espacio de
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construccién social que requieren ser controlados y normados por la
misma sociedad y el Estado. También se tendrd que impulsar la parti-
cipacién activa del poder ciudadano en el Estado y en los mercados, co-
mo actor y controlador de los mismos.

Establecer reglas claras y estables para todos los inversionistas:
extranjeros, nacionales y el Estado mismo, es otra tarea urgente. Con
la critica al TLC con EE.UU. no se estd cerrando la puerta a la inver-
sién extranjera que contribuya al desarrollo. Tampoco se estd aseve-
rando que toda la inversién nacional se ajusta a las necesidades de di-
cho desarrollo, pues no podemos ocultar que parte importante de la
pobreza y el atraso nacionales se debe a un sistema local de acumula-
cién de capital rentistico, oligopdlico e incluso oligarquico, en el que
no funcionan adecuadamente los mercados. La seguridad juridica de-
be ser para todos, incluyendo para las empresas estatales y por cierto
para las comunidades, no sélo para el capital extranjero. Y esto a par-
tir de la premisa de que el eje es el ser humano vinculado a la natura-
leza por lo cual deben respetarse los acuerdos y convenios internacio-
nales debidamente suscritos.

Uno de los mayores escollos de la integracion ha sido su concep-
tualizacién como un ejercicio econdmico, mayormente de tipo mer-
cantil. Debemos superar lo que Mario Palomo considera “el sindrome
de los Picapiedra y los Supersénicos”. Es decir, como afirma Mario Ro-
berto Morales, “suponer que el consumismo es el propésito de la vida,
desde las cavernas hasta la era espacial”.

Por lo tanto, la integraciéon no s6lo debe servir para relanzar una
estrategia exportadora de inspiracion transnacional o para conseguir
un simple acercamiento a la economia estadounidense en medio de un
proceso de reordenamiento geopolitico complejo, cuyo resultado no
estd claro. La integracion latinoamericanista tiene que apuntar a obje-
tivos mds amplios y profundos en un esfuerzo concertado por vencer al
subdesarrollo y fortalecer la democracia. Ya es hora de pensar en la po-
sibilidad de una supresion pacifica de las monedas nacionales y en un
acercamiento real de nuestras politicas econémicas, tal como sucede en
Europa, como parte de una estrategia de cesién voluntaria de parte de
nuestras soberanias nacionales a cambio de la construccién de una so-
berania regional mds amplia y eficiente. Hay que hacer posible el esta-
blecimiento y la vigencia de esquemas de acumulacién y reproduccién
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nacionales y regionales que se sustenten en una mayor participacién
ciudadana y que excluyan los regimenes autoritarios y represivos, que
superen los dogmas y contradicciones neoliberales, para lo cual se ten-
dra que avanzar en las transformaciones econdmicas, sociales y politi-
cas que cada sociedad requiere.

A nivel del desarrollo local-territorial, especialmente en las zo-
nas fronterizas o de su influencia, los efectos de la integracién pueden
causar transformaciones profundas, en la medida que las poblaciones
tradicionalmente marginadas no sean simples espectadoras de las
grandes transacciones comerciales y financieras, u objeto de las poli-
ticas clientelares. Cémo transformar a estos grupos humanos, respe-
tando sus caracteristicas, en actores de la integracién, luego de haber
sido las principales victimas socioeconémicas de enfrentamientos o
ancestrales olvidos de los poderes centrales, es uno de los desafios
planteados.

La tarea es eminentemente politica. Pasa por rescatar la politica
y repolitizar la sociedad, incluyendo la economia.

Noviembre, 2007






2 COMBATIR LA POBREZA?2

Marzo 27,2008

Que todo el mundo se sume a la campafia para “combatir la po-
breza” no la transforma en indiscutible, menos atn en positiva. Muy
por el contrario. Detrds de este eslogan hay mucha ideologia y dema-
siado egoismo. Combatir implica pelear, batallar, luchar, guerrear... en
este caso en contra de la pobreza, en contra de los pobres... de hecho.
Este empeno bélico se ha reflejado, mas de una vez, para ponerlo en su
version mads brutal, en el asesinato de pordioseros o en la esterilizacion
de cientos o miles de mujeres sin su consentimiento, para impedir que
se reproduzcan los pobres. Desplazar por la fuerza a ancianos o nifios
menesterosos de calles y plazas, ha sido otra forma para intentar ocul-
tar la pobreza durante magnos acontecimientos. Y resulta irénico que
haya gente que cree ayudar en dicha guerra entregando a los nifos po-
bres en Navidad unos cuantos juguetes, muchas veces usados.

A nivel de gobiernos y organismos internacionales, asi como de
sectores empresariales “preocupados” por el tema, esta lucha asume
muchas y variadas formas. Las politicas sociales en el campo de la edu-
cacion, la salud y el bienestar social constituyen un socorrido arsenal.
Gran diversidad de “proyectos de desarrollo” y medidas puntuales pa-
ra paliar la miseria se emplean en amplias regiones del planeta. Subsi-
dios y bonos solidarios no faltan. En el terreno “empresarial” las opcio-
nes arrancan con créditos, asesoria técnica, formacién de microempre-
sas..., se apuesta por generar empleos para batallar contra la pobreza.

Oculta tras este variopinto cuadro de posibilidades —algunas
dignas de ser consideradas— estd apoltronada una propuesta ideol6-
gica, con la que, en ultima instancia, se protegen los privilegios de los
ricos. Hay que hacer crecer el pastel para después distribuirlo, dicen.
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Es un discurso antiguo. Apela al sentido comun de quien ha visto pre-
parar una torta. En concreto significa que lo acumulado hasta ahora
no se toca, se distribuird lo que se produzca adicionalmente. Este
mensaje consagra al crecimiento econémico como la herramienta pa-
ra abatir la pobreza.

La realidad, sin embargo, nos demuestra que la economia pue-
de crecer sin que llegue a “chorrear” sus beneficios a la mayoria de la
poblacidn. El excedente lo disputan a dentelladas los poderosos. Ade-
mas, las tendencias concentradoras del ingreso y la riqueza (incluso
insultante por sus manifestaciones de opulencia), no cesan aun cuan-
do mejoren los indicadores macroecondémicos. Se trata de estructuras
productivas y de politicas econémicas que tienden hacia la concentra-
cidn, que se nutren de ella para su reproduccién y que incluso gene-
ran pobreza...

Por eso, si se quiere erradicar la pobreza (ese deberia ser el obje-
tivo), se precisan otras politicas econémicas y nuevos paradigmas de
desarrollo. Y esto pasa por redistribuir el ingreso y la riqueza, lo que a
su vez determinard nuevas formas de producciéon y de organizacién so-
cial. Es mads, una efectiva y eficaz redistribucion alentard un mayor cre-
cimiento econémico, al liberar el potencial de inversion humana y ma-
terial de los sectores empobrecidos. Y para convertir dicha redistribu-
cién en un agente incluso cultural de transformaciones, lo que hay que
combatir es al menos la excesiva concentracién de la riqueza.

Diario Hoy, Quito, 29 de diciembre de 2004



AL SERVICIO DE LA DEUDA,
EN CONTRA DEL PAis

Marzo 29, 2008

Antes de adentrarnos en un andlisis de la propuesta de renego-
ciaciéon de los Bonos Global, reconozcamos que la deuda externa es, en
todo momento, la expresién mds visible de una evolucién que va mu-
cho mas alld del simple campo financiero e incluso econémico. No te-
ner esto en mente impediria hacer un andlisis integral de la cuestién y,
por cierto, cualquier solucién serd cortoplacista, circunscrita a las de-
mandas del mercado financiero. Por eso no cabe afirmar simplemente
que la deuda externa y su manejo hayan ocasionado las repetidas crisis
econOmicas. La deuda externa en si, desde una vision sistémica, es otra
manifestacién de las crisis del propio sistema capitalista. Y como tal, se
sucede ciclicamente, con una serie de elementos nuevos y otros que ya
se repitieron en épocas anteriores. Epocas en las cuales la deuda no
simplemente fue un problema financiero, sino que desempefié un pa-
pel importante como palanca para imponer la voluntad de los paises
acreedores sobre los deudores.

En este proceso incidieron las inapropiadas y en ocasiones co-
rruptas practicas crediticias de los acreedores, a mds, por supuesto, del
irresponsable uso que muchas veces hicieron los paises deudores de los
empréstitos obtenidos. Otro dato preliminar importante: el mercado
financiero mostrd, por igual, un comportamiento pendular y hasta
prociclico: los préstamos abundantes y hasta precipitados se daban en
funcién de los excesos de fondos y, luego, cuando se vislumbraban di-
ficultades, se procedia a recortar los créditos de una manera drastica.
En este contexto hay que ubicar las politicas de endeudamiento desple-
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gadas por los diversos gobiernos de Ecuador, las que, con renovada fre-
cuencia, han pecado de torpes e incluso inmorales.

Vistas asi las cosas, los problemas derivados de la deuda externa,
subsistentes en los albores del siglo XXI, no son nuevos en la historia
ecuatoriana. Desde los primeros empréstitos extranjeros, contratados a
principios del siglo XIX, hasta la actual deuda, nuestra economia ha
atravesado por una serie de periodos recurrentes de auge y crisis, estre-
chamente vinculados a los ciclos de las economias capitalistas centra-
les. Este proceso, que fue cobrando fuerza en la medida en que se con-
solidaba y difundia el sistema capitalista y la integraciéon sumisa del
pais al comercio mundial, afianzé la dependencia de la economia na-
cional al (muchas veces innecesario) financiamiento externo. A partir
de esta perspectiva se debe enfocar la renegociacién de los Bonos Glo-
bal propuesta por el gobierno del coronel Lucio Gutiérrez, a menos de
cinco afnos de la emisién de los mencionados bonos. Dicha operacién
en marcha demuestra, de plano, la mala negociacion realizada en 2000,
al menos vista desde el interés nacional. Pero, a pesar de esa constata-
cién, hay que reconocer que el canje planteado se enmarca en los obje-
tivos expresos con los que se emitieron los Bonos Global.



LOS PERJUICIOS AL PAIS POR LOS NEGOCIADOS
CON BONOS BRADY Y BONOS GLOBAL

Marzo 31, 2008

Pongo a su consideracidn los siguientes planteamientos del Gru-
po Nacional sobre la Deuda (Accién Ecoldgica, Centro de Derechos
Econémicos y Sociales, Comité por la Anulacién de la Deuda del Ter-
cer Mundo, Consejo Latinoamericano de Iglesias, Contrato Social por
la Educacion, Jubileo 2000 Red Guayaquil, Observatorio de la Coope-
racion al Desarrollo y Red de Mujeres Transformando la Economia) di-
rigidos a la Mesa Constituyente de Legislacion con fecha 25 de marzo
del ano en curso.

(Para consideracién de la Asamblea Nacional Constituyente)

El endeudamiento agresivo e irresponsable iniciado en 1976 se
constituy6 por mds de 30 anos en una herramienta de explotacién y de
saqueo de los recursos de los ecuatorianos por parte de la banca inter-
nacional y nacional, con la complicidad de los gobiernos y altos funcio-
narios de turno.

Durante estas tres décadas se pagaron mds de cien mil millones
de dolares por el servicio de una deuda injusta, agrandada por la so-
cializacion de deudas privadas, la practica de la usura, la capitaliza-
cién de intereses y la renegociacién permanente exigida por los acree-
dores para resucitar papeles devaluados en el mercado por deudas
frescas y exigibles.

Para el pago de la deuda, los gobiernos de turno permitieron la
sobreexplotaciéon y depredaciéon de los recursos naturales, causando
dafios ecoldgicos irreversibles, y, lo mds grave, generaron emprobreci-
miento masivo y afectaron la soberania del pais.
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éPerdén y olvido para los gobiernos
que han vendido la Patria?

Los gobiernos de Hurtado y Febres Cordero, en los anos 1980,
obligaron al Banco Central a asumir 1.600 millones de ddlares de la
deuda de la banca privada, causando su quiebra no declarada en los
anos 1990 y sometieron al pais a renegociaciones nefastas de la deuda
con el Comité de Gestion y el Club de Paris.

El gobierno de Durdn Ballén renuncié a la prescripcion de la
deuda con la banca privada en 1992 por un valor de alrededor de 7.000
millones de délares. Esta deuda, que debia ser extinguida por el dere-
cho de prescripcion, fue canjeada en 1995 por bonos Brady valorados
en 5.839,15 millones de ddlares. En esta negociacion se hizo caso omi-
so del valor de mercado de los papeles de deuda antes del canje, que no
pasaban del 10%.

Cuatro afios mas tarde, en 1999, sobrevino la crisis bancaria. El
gobierno de Mahuad permitié a la Banca un saqueo de alrededor de
8.000 millones de délares. Los funcionarios del Banco Central acolita-
ron este atraco.

El 28 de agosto de 1999, Ecuador suspendio el pago de intereses
a los tenedores de Bonos Brady con Descuento y posteriormente se
aplico a los tenedores de los otros bonos. Esta suspensién de pagos del
servicio de la deuda obedecia al enorme peso de la deuda y la conse-
cuente crisis financiera en la que se dio el mayor atraco de los fondos
del Estado y de los ahorristas por parte de la banca privada, hundien-
do al pais en una crisis econémica y social profunda. En el afio 2000, el
servicio de la deuda equivalia al 81% del ingreso corriente del presupues-
to, la pobreza se incrementé del 50% al 80% de la poblacion, 31 nifios
morian cada dia por falta de SSB. Frente a esta situacion, Jubileo 2000
Red Guayaquil exigi6 la condonacién total de la deuda bilateral y la re-
duccién del 75% de deuda con bonos Brady, de conformidad con el
precio de mercado del momento: 25 % de su valor nominal.

El gobierno de Noboa retomé los bonos Brady viciados de ile-
gitimidad para canjearlos por bonos global, mediante una negocia-
cion favorable a los intereses de los acreedores y perjudiciales para
el pafs.
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Aspectos negativos de la negociacién

Esta negociacion, como otras de esta clase, fue manejada por los
acreedores en funcién de sus intereses.

La iniciativa de la negociacién fue trasladada a la empresa Salo-
moén Smith Barney Inc., de New York., con el aval del FMI. La empre-
sa Salomé6n Smith Barney es una divisién del Citigroup, especializada
en asesorfa de inversiones

Un canje muy por encima del precio de mercado. A la fecha del
canje, el precio de los bonos ecuatorianos en el mercado habia descen-
dido al 25% de su valor nominal. Los 6.298 millones de ddlares canjea-
dos, valian entonces 1.575 millones. Sin embargo, se canjearon por
3.950 millones que equivalen a un precio equivalente al 66% del valor
nominal, perjudicando al pais en 2.375 millones pagados en exceso.

Elevadas tasas de interés: 12% para bonos globales a 12 anos; y
hasta 10% para los bonos de 30 afos. Estas tasas son muy superiores a
las tasas de los bonos Brady.

Auto sanciones. En caso de mora, Ecuador acepté una penalidad
equivalente al 30% del valor original de los nuevos bonos si el atraso se
produce dentro de los primeros tres afios; 20% a partir del cuarto afo;
y 10% desde el séptimo ano. De darse este castigo, el pago se haria me-
diante la emisién de nuevos bonos.

Obligacién de recompra de bonos. De acuerdo a las cldusulas de
la negociacién, Ecuador debe comprar anualmente, a precio de merca-
do, el 10% de los bonos a 12 afios, a partir del sexto afno; y 3% anual, a
partir del ano 13, los papeles de los bonos 30 afios.

Servicio de deuda superior al de los bonos Brady. Luego de un
alivio temporal, el servicio total de los bonos Globales, este seria supe-
rior en al menos 3.000 millones de délares al de los Brady, lo que repre-
senta, en la practica, un nuevo endeudamiento.

Se crea un fondo para pagar la deuda. Mediante ley se crea un
fondo (FEIREP) con los nuevos ingresos petroleros de crudos pesados
y el diferencial de precios entre lo presupuestado y el precio de merca-
do. Con esta garantia, los papeles de la deuda ecuatoriana se han man-
tenido en el mercado con un precio del 100%, mientras crece la desi-
gualad y la pobreza en la poblacién.

Indicios de nulidad del contrato. El contrato “Dealer Manager
Agreement”, suscrito el 26 de julio del ano 2000, estd viciado de nuli-
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dad por cuanto no se habfa promulgado todavia el Decreto Ejecutivo
que autorizaba su existencia, y apenas entra en vigencia el 22 de agosto
de 2000, cuando es publicado en el Registro Oficial.

Ilegalidad en la venta de bonos global sobrantes al Banco del
Pacifico y Filanbanco. “Lamentablemente, esta decisién y accién del
sefior Ministro de Economia y Finanzas recae en una figura tipifica-
da y sancionada como delito, cuando aprovechdndose del cargo que
ejercia ha favorecido a dos personas juridicas, en contra de expresas
disposiciones reglamentarias, permitiendo la realizacién de negocios
con el Estado...”

Lo expuesto anteriormente demuestra, una vez mds, que los me-
jores garantes de los intereses de los acreedores de la deuda externa han
sido los gobernantes de los paises deudores. Los diversos arreglos de es-
ta deuda eterna, la historia lo demuestra hasta la saciedad, se ajustan a
las demandas de los acreedores, y no a los intereses del pafs.



PROLOGO A
‘CRONICA DE UN DELITO DE BLANCOS' (CASO DAHIK)
DE DIEGO CORNEJO

Abril 11, 2008

Un relato apasionante. Escrito con soltura, verdad y
pasion: requisitos de todo buen texto. Un episodio de
nuestra historia reciente que no podemos olvidar...

Habian sido iniitiles las muchas y arduas diligencias
oficiales para aplacar el ruido piiblico de que la ma-
triarca de la patria se estaba pudriendo en vida, di-
vulgaban cédulas médicas inventadas, pero los pro-
pios bandos confirmaban que era cierto lo que ellos
mismos desmentian, que los vapores de la corrupcién
eran tan inmensos en el dormitorio de la moribunda
que habian espantado hasta a los leprosos, que dego-
llaban carneros para bafiarla con la sangre viva, que
sacaban sdbanas ensopadas en una materia tornasol
que fluian de sus llagas y por mucho que las lavaran
no conseguian devolverlas su color original...
El otofio del patriarca
Gabriel Garcia Mérquez

La corrupcion se ha transformado en un tema de urgente actua-
lidad en Ecuador. Los medios de comunicacién estdn llenos de denun-
cias y escandalos. Sin embargo, a pesar de la creciente difusion, en po-
cas ocasiones se realiza un andlisis profundo sobre este fenémeno so-
cial y menos atn se llega a alguna sancién. La mayoria de las veces las
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denuncias que devienen escandalos son olvidadas por la llegada de
nuevos otros, con lo que la corrupcion se complementa con una ram-
pante impunidad.

En esta oportunidad Diego Cornejo Menacho, uno de los inves-
tigadores periodisticos mds perseverantes y profundos, nos ofrece una
crénica pormenorizada de un delito de blancos. Una crénica apasio-
nante sobre la aritmética del poder, en la cual la suma del despilfarro y
del cinismo pretende ser minimizada o aun anulada, restando las res-
ponsabilidades en el marco de leyes insuficientes y confusas. Operacioén
en la cual también se resta desde el exterior, a través de un “asilo poli-
tico”, que hoy sirve para proteger a un reo de la justicia...

En concreto estamos frente a un delito de blancos, digimoslo
mads claramente de “cuellos blancos”, que implica a la capula del poder
gubernamental, empezando por su vicepresidente, ahora préfugo. Y, a
pesar de su resonancia, este es un delito que aparece condenado a la
desmemoria, perdido en los vericuetos legales que no desembocaran en
una sentencia legal contra sus implicados.

Algo que no es inédito en nuestra Republica. Cudntas veces los im-
plicados en un atraco, pasado el tiempo de la prescripcién o aun antes,
retornan libres de cualquier sospecha, envalentonados para volver a figu-
rar en la vida publica: en la accién politica, en la gran empresa, en los
mismos medios de comunicacioén... Si pudiéramos escribir una historia
de la corrupcién y de su complemento, la impunidad, esta seria una suer-
te de tel6n de fondo del devenir en nuestra sociedad. Corrupcién e im-
punidad que serian impensables sin el cinismo y la prepotencia.

A tal nivel hemos arribado que hay quienes reconocen haber rea-
lizado practicas corruptas y que, al mismo tiempo, intentan erigirse co-
mo campeones en la lucha contra la corrupcién: basta observar la ac-
tuacién del propio ex vicepresidente de la Republica, Alberto Dahik
Garzozi, quien pretendi6 liderar una gran campana en contra de los co-
rruptos al tiempo de aceptar publicamente que su Gobierno, en repeti-
das ocasiones, tuvo que recurrir a arbitrios poco santos, digimoslo me-
jor, corruptos, al ceder ante diversas presiones politicas o chantajes, se-
gun sus diversas versiones, destinados a impulsar su programa “moder-
nizador”, entre otros a aprobar la ley que permita privatizar la Empre-
sa Estatal de Telecomunicaciones o a reformar la Ley de Hidrocarburos,
con el fin de crear las condiciones para que las transnacionales del pe-
tréleo sienten sus bases oligopdlicas en el mercado doméstico.



Bitdcora Constituyente 101

Y este personaje poderoso, el de mayor trascendencia e influen-
cia en el Gobierno de Durédn Ballén, desde su autoexilio en Costa Rica,
luego de recibir el malhadado asilo, no tiene empacho en afirmar que
“no me arrepiento de lo que dije y si se presenta la oportunidad, lo di-
ré las cien veces que sea”.

El pez por su propia boca muere, demuestra Cornejo en su tex-
to. El autodenunciante, que presidia el Consejo Directivo de Transpa-
rencia Internacional, una organizacién creada para combatir global-
mente a la corrupcion, acatd, ademds, una norma generalizada en los
diversos gobiernos del mundo: en sus acusaciones de corrupcién no
asomaron sus correligionarios y tampoco sus compafieros de régi-
men, sino exclusivamente los opositores... Y por igual, cual si fuera
otra norma del oficialismo de todo tiempo y lugar, los allegados a Da-
hik, empezando por el propio Presidente, echan tierra sobre los es-
candalos propios y desatan presiones para propiciar su olvido. Lo
cual es factible por la debilidad de las instituciones y la fragilidad de
la trama social.

Lo notable de este delito de blancos, deshuesado meticulosa-
mente por Cornejo, es que en pocas ocasiones como en esta hemos re-
gistrado una situacion de corrupcion tan flagrante como el manejo de
los gastos reservados de la Vicepresidencia de la Reptblica: apenas una
tercera parte del problema, en tanto faltaria por indagar el destino de
los gastos reservados de la Presidencia y del Ministerio de Gobierno; no
se diga los gastos reservados correspondientes a anteriores administra-
ciones. Un acto de corrupcién indudable y no sélo por estar vinculado
al mal uso de recursos econémicos o porque habria provocado una se-
rie de violaciones, susceptibles de ser castigadas legalmente. Insisto, la
corrupcién no consiste sélo en la comisidn de actos ilicitos, que com-
peten a los tribunales, o en el simple mal manejo o malversacién de re-
cursos econémicos. La corrupcién, en una amplia definicién cultural,
es la esencia del abuso del poder e incluye también actos incorrectos,
aunque estos no sean antijuridicos. Incluye, por tanto, abusos econé-
micos, sociales y politicos, sea en la drbita estatal o privada.

Y en este caso, que lo recordaremos simplemente como el caso
Dahik, se sintetiza lo ilicito y lo incorrecto. En tanto representa un cla-
ro abuso del poder publico, que alcanzé un inusitado nivel en manos
del vicepresidente Dahik. Abuso destinado a provocar una serie de
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transformaciones para reorganizar la sociedad y la economia en fun-
ciéon de objetivos aperturistas y liberalizadores a ultranza, utiles a los
intereses de reducidos grupos dominantes y de sus aliados externos.
Abuso que favorecié a sus allegados politicos y religiosos. Abuso que,
también, habria funcionado en beneficio particular de Dahik, de sus
amistades y familiares.

A pesar de su singularidad, no es un acto de corrupcién aislado
el que nos preocupa. Hay que ubicarlo en un contexto de multiplica-
cién de casos corruptos, en un ambiente de clara consolidacién del in-
dividualismo y de una extrema valoracién del dinero. En un ambiente
donde la modernidad justifica los medios, permitiendo que demasia-
das personas den muestras publicas de un endurecimiento de su per-
cepcion sobre lo corrupto. Tanto, que algunos pretendieron voltear
apresuradamente la pagina del caso Dahik para no afectar la estabilidad
econdmica, otros no siquiera encontraron motivo de critica en la ac-
tuacién del Vicepresidente y no faltaron algunos —como el cardenal—
que se solidarizaron con él. Sin embargo, asi como aflor6 el declive mo-
ral o la simple conveniencia crematistica, experimentamos también
una suerte de progreso social que no podemos negar y que debemos
destacar.

En esta ocasion, “los medios de comunicacion del Ecuador, y di-
versas organizaciones sociales, jugaron un papel importante para que
los presuntos delitos cometidos en el manejo de los fondos reservados
de la Vicepresidencia de la Reptblica fueran puestos en evidencia y so-
metidos a los procesos politico y penal”. Esta accién —segiin Diego Cor-
nejo— articul6 la opinién publica “que, a la larga, imposibilité que la
verdad se esfumara en arreglos de personajes “notables” y que se man-
tuviera en reserva, bajo la proteccion tutelar del presidente de la Repu-
blica, Sixto Duran Ballén, en una inexpugnable b6veda del Banco Cen-
tral del Ecuador”. Episodio que constituye otro de los capitulos bravos
de este libro.

Libro escrito con fuerza y singular agilidad, que se inscribe como
un texto de obligada elaboracién para consolidar la democracia. Si, la
democracia. En tanto esta no se caracteriza por la ausencia de corrup-
cién, sino por la forma en que la hace frente. Y, también, por supuesto,
por la forma en que se la sanciona. Importa, entonces, rescatar la de-
mocracia, nuestro fragil y a veces tan vilipendiado proceso democrati-
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co, como un espacio donde pueden aparecer y ser denunciados los es-
candalos de la corrupcidn. Allj, a pesar de todas las limitaciones, hay
posibilidades para descubrirlos y combatirlos, aun en los casos cuando
en estos estdn involucradas las altas esferas del poder.

Si profundizamos nuestra reflexién desde la democracia, pode-
mos llegar a una serie de conclusiones renovadoras. En especial cuan-
do nos adentramos en la corrupcién del poder. En ese terreno, la co-
rrupcion, desde esta perspectiva democratica, no seria otra cosa que la
privatizacién del poder, en la medida en que un burécrata del nivel que
sea, o indirectamente un agente privado, instrumenta el aparato estatal
y sus recursos —los gastos reservados en el caso Dahik— para su benefi-
cio particular o de clase.

Entonces, el punto de partida pasa por descubrir e individuali-
zar estas practicas corruptas, que dependen de mecanismos que garan-
tizan no sélo su funcionalidad sino también su ocultamiento y olvido.
Por eso resulta imprescindible reforzar la transparencia y la memoria,
como medios para robustecer los espacios orientados a combatir la co-
rrupcién individual y la institucional. Entendiéndola en su verdadera
magnitud y comprendiendo sus repercusiones, para no quedarnos en
la simple denuncia de los culpables y menos atin s6lo para contribuir a
un vulgar ajuste de cuentas entre compadres resentidos: hipdtesis de la
venganza, que también encuentra cabida en estas paginas de Cornejo.

Busquemos la verdad y apoyemos su difusion. Que el control so-
cial se concrete en primera linea a través de la opinién publica, con una
auténtica libertad de prensa e independencia para los medios de comu-
nicaciéon. Permitamos a los comunicadores sociales el acceso a la infor-
macién. Acabemos con toda forma de secretismo. En este empefio la
transparencia y la memoria asoman como las herramientas de mayor
importancia. La transparencia desbrozara el camino si queremos que la
corrupcion sea la excepcién y no la norma. Y la memoria impedird que
la corrupcién encuentre su asilo en la impunidad...

Entonces, para no perder el sentido de violacién moral del ca-
so Dahik, sobre todo cuando la violacién politica no fue censurada
por el Parlamento y la violacién legal al parecer no encontrard una
salida adecuada, es preciso recurrir a este tipo de investigaciones pe-
riodisticas que garanticen la sancién moral a los actores, tanto como
a sus pretensiones.
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Reportajes como este, de Cornejo, facilitan no sélo un expansi-
vo e intensivo conocimiento de los casos de corrupcién, sino que
ofrecen elementos para combatirlos. Son instrumentos para alertar y
comprometer a la sociedad sobre la necesidad de enfrentar a la co-
rrupcion y a sus vapores. Un esfuerzo que crecerd en el futuro, en la
medida en se multipliquen trabajos como este y en tanto nuevos in-
vestigadores, contando con el respaldo de los medios de comunica-
cidn, refuercen esta tarea.

20 de abril de 1996



MANDATO MINERO,
UN TIEMPO PARA EL DEBATE Y LA REFLEXION

Mayo 13, 2008

Las reacciones en apoyo y critica al mandato minero, aprobado
por la Asamblea Constituyente el dia 18 de abril, con 95 votos a favor,
1 en contra y 25 abstenciones, no deberian sorprender a nadie.

Debemos reconocer que no es un tema facil. Por una parte los
actores que se sienten afectados por este mandato: las empresas trans-
nacionales mineras, los empresarios nacionales y algunos trabajadores
0 quienes creen que podrian convertirse en tales, temen por el futuro
de la mineria en el pais. Por otra parte, algunas comunidades directa-
mente amenazadas por esta actividad y las organizaciones de ecologis-
tas que critican o mantienen reservas con el mandato, demandan una
posicion de abandono total de las actividades mineras.

Lo interesante es que en este marco de criticas, opiniones y po-
siciones, todos acuden al argumento del interés de la mayoria de la
poblacién. Sin embargo, la mayoria de la poblacién es un actor au-
sente o, si acaso, solamente influenciada, no por argumentos, sino
por calificativos.

El Mandato Minero, mds alld de haber puesto un freno real al
“feriado minero”, ha abierto un tiempo para traducir los adjetivos en
argumentos; las promesas, en datos reales. Es la oportunidad para sem-
brar con esta informacidn, lo que pueden ser las decisiones fundamen-
tales para el pais que estamos construyendo.

Tenemos la oportunidad y la obligacién de utilizar bien este
tiempo. Necesitamos, por ejemplo, saber qué pasa realmente con la
actividad minera existente en el pais. Conocer las reservas probadas,
probables y posibles —que no son lo mismo—, pero que se manejan co-
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mo sinénimos. Manejar informacién calificada —que no es lo mismo
que interesada— sobre la probabilidad de ocurrencia de esas cantida-
des estimadas de minerales; los impactos ambientales probables y la
valoracién de aquellas riquezas y servicios que se pueden perder. Sa-
ber que se produjo una “hemorragia” de concesiones mineras (de las
mds de 5 mil entregadas, apenas un 7% estaban en fase de exploracién
y explotacion, el resto practicamente era especulacion); que los con-
cesionarios no tenian que presentar planes de exploracion ni explota-
cion; que los estudios de impacto ambiental, si los habia, eran menos
que mediocres; que la consulta previa fue una verdadera tomadura de
pelo a las comunidades, a las que muchas empresas mineras dividie-
ron y en varios casos agredieron; que el Estado no recibia regalias
(que se pagaba un délar por hectdrea al afio como derechos superfi-
ciarios al inicio, para llegar apenas a dieciseis délares por hectdrea al
ano en la fase de explotacion).

Con este Mandato, lo que se pretende es analizar los costos y la
factibilidad de las acciones que se proponen para superar tantas aberra-
ciones. Sin embargo, estos y otros temas atin no estan en los espacios de
didlogo y reflexion.

Necesitamos desarrollar el marco legal y la institucionalidad del
Estado capaz de intervenir y controlar las actividades mineras, que exis-
ten en el pais desde hace muchos afios, pues incluyen mineria de aridos
(los materiales de construccién), mineria artesanal o de subsistencia,
entre otros.

Noruega, para citar un caso concreto, ha sido reconocida por su
modelo de explotacién y uso de la renta petrolera y minera.

Pero, ;cudles son las caracteristicas de Noruega? Ese es un Esta-
do social, democrético, con una fuerte tradicién politica equitativa. Es
un Estado desarrollado, con una competente compaiifa estatal con tec-
nologia. Poseen un marco legal con controles ambientales rigurosos,
con reglas estrictas en lo referente al manejo y destino de la renta. Y se-
guramente Noruega no tiene una biodiversidad tan rica como la que
posee Ecuador...

El mandato minero justamente propuso la creacién de una Em-
presa Minera del Estado, porque ésta era una pieza central para regula-
rizar e intervenir en aquella actividad minera que decidiémos mante-
ner. Una empresa nacional bien manejada puede invertir en tecnologia,
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establecer otras reglas, independizarse de las transnacionales, contri-
buir con tecnologia y financiamiento a los pequenos mineros artesana-
les, para que éstos superen definitivamente sus practicas depredadoras.

Las minas en produccién han sido excluidas del Mandato jus-
tamente para no crear incertidumbre, ni desempleo de los trabajado-
res. Asimismo, ha sido excluida la mineria de pequena escala y artesa-
nal, no porque no haya problemas alli, al contrario, hay muchos que
deberemos resolverlos, a fin de garantizar una vida, trabajo y ambien-
te saludables, para todos los ecuatorianos y ecuatorianas.

Es mas, el mandato minero protege a millares de trabajadores
que sentian sus derechos lesionados, me refiero a los agricultores que
querian seguir siendo agricultores, o quienes ejercian pequenas inicia-
tivas productivas de turismo que estaban perdiendo sus trabajos por la
amenaza de una actividad de alto impacto y en ausencia de control.

Con el Mandato estamos corrigiendo los horrores —errores— de
una época que no velaba por los intereses de los pobres, sino que em-
pobrecia a la gente y al ambiente.

Estamos ganando tiempo y condiciones para desarrollar contro-
les ambientales fuertes, y esto demanda controladores fuertes: para te-
ner regulaciones fuertes, se requiere de reguladores fuertes. La activi-
dad minera exige un proceso de consulta, que no puede ser la misma
del pasado, que ha acumulado resentimientos y desconfianza de las co-
munidades. Son precisos verdaderos estudios de impacto socioam-
biental y cultural, sustentados en valoraciones multicriteriales que per-
mitan valorar la conveniencia o no de los grandes proyectos mineros.

Todos estos temas son materia de la Asamblea Constituyente.

Para la ley minera, que deberia inspirarse en el nuevo marco
constitucional aprobado, el Mandato establecié un término de 180 dias
(mas de seis meses). Este tiempo es necesario justamente para permitir
una congruencia con los temas de la nueva Constituciéon. No puede ser
interpretado como un golpe de gracia a la mineria, sino como el tiem-
po necesario para regularizar la operacién minera en el pais, tanto la
mineria artesanal o de subsistencia, la pequenia mineria, como la mine-
ria de los dridos, pero sobre todo, lo que podria ser la mineria a gran
escala. Son dias indispensables para tomar colectivamente decisiones
sobre el pais que queremos, incluso para decidir si Ecuador puede ser
declarado un pais libre de la gran mineria metalica a cielo abierto.






DEUDA PUBLICA EN LA CONSTITUCION

Abril 26, 2008

Desde las primeras horas de la flamante Republica, el tema de la
deuda publica se hizo presente en la tarea legislativa, pues fue incorpo-
rada como tal en la primera Constitucién. Desde entonces, los asuntos
de la deuda externa estuvieron siempre estrechamente ligados a las re-
soluciones parlamentarias, toda vez que los Congresos o las varias
Convenciones realizadas tenfan que conocer y aprobar la contratacion
de empréstitos y las negociaciones que podian efectuarse, dada su sig-
nificacién para la economia nacional.

Este principio se reflejé6 en forma continuada en las diversas
constituciones, empezando por la primera de 1830, que, en el articulo
25, numeral 2, fijaba como atribucién de la legislatura “establecer de-
rechos e impuestos; y contraer deudas sobre el crédito publico”. Este
principio se mantuvo en las cartas constitucionales de 1835 (Art. 43,
numeral 2), 1843 (Art. 37, numeral 2) y 1845 (Art. 42, numeral 2). En
esta ultima se amplié la atribucidn, en el Art. 42, numeral 4, al “autori-
zar empréstitos u otros contratos para llenar el déficit del tesoro nacio-
nal, y permitir que se hipotequen los bienes y rentas de la Republica,
para la seguridad del pago de dichos empréstitos o contratos, fijando
las bases para todo”. En las constituciones de 1850 (Art. 31, numeral 8),
1852 (Art. 40, numerales 2 y 4), 1861 (Art. 39, numerales 2 y 4), 1869
(Art. 35, numerales 2 y 4), 1883 (Art. 62, numerales 4 y 5), 1897 (Art.
65, numerales 4 y 5), 1906 (Art. 54, numerales 3 y 4) y 1945 (Art. 34,
numerales 10 y 11), continud vigente la obligacion de que el Congreso
participe en las negociaciones de la deuda. En las expedidas en 1878
(Art. 47, numerales 5y 6) y 1946 (Art. 53, numerales 6 y 7), se amplia-
ron los derechos legislativos. El Congreso debia intervenir para estable-
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cer contribuciones y autorizar al Ejecutivo para contratar empréstitos
sobre el crédito publico, que no podrian llevarse a ejecucién sino con
su aprobacion. Esta facultad del parlamento para “reconocer la deuda
publica y establecer la manera de hacer su conversién, amortizacion,
consolidacion y cancelacién” se mantuvo vigente hasta la Constitucién
de 1967 (Art. 123, numeral 10)1.

Pero con la ruptura de dicha Constitucion, en junio de 1970, se
eliminé el control legislativo, lo cual contribuyd a que, posteriormente,
durante el triunvirato militar [1976-1979], se desatara un proceso de
endeudamiento agresivo.

A pesar de estas disposiciones constitucionales, las renegociacio-
nes de la deuda se hicieron, en muchos casos, reservadamente, aunque a
la postre se difundian sus resultados por la intervencién del Congreso.

En las altimas renegociaciones, y sobre todo a partir de 1982, la
caracteristica basica ha sido el secreto con que han sido manejadas por
los diversos gobiernos, y que se ha mantenido no sélo durante el pro-
ceso de conversaciones y discusiones —lo que podria ser, en cierta me-
dida, justificable para no entorpecer su desenvolvimiento—, sino inclu-
sive al momento de dar a conocer sus resultados.

Es importante recordar, en este contexto, que, en 1983, cuando
se plante6 una serie de reformas a la Constitucién, el entonces presi-
dente Osvaldo Hurtado Larrea [1981-1984] emiti6é un dictamen desfa-
vorable para el Art. 48, letra d, de las reformas, que otorgaba al Congre-
so Nacional, por lo menos, la facultad de “fijar anualmente el limite
maximo de endeudamiento nacional”, para ser incluida en el Art. 59 de
la Constitucion2. Fue una decisién adoptada justamente cuando empe-
zaba la nueva etapa de renegociaciones y se analizaba la entrega de
enormes subsidios —via “sucretizacién” de la deuda externa privada— a
los deudores privados, sean nacionales o extranjeros...

Posteriormente, en la Constitucién de 1998, se establecié en el
articulo 130, numeral 14, que el Congreso debera “fijar el limite del en-
deudamiento publico de acuerdo con la ley”, disposicién que, sin em-
bargo, no ha tenido trascendencia.

La cuestion de la deuda externa, entonces, mas alld de los ante-
cedentes histdricos, puede abordarse abarcando diferentes 4mbitos:
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1. La determinacién de las necesidades de financiacién
del desarrollo por parte del Estado

Un primer apartado deberfa recoger un texto bdsico que expre-
sase que las necesidades de financiacion del desarrollo, por parte del
Estado ecuatoriano, se cubrirdn preferentemente con tanto ahorro in-
terno como sea posible y tanto recursos externos como sean indispen-
sables. Los ingresos fiscales alcanzados por la via de los diferentes im-
puestos y otras modalidades de exaccién, como las regalias, e incluso
las utilidades de las empresas publicas, deberian ser la fuente principal
de financiamiento fiscal.

Si los recursos obtenidos a partir de la recaudacién fiscal y de
otras fuentes como las mencionadas no fueran suficientes para cumplir
con las inversiones de los planes de desarrollo establecidos por el go-
bierno, se podré recurrir a fuentes alternativas de financiacién.

No s6lo interesa controlar el endeudamiento externo publico, si-
no con creciente atencién hay que regular los procesos de endeudamien-
to publico interno. Tampoco puede pasar desapercibido el endeuda-
miento externo privado, que se constituyd en un lastre para la economia
ecuatoriana en los anos ochenta y cuya socializacién (“sucretizacion”) se
transformé en uno de los detonantes de la crisis econémica.

En el marco de la soberania financiera, el Estado velard porque
los niveles y el cardcter del endeudamiento publico no afecten la sobe-
rania nacional, los derechos humanos, el buen vivir y la preservacion
de la Naturaleza.

2. Las modalidades y fuentes de financiacién elegibles

Las fuentes de financiacién a las que podrd recurrir el Estado
ecuatoriano son:

(i) la contrataciéon de créditos con organismos financieros interna-
cionales,

(ii) la contratacién de créditos con otros Estados,

(iii) la contratacién de créditos con entidades financieras privadas,

(iv) la emisién de bonos para su colocacién en el mercado interno, y

(v) la emisiéon de bonos para su colocacion en los mercados finan-
cieros internacionales.
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Cualquiera de las modalidades anteriores se utilizara siempre
que el hecho mismo de la obtencién de la financiacién no implique la
aceptacion de condiciones contrarias a los planes y las prioridades de
desarrollo del pais.

Igualmente no se deberia permitir que los créditos que se obten-
gan sean suscritos al margen de la jurisdiccién ecuatoriana, esto impli-
ca una revision, incluso, de los tratados internacionales que han limita-
do la soberania nacional (CIADI, por ejemplo). En los tratados inter-
nacionales en los que se prevean sistemas internacionales de adminis-
tracion de justicia el Estado deberia reservarse el derecho de aceptar o
no la vigencia de dichas clausulas3.

3. Limites, controles y restricciones a la contratacién
de créditos / emisiones de bonos

La contratacién de créditos por cuenta del Estado es una atribu-
cién del Ministerio de Finanzas, o en su caso del ministerio competen-
te en la materia. La aprobacién de la contratacién de créditos por enci-
ma de un importe de 0,15% del Presupuesto General del Estado serd
potestad de un Comité presidido por el presidente de la Republica en
el que participen él o un delegado, el Ministro de Finanzas, el Ministro
o Secretario de Planificacién y el ministro del sector a que se vaya a des-
tinar el crédito; en este Comité deberd participar un representante de la
ciudadania electo por el Poder Ciudadano+.

La contratacién de la deuda publica externa y también interna
deberia sustentarse no sélo en evaluaciones financieras y econémicas,
sino también sociales y ambientales. Estos requisitos deberian plasmar-
se constitucionalmente.

Asimismo, de conformidad con las précticas constitucionales
ecuatorianas, expuestas al inicio de este texto, se establecerdn mecanis-
mos de control parlamentario para la aprobacion de las politicas de en-
deudamiento publico e incluso para hacer un seguimiento del uso de
los créditos contratados, mediante la creacién de una comision sobre
deuda publica en el Congreso.

Como regla general no se admitira la contratacién de crédito in-
ternacional para la financiacion de gasto corrientes. En caso de que la
financiacién sea precisa para cubrir necesidades derivadas de una ca-
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tastrofe natural no se aplicara esta restriccion en el uso de los recursos.
En la nueva Constituciéon habra que establecer con claridad la
prohibicién de asumir deudas entre privados internas y externas (e in-
cluso deudas de los gobiernos seccionales) por parte del Estado: una
nueva “sucretizaciéon” debe ser clara y categdricamente proscrita.

4. El establecimiento de limites al peso de los vencimientos
de la deuda sobre el Presupuesto o en relacién con otras partidas

Hay varias opciones que podrian ser analizadas. Pero debe que-
dar clara la capacidad de fijar anualmente el limite de endeudamiento
como una funcién parlamentaria central. Este limite no puede ser mas
que el déficit de recursos para inversiones. No debe de contemplar dé-
ficit para el gasto corriente ni déficit generado por el costo de la propia
deuda, como una manera de evitar una escalada presupuestal como la
ocurrida antes en toda América Latina¢. El nivel general de endeuda-
miento externo, en ningun caso deberia de exceder el monto del ingre-
so nacional.

En caso de superarse el citado limite, el Estado deberia iniciar
una reestructuraciéon amistosa con los acreedores de la deuda para
mantenerse dentro de los limites establecidos.

Otra opcién que cabria analizar es establecer una relacién dina-
mica entre servicio de la deuda e inversion social, sobre todo en educa-
ci6én y salud. Esta, en ningtin caso deberia ser inferior al servicio de la
deuda publica. Esta medida cumplirfa un doble efecto: por un lado
prioriza la inversion social sobre el servicio de la deuda y en segundo
lugar podria constituir un freno para politicas de endeudamiento agre-
sivo. Esta opcion, sin embargo, en determinadas circunstancias podria
abrir la puerta al endeudamiento para atender inversiones sociales. ..

Por lo tanto, se podria pensar en un sistema que establezca que:

+  Los pagos por concepto de intereses y amortizacién de la deuda
se realizardn una vez que se hayan cubierto satisfactoriamente
todos los compromisos presupuestarios de gasto e inversion so-
cial y los relacionados con economia del cuidado.

+ Para establecer los limites conviene utilizar el concepto de ingre-
s0s y gastos “permanentes” y “no permanentes’. Ingresos perma-
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nentes serian los tributarios y arancelarios. Los ingresos no per-
manentes serian los provenientes de recursos no renovables y de
endeudamiento publico. Los gastos permanentes (sueldos y sala-
rios) se financian exclusivamente con ingresos permanentes. Los
gastos no permanentes (proyectos de inversiéon) se financian con
ingresos no permanentes.

+  Preferentemente el endeudamiento publico debe financiar pro-
yectos de inversion que tengan posibilidad de repago o retorno
financiero.

+ El endeudamiento publico financiara exclusivamente programas
y proyectos de inversion a cargo de instituciones y empresas pu-
blicas. Se prohibe destinar esos recursos a gastos corrientes y al
pago de interés o amortizaciéon de deudas previamente adquiri-
das.

5. El establecimiento de mecanismos de vigilancia
y auditoria de los créditos y su uso

A méds del control parlamentario, se establecerdn mecanismos de
vigilancia del cumplimiento de los créditos, su efectivo desembolso y
de los resultados obtenidos por los proyectos u operaciones financia-
das. Serd responsabilidad del Banco Central o la Contraloria General
del Estado (;?) realizar una auditoria anual de la deuda, que serd remi-
tida al Congreso para su validacién. (Otra alternativa podria ser que la
actual Comision de Auditoria de la Deuda sea institucionalizada, re-
configurando su conformacioén a partir del Poder Ciudadano.)

El punto de partida para iniciar cualquier proceso de resolucion
definitiva de la deuda serd, sin duda, la realizacién de una auditoria
multicriterial. No todas las deudas merecen similar tratamiento. Mu-
chas deben ser desechadas desde el inicio, sobre todo aquellas que caen
en la categoria de deudas odiosas (contratadas por una dictadura, por
ejemplo), usurarias (con tasas de interés desproporcionadas, que de an-
temano hicieron imposible el servicio de la deuda) o corruptas (contra-
tadas en condiciones que no se ajustan a las normas legales del pais
acreedor o deudor, o a normas internacionales), incluso deudas impa-
gables deberian ser consideradas en este punto.

Esto nos conduce a fortalecer los procesos de judicializacién de
la deuda, fortaleciendo estas definiciones sustentadas en la legalidad de
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la misma y por cierto en su legitimidad. Para conseguir estos beneficios
ampliados, hay que instaurar principios de justicia por los cuales debe-
mos ser gobernados, para buscar aquellos que eviten consecuencias
que constituyan violaciones a los derechos humanos y de los pueblos,
y afirmar nuevamente, con mayor certeza y estabilidad, tales reglas pa-
ra la vida econémica. Téngase presente que las inequidades en las rela-
ciones entre acreedores y deudores han sido causantes de muchos de
los problemas en los procesos de endeudamiento y de la propia incer-
tidumbre financiera.

En paralelo hay que fortalecer el reclamo de la deuda ecoldgica,
en la cual los paises subdesarrollados son los acreedores. Desde esta
perspectiva y si se considera que la deuda externa financiera, en mu-
chos casos, ya habria sido pagada, considerando ademas las deudas so-
cial, histdrica y ecoldgica, la pregunta de fondo que surgiria es quién
debe a quién.

Igualmente se establecera un mecanismo formalizado y periodi-
co de participacion social para la revision de los resultados de las audi-
torfas anuales realizadas: un observatorio ciudadano deberia ser esta-
blecido constitucionalmente y su conformacion deberia darse a través
del Poder Ciudadano. Esta accién a nivel nacional debera replicarse a
nivel de los gobiernos seccionales: municipios y prefecturas. Estos con-
troles deberian complementarse impidiendo la distribucién regional
inequitativa del endeudamiento publico.

6. La previsién de mecanismos de resolucién de
controversias en caso necesario

En el caso de que existan problemas en la contratacién de finan-
ciacién externa desvelados por las auditorias realizadas, se podria con-
vocar a los prestamistas de la operacién a un sistema de arbitraje amis-
toso para su resolucién. Sin embargo, para enfrentar los problemas de
solvencia o de impago, el Estado ecuatoriano deberia alentar la crea-
cién de un Tribunal Internacional de Arbitraje de Deuda Soberana’
para una resolucién global de los posibles desacuerdos.

En paralelo a estas demandas es necesario que se establezca un
nuevo y mejor sistema monetario y financiero internacional, lo cual no
se resuelve con una simple reforma interna de las instituciones como el
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FMI y el mismo Banco Mundial. Se precisa un sistema que ayude a re-
gular y normalizar otro proceso de globalizacién sobre bases de solida-
ridad y sustentabilidad. Dicho en otras palabras, es necesario que estos
organismos vuelvan a sus origenes en tanto instituciones especializadas
de Naciones Unidas, una organizaciéon que deberia estar basada en la
cooperacion internacional.

Dicha transformacion es algo urgente, pues el FMI y el Banco
Mundial funcionan como simples instrumentos y mandatarios de las
grandes potencias y del gran capital, o sea de los acreedores. Por lo tan-
to, esta iniciativa no puede de ninguna manera ser instrumentada en el
marco de las actuales instituciones de Bretton Woods, que deberian ser
totalmente reformadas desde afuera.

Parte del problema de los paises subdesarrollados o empobreci-
dos es que los organismos financieros internacionales serian inimputa-
bles y estdn por encima de todas las leyes y todos los controles.

Esto es inaceptable en un mundo mads integrado donde se pro-
pone la democracia como el sistema de gobierno. Los organismos in-
ternacionales como el FMI y el Banco Mundial deben rendirle cuentas
a alguna instancia, por ejemplo, a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que, a su vez, podria servir para canalizar las demandas nacio-
nales sobre estos. Deben crearse mecanismos internacionales e instan-
cias de sancién a los organismos internacionales y sus funcionarios.

Si un nuevo FMI asume la tarea de controlador, debe ser la “so-
ciedad civil” nacional e internacional en cada caso la que tenga capaci-
dad de monitoreo del controlador. Y por cierto ya es hora de disenar y
poner en marcha un Banco Central Mundial, para ordenar el caos fi-
nanciero y monetario reinante, que constituye el caldo de cultivo para
enormes ganancias especulativas y grandes sacrificios humanos.

En el marco de un cédigo financiero internacional, hay que de-
sarrollar diversos mecanismos de control de los flujos de capital a nivel
internacional, como podrian ser la introduccién del Impuesto Tobin y
la desapariciéon inmediata de todos los paraisos fiscales. En paralelo hay
que fortalecer el reclamo de la deuda ecoldgica, en la cual los paises
subdesarrollados son los acreedores. Desde esta perspectiva y si se con-
sidera que la deuda externa financiera, en muchos casos, ya habria sido
pagada, considerando ademads las deudas social, histérica y ecoldgica, la
pregunta de fondo que surgiria es quién debe a quién.
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En suma, es preciso resaltar el potencial politico de la propuesta

para establecer un Tribunal Internacional de Deuda Soberana. La ne-
gativa a este justo reclamo ratifica el abuso que representa el manejo de
la deuda por parte de los acreedores. La deuda debe dejar de ser un me-
canismo de exaccion de recursos desde los paises pobres y de imposi-
cién de politicas desde los paises ricos.

Esta iniciativa, si bien requiere un amplio respaldo internacio-

nal, podria considerarse en la nueva Constitucién como elemento pro-
pio de una propuesta constitucional progresiva.

Notas

1

Estos articulos constitucionales se pueden consultar en la pdgina web de la Asam-
blea Constituyente: http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/

Ver Registro Oficial N° 569, del primero de septiembre de 1983, p. 8.

Recordemos que un Estado no celebra un tratado obligatoriamente ya que es una
atribucion soberana de los Estados suscribir un tratado internacional, en cualquier
caso la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados prevé que se pueden
hacer reservas cuando un Estado no quiere que una determinada disposicién sea
aplicada. No parece conveniente evitar en todo caso la posibilidad de sistemas ar-
bitrales, como método alternativo de resolucién de conflictos, siempre y cuando
estos garanticen condiciones de verdadera equidad y transparencia.

La conformacién del Poder Ciudadano estd siendo discutida, para constituirse en
nuevo poder del Estado, que permita asegurar a la ciudadania el control del estado
e inclusive del manejo de la economia.

Como gasto corriente hay que entender incluso los egresos para salarios que son
necesarios en educacion y salud.

Dado que sélo la parte bilateral de la deuda se reestructura y que todo lo demds se
“reperfila” con emisiones nuevas de bonos, podemos decir que la deuda debera
manejarse en niveles a través de reperfilamientos o de refinanciaciones cuando sea
necesario para que no exceda el servicio el 33% del presupuesto.

Ver la propuesta de Oscar Ugarteche y Alberto Acosta.
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Abril 5, 2008

Jirgen Schuldt y Alberto Acosta

Los paises ricos en recursos naturales no son los mds desarrolla-
dos. Podran tener grandes ingresos o un alto PIB per capita, pero casi
siempre carecen de instituciones sélidas y niveles de vida adecuados
para toda la poblacién. El virus de la “enfermedad holandesa”, la distor-
sién en la asignacion interna de los recursos y la consolidaciéon de una
mentalidad rentista son algunas de las causas de esta aparente parado-
ja que afecta particularmente a los paises latinoamericanos producto-
res de petréleo. Para evitar estos males, el articulo propone incluir la
politica energética dentro de una estrategia mds amplia de desarrollo
auténomo.

Aunque pueda causar sorpresa, la evidencia reciente y muchas
experiencias histéricas nos permiten afirmar que los paises que se han
especializado en la extraccién y la exportacion de recursos naturales
normalmente no han logrado desarrollarse. Esto es asi, sobre todo, pa-
ra aquellos que disponen de una sustancial dotacién de un tnico o
unos pocos productos primarios: parecen estar condenados al subde-
sarrollo, atrapados como estdn en una légica perversa, conocida como
la “paradoja de la abundancia” (Karl). La profusiéon de recursos natu-
rales tiende, entre muchos otros procesos endégenos de caracter pato-
l6gico, a distorsionar la estructura y la asignaciéon de los recursos eco-

*  Publicado originalmente en Revista Nueva Sociedad, Caracas, julio-agosto 2006, y
en Revista La Insignia, Ecuador, agosto 2006.
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némicos, a redistribuir regresivamente el ingreso nacional y a concen-
trar la riqueza en pocas manos, mientras se generaliza la pobreza, se
originan crisis econémicas recurrentes y se consolidan mentalidades
“rentistas”, ademds de profundizarse la débil y escasa institucionalidad,
alentarse la corrupcién y deteriorarse el ambiente.

Como es evidente, todo ello ha contribuido a debilitar la gober-
nabilidad democrdtica, y a menudo terminan estableciéndose gobiernos
autoritarios, voraces y clientelares. En efecto, estos paises no se han ca-
racterizado por ser ejemplos de democracia, sino todo lo contrario.
América Latina tiene una amplia experiencia acumulada en este campo
y lo mismo se podria decir de los paises exportadores de petrdleo ubi-
cados en los golfos Pérsico y Ardbigo. Arabia Saudita, Kuwait y los Emi-
ratos Arabes pueden ser considerados paises muy ricos, con elevados ni-
veles de ingreso per cédpita, pero no se pueden incluir en la lista de pai-
ses desarrollados. Se podrian mencionar ejemplos contrarios, como No-
ruega, pero en este caso la extracciéon de petréleo comenzé cuando ya
existian s6lidas instituciones econémicas y politicas democraticas insti-
tucionalizadas, es decir cuando el pais ya estaba desarrollado.

Las economias dependientes de la extraccion de recursos natura-
les no son las que mas han crecido. Desde la década de 1960, las econo-
mias subdesarrolladas primario-exportadoras dotadas con abundantes
recursos naturales —en especial no renovables— han crecido a tasas me-
nores por habitante que las que no disponen de ellos (Auty). Por razo-
nes muy peculiares, que esbozaremos en lo que sigue, estas economias
no han logrado superar la “trampa de la pobreza”, situacién que da co-
mo resultado una gran paradoja: paises ricos en recursos naturales, que
incluso pueden tener importantes ingresos financieros, pero que no
han logrado establecer las bases para su desarrollo y siguen siendo po-
bres. Y son pobres justamente porque son ricos en recursos naturales,
en tanto han apostado prioritariamente a la extraccion de esa riqueza
natural y marginado otras formas de creacién de valor, sustentadas en
el esfuerzo humano antes que en la generosidad de la naturaleza!.

Las principales patologias de esta aparente contradiccidn

La literatura especializada ha detectado una variada gama de
mecanismos y efectos que, paraddjicamente, mantienen en el subdesa-
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rrollo a muchos paises que apuestan prioritariamente a la extraccién y
exportacion de recursos naturales. Aqui nos limitaremos a mencionar
las principales patologias que genera este esquema de acumulacion,
que se retroalimenta y potencia en circulos cada vez mas perniciosos.

1. El mds conocido maleficio de la abundancia primarioexporta-
dora deriva de la “enfermedad holandesa”, virus que infecta al
pais exportador de una materia prima cuando su elevado precio
—o el descubrimiento de una nueva fuente o yacimiento— desata
un boom de exportacién primaria2. El ingreso abrupto y masivo
de divisas lleva a una sobrevaluacion del tipo de cambio y a una
pérdida de competitividad, lo que perjudica al sector manufac-
turero y agropecuario exportador. Al apreciarse el tipo de cam-
bio real, los recursos migran del sector secundario a los segmen-
tos no transables y a la rama primario-exportadora en auge. Es-
to distorsiona la estructura de la economia al recortar los fondos
que podrian dirigirse a los sectores que propician mads valor
agregado, empleo, progreso técnico y efectos de encadenamien-
to. Ahora bien, dado el notable deterioro de los términos de in-
tercambio entre los precios de transables y no transables, que no
es otra cosa que una sobrevaluaciéon del tipo de cambio real, se
plantea la hipétesis de si los paises petroleros —Venezuela y Ecua-
dor— y los mineros —Pert y Chile— estarfan o no experimentan-
do un nuevo proceso de contagio de la enfermedad holandesa.
El origen de los recurrentes brotes de esta “enfermedad” seria
multiple3: no tiene por qué provenir sélo del aumento del valor
de las exportaciones, sino que podria derivar de masivas inver-
siones extranjeras directas, de abundantes préstamos, de la ex-
portacion de servicios como el turismo, de los enormes flujos de
remesas enviados por los emigrantes, del narcotrafico, de la
“ayuda externa” y demds ingresos de divisas del mds diverso ori-
gen. Ecuador, por ejemplo, estaria siendo afectado por los pri-
meros virus. El posible nuevo brote de enfermedad holandesa
provendria del reciente auge petrolero, de las masivas remesas de
los emigrantes en relacién con el tamafo de la economia, del en-
deudamiento externo privado y la inversién extranjera y, final-
mente, del narcotréfico y el lavado de dinero.
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2. La mds antigua y empiricamente resbalosa teoria sobre este tema
(la tesis Prebisch-Singer) plantea que la especializacion en la ex-
portacion de bienes primarios ha resultado nefasta en el largo
plazo, como consecuencia del deterioro tendencial de los térmi-
nos de intercambio. Este proceso acttia a favor de los bienes in-
dustriales que se importan y en contra de los bienes primarios
que se exportan. Entre otros factores, porque estos tltimos se ca-
racterizan por su baja elasticidad de ingreso, porque son sustitui-
dos por sintéticos, porque no poseen poder monopdlico (son
commodities), por su bajo contenido tecnoldgico y desarrollo in-
novador, porque el contenido de materias primas de los produc-
tos manufacturados es cada vez menor, etc. Sin negar la validez
de esta tesis, cabe preguntarse si actualmente es posible que se
reedite el proceso de deterioro de los términos de intercambio
del petréleo. En efecto, el petrdleo experimenta una revaloriza-
cién de su cotizacion internacional como consecuencia de una
serie de factores que permiten anticipar que no estamos ante un
hecho pasajero. Al contrario, hay sefiales que pronostican una
tendencia al alza de su precio, en vista de que se estaria alcanzan-
do —o ya se habria alcanzado— la cima de produccién, al tiempo
que crece su consumo, particularmente en economias emergen-
tes como China y la India. En EE.UU. y Europa las limitaciones
futuras son inocultables. En ese sentido, vale recordar que los
actuales precios del petréleo todavia son inferiores en términos
reales a los alcanzados en los anos 1970. El precio del barril ain
tendria que llegar a los cien délares nominales para alcanzar su
récord histéricos.

3. Un factor adicional, ligado al anterior, deriva de la elevada tasa
de ganancia —por las sustanciales rentas ricardianas que genera—
de estos productos de exportacién. Esto podria llevar a una so-
breproducciéon que desemboque en un “crecimiento empobrece-
dor” (Bhagwati). El exceso de oferta, en efecto, hace descender el
precio del producto en el mercado mundial, como sucedié en la
década pasada en el caso del cobre chileno, o durante el anterior
shock petrolero, cuando los paises exportadores de crudo, sobre
todo los aglutinados en la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo, incrementaron sus cuotas. Sin embargo, las razones
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expuestas en el punto anterior, derivadas de las limitaciones pa-
ra ampliar la produccién, inducen a pensar que el precio del cru-
do se mantendrd en niveles elevados. Esta realidad invita a la re-
flexién oportuna para preparar las condiciones para una transi-
cién no traumadtica hacia una economia no petrolera. En ese
sentido, es necesario hacer una lectura diferenciada para el 4m-
bito latinoamericano.

Venezuela se perfila, cada vez mds, como el mayor reservorio de
recursos hidrocarburiferos —petréleo liviano, crudos pesados,
esquistos y gas— no sélo en el dmbito regional, sino incluso en el
mundialé. De todas maneras, como ya se sefial6, la experiencia
demuestra que el petréleo por si mismo no va a resolver los pro-
blemas del subdesarrollo.

Relacionada en parte con los efectos ya senalados, debemos
mencionar la conocida volatilidad que caracteriza a los precios
de las materias primas, que hace que las economias primario-ex-
portadoras sufran problemas recurrentes de balanza comercial y
cuentas fiscales, les genera dependencia financiera externa y las
somete a erraticas fluctuaciones. Todo esto se agrava cuando se
desata la ciclicamente inevitable caida de los precios internacio-
nales y la consecuente crisis en la balanza de pagos, que se pro-
fundiza por la fuga masiva de los capitales golondrina aterriza-
dos en el pais por la repentina bonanza, acompanados por los
también huidizos capitales locales. Todo esto agudiza la restric-
cién externa.

El auge de la exportacién primaria también atrae a la siempre
bien alerta banca internacional, que desembolsa a manos llenas,
como si se tratara de un proceso sostenible, préstamos que son
recibidos con los brazos abiertos por el gobierno y los empresa-
rios del pais exportador, quienes también creen en esplendores
permanentes. Esto acicatea atin mas la sobreproduccién de los
recursos primarios y las distorsiones econémicas sectoriales. Y
sobre todo, como demuestra la experiencia histérica, se hipote-
ca el futuro de la economia, cuando llega el inevitable momen-
to de pagar la deuda externa, contraida en montos sobredimen-
sionados durante la generalmente breve euforia exportadora.
Aqui cabe mencionar una de las variedades de la enfermedad
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holandesa causada por el ingreso de créditos externos. Ese pro-
ceso de sobreendeudamiento, vivido en los paises exportadores
de petrdleo durante los afios 1970, se repite en la actualidad, pe-
ro con algunas diferencias. El auge petrolero de aquella época
encontrd a los paises petroleros, particularmente a los latinoa-
mericanos, como Venezuela y Ecuador, con una economia me-
nos dependiente del exterior. Pero, luego de esa bonanza, se apli-
caron las politicas del Consenso de Washington. En la actuali-
dad, ademas de los efectos nocivos de la larga crisis de la deuda
externa’, llama la atencién que se hayan perdido muchas de las
expectativas vigentes en los afos 1970, sobre todo en lo que se
podria definir como “desarrollo nacional”; es decir, autocentra-
do y autodependiente.

6. Por anadidura, esa abundancia de recursos externos, alimenta-
da por los flujos que generan las exportaciones y los créditos,
lleva a un auge consumista temporal: generalmente significa un
desperdicio de recursos e impulsa una sustitucién de productos
nacionales por importados, atizada por la sobrevaluacién cam-
biaria. Paralelamente, a muchos gobiernos se les ocurre que es
el momento de construir elefantes blancos.

7. Otro aspecto fundamental es que la explotacidon de recursos na-
turales no renovables estd sujeta a rendimientos decrecientes a
escala, cuando lo que debe interesar es desarrollar actividades
econdmicas sujetas a rendimientos crecientes a escala, de alto
contenido tecnoldgico. Como ha demostrado Eric Reinert
(1996), en casi todas las actividades los paises centrales despla-
zan a los periféricos hacia la producciéon de bienes sujetos a ren-
dimientos decrecientes (incluso en la industria) y se reservan
aquellos con costos decrecientes y efectos positivos de transvase
y aglomeracion.

8. Las experiencias historicas ilustran —y el presente confirma— que
la actividad petrolera no genera encadenamientos dindmicos a la
Hirschman, tan necesarios para lograr un desarrollo coherente
de la economia, asegurando los esenciales enlaces integradores y
sinérgicos hacia delante, hacia atrds y de la demanda final (en el
consumo Y fiscales). Tampoco facilita ni garantiza la transferen-
cia tecnoldgica y la generacion de externalidades positivas a fa-
vor de otras ramas econdmicas.
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De lo anterior deriva una caracteristica adicional de nuestras
economias primario-exportadoras, que puede rastrearse hasta la
Colonia: su cardcter de enclave, lo que implica que el sector ex-
portador estd aislado del resto de la economia. Esto se comprue-
ba en el mantenimiento —y aun la profundizacién— de la hetero-
geneidad productiva de las economias sustentadas preferente-
mente en la extracciéon de recursos naturales. En efecto, la pre-
sencia de sistemas de produccidn atrasados caracteriza la hetero-
geneidad estructural de su aparato productivo, y las economias
exportadoras de enclave no ejercen los indispensables mecanis-
mos de propagacion del empleo y diversificacion productiva.

10.La explotacion de los recursos naturales no renovables en forma

11.

de enclaves crea poderosos Estados empresariales dentro de dé-
biles Estados nacionales. El debilitamiento del Estado-nacién da
paso a su “desterritorializaciéon” (Gudynas, 2005), un fenémeno
cada vez mds frecuente en las zonas de extraccién minera o pe-
trolera. Un ejemplo es lo que sucede en la Amazonia de Ecuador,
donde las empresas petroleras —suministradoras de educacién,
salud y bienestar social- practicamente han sustituido al Estado,
mientras que las Fuerzas Armadas han asumido las tareas de se-
guridad de esas compaiiiass.

También hay que recordar que la actividad exportadora genera
enormes rentas diferenciales o ricardianas, es decir aquellas que
se derivan de la riqueza de la naturaleza mas que del esfuerzo
empresarial. Cuando no se cobran las regalias o los impuestos
correspondientes, esto conduce a sobreganancias que distorsio-
nan la asignacién de recursos. De ahi la importancia de la nacio-
nalizacion del petrdleo en Bolivia, la recientemente promulgada
Ley de Regalias Mineras en Peru, las timidas reformas a la Ley de
Hidrocarburos en Ecuador o la renegociaciéon de los contratos
petroleros en Venezuela, que permitirian reducir las ganancias
de las empresas a sus niveles “normales”.

12.En las tres caracteristicas anteriores se apoyan dos maldiciones

adicionales: la poca capacidad de absorcion de la fuerza de tra-
bajo y la desigualdad en la distribucién del ingreso y los activos.
Esta heterogeneidad conduce a un callejéon aparentemente sin
salida por los dos lados: los sectores marginales no pueden acu-
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mular porque no tienen los recursos para invertir; y los sectores
modernos, donde la productividad de la mano de obra es mas al-
ta, no invierten porque no tienen mercados internos que les ase-
guren rentabilidades atractivas. Ello, a su vez, agrava la disponi-
bilidad de recursos técnicos, de fuerza laboral calificada, de in-
fraestructura y de divisas, lo que luego desincentiva la accién del
inversionista. El circulo se repite.

13.A lo anterior se suma el hecho, bastante obvio (y, desgraciada-
mente, necesario, y no sélo por razones tecnoldgicas), de que, a
diferencia de las demds ramas econdmicas, la actividad minera y
petrolera absorbe poco —aunque bien remunerado— trabajo di-
recto e indirecto, es intensiva en capital y en importaciones, con-
trata a sus empleados directivos y calificados en el exterior y uti-
liza casi exclusivamente insumos y tecnologia fordneos. Por lo
tanto, el “valor interno de retorno” (Thorp y Bertram, 1978),
equivalente al valor agregado que se mantiene en el pais, resulta
irrisorio. Esto genera nuevas tensiones sociales en las regiones
donde se realiza la extraccion de los recursos naturales, ya que
son muy pocas las personas que normalmente pueden integrar-
se en las plantillas laborales de las empresas mineras y petroleras.

14.La actividad de exportacién de bienes primarios consolida y pro-
fundiza la concentracién y centralizacién del ingreso y de la ri-
queza en pocas manos, asi como la del poder politico. Las gran-
des beneficiarias son las empresas transnacionales, que condu-
cen a una mayor “desnacionalizacién” de la economia, en parte
por el volumen de financiamiento necesario, en parte por la fal-
ta de empresariado nacional consolidado y también por la poca
voluntad gubernamental para formar alianzas estratégicas.

15.Por lo demads, desafortunadamente, algunas de esas corporacio-
nes transnacionales aprovechan su sustancial contribucién al
equilibrio de la balanza comercial para influir en el balance de
poder en el pais, amenazando permanentemente a los gobiernos
que se atreven a ir a contracorriente y pretenden asumir una es-
trategia nacional autodependiente de desarrollo.

16.Hoy, como ayer, en las economias petroleras de enclave se ha ido
configurando una estructura y dindmica politica que se caracte-
riza por practicas rentistas, por la voracidad y el autoritarismo
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con el que se manejan las decisiones en el campo petrolero. Esto
se plasma en un aumento del gasto publico y la distribucién fis-
cal discrecional, tal como acontecié en los afios 1970. Actual-
mente, como resultado de las politicas de ajuste, la estructura ju-
ridica se ha ido acomodando a distintos intereses y presiones, los
grupos de poder (sobre todo transnacionales) imponen sus con-
diciones y, a partir de ahi, se van creando pautas para normar la
actividad petrolera, sin importar los impactos ambientales y co-
munitarios, e incluso sin considerar que producir més petréleo
no necesariamente es mas beneficioso para todos. En ese contex-
to se ha configurado una nueva clase corporativa: el nuevo ma-
pa de poder refleja “el rol de dos actores centrales, los grandes
empresarios y la familia neoliberal (intelectuales organicos, tec-
nécratas o técnicos y politicos), considerando tanto la rama na-
cional como la internacional, y su impacto sobre el proceso po-
litico y el sistema politico” (Durand, 2006).

17.Uno de los procesos mds graves, que engloba en parte al anterior,
es el que Aaron Tornell y Philip Lane (1999) denominan “efecto
voracidad”, que consiste en la desesperada busqueda y la apro-
piacion abusiva de parte importante de los excedentes generados
por el sector exportador. Sin minimizar el peso de las transna-
cionales y de sus intermediarios locales, conviene recordar que
en estas circunstancias se suelen tomar decisiones a favor de al-
gunos grupos locales a través, por ejemplo, de la concesion de
contratos para la prestacion de los mas variados servicios. Los
negociados que se generan son amplios y diversos. Al margen de
la corrupcién que acompaiia ese proceso, “en este caso, la asig-
nacion de talentos en la economia se distorsiona y los recursos
son desviados hacia actividades improductivas” (Bravo-Ortega-
/De Gregorio, 2002).Y cuando el insumo exportado se agota, ge-
neralmente no queda nada, excepto deudas y tierras yermas.

18.De los elementos anteriores se infiere una tendencia a generar
niveles crecientes de desempleo, subempleo y pobreza, y se con-
solida la desigual distribucion del ingreso y de los activos. Esto
va cerrando las puertas para ampliar el mercado interno, ya que
no se generan empleos e ingresos suficientes (no hay “chorreo”
o “derrame”). Asi, se acenttian las presiones para orientar la eco-
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nomia cada vez mas hacia el exterior. El circulo vicioso parece no
tener fin: como se debilita el mercado interno hay que exportar,
y como exportar significa reprimir los salarios reales y devaluar
el tipo de cambio, el mercado interno se vuelve a estrechar.

19.0tro dato inocultable, insistimos, es que la actividad petrolera
deteriora grave e irreversiblemente el ambiente natural y social,
a pesar de algunos esfuerzos de las empresas para minimizar la
contaminacion y pese a las acciones de los sociélogos y antro-
pélogos contratados por ellas para establecer relaciones “amis-
tosas” con las comunidades. De otra parte, a pesar de la multi-
millonaria propaganda divulgada por los medios de comunica-
cién, es un dato inocultable que las comunidades situadas en las
zonas de extraccion de recursos naturales han sufrido innume-
rables atropellos?.

20.Todo esto desarrolla, casi imperceptiblemente, una inhibidora
“monumentalidad exportadora” (Watkins, 1963) que termina
ahogando la creatividad y los incentivos de los empresarios na-
cionales. También en el gobierno, e incluso entre los ciudadanos,
se genera una “mentalidad proexportadora” casi patoldgica. Esto
lleva a despreciar capacidades y potencialidades y cierra las puer-
tas a un esquema de desarrollo hacia adentro y a todo intento de
“vivir con lo nuestro” (Ferrer, 2002)10,

La necesidad de repensar el desarrollo

A pesar del panorama pesimista presentado hasta aqui, habien-
do dejado de lado, adrede, los escasos efectos positivos que ejerce la
“prosperidad falaz” de los auges primario-exportadores, todas las evi-
dencias histéricas senalan lo mismo: a la larga, la exportaciéon de mate-
rias primas no renovables tiende a “desarrollar el subdesarrollo”. Y esto
no es culpa exclusivamente del imperialismo, ni del Fondo Monetario
Internacional, ni de la posesion de riquezas naturales, ni de las empre-
sas mineras o petroleras. El problema radica en los gobiernos, los em-
presarios e incluso la ciudadania de nuestros paises subadministrados:
no hemos sido capaces de idear las politicas econémicas y las reformas
legal-estructurales requeridas, ni pudimos conformar las alianzas y los
consensos necesarios para aprovechar las enormes potencialidades y
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asegurar la transicién de economias dependientes hacia economias au-
todependientes, con integracién nacional y mercado interno; en suma,
hacia sociedades autosustentables.

Alguien podria pensar que la solucién podria ser dejar de explo-
tar los recursos naturales. Obviamente, es una falacia: post hoc ergo
propter hoc. Pero entonces ;cdmo fue posible que varios paises si logra-
ran remontar la presién de su situacion periférica y el “maldesarrollo”
(Tortosa, 2001), a pesar de poseer tantos 0 mds recursos naturales?

Para responder a estas preguntas, conviene estudiar la historia
econémica y sociopolitica de los paises ricos en recursos naturales que
lograron superar esas circunstancias a fines del siglo XIX y principios
del XX: Australia, Canadd, Finlandia, Noruega, Nueva Zelanda y Sue-
cia. O, como lo vienen intentando durante las dltimas décadas, por di-
versas vias y aparentemente con éxito, paises como Costa Rica, Chile,
Malasia, Mauricio y Botswana. Evidentemente, hay que estar bien
consciente de los poderosisimos intereses que quieren obligarnos a se-
guir por la misma ruta!l. El desafio radica, precisamente, en promover
el cambio a partir de soluciones concretas que, aunque ciertamente no
pueden ser una copia, se pueden extraer de experiencias exitosas, sobre
la base de alianzas y consensos que conduzcan a un desarrollo en liber-
tad, desde dentro hacia fuera, sustentado en el aprovechamiento cre-
ciente de las capacidades existentes a escala humana, local y nacional,
potenciando las capacidades que ofrece la integracién regional.

Sin pretender agotar los puntos que deben ser considerados, a
continuacion se plantean algunos aspectos relevantes, con el afin de
alentar la discusidon para la construccion colectiva de respuestas que
permitan transformar los recursos naturales en una palanca para el de-
sarrollo, superando la maldiciéon de la abundancia!2.

1. Es hora de diferenciar el crecimiento “bueno” del crecimiento
“malo”. Manfred Max-Neef es categorico al respecto: “Si me de-
dico, por ejemplo, a depredar totalmente un recurso natural, mi
economia crece mientras lo hago, pero a costa de terminar mas
pobres. En realidad la gente no se percata de la aberracion de la
macroeconomia convencional que contabiliza la pérdida de pa-
trimonio como aumento de ingreso. Detrds de toda cifra de cre-
cimiento hay una historia humana y una historia natural. Si esas
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historias son positivas, bienvenido sea el crecimiento, porque es
preferible crecer poco pero crecer bien, que crecer mucho pero
mal”13.

2. La tarea, entonces, no pasa simplemente por extraer mas petrd-
leo, sino por optimizar su extraccion sin ocasionar mds destro-
zos ambientales y sociales. Hay que procurar obtener el mayor
beneficio posible para el pais de cada barril extraido, antes que
maximizar el volumen de extraccién. En ese sentido, es necesa-
rio combinar el estricto cumplimiento de los contratos con la re-
visién de aquellos que no estdn sirviendo al interés nacional. En
este empefio por repensar la politica petrolera, aparece con cre-
ciente fuerza la necesidad de incorporar activamente las deman-
das ambientales: por ejemplo, pensando que una moratoria de la
actividad petrolera en aquellas zonas con una elevada biodiver-
sidad puede ser una decisién conveniente para los intereses de la
sociedad en el mediano y largo plazo.

3. Del mismo modo, hay que garantizar la demanda nacional en
funcién de la produccién de los derivados internos: no es posi-
ble que un pais productor y exportador de petréleo no satisfaga
su demanda de derivados. Esto invita a mejorar el sistema de re-
finacién, sin menospreciar las potencialidades de una verdade-
ra integracion regional. Igualmente, es necesario tener una vi-
sién integral, que englobe las distintas fuentes energéticas pro-
curando incorporarlas de manera activa a las demandas del
aparato productivo.

4. Si bien la integracién energética se ha acelerado en los ultimos
afos, los procesos han ocurrido principalmente en el dmbito del
suministro de electricidad y gas'4. Hasta ahora, el empeno inte-
gracionista se ha centrado mayormente en relaciones comercia-
les, sin que se hayan impulsado procesos de complementacién vy,
menos aun, propuestas que aseguren la soberania energética re-
gional; quizds estas limitaciones se expliquen por las mismas
précticas rentistas que alientan las tareas de extraccion de los re-
cursos energéticos: otra patologia que deberia ser adecuadamen-
te considerada. La tarea, entonces, consiste en transformar la in-
tegracion energética en motor para la integraciéon entre los pue-
blos de la regién, lo que implica mucho mas que unir tubos y ca-
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bles. Un reto complejo si se consideran las limitaciones inter-
nas!s y las presiones de EE.UU., empenado en estructurar las re-
laciones energéticas hemisféricas orientadas a la satisfaccion de
sus intereses, en el marco del Area de Libre Comercio de las
Américas o de los Tratados de Libre Comercio.

Aunque los precios no alientan todavia inversiones masivas pa-
ra impulsar un proceso de sustitucién energética, es hora de
preparar una transformacién profunda en términos de econo-
mia y de sociedad. Se requiere instaurar un adecuado esquema
de uso de la energia disponible, reorientando el consumo en
funcién de las disponibilidades energéticas. Es que, salvo en
Venezuela, las posibilidades de expansién de las reservas de
crudo en la regién son cada vez menores. De la discusion sobre
el futuro de las reservas petroleras en el mundo se desprende
que, incluso recordando la metodologia del ya cldsico estudio
de King Hubbert!é para EE.UU. realizado en 1956, se estaria
por llegar al cenit de la produccién mundial entre 2008 y
201217, También podria ocurrir que ya se haya llegado a la ci-
ma, sin que nos hayamos percatado. En todo caso, incluso las
cifras mds generosas anticipan que se alcanzarfa la cipula de la
campana para 2030. Esto no significa, de ninguna manera, que
se producird una abrupta interrupcién del suministro petrole-
ro, sino que una oferta cada vez mas limitada no podra satisfa-
cer como hasta ahora la creciente demanda, inaugurando asi la
era en la que desaparecerd el petréleo barato.

De todas maneras, los hidrocarburos no serdn prontamente sus-
tituidos. Incluso fuentes de energia que quizas podrian ayudar a
cerrar la brecha, como la energia nuclear, encuentran limites de-
bido a una serie de restricciones ambientales, sociales y hasta po-
liticas que impiden su difusién masiva. En cuanto a las fuentes
renovables, hay restricciones —sobre todo tecnolégicas y de mer-
cado— que atin no han permitido su uso generalizado.

También es necesario que se organicen y modernicen los merca-
dos energéticos, hoy atravesados por una serie de deformaciones
estructurales, subsidios inequitativos y una falta generalizada de
conceptualizacién. Hay que desarrollar una visién diferente de
los mercados energéticos, partiendo de la necesidad de entender



132 Alberto Acosta

cudles son mds relevantes para cada uno de los recursos energé-
ticos disponibles. Estos no pueden ser objeto de un tratamiento
similar, como si todos accedieran de igual manera a un mercado
energético homogéneo. El mercado de calor es diferente del mer-
cado de iluminacién y del mercado de fuerza, lo que implica una
aproximacién diferenciada a cada uno de los componentes de la
oferta energética: asi, por ejemplo, la electricidad (fuente energé-
tica secundaria) domina en el mercado de la iluminacién, pero
no es la mds conveniente para la coccién de alimentos (mercado
de calor).

7. A la hora de formular cualquiera de estos planes, es necesario
considerar el entorno internacional, cargado de incertidumbre e
inestabilidad y que es, con frecuencia, contrario a los intereses de
los paises productores de recursos naturales.

En estas condiciones, las estrategias simplemente aperturistas
pierden viabilidad y corren el riesgo de crear sélo islas de moder-
nidad, enclaves desligados del resto de la economia.

Todo esto implica una nueva forma de insercion internacional,
sobre la base de la busqueda de un nuevo perfil de especializa-
ciéon productiva con sostenimiento interno. La idea es definir
—en términos dindmicos— las lineas de produccién en las que ca-
da pais de la region debe concentrar sus esfuerzos para lograr la
ansiada competitividad. Pero hablamos de un incremento de
competitividad basado en el mejoramiento de la productividad,
que contribuya a incrementar también los niveles de empleo e
ingresos. Para ello, ademds de la apertura, es necesario aplicar
politicas estructurales. Se trata de un proceso planificado de
reorganizacion productiva basado en la concertacién de intere-
ses entre el Estado, los empresarios y los trabajadores, en el mar-
co de un proyecto de largo plazo.

Del mismo modo, comprendemos la necesidad de robustecer el
mercado interno y el aparato productivo, prerrequisito para con-
formar un sistema productivo competitivo y abierto al exterior.
Para ello es necesario adoptar, entre otras, medidas que propi-
cien la transformacion y el dinamismo de la agricultura, modifi-
car los patrones de consumo, mejorar la distribucién del ingre-
so, calificar masivamente a la mano de obra, emprender una re-
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forma educativa y fomentar la absorcién y generacion del pro-
greso técnico.

Uno de los requisitos es superar la baja productividad de los seg-
mentos productores de bienes orientados a atender las deman-
das de la mayoria de la poblacién, donde se concentra la mayor
parte de la mano de obra. Para lograrlo se requieren inversiones
masivas. Como su financiamiento no puede provenir de esos
mismos sectores (que practicamente no generan excedentes), es
necesario transferir excedentes de otros segmentos productivos,
basicamente de los que explotan recursos naturales (fundamen-
talmente para el mercado externo, como por ejemplo petréleo)
y también de aquellos segmentos modernos urbanos que produ-
cen bienes suntuarios.

La gestion estatal, las politicas econémicas y las reformas juridi-
co-administrativas y estructural-institucionales deberdn concen-
trarse en dos segmentos, que habrdn de promoverse en una fase
de transicion: los que producen bienes primarios para la expor-
tacién (segmento petrolero o minero, por ejemplo, y segmento
rural moderno), con elevadas rentas diferenciales; y los que pro-
ducen bienes de masas (segmento urbano tradicional y segmen-
to rural tradicional, y, en menor medida, determinadas ramas del
segmento urbano moderno). Esa transferencia intersegmental de
recursos debe darse en un nuevo marco de organizacién sociopo-
litica y cultural de los grupos populares. Un manejo diferente y
diferenciador en lo econémico exige también cambios en lo so-
cial, que no se agotan en el campo de la simple racionalidad eco-
némica de las politicas sociales. Estos deben basarse en principios
de eficiencia y solidaridad, fortaleciendo las identidades cultura-
les de las poblaciones locales, promoviendo la interaccién e inte-
gracion entre movimientos populares y la incorporacion de las
masas diferenciadas. En lo politico, este proceso contribuiria a la
conformacién y el fortalecimiento de instituciones representati-
vas de las mayorias desde los espacios locales y municipales, am-
plidndose en circulos concéntricos hasta cubrir el nivel nacional,
para hacer frente a la dominacién del capital financiero y de las
burocracias estatales. Esto implica ir gestando, desde lo local, es-
pacios de poder real, verdaderos contrapoderes de accién demo-
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cratica. A partir de ellos se podrdn forjar los embriones de una
nueva institucionalidad estatal, de una renovada logica de merca-
do y de una nueva convivencia social.

9. Esta estrategia de cardcter alternativo no podra llevarse a cabo
sin una reforma del Estado!8. La visién simplista del papel del Es-
tado se basa fundamentalmente en la amplitud de su interven-
cién directa y la orientacion de la politica macroeconémica. Pe-
ro la dindmica del desarrollo nacional no es sélo una cuestion
econdmica; es también politica, social y cultural. Lo que debe
transformarse no es inicamente la calidad y la dimensién del Es-
tado, sino también el sistema politico en su conjunto. Por eso,
una parte sustancial de una reforma del Estado significa moder-
nizar instituciones, cambiar las formas y los contenidos de la
asignacion de recursos y disenar otra politica econémica, estre-
chamente vinculada a una nueva politica energética.

Consideraciones finales

En suma, se busca que la politica energética sea parte consustan-
cial de una estrategia alternativa y no s6lo un elemento mas. Es claro
que, como estamos hablando del largo plazo, es imperativo el aumento
sostenido de la productividad y, desde luego, el crecimiento del empleo
y la mejora en la distribucién del ingreso. En el fondo, lo que se persi-
gue es crear oportunidades para el desarrollo integral de la mayorfa de
la poblacién. Se necesita, por lo tanto, dar vuelta la pagina y modificar
la correlacidn de fuerzas: las politicas de ajuste estructural y la liberali-
zacion a ultranza, que han tenido como objetivo principal la venta de
las empresas estatales y su desnacionalizacion, el puntual pago de la
deuda externa y la reorganizacion de la economia a través de mercados
oligopélicos o abiertamente monopélicos, claramente han fracasado.
De todo lo anterior, se desprende que hay que hacer un esfuerzo enor-
me y sostenido para maximizar los efectos positivos de la extraccién
petrolera, sin perder de vista que el petréleo se acaba y que el desarro-
llo no se logra simplemente a partir de la extraccién de los recursos na-
turales. Es preciso generar riqueza: esa es la gran tarea. Si no se logra, se
mantendran vigentes tanto la maldicién de la abundancia como la pa-
radoja de la riqueza natural.
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Notas

1 Para ampliar la reflexién sobre este tema, v. Schuldt 2005.

2 Recuérdese que muchas economias basadas en la extraccién y exportacion de re-
cursos naturales viven una dualidad: por un lado, presentan cifras macroeconémi-
cas relativamente estables; por otro, su aparato productivo no petrolero o no mi-
nero no encuentra una senda de recuperacion, lo que se refleja en elevadas cifras
de desempleo y en el continuo deterioro de las condiciones de vida de la poblacién
(Schuldt, 2004).

3 Véase Schuldt 1994a.

4 De acuerdo con el Plan Nacional de Energia de EE.UU., en 2001 este pais “recibia
53% de sus recursos energéticos del extranjero, y para 2020 se preveia que esa cifra
se elevaria a 65%. En términos précticos, esto significa aumentar el consumo de pe-
tréleo importado 50% (...) Si seguimos el curso actual, de aqui a 20 afios EE.UU.
importard casi dos de cada tres barriles de petrdleo, y dependera cada vez mds de
potencias extranjeras que no siempre toman en cuenta los intereses estadouniden-
ses”. Esta tendencia se habria acelerado en los tltimos afios y el nivel estimado para
2020 se habria alcanzado ya en 2004 (L6pez D’Alesandro). Esto explica la expansion
de la influencia estadounidense a aquellas zonas donde los hidrocarburos abundan,
sobre todo, a Oriente Medio, en vistas de que, ademds, el control del petréleo vene-
zolano se ha vuelto esquivo. Dicho de otra manera: la presion politico-militar que
intranquiliza al mercado petrolero y provoca el incremento de la cotizacién es una
consecuencia de las limitaciones energéticas existentes, antes que su causa.

5 El gas tiene todavia un precio inferior al del crudo, lo que ha acelerado su deman-
da, pero esto elevard su cotizaciéon. Y los altos precios, a su vez, haran rentables
otras fuentes de energia, cuya cotizacion, a largo plazo, seguird la misma tendencia
del petroéleo. Esto sera asi mientras no se incorporen otras fuentes alternativas, co-
mo el hidrégeno, o fuentes renovables, como el etanol, o hasta que no se aprove-
chen a fondo la energia solar o la edlica, que serdn indispensables en un mediano
plazo y que, a su vez, serdn portadoras de cambios civilizatorios profundos, como
en su momento lo fue el carbén vy, posteriormente, el petréleo.

6 En el caso del gas, ademds de Venezuela, hay que resaltar el potencial de Bolivia
que, de todos modos, no representa ni la cuarta parte de las reservas venezolanas.

7 Enlos anos 1970, el Estado ecuatoriano, por ejemplo, era un deudor mucho més
activo que en la actualidad, sobre todo en el mercado internacional, donde se es-
trenaba como “nuevo rico petrolero”. Pero, aunque la deuda externa publica se ha
mantenido relativamente estable en el dltimo lustro, se registra un crecimiento ver-
tiginoso de la deuda externa privada, que lleg6 a bordear los 8.000 millones de d6-
lares, con un aumento de casi 6.000 millones desde que se impuso la dolarizacién
en enero de 2000. Mientras tanto, la deuda publica interna (asimilable a una deu-
da externa, al estar contratada en dolares en una economia dolarizada) se acerca a
los 4.000 millones.

8 La Regién Amazdnica, valga recordar, recibe un trato de periferia en un pais que
forma parte de la periferia del sistema econdémico global (Acosta, 2005). En con-
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creto, desde hace mds de 30 afos las actividades petroleras han atropellado la bio-
diversidad y el bienestar de la poblacién de la Amazonia. La préctica gubernamen-
tal —sobre todo para favorecer a las transnacionales— ha consistido en la violacién
de leyes, el empleo de la fuerza, la corrupcion y el permanente engafio a la pobla-
cién. La miseria, la desnutricion, la mortalidad infantil, las enfermedades, la conta-
minacién y la violencia alcanzan los niveles mas altos en las provincias petroleras,
afectadas también por el Plan Colombia.

Un ejemplo es el vandalismo de la Texaco en la Amazonia ecuatoriana desde los
afios 1960. El dafio se podria cuantificar en miles de millones de délares (por de-
rrames, contaminacién de pantanos, quema del gas, deforestacion, pérdida de bio-
diversidad, animales muertos, materiales utilizados sin pago, salinizaciéon de los
rios, enfermedades, trabajo mal remunerado). Son cuantiosos los perjuicios econé-
micos, sociales y culturales causados a los indigenas sionas, secoyas, cofdn, quichuas
y huaorani, incluidos los colonos. Sobre la Texaco pesa la extincién de pueblos ori-
ginarios, como los tetetes y sansahuaris. La constatacion de esta realidad refleja, de
alguna manera, la existencia de una conciencia sobre la cuestiéon ambiental y social
que no habia en los afios 1970.Y ello, a su vez, hace mas dificil la expansion de la
frontera petrolera.

Estas constataciones deben haber inspirado la estratégica respuesta venezolana,
que busca no quedarse solo en la extraccién y exportaciéon de crudo. Desde hace
varios afos, el pais ha consolidado un proceso de creciente participaciéon en to-
das las fases de la actividad petrolera. Ha entendido que es preciso potenciar su
participacién en toda la cadena de valor: la extraccion de crudo, la refinacién e
incluso la creacién de una importante red de gasolineras, con prolongaciones en
EE.UU. y Europa.

Una nueva clase corporativa ha capturado no sélo el Estado, sino también impor-
tantes medios de comunicacion, encuestadoras, consultoras empresariales, univer-
sidades, fundaciones y estudios de abogados. Se ha convertido en el “actor politico
privilegiado”, por poseer “niveles de acceso e influencia de los cuales no goza nin-
gun otro grupo de interés, estrato o clase social’, lo que le permite “empujar la re-
configuracién del resto de la pirdmide social (...) Se trata de una mano invisible en
el Estado que otorga favores y privilegios y que luego, una vez obtenidos, tiende a
mantenerlos a toda costa’, asumiéndolos como “derechos adquiridos” (Durand,
2006).

Existen cada vez mds propuestas en ese sentido, v. Schuldt 1994a y Acosta/ Schuldt
(2000).

Ver la carta abierta de Max-Neef al Ministro de Economia de Chile, 4 de diciembre
de 2001, disponible en www.imperios.com/puertocisnes/medio/carta.htm

Los tres principales procesos de integracion eléctrica en América Latina son el Sis-
tema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central, el de la Comuni-
dad Andina de Naciones y el del Mercosur. También existen algunos intercambios
menores entre Chile y Perti, Chile y Argentina, y Bolivia y Brasil. En cuanto a la in-
terconexion de gas, se pueden destacar siete gasoductos entre Argentina y Chile, y
también los gasoductos Bolivia-Brasil y Argentina-Uruguay-Brasil. Hay muchas tu-
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berias transnacionales en fase de planificacién o de construccion. Entre los planes
mas notables se encuentra el de un sistema de tuberias que conectaria Argentina,
Brasil, Chile, Perti y Uruguay. Se trata del denominado Gasoducto del Sur, que se-
ria financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y pretende conectar los
campos de Camisea, en Pert, con la red de tuberias Chile-Argentina y, mds adelan-
te, con Porto Alegre, en Brasil. Esto incluiria la construcciéon o expansion de tube-
rias y de nueva infraestructura de gas en Perd y Brasil. El sistema entraria en servi-
cio en 2007. La inclusién de Bolivia en el proyecto se dificulta por el conflicto no
resuelto con Chile por la salida al mar, que es crucial para el proyecto boliviano de
exportacion de gas natural licuado. Y, finalmente, sin adentrarnos en la discusién
sobre su viabilidad y conveniencia, hay que recordar la propuesta venezolana del
proyecto gasifero mas ambicioso en América Latina: la construccion de un gaso-
ducto de unos 8.000 kilémetros, desde el Orinoco hasta Buenos Aires, a un costo
de alrededor de 20.000 millones de ddlares, que abasteceria un mercado, el del Co-
no Sur, que se habrd triplicado para 2030 (v. Garcia Molina).

Tengamos presentes las dificultades que atraviesa la integracién en la regién: la Co-
munidad Andina de Naciones estd al borde del abismo, el Mercosur estd también
en crisis, la Comunidad Sudamericana de Naciones no despega y la propuesta de
la Alternativa Bolivariana para las Américas sigue siendo solo una propuesta.
Hubbert fue funcionario de la Shell y catedrético en el Instituto de Tecnologia de
Massachusetts y en la Universidad de California. Concibié un modelo que antici-
pa la evolucién decreciente de la explotacion de un yacimiento petrolero que cre-
ce rdpidamente al inicio para, luego de que se ha alcanzado su cima o cenit, volver-
se cada vez més problematica y cara.

C.J. Campbell y J.H. Laherrere afinaron la férmula de Hubbert y sostuvieron que
el mismo escenario que se probé en EE.UU. hace 34 afios se repetird en el mundo
entre 2008 y 2012 (Lépez D’Alesandro, 2004).

Y también de los mercados, a los que hay que civilizar y poner al servicio de la so-
ciedad, recordando la recomendacién de Karl Polanyi: el mercado puede ser un
buen sirviente, pero siempre serd un pésimo amo.
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DESAFIOS DEL SECTOR ENERGETICO

Abril 6, 2008

El Ecuador se alista a presenciar una nueva era energética. Quin-
ce proyectos eléctricos se inauguraran este aio. Comparto este texto de
perspectivas y retos, publicado en abril de 2007 en la revista electréni-
ca La Insignia, y que reproduce el discurso que pronuncié hace exacta-
mente un afio con motivo de la firma del contrato de concesiéon de So-
pladora (Cuenca-Ecuador). Este sdbado 5 fue colocada la primera pie-
dra del proyecto hidroeléctrico Sopladora, mientras que el viernes 4
arrancé la construcciéon de la nueva central hidroeléctrica Ocana.
Ecuador se apresta a superar su déficit energético.

Ecuador requiere repensar integramente su sector energético.
No hay forma de seguir manejandolo sin planificacion estratégica y en
compartimentos estancos. El petréleo y sus derivados, la electricidad,
lalena y todas las otras energias renovables merecen un tratamiento in-
tegrador y profundamente renovador. Ademds, hace falta una adecua-
da politica que aliente el uso eficiente de la energia disponible.

El petréleo es un recurso no renovable. Tiene sus aflos contados.
Dependiendo de la tasa de extraccion y de las tecnologias que se utili-
cen, las reservas de crudo en Ecuador podrian tener un horizonte que
bordee el cuarto de siglo.

Reconociendo estos limites claramente previsibles, Ecuador no
puede adoptar una estrategia sustentada en extraer la mayor cantidad
de crudo en el corto plazo, menos aun entregando el grueso del petré-
leo y de su renta a empresas extranjeras. Se ha comprobado que produ-
cir més en las actuales condiciones no representa mayores beneficios
para la sociedad. Hay que prevenir con tiempo para que Ecuador no se
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vuelva un pafs importador de petréleo cuando los precios estén en ni-
veles atin mads altos.

Estos plazos invitan a la reflexién oportuna. Tenemos que prepa-
rar las condiciones para una transicién no traumadtica hacia una econo-
mia pospetrolera, que no representa, digimoslo con claridad, abrir la
puerta a otras formas de explotacion extractivista, como podria ser la
mineria en forma descontrolada.

La tarea, entonces, no es simplemente ampliar la producciéon de
petréleo, sino optimizar su extraccién sin ocasionar mds destrozos am-
bientales y sociales, particularmente en la Amazonia. Hay que procurar
obtener el mayor beneficio posible para el pais en cada barril extraido,
refinado, transportado y comercializado, antes que maximizar el volu-
men de extraccion, pero hay que hacerlo respetando la naturaleza y a
las comunidades.

A 40 anos del hallazgo de crudo Oriente en el pozo Lago Agrio
Ne 1 (22.3.1967), Ecuador mantiene una elevada dependencia de los
ingresos petroleros. En este lapso, ha percibido los mayores ingresos
por concepto de exportaciones de un solo producto en su historia re-
publicana: més de 80 mil millones de ddlares generados por la extrac-
cién de crudo Oriente (mdas de 4.000 millones de barriles) a lo que ha-
bria que anadir los ingresos fiscales por la venta de derivados en el mer-
cado interno. Estos recursos no han sido, lamentablemente, una palan-
ca para avanzar en el camino de un desarrollo equilibrado, dindmico y
autosostenido; por el contrario, ha aumentado el endeudamiento ex-
terno, el empobrecimiento, la desigualdad, asi como la destruccién am-
biental y cultural.

El subsector eléctrico exige respuestas por igual profundas. No es
posible que se mantenga un esquema perverso de descapitalizaciones
programadas. Tampoco es tolerable el robo de electricidad propiciado
muchas veces por grandes consumidores. Es inaguantable que muchas
empresas eléctricas, corrompidas por la politiqueria y los negociados,
desangren continuamente al subsector. Igualmente no es deseable que
via contratos de suministro de electricidad grupos poderosos se bene-
ficien de una electricidad barata, mientras el grueso de la poblacién de-
be comprar electricidad cara, incluso proveniente del exterior, en con-
diciones no equitativas para el pais. Tampoco se puede seguir amplian-
do el suministro de electricidad con plantas térmicas, cuyos costos cre-
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cen cada vez mas de la mano de los altos precios del petréleo y cuyo
impacto ambiental es muchas veces devastador.

Es urgente, entonces, repensar integramente la actividad ener-
gética.

La tarea, en el subsector eléctrico, pasa por sanearlo de sus ta-
ras, empezando por las aberrantes tarifas de electricidad, al tiempo
que se arranca con la construccién de una nueva y mas vigorosa in-
fraestructura hidroeléctrica, sin descuidar el desarrollo descentraliza-
do de pequenas y medianas centrales para la generacion de hidroelec-
tricidad. Y hemos empezado a hacer realidad estos proyectos. Ofreci-
mos apenas empezamos el gobierno que antes del 12 de abril del pre-
sente afio, como parte de la celebracién de los 450 afios de la funda-
cién espanola de la ciudad de Cuenca, que firmariamos el contrato de
concesion de Sopladora, Lo hemos cumplido. Sopladora, con sus 400
MW, es una manifestacidon de este esfuerzo de construcciéon de una
patria diferente, digna, productiva y solidaria. La construccién de So-
pladora estd en manos de Hidropaute, que a su vez construye Mazar,
que con sus 160 MW constituye en la actualidad el proyecto mas
grande en construccién.

Luego vendrdn otros proyectos: Minas-Jubones, Chespi, Oca-
na... pero sobre todo, Coca Codo Sinclair con 1.500 MW.

Un pais con el potencial de energias renovables como Ecuador
tiene que cambiar en forma dréstica su visién energética. La tarea pasa
por definir también planes adecuados de aprovechamiento de la ener-
gia solar, edlica, geotérmica, de la biomasa e incluso mareomotriz. En
las Islas Galapagos, para citar como ejemplo un caso, el gobierno desa-
rrollara el programa “cero combustibles fésiles”, que presentaremos el
préximo martes 24 de abril, como un proceso que permita en pocos
anos erradicar las energias depredadoras en el archipiélago mantenien-
do su frégil y tnica biodiversidad en estrecha armonia con las deman-
das de su poblacién. De esta experiencia extraeremos los conocimien-
tos mas adecuados para aplicarlos en el continente.

Entonces, los desafios que enfrenta el gobierno para reorientar
el sistema energético hacia un sendero de desarrollo sostenible, sien-
do enormes, se articulan alrededor de cinco consideraciones funda-
mentales:
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En primer lugar, es la viabilidad misma del sistema la que esta
en juego. El reto que se presenta consiste en construir una es-
trategia energética alternativa, articulada alrededor de nuevas
relaciones entre todos los subsectores energéticos y sobre todo
bajo la perspectiva de preparar las condiciones para una tran-
sicién no traumatica hacia una economia pospetrolera, as{ co-
mo para contribuir en la lucha de la humanidad contra el ca-
lentamiento global.

En segundo término, afrontar los desafios referidos de ninguna
manera significa idear respuestas fragmentadas para la solucién
de problemas aislados. El enfoque reduccionista de descompo-
ner una compleja realidad en sus partes constitutivas para luego
reordenarlas bajo cierta logica macro exdgena al sector no sélo
que no es aplicable, sino que seria irresponsable. El problema
que se presenta es de naturaleza sistémica; es decir, aquel donde
una serie de problemas interconectados en una compleja red de
interacciones e interdependencias actdan al mismo tiempo co-
mo causa y efecto. Por eso, todo intento por construir una alter-
nativa energética —como parte de una estrategia de desarrollo de
largo plazo— obliga a una vision global de la estructura y de la di-
ndmica de la sociedad y de la economia y de sus interdependen-
cias con el sistema energético.

En tercer lugar, en una sociedad caracterizada por desequili-
brios econémicos y por la concentracién de la riqueza, la ener-
gia estd llamada a constituir uno de los mecanismos de redis-
tribucién del ingreso y concretamente de la renta petrolera que
permitan superar las condiciones de informalidad y marginali-
dad de segmentos importantes de la poblacién, con una cre-
ciente participacién del Estado como planificador, controlador
y de ser del caso ejecutor de los procesos. Esto no significa des-
conocer el papel del sector privado; por el contrario, para citar
un ejemplo concreto y oportuno, con la Camara de Industrias
de Cuenca estamos avanzando en un proyecto que permita
construir un gasoducto —Corvina en Perti o Amistad en Ecua-
dor— para el suministro de gas natural a la ciudad (esta semana
expediremos el reglamento para la construccion de gasoductos
secundarios y en pocos dias mds para su comercializacién). El
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problema consiste en encontrar los mecanismos adecuados pa-
ra corregir las distorsiones que se han dado en algunos casos de
participacién del sector privado, que serd actor destacado en
nuestra estrategia energética.

Lo dijimos al principio, no sélo se trata de producir mds, sino de
consumir mejor. Es decir con eficiencia. Por ello, en cuarto lugar
nos interesa la demanda, como complemento de la oferta: las
dos caras de la medalla. Asi, aqui tenemos que resaltar el progra-
ma de sustitucién de focos incandescentes por lamparas fluores-
centes compactas, que se inicio en Cuenca, con 600 mil focos, en
la Empresa Centro Sur de Cuenca, una de las mds eficientes. De
aqui, con la experiencia acumulada, pasaremos a un proyecto
mayor, con 6 millones de ldmparas fluorescentes compactas. Y
aqui, ademas, estamos apoyando a la misma Centro Sur con su
proyecto BPL (Broadband Powerline Communications), para
ofrecer servicio de Internet de alta velocidad a la poblacion y
posteriormente otros servicios de alto valor agregado en teleco-
municaciones —fondo de solidaridad—, utilizando como ultima
milla la red eléctrica.

Por ultimo, como no hay quinto malo, la energia no puede ser
considerada solamente como un factor de produccién mds y co-
mo simple fuente de recursos financieros, gracias a las exporta-
ciones de petréleo y a los ingresos que produce la venta de deri-
vados. No hay duda de que estos factores tienen que estar pre-
sentes en la discusion. Sin embargo, la energia debe mirarse tam-
bién como una posibilidad para crear a lo largo de la cadena
energética nichos de desarrollo tecnoldgico cuya explotacion
permita articular un conjunto de actividades productivas y de
servicios que incorporen valor agregado nacional. En la medida
que el sector energético genere o fortalezca encadenamientos
con otros sectores productivos se estard propiciando un verda-
dero desarrollo energético; en caso contrario, se tendrd, como ha
ocurrido hasta hoy, un simple crecimiento cuantitativo, cuya
contribucién hacia una transicién post-petrolera serd escasa o
nula. Es en este contexto, para terminar, en el que debemos re-
saltar la capacidad, experiencia y dedicacién de los técnicos y
trabajadores ecuatorianos, quienes, cuando hay el adecuado li-
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derazgo y responsabilidad, estdn en capacidad de asumir tareas
importantes como la reparacion de la fase AB de Paute, en tiem-
po récord, de lo contrario sucederd como en la Refineria Estatal
de Esmeradas... afectada por la falta de responsabilidad en su
manejo y mantenimiento. Y en esa linea, conscientes de las ame-
nazas que implican los elevados sedimentos en la represa Daniel
Palacio en Paute, nos hemos reunido esta mafiana para coordi-
nar el dragado con funcionarios de Hidropaute y de la Armada
Nacional.

Ese es el reto. Aprovechar nuestras capacidades energéticas y so-
bre todo humanas. Apostar por esta estrategia representa una forma
concreta de decir si al cambio, si a la equidad, si a la democracia, si a la
libertad, si al desarrollo. Por eso les invito a que el préximo domingo
15 de abril votemos si, a fondo, para consolidar nuestra patria, una pa-
tria altiva y soberana.



REPENSEMOS EL MERCADO PARA LA SOCIEDAD

Mayo 11, 2008

En los dltimos afios ha predominado el discurso del libre mer-
cado. Muchos han sido los esfuerzos desplegados para poder viabilizar
su funcionamiento en Ecuador y en la mayoria de paises en el mundo.
Sin embargo, vale recordar que, en muchas ocasiones, el intento por
imponer esta ideologia de mercado ha resultado en un esfuerzo totali-
tario, frustrante y costoso.

El mercado constituye un mecanismo descentralizado de pro-
duccioén e intercambio de mercancias, en el que la generacion de bienes
y servicios estd a cargo de diversos tipos de empresas (especialmente
privadas) que compiten entre si. El accionar de dichas companias, asi
como de los demds agentes econémicos (familias, gobierno, cooperati-
vas, asociaciones, comunidades, organizaciones sociales y populares),
estd restringido por el marco institucional vigente en cada sociedad.
Algunas de esas instituciones constituyen normas adoptadas implicita-
mente por los agentes econdmicos (como por ejemplo, las normas éti-
cas), mientras que otras son establecidas por el Estado a través de un
marco juridico, entre ellas estin la moneda, los derechos de propiedad,
los derechos laborales, etc.

En Ecuador las instituciones no han funcionado para hacer que
el mercado cumpla su funcién social (y menos atin su funcién ambien-
tal). Por tratarse de un mercado con baja competencia, los monopolios
y los oligopolios han estado a la orden del dia en diferentes sectores,
con lo cual defender el mercado ha sido con demasiada frecuencia res-
guardar los intereses de esos sectores dominantes.

Desde una nueva perspectiva, si el mercado es una construccion
social, hay que repensarlo en funcién de las necesidades sociales, y po-
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nerlo entonces al servicio de la sociedad. Eso implica afirmar que lo
politico no puede nunca estar ausente en la bisqueda de un proceso
de modernizacién y consolidacién de los mercados: los objetivos de
desarrollo de Ecuador deben ser potenciados a través de la actuacién
de mercados mejor regulados y transparentes, con mayor competen-
cia, de acuerdo a las orientaciones establecidas por los planes naciona-
les de desarrollo.

Hay razones de sobra para asegurar que el principal estrangula-
miento del desarrollo no es la falta de capital en si y menos atn de re-
cursos naturales, sino mds bien la ausencia de politicas e instituciones
para ampliar las capacidades humanas en cada una de las culturas exis-
tentes. Por lo tanto, tampoco es un asunto que se resuelva copiando ex-
periencias fordneas.

Una conclusién basica de las experiencias de desarrollo radica en
la diferencia marcada de los pobres resultados obtenidos con los trata-
mientos tradicionales enmarcados en un manejo casi exclusivamente
economicista y los logros alcanzados en determinados casos concretos,
en los cuales se encontraron respuestas sustentadas especialmente en
respuestas multidisciplinarias, no apegadas a los dogmas dominantes.
En los primeros, la institucionalidad vigente y las medidas ortodoxas
adoptadas, en el mejor de los casos, apenas han contribuido a paliar los
elementos mds explosivos del subdesarrollo; mientras que en los segun-
dos las respuestas han sido mucho mads efectivas.

Desde esta perspectiva, el propio mercado —no sélo el Estado—
requiere una reconceptualizacion, pues no puede dejarse que este influ-
ya en la vida de las personas y sociedades sin regulaciones adecuadas. Si
el mercado es una construccion social, hay que repensarlo en funcién
de las necesidades sociales.

La situacién se complica atin mds si los mercados pretenden ser
organizados desde la ideologia totalizadora de mercado. Ya Karl PolaN-
yi, hace mds de medio siglo en su obra clésica La gran transformacion,
fue categorico al sefialar que “el mercado es un buen sirviente, pero un
pésimo amo”.

Hay que recordar que el proceso de cambio institucional es mu-
cho mds complejo de lo previsto por efectos de una visién unidireccio-
nal y dogmatica. Si no se pueden trasplantar experiencias foraneas,
tampoco hay como esperar a que las instituciones se ajusten desde el
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principio a visiones ideologizadas en extremo. Lo grave ha sido que
muchas instituciones existentes han sido desmontadas o debilitadas,
sin disponer de las instituciones que las sustituyan. A cuenta de que la
iniciativa privada debe hacerse cargo de casi todas las actividades que
estaban anteriormente en manos del Estado, se deterioraron los servi-
cios publicos, por ejemplo, sin que el sector privado esté en condicio-
nes de asumir las nuevas funciones o, peor adn, sin que existan los
marcos juridicos e institucionales para ello. Ademads, como se ha com-
probado en este periodo, los servicios publicos se concentraron en los
sectores privilegiados de la poblacién.

De ninguna manera se puede creer que todo el sistema econé-
mico debe estar inmerso en la l6gica dominante de mercado, pues hay
otras muchas relaciones que se inspiran en otros principios de induda-
ble importancia; por ejemplo, la solidaridad para el funcionamiento de
la seguridad social o las prestaciones sociales. Similar reflexion se po-
dria hacer para la provisién de educacion publica, defensa, transporte
publico, servicios de banca central y otras funciones que generan bie-
nes publicos que no se producen y regulan a través del supuesto libre
juego de la oferta y la demanda.

No todos los actores de la economia, por lo demas, actdan mo-
vidos por el lucro.

En diversas etapas de su historia el Estado desarrolld, por ejem-
plo, politicas de apoyo técnico, suministro de abonos, proyectos de rie-
go e introdujo mejoras de las razas bovinas. Sin embargo, el grueso de
la oferta agricola para el mercado interno, tal como ha sucedido a lo
largo de la historia, proviene de productores campesinos, sostenida en
gran medida por una reproduccién ampliada de relaciones no capita-
listas, muchas sustentadas en bases comunitarias. Recuérdense las di-
versas instituciones de produccién e intercambio indigenas: minga,
maquipurarina, maquimanachina, ranti-ranti, uniguilla, uyanza, chuc-
china, etc., cuya connotacién y vigencia podrian ser analizadas y hasta
recuperadas si lo que se quiere es potenciar las raices culturales de una
sociedad tan diversa y rica como la ecuatoriana.

Esto nos lleva a reconocer, a partir de la realidad y complejidad
de cada pais, la necesidad de aceptar instituciones que podrian ser vis-
tas como de transicién o que incluso podrian ser el pivote para repen-
sar otras formas de organizacion de lo que normalmente se entiende
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como una economia de mercado capitalista. Y, como ya se anoté an-
tes, no es posible esperar que la copia de experiencias fordneas rinda
los frutos esperados en otro contexto, pues un aspecto fundamental
para crear y consolidar buenos mercados en funcién de satisfacer las
demandas y necesidades de una sociedad radica en el dmbito cultural
de dicha sociedad.

Por cierto que los arreglos politicos influyen considerablemente
en quienes participan en el mercado y en el manejo de la economia de
un pais. Por lo que lo politico no puede estar nunca ausente en la bus-
ca de un proceso de modernizacién y consolidaciéon de los mercados.
Téngase presente que las instituciones, que resultan de procesos politi-
cos, son indispensables para construir y desarrollar las estructuras pro-
ductivas.

A mads del bloqueo sistematico de la reproduccién econémica
registrado en los ultimos anos, es preciso resaltar la heterogeneidad
productiva de la economia ecuatoriana. La presencia de sistemas de
produccién atrasados caracteriza la heterogeneidad estructural del
aparato productivo. En esta caracteristica se anclan la poca capacidad
de absorcion de la fuerza de trabajo y la desigualdad en la distribucién
del ingreso y los activos. Estos sistemas atrasados dejan a amplios seg-
mentos de productores sin posibilidad —incluso tecnolégica— de ingre-
sar en los mercados con sus bienes, y por lo tanto, los excluyen en tan-
to consumidores. Ello, a su vez, agrava la disponibilidad de recursos
técnicos, de fuerza laboral calificada, de infraestructura y de divisas, lo
que, por su parte, desincentiva la accidon del inversionista; y asi sucesi-
vamente. A la postre, en estas condiciones no se puede construir es-
tructuralmente ni la demanda, ni la oferta, indispensables para la exis-
tencia de los mercados.

De todo lo anterior se desprende que Ecuador es un pais que, a
mds de los problemas externos que podrian afectarlo, internamente ge-
nera y reproduce sus propios problemas en un proceso de “causacion
circular acumulativa” (Gunnar Myrdal). En este contexto, el funciona-
miento de las instituciones ha sido por lo deméds limitado y contradic-
torio, e incluso la ausencia de instituciones, en otros casos, ha gravita-
do en los problemas del pais. Recuérdese que la viabilidad de cualquier
modelo de desarrollo estd vinculada y depende de la politica y la vida
social de un pais, tanto como de su entorno internacional.
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Como recomendacién bésica de lo anterior asoma por si sola la
necesidad de renovadas propuestas de politica econémica que tengan
al ser humano en su mira. Que busquen posicionar al productor y al
consumidor, lo que exige respuestas que atiendan tanto el lado de la
demanda como el de la oferta sin sesgos dogmaticos que a la postre fre-
nan el desarrollo creativo de los mercados.

1. Contra la pobreza, por justicia y para el desarrollo econémico

No podemos olvidar que la pobreza es el primer problema de
nuestro pais, y que no es tan sélo un problema moral y de justicia, si-
no que también tiene implicaciones para el desarrollo econémico fu-
turo. Una sociedad con altas tasas de pobreza y muchas personas sin
acceso a una educacién o a una formacién técnica de calidad es tam-
bién un impedimento para el progreso econémico y social: no pueden
integrarse en el sistema productivo ni cumplir una funcién social de
produccién. El tamafio reducido del mercado, no por el nimero de sus
miembros cuanto por el exiguo poder de compra de la poblacién y por
la inequidad existente, hace mas dificil una mayor y mejor competen-
cia para bien de los ciudadanos y las ciudadanas, que deberia reflejarse
en mejor calidad, precios més bajos. El doble problema de la pobreza,
de justicia social y de proyeccién econémica, debe superarse tanto me-
diante politicas focalizadas como mediante incentivos especialmente
orientados a los sectores populares.

Por otro lado, no todas las relaciones econdmicas se resuelven
dentro de la légica del mercado. La seguridad social, por ejemplo, es un
pilar esencial del sistema democrético para promover la equidad y la
solidaridad por intermedio del Estado, y garantizar a los sectores mds
pobres su derecho esencial a la salud, que el mercado por si solo no va
a garantizar nunca. La seguridad social, entonces, debe regirse por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, efi-
ciencia, subsidiariedad y suficiencia, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas.

2. Cambios estructurales para un nuevo tiempo

El nuevo tiempo que estd comenzando con el proceso constitu-
yente debe entonces democratizar el acceso a los mercados y evitar los
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privilegios de que algunos sectores han disfrutado en los ultimos
anos. Esos privilegios han tenido la forma de corrupcién y pacto de
intereses entre sectores econdmicos poderosos y representantes de la
vieja politica e incluso del poder judicial, algo que debe erradicarse. La
transparencia y el derecho de acceso publico a la informacién de to-
das las instituciones son aspectos clave para garantizar que la corrup-
cién y los pactos de intereses entre sectores de poder dejan de ser par-
te de nuestra realidad. Una transparencia completa en las actuaciones
del sector publico y también en los balances de las empresas privadas,
promoviendo una relacién de honestidad y cumplimiento honesto y
colaborador con el Sistema de rentas Interno (SRI) y en su caso, con
la justicia.

Ademds, para garantizar la inclusién de todos los sectores en
nuestra economia, es preciso el aseguramiento de las diferentes formas
de propiedad: privada, publica, mixta, cooperativa, asociativa, hacien-
do posible también la propiedad comunitaria y colectiva con todas sus
implicaciones. Ademas, es necesario sentar las bases para resolver pro-
blemas derivados de la propiedad de la tierra; redefiniendo las formas
de apoyo del Estado a los procesos de acceso y tenencia de la tierra, por
ejemplo por el lado de una adecuada titularizacion de la propiedad a
las diversas formas de hacer economia en el agro.

El papel de las empresas del sector publico también es importan-
te para el progreso econémico y social del pais, y por ello es necesario
desarrollar un marco juridico integral para su buen desempeno.

Por cierto no pueden pasar desapercibidas las masivas inefi-
ciencias del sector privado, asi como la falta de empuje y capacidad
innovadora de amplios sectores del segmento empresarial, infectado
todavia por la inercia de los rentismos y clientelismos de antafno. Un
asunto que no se puede descuidar, es el hecho cierto de que en el pais
no ha existido un empresariado caracterizado por su capacidad de in-
novacion (en términos de Schumpeter) y por su austeridad (en tér-
minos de Weber), por lo que el Estado, presionado por los grupos em-
presariales mds fuertes —verdaderos cazadores de rentas de los subsi-
dios, de la evasién tributaria, de los monopolios, del contrabando-—
tuvo que llenar este vacio con una accién protectora y financiera, mu-
chas veces corrupta, prepotente y hasta autoritaria. Situacién que se
dio en cuanto era notoria la falta de una clase dirigente, reemplazada
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por elites desarraigadas y sin legitimidad, caracterizadas por la exage-
rada y sumisa vinculacién con las metrépolis desde los origenes mis-
mos de la Republica. Asi, en vez de consolidarse un empresariado agil
e innovador en el pais, los principales agentes econémicos desarrolla-
ron una cultura econdémica caracteristica de los enclaves que han do-
minado la economia latinoamericana, orientada a aprovechar los re-
cursos naturales y humanos via explotaciéon extensiva. Actividad que
requeria la proteccion del Estado. Y estos grupos, en determinados
momentos y para ciertas actividades, delegaron, de hecho, la tarea del
desarrollo a la légica del capital extranjero, otro de los productos de
un proceso histérico dependiente.

Asi las cosas, no sorprende que muchos de los empresarios son
partidarios de maximizar utilidades (en el mds corto plazo posible):
quieren un Estado a su servicio, fuerte en esos términos y débil en la
accion reguladora que se puede ejercer sobre ellos y el conjunto de la
sociedad. Situacién también posible por la falta de transparencia en las
intervenciones estatales que beneficiaron a los poderosos, algo que, por
lo demas, era buscado por muchas de las politicas gubernamentales di-
sefiadas y aplicadas por los representantes de dichos grupos. En este
contexto, la corrupcién y la impunidad generalizadas en toda la socie-
dad, no solo en el sector publico, son, por cierto, elementos gravitantes
en este contexto.

3. Fomento de una competencia limpia en favor
de consumidores y emprendedores

La defensa y el fomento de una competencia limpia es una clave
muy importante para evitar el poder excesivo de monopolios y oligo-
polios, y serd importante para defender los derechos de ciudadanos y
consumidores. Cuando miramos la situacién de otros paises vemos
que las mejoras en la competencia van en paralelo a las mejoras en los
indices de desarrollo humano.

El mejoramiento de los mecanismos reguladores debe ser la
prioridad principal en este campo, pues la capacidad regulatoria del
sector publico esta debilitada y es preciso reforzarla e institucionalizar-
la, dindole autonomia. El Estado, en suma, debe ser un promotor y ga-
rante de la competencia. El sector privado, aislado y sin el concurso del
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sector estatal, no ha tenido el mismo dinamismo que en décadas ante-
riores. Hay que institucionalizar el didlogo y la concertacién entre em-
presas y gobierno, incluyendo a los sindicatos e incluso a las agrupacio-
nes de consumidores; en este proceso deben intervenir, por cierto, los
representantes de todas diversas formas de hacer economia. Todo ello
para llegar a un escenario con una empresa renovada, con una funcién
productiva y social, cercana a trabajadores y socialmente responsable,
sin para nada descuidar su funcién ambiental.

Por otro lado, los elevados niveles de desempleo (abierto y ocul-
to) y de subempleo, asi como la ausencia de politicas para generar em-
pleos estables y de calidad reducen el ntimero potencial de consumido-
res con real capacidad de compra. Un amplio mercado interno es con-
dicion para el desarrollo y la estabilidad interna frente a los choques ex-
ternos. Son, ante todo, una demostraciéon de la incapacidad de un sis-
tema para integrar politica, social y productivamente a su principal fac-
tor de desarrollo: el ser humano.

La carencia de una adecuada integracién entre las diversas regio-
nes del pais y el débil desarrollo de las ciudades intermedias y peque-
nas, agobiadas por diversas manifestaciones de centralismo guberna-
mental y de concentraciéon de la riqueza, influyen nocivamente en el
funcionamiento de los mercados. A lo anterior se suman los escasos en-
cadenamientos fiscales, productivos y de consumo; a lo cual se anade la
escasa vinculacién sectorial, en particular de la agricultura con la in-
dustria y de las actividades de exportacién con el resto de la economia.
Y todos estos problemas se agravan por la burocratizaciéon e incluso
centralizacion geografica de muchisimos tramites a nivel gubernamen-
tal (asi como de los servicios publicos), lo que dificulta en gran medi-
da el funcionamiento de los mercados y la vida empresarial misma.

Otra limitante radica en la elevada propension marginal a im-
portar, no solo maquinaria y equipo, sino incluso materias primas y
bienes de consumo duradero y no duradero; consecuencia de la con-
suetudinaria dependencia externa, en especial tecnolégica y cultural.
Esto consolida una estructura comercial dependiente de importaciones
y que, sistemdticamente, margina o desplaza completamente a la pro-
duccién nacional, lo que demanda disenar e implementar un sélido
complejo cientifico-tecnoldgico.
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4. Instituciones fuertes y previsibles para la equidad
y el desarrollo productivo

El fortalecimiento de las instituciones es uno de los factores cla-
ve en el proceso de desarrollo; instituciones que deben priorizar la
creacion y distribucién de la riqueza, estableciendo reglas claras y ga-
rantizando que todos, en particular los sectores mas poderosos, respe-
ten las normas en beneficio del conjunto de la sociedad. Las reglas de
decision publicas deben ser claras y transparentes, generando un esce-
nario de estabilidad institucional y consiguiendo que la previsibilidad
propia de los Estados modernos y fuertes sustituya a la discrecionali-
dad que hemos sufrido en el pasado mds cercano.

Una institucién en particular, que necesita de una urgente y efi-
caz reingenieria, es la Contraloria General de la Nacién, y de manera
complementaria, debiera instaurarse un sistema de veedurias y audito-
rias ciudadanas independientes de la contraloria. En este punto, desde
una lectura econémica y politica, asoma con fuerza la necesidad de
construir un verdadero poder ciudadano. Asimismo es preciso el desa-
rrollo de sistemas alternativos para resolver las disputas, tratando de
agilizar la resolucion de controversias sin costes excesivos para las par-
tes implicadas y con garantias de justicia.

En todo este 4mbito parece obvio que es necesaria una simplifi-
cacion juridica que haga comprensibles y faciles de cumplir las normas
para el buen funcionamiento de los mercados, con garantias para ciu-
dadanos/as y consumidores/as, facilitando los procedimientos para la
iniciativa empresarial, y sentando asimismo las bases de los mecanis-
mos de redistribucién social.

5. Reactivacién productiva con equidad: fomento
de la inversién y la innovacién

Para promover una reactivacién productiva con equidad es pre-
ciso impulsar la inversién nacional y también, en forma complementa-
ria, extranjera mediante estrategias activas de promocién e incentiva-
cién. Las condiciones para el fomento de la inversién nacional —con es-
pecial acento en la promocién de las pequefias y medianas empresas,
PYME, las mayores creadoras de empleo y riqueza— y de la inversion
extranjera han de ser diversas. Hay que evitar que, como sucedi6 en el
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pasado, se privilegie a los capitales externos sobre los propios. La clave
para la atraccién de inversién extranjera no son los privilegios excesi-
vos, sino que existan las condiciones e instituciones adecuadas para es-
timular la creatividad y hacer negocios, respetando siempre las necesi-
dades y demandas nacionales.

Deberan evitarse subsidios, exenciones impositivas y privilegios
arbitrarios de que han disfrutado y disfrutan sin justificacién determi-
nados sectores y agentes econdmicos poderosos. Hay que dar paso a
una verdadera desprivatizacion del Estado, capturado por poderosos
grupos oligdrquicos y transnacionales. Esas medidas —subsidios o exen-
ciones— habran de estar reservadas inicamente para sectores econdémi-
cos considerados estratégicos para el Estado y para los sectores sociales
populares, que deben ser privilegiados para incorporarse al sistema
productivo. Ademads, se deberd fomentar la capacitacion de estudiantes
y trabajadores, para mejorar asi la productividad de la mano de obra,
sus niveles de ingresos y el desempenio de nuestra economia.

Deben incentivarse las actividades cientificas e innovadoras, la
constitucion de oficinas de transferencia y desarrollo de tecnologia, y
emprenderse una alianza constructiva y estratégica entre el sector pu-
blico y privado para el fomento de una economia mds productiva. El
Estado debe asumir un papel de liderazgo y buscar una participacién
permanente y colaboradora con el sector privado en este campo.

6. Sectores problemdticos para nuestro desarrollo social:
financiero y energético

La muy comentada ineficiencia del sector financiero nacional —y
su cardcter especulativo— es uno de los principales estrangulamientos
en el fomento del emprendimiento y la innovacién en la economia na-
cional. Las limitaciones y los altos costos en el acceso al crédito se con-
vierten en una barrera de acceso demasiado fuerte y lastran las posibi-
lidades de desarrollo productivo en nuestra sociedad. Como el merca-
do ha de estar al servicio de la sociedad es evidente que han de adop-
tarse medidas para poner fin al oligopolio bancario que sufrimos en
Ecuador, buscando una mayor eficiencia y competencia en el sistema,
extremando y afinando los mecanismos para la defensa de los derechos
de los ahorristas y de los pequenos prestatarios.
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Simultdneamente hay que fortalecer los sistemas financieros
cooperativos v las cajas de ahorro. Igualmente, se precisa recomponer
integramente el sistema financiero de desarrollo: la Corporacién Fi-
nanciera Nacional, el Banco de Fomento, entre otros.

La consolidacidn de un sistema adecuado de obtencion de ga-
rantias financieras es un reto muy importante para la institucionali-
dad que hemos de fortalecer. La Superintendencia de Bancos debera
garantizar la existencia de un sistema de supervision eficaz, preventi-
vo y dindmico.

Para el caso del sector energético, uno de los mas estratégicos pa-
ra cualquier pais, hay que propender hacia la soberania energética. En
ese proceso el papel de direccién del Estado es central. Es necesario que
en Ecuador se organicen y reestructuren los mercados energéticos,
atravesados por una serie de deformaciones estructurales, subsidios
inequitativos y fallas generalizadas desde su misma conceptualizacion.
Es necesario desarrollar mercados energéticos que tengan en la politi-
ca de precios una herramienta fundamental, en tanto podria ser una
palanca clave para impulsar procesos de sustitucién de combustibles,
un uso racional de la energia, el control del contrabando de combusti-
bles e incluso procesos de descentralizacion, aliento a la produccién y
redistribucién del ingreso. Y para lograrlo, es fundamental fortalecer la
institucionalidad estatal en este campo; institucionalidad devastada
por la perversa légica neoliberal.

7. Mercados y comercio internacional, una relacién
no exenta de conflictos

Cuando Ecuador adhirié a la Convencién de Viena sobre Dere-
cho de los Tratados, en el afio 2003, aceptd que los tratados internacio-
nales, que sean aprobados por su parlamento, deben ser incorporados
en la préctica juridica nacional, sin que el derecho local, en ninguno de
sus niveles, ni el constitucional, pueda servir como razén o excusa pa-
ra incumplir normas internacionales. Esta posibilidad ya se abrié con
la aprobacién de la Constitucion Politica vigente desde 1998, en la que,
en su articulo 162, se establecen tres puntos:

a) la aprobacion de los tratados se realizard en un solo debate y con
el voto de la mayoria de los miembros del congreso,
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b) previo a aprobar un tratado se solicitard al Tribunal Constitucio-
nal que emita su dictamen respecto de la conformidad del trata-
do con la constitucién,

¢) la aprobacién de un tratado que exija reformas constitucionales
no podra aprobarse sino hasta que se dé dicha reforma.

De acuerdo a la Constitucion, los tratados tendrian jerarquia su-
perior a la ley pero inferior a la Constitucién (Articulo 163). Con estas
disposiciones se abrid la puerta para que desde afuera se legisle en el
ambito nacional y para que las instituciones nacionales estén sometidas
a todo tipo de presiones externas. Esto, como es facil suponer, incidira
incluso en el funcionamiento de los mercados.

Sabemos que las relaciones corporativas sintetizan gran parte del
comercio mundial y de las relaciones financieras internacionales, no se
diga de las inversiones extranjeras. Una situacion que se caracteriza por
el notable incremento en la capacidad de las firmas para fragmentar
geogréficamente los procesos productivos. La desintegracion vertical
de la produccién o el comercio intraproducto o intrafirma, que repre-
senta una tercera parte del comercio mundial actual, son expresiones
de esta relacién de lo local/nacional con lo global.

De hecho la incidencia de los cambios tecnolégicos y empresa-
riales se registra en el establecimiento de complejos sistemas producti-
vos de “racimos tecnolégicos’, cuyas unidades productivas estan distri-
buidas en varias partes del planeta, y cuya administracién depende de
poderosos grupos empresariales que concentran la conduccién de estos
sistemas, haciendo que sus operaciones alcancen un grado de interna-
cionalizacién. De suerte que la clave de éxito de las empresas, en parti-
cular de las transnacionales, muchas de cuyas relaciones han superado
las fronteras nacionales, estaria en la flexibilizacién de los procesos pro-
ductivos y los procedimientos de organizacion, que equivalen a una
planificacion central desde los nicleos mundiales de poder.

Similarmente, hay transformaciones registradas en el interaccio-
nar de las empresas, que comienzan a integrarse en complejos sistemas
de administracion, en los cuales las relaciones con los proveedores y
subcontratistas adquieren una enorme relevancia, tanto como las rela-
ciones intrafirma. Y todo en un medio asimilable a la “realidad virtual”,
por la constituciéon de empresas deslocalizadas en términos productivos
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e integradas por el conocimiento y la comunicacién en una estructura
que super6 largamente los conceptos clasicos de la unidad empresarial.

En los conflictos en torno a las inversiones, como se ha visto en
los dltimos anos por efectos de la deslocalizacién de las unidades pro-
ductivas, aparecen varios temas que son cruciales si se requiere asegu-
rar la inclusion social en los mercados. El tema de la mano de obra ba-
rata en el marco de una creciente competencia por inversiones extran-
jeras limita las posibilidades de transferir las mejoras de competitivi-
dad a los trabajadores, pues cualquier incremento de los salarios, en un
ambiente caracterizado por la movilidad de las nuevas tecnologias, ha-
ce que las transnacionales encuentren pretextos faciles para buscar
otras regiones en donde asentar su produccion. Por otro lado, la exis-
tencia de plantas de produccién industrial basadas en tecnologias
avanzadas no garantiza para nada que los paises en donde trabajan es-
tas empresas tengan acceso a los conocimientos tecnoldgicos utiliza-
dos. Y como estos paises estdn atrapados por el creciente servicio de la
deuda externa, asi como por las presiones orientadas a disminuir el ta-
mano del Estado, se ven forzados a restringir las inversiones sociales en
educacion y salud, lo que nuevamente afecta las bases productivas del
pais. La pobreza misma asoma, entonces, como un limitante para par-
ticipar de forma dindmica en los mercados globales.

Este tema de la pobreza es vital para el andlisis. No sélo hay que
identificar los montos, los volimenes, las composiciones tecnoldgicas
y por cierto el destino de las exportaciones o el influjo de capitales ex-
ternos. Cada vez es mas urgente hacer un estudio de las condiciones
en que se producen los bienes y servicios para exportacion, asi como
las condiciones existentes para el ingreso de capitales. Aqui se debe
empezar por conocer el grado de incorporacién del factor conoci-
miento en las exportaciones, pues gran parte de la poblacién margi-
nada se encuentra en situaciones de analfabetismo crénico y funcio-
nal, lo cual hace que los esfuerzos desplegados preferentemente para
alentar exportaciones aumenten las tendencias discriminatorias en
contra de la mano de obra no calificada. La pobreza masiva, por otro
lado, se manifiesta con elevados niveles de desempleo que fomentan el
desmantelamiento de los derechos sindicales y laborales basicos, al
tiempo que mantienen bajos los salarios. No hay cémo olvidarse que
muchas veces un mercado laboral flexible (;mano de obra barata y
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hasta desechable?) fue considerado como indispensable para atraer in-
versiones fordneas. Adicionalmente, a estos problemas se podrian in-
corporar otras limitaciones derivadas de la creciente feminizacién de
la mano de obra, en sociedades donde la discriminacién y el machis-
mo son un problema constante.

Ademds, muchos de los cambios tecnoldgicos actuales se inscri-
ben en los esfuerzos que realizan las naciones industrializadas para
reemplazar el uso de mano de obra por capital, para provocar la des-
materializacién y la desenergizacién de la produccién con miras a aho-
rrar o reemplazar materias primas y energia importadas, para conse-
guir una mayor utilizacién de la informacién y una creciente innova-
cién en todos los procesos productivos y comerciales. Todo esto en me-
dio de una acelerada difusion de las nuevas tecnologias en sus aparatos
productivos, en donde endégenamente se produjeron dichos cambios
destinados a agilizar una integraciéon descentralizada de la produccién,
asi como a viabilizar sistemas de mejora continua y de aprendizaje
constante, que conducen a una creciente flexibilidad y adaptabilidad de
los grandes conglomerados transnacionales. Lo que cuenta, en definiti-
va, es el permanente desarrollo de tecnologias para nuevos procesos
productivos y ya no simplemente los productos.

En estas condiciones, con sociedades caracterizadas por profun-
das asimetrias, cudles son las posibilidades reales para el desarrollo de
mercados inclusivos, dindmicos y eficientes. La salida pasa por desarro-
llar una concepcién estratégica de participacion en el mercado mun-
dial, como parte del proceso nacional-local de desarrollo, fortaleciendo
una real integracién regional, a partir de los valles y las cuencas. Un en-
foque que por igual exige incorporar consideraciones econémicas, asi
como también sociales y culturales. Debe ser una programacién que
guie y ofrezca una serie de criterios tanto para el corto plazo como pa-
ra los mediano y largo plazos. Para ponerlo en palabras del mismo Key-
nes, “no deberia ser un asunto de romper raices sino de entrenar lenta-
mente a una planta para que crezca en una direccion diferente”.

Por lo tanto, esta estrategia tendra que ser suficientemente flexi-
ble para enfrentar las turbulencias del mercado mundial, las transfor-
maciones que se deriven de la nueva revolucién tecnolégica, la comple-
jidad creciente de fenémenos geopoliticos a nivel mundial y aun los
complejos retos internos. En este empeno cabe aprovechar todas las ca-
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pacidades disponibles, asi como desarrollar ventajas comparativas di-
namicas; en especial si se tiene presente la serie de limitaciones y difi-
cultades que se derivan de la globalizacidn capitalista que excluye siste-
madticamente a la mayoria de la poblacién mundial y que presenta un
creciente antagonismo de los intereses del Norte y del Sur, antagonis-
mo que se reproduce aun dentro de los paises subdesarrollados. Todo
en un ambiente donde afloran, de una manera abierta o solapada, las
intromisiones imperiales y transnacionales.

Se requiere una vision integradora que reconozca los probables
escenarios nacionales e internacionales de conflicto y demandas rea-
les de seguridad, tanto como posibles espacios para potenciar el de-
sarrollo. Urge una concepcidén de desarrollo que considere el momen-
to historico, la realidad politica, econémica y cultural de cada pais, de
la subregién y del mundo. Es cada vez mds apremiante una reformu-
lacion del proceso de integracion subregional y aun regional en mar-
cha, para ampliar el campo de accién de sus aparatos productivos a
partir de profundas reformas internas que potencien sus mercados
domésticos y que permitan un accionar mas inteligente en el concier-
to internacional.

8. En sintesis

Ecuador afronta un gran reto en el momento actual para poner
el mercado al servicio de la sociedad de modo que haya un aumento de
la inversion y la generaciéon de riqueza, y un reparto mds equitativo de
los resultados de los procesos econdmicos. Se requieren instituciones
fuertes para la definicién de las proyecciones a largo plazo del desarro-
llo y que garanticen una competencia creciente, hoy todavia descono-
cida en un pais que sufre las deformaciones provenientes de estructu-
ras de mercado oligopdlicas y monopolicas.

Hay que avanzar hacia una competencia equilibrada con politi-
cas de fomento de la inversién especialmente dirigidas a fomentar la
asociatividad de los sectores de pequenas y medianas empresas, y tam-
bién de fomento de la innovacién para lo que deben buscarse alianzas
entre el sector publico y el sector privado, con el resto de sectores pro-
ductivos. Mayor y mejor acceso a crédito es un ingrediente bédsico de un
futuro productivo y social mejor, y la garantia de fuentes de energia efi-
cientes y estables a largo plazo es otra clave determinante.
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Todo ello para garantizar una reactivacién productiva con
equidad en la que Estado y mercado sean compatibles y complemen-
tarios, socios para el mejor futuro productivo y social de Ecuador. El
Estado podra asumir un papel empresarial en sectores estratégicos
bien por lo productivo o por lo social, y sera el garante de la compe-
tencia, la transparencia y el rigor en términos de eficiencia y también
de una recaudacién fiscal equilibrada y suficiente para combatir la
pobreza y la inequidad.



A FAVOR DE UN TRIBUNAL INTERNACIONAL
DE ARBITRAJE DE DEUDA SOBERANA

Mayo 16, 2008

Oscar Ugarteche y Alberto Acosta

Introduccién

En los ultimos anos, luego de la crisis mexicana de 1994, se ha
reabierto la discusién sobre los mecanismos mds adecuados, equitati-
vos y transparentes para resolver los problemas de deuda externa. En
principio, en la década del ochenta se rehicieron los mecanismos de re-
solucién de problemas de pagos con la creacion del Plan Baker, que en
realidad no cristaliz6, y luego del Plan Brady destinado a reducir la
deuda externa con la banca privada y buscar condiciones para acuer-
dos “definitivos” con el Club de Paris, bajo los términos pactados por
el G7 para cada categoria de deudores.

En esencia, el Plan Brady canjeaba los pagarés a una tasa de con-
version por bonos pagaderos a 20 ¢ 30 afios. Y los acuerdos “definiti-
vos” en el Club de Paris se basaron en la recalendarizacion integra de la
deuda con los acreedores oficiales, y simétrica a los calendarios de los
bonos, sobre la premisa de una tasa de crecimiento de las exportacio-
nes y del PIB estimado por el ministerio de Economia del pais deudor
con la asistencia e informacion del equipo del FMI. Ambas soluciones
suponian que no se regresaba con los acuerdos alli pactados a una pré-
xima renegociacion.

Sin lugar a dudas estos esquemas fracasaron y fueron ineficien-
tes frente a la realidad de una economia internacional en receso e in-
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cierta. Ni las metas de las tasas de crecimiento del PIB ni de las expor-
taciones se cumplieron, ni los instrumentos disefiados tuvieron la fle-
xibilidad para enfrentar los retos de una crisis sistémica. Y, en estas con-
diciones, los diversos acuerdos logrados no resolvieron el problema, a
pesar de haber sido presentados pomposamente, cada uno a su tiempo,
como “la solucién definitiva”.

Por lo tanto, la discusion sobre mecanismos de solucién a los im-
pagos debe abarcar soluciones que beneficien desde los paises deudores
mayores hasta los més pequenos, en vista de que tampoco el disefio del
Programa para Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE o HIPC,
en las mds conocidas siglas inglesas de Heavily Indebted Poor Coun-
tries) tuvo logros importantes para la viabilidad econémica del deudor
y puesto que los paises alta y moderadamente endeudados de ingresos
medios no estdan incluidos en dicha iniciativa, que tampoco incluye a
los paises de ingresos medios no altamente endeudados.

Quizas la critica mds dura a los instrumentos disefiados para la
solucion definitiva es que no son flexibles a la baja en el precio de las
exportaciones ni a la evolucién del PIB, pero si son flexibles al alza de
ingresos o marcha econémica. Ademas, en ninguno de los mecanismos
planteados se abri¢ la posibilidad de identificar la legalidad y legitimi-
dad de las deudas contratadas. Y lo que es mds grave, no se ha buscado
un tratamiento apegado a la l6gica del estado de derecho, que proteja a
los acreedores en su derecho a recuperar lo prestado, siempre que lo ha-
yan hecho en el marco de normas legales y legitimas, y a los deudores a
no ser forzados a cumplir un contrato que los conduce a una situacién
inhumana.

El retorno al uso de bonos como instrumentos de financiamien-
to soberano obliga a recordar la historia entre los inicios de las republi-
cas latinoamericanas a principio del siglo XIX y los afios de la década
del cincuenta para proponer soluciones al futuro. En todo ese periodo,
el bono fue el instrumento de crédito mas ampliamente utilizado.

1. El mercado perfecto versus el mercado imperfecto:
“los paises quiebran” versus “los paises no quiebran”

A lo largo de la historia financiera internacional se puede obser-
var que los paises deudores repetidamente toman créditos, tienen un
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auge, declinan, cesan los pagos y la vida continda (Suter, 1994). Los ca-
sos de las cesaciones de pagos mds frecuentes son en las etapas en que
la economia de los paises lideres sufre una recesién. Asi, por ejemplo,
cuando la bolsa de Londres sufrié un desplome en octubre de 1825, se
llevé consigo los precios de las materias primas y acto seguido las na-
cientes republicas sudamericanas y México suspendieron pagos por un
periodo de aproximadamente treinta afios.

Durante la década del setenta, igualmente un desplome de la bol-
sa de Londres llev6 consigo los precios de las materias primas y los pai-
ses cesaron pagos casi sin excepcion también por un periodo de casi
treinta anos. En el periodo de los anos 30 del siglo XX se repiti6 la mis-
ma historia por la misma causa (Ugarteche, 1986; Marichal, 1989; Acos-
ta, 1994). Los impagos se resolvieron veinte aios mads tarde, a fines de la
década del cuarenta, y nuevamente el problema resurgié en 1982. La
cuarta vez no hubo desplome de bolsas, pero si del precio de las materias
primas, y un alza brusca de las tasas de interés. ;Fueron quiebras, estas?

Su explicacion estd en la inestabilidad de la economia interna-
cional, que es ciclica y pasa por alzas y bajas; una situacién inherente
al capitalismo, por lo demds. Los cambios tecnoldgicos casi siempre
han acompanado las soluciones para la recuperaciéon de la economia
mundial. Esta vez, ante la crisis del milenio, estamos frente a un des-
plome de las bolsas de valores y una caida del precio de las materias
primas aunado a una reduccién sustantiva de las tasas de interés inter-
nacionales bdsicas. La situacién internacional eleva el riesgo pais de las
economias empobrecidas y aumenta la prima de riesgo sobre la tasa
bésica, resultando asi en un alza de las tasas de interés efectivas para
los deudores.

La creacién del FMI en 1944, tuvo como objeto financiar las ba-
jas de los precios de los productos de exportacion cuando hubiera una
desaceleracion de la economia internacional, como una forma de brin-
darle estabilidad al sistema financiero internacional. La logica fue que
las caidas en los precios de las materias primas y la desaceleracion de la
economia internacional podian llevar a nefastas competencias deva-
luatorias, y para superar este riesgo se establecié un sistema orientado
a brindar recursos a las economias que atravesaban estas dificultades.
Esta es la historia de lo que ahora se llama crisis lending.
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a) Por qué no quiebran los paises (a pesar de que cesan pagos)

Una quiebra coloca al deudor en el extremo, en situacion de li-
quidacién total. Los créditos son otorgados a empresas o personas con
garantias, de manera que en la eventualidad de no tener capacidad de
pago sea por razones de desmanejo, por razones externas a la empresa,
o sencillamente por pérdida de competitividad, ante el cese de pagos,
los acreedores estan en su legitimo derecho de entablar un juicio de eje-
cucién de garantias.

Esto lo que quiere decir es que: 1. Las acciones pasan a manos de
los acreedores; 2. Los activos totales pasan a manos de los acreedores;
3. Los acreedores son los nuevos duefios de la empresa y la pueden ad-
ministrar, vender o sencillamente liquidar si realmente no es competi-
tiva. Este no es jamads el caso de un Estado. Una quiebra puede ser re-
conocida por los acreedores y, frente al impago por un periodo y sin
perspectivas de que vaya a llegar a producirse, pueden entablar las ac-
ciones judiciales pertinentes. Si es una empresa en marcha, los acreedo-
res pueden cambiar la gerencia en ese momento por un equipo nom-
brado por ellos, mientras se hace el tramite de la reorganizacion de las
deudas, como un modo de que la empresa no pierda mds dinero. Esto
no se puede hacer con un pais soberano.

La jurisprudencia, donde los acreedores entablan la cobranza
coactiva primero y la ejecucion de garantias luego, corresponde a un te-
rritorio donde se encuentra la actividad econémica. La judicializacién
de los casos se puede hacer porque estin en el mismo espacio y la ley
debe cumplirse dentro de ese espacio. Es decir, si General Motors tuvie-
ra una oficina en el pais A y quiebra, la jurisprudencia que se aplica a
su quiebra corresponde al pais A. No corresponde a la jurisprudencia
de la casa matriz porque no habria manera de hacer cumplir dicha ley.

Internacionalmente esto no existe y no es posible. Cuando se
aplica la ley, quien la hace aplicar es la corte y quien actta en el impa-
go es la policia, que interviene y acompana a los acreedores a la pose-
sion fisica del local. Es decir, el agente de la ley en el territorio acompa-
na al acreedor en la ejecucion de las garantias. Internacionalmente es-
to no existe. Desde 1933 no se puede ejercer violencia militar para ase-
gurar el pago de una deuda soberana. Cuando los paises cesaban pagos,
histéricamente podian ser sujetos de amenazas o de agresiones milita-
res como Venezuela en 1902 o Nicaragua en 1909, como una forma de
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ejercitar una cobranza coactiva. Por un acuerdo firmado en Montevi-
deo en 1933, se pact6 que la intervencion militar para ejercer las co-
branzas coactivas no se harian en lo sucesivo. Se hizo en prevencién a
la voluntad de Bélgica de cobrarle a Alemania dinero ante la cesacién
de pagos formalizada por Hitler en junio de 1933. Fue una manera de
evitar un conflicto. Hubo casos en que se intervino la administracién
fiscal y de aduanas como en Nicaragua en 1911 porque se consideraba
que no habia gente honorable que pudiera llevar estos cargos. Asi se
aseguraba el cobro. Este tipo de intervencion la tltima vez que se dio
fue en Nicaragua y culminé en 1936.

A partir de los anos cincuenta el Fondo Monetario Internacional
quedd delegado para servir de cobrador, ejecutor coactivo y con el poder
de presionar a los gobiernos deudores para forzar el pago de las deudas
transadas. Es, pues, quien cumple el papel de agente de los acreedores
dentro del Estado deudor observando, recomendando y condicionando
el mejor modo en que se recauda y se efecttia el gasto fiscal para que es-
tén disponibles los pagos. Esa es su funcion para con los acreedores den-
tro de los gobiernos deudores. Es quien organiza a los acreedores y da el
visto bueno para que una renegociacién de la deuda sea posible o para
que le emisiéon de nueva deuda sea reconocida internacionalmente.

En esta calidad de cobrador, el FMI y su organizacién hermana
el Banco Mundial se han colocado siempre afuera del sistema de rene-
gociaciones. Es decir, ellos cobran por terceros pero no hacen renego-
ciaciones de sus posiciones en los paises.

b) Los ‘free riders’ y la inclusién de todas las categorias
de acreedores

Desde el punto de vista de los paises deudores existen dos tipos
de beneficiarios libres (free riders) en los acuerdos de pagos. Primero,
cuando se cesan pagos y se congelan todos los pagos durante el perio-
do de negociaciones, se supone que todos los acreedores privados en-
tran al proceso de negociacién y que todos son por lo tanto parte de la
solucidn, sea en términos de castigos parciales, recalendarizaciones ho-
mogéneas o ambas. De este modo, el problema cuando un acreedor no
declara su acreencia al momento en que se llama a todos y a declarar
cuanto se les debe, es que puede pasar a cobrar el integro de la deuda
luego de que todos los demads castigaron una parte del principal o de
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las cuotas para resolver el problema. El que calla se beneficia de las re-
ducciones de saldo o de cuotas efectuadas por todos los demds y se le
puede pagar el integro. Es un beneficiado por no haber declarado sus
acreencias junto con el resto.

El segundo caso es el de los organismos financieros internacio-
nales que no refinancian ni reprograman sus deudas. Estos tltimos se
benefician de los alivios otorgados por el sector privado y por los go-
biernos miembros del G7, porque sin reducir ni saldos ni cuotas pue-
den cobrarle mejor a un deudor que ha sido aliviado de una parte de su
carga. La logica es que pueden poner condiciones mas severas para los
préstamos nuevos que les permitirdn pagar las deudas atrasadas. Es de-
cir, es una rienda corta sobre el deudor. El sistema internacional tiene
dos espacios de resolucién de conflictos financieros, uno es el Club de
Paris para la deuda oficial y el otro es el Club de Londres, para la deu-
da bancaria.

Actualmente no existen espacios para resolver los problemas con
tenedores de bonos, porque tanto el Council of Foreign Bondholders
de Estados Unidos como el Foreign Bondholders Protective Council de
Gran Bretana, fueron desactivados al dejarse de utilizar los bonos sobe-
ranos en la década del cuarenta. Tampoco existe espacio ni mecanismos
para la resolucion de conflictos de pagos con los organismos multilate-
rales de crédito. Es decir, es una rienda corta sobre el deudor.

En abstracto, el problema de los free riders para los gobiernos
deudores son tanto los acreedores privados que se aprovechan de so-
luciones colegiadas, como los organismos financieros internaciona-
les, que se benefician de los alivios introducidos por los acreedores
privados y por los gobiernos del G7. Krueger (2002) sostiene que da-
do el rol especial cumplido por el FMI y los organismos financieros
internacionales en la provisiéon de créditos en periodos criticos, su es-
tatus como acreedores preferenciales ha sido mantenido y reconocido
por la comunidad internacional. Evidentemente esto debe referirse al
periodo previo a 1998, cuando el FMI atin pensaba que los paises no
quiebran y tenia paquetes de rescate. Como se vio en el caso ruso en
1998 y argentino en 2002, esta ya no es la situacién. Son tanto mas
problema como free riders cuanto mayor es su participaciéon de la
deuda total de un gobierno.

5 de marzo de 2003



EL DOLAR A LA CONSTITUCION... 2PARA QUE?

Mayo 30, 2008

La moneda en la Constitucién es uno de los puntos del debate
publico. Un asunto que invita a reflexionar sobre su pertinencia a par-
tir de tres puntos de aproximacién:

1. Lecciones de la crisis econémica y financiera de 1998-1999

Pese a que en la Constituciéon actual (1998), en el Titulo VII: Del
Sistema Econdmico, el Art. 264 dice “La emisién de moneda con poder
liberatorio ilimitado serd atribucién exclusiva del Banco Central. La
unidad monetaria es el Sucre, cuya relaciéon de cambio con otras mo-
nedas serd fijada por el Banco Central”; desde el afio 2000 la dnica mo-
neda de curso legal en el pais es el délar norteamericano y sus mone-
das fraccionarias.

Ademds, se utilizan en el pais algunas monedas acunadas por el
Banco Central del Ecuador que no son reconocidas por la Reserva Fe-
deral de los EE.UU., ni tampoco son monedas que representan al Su-
cre o sus fracciones. Es decir, la Constitucion sefiala que la unidad mo-
netaria del pais es una moneda que no utilizamos y que ya ha pasado a
formar parte del Museo Numismadtico del Banco Central, una institu-
cién que tiene la atribuciéon de emitir la moneda de curso legal, pero no
lo hace.

Recordemos que la moneda, si bien es un simbolo patrio, tam-
bién es un instrumento de politica econémica que, a través de la poli-
tica monetaria y cambiaria, permite controlar la cantidad de dinero en
la economia (control de la inflacién), afrontar de mejor forma shocks
econémicos externos y contrarrestar politicas de comercio exterior de
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otros paises que puedan afectar a la economia nacional. En este senti-
do, incorporar de forma explicita el tipo de moneda en la Constitucion
puede conducir a una rigidez en la politica econémica que puede llevar
en cualquier momento a romper el nuevo marco constitucional. La
economia es dindmica y el marco legal debe ir adaptandose a los cam-
bios que demanda el bienestar socioeconémico de la poblacién; una
camisa de fuerza a nivel constitucional puede llevar a que se tenga la in-
consistencia actual entre la Constitucidn, el Sucre y el Délar.

2. La moneda forma no forma parte del marco
constitucional en todos los paises

Es importante, por lo tanto, analizar coémo este tema es tratado
en otros paises:

+ En la Constitucién Argentina, en el Capitulo IV, que se refiere
a Las Atribuciones del Congreso (Art. 75), se estipula que “Co-
rresponde al Congreso [...] establecer y reglamentar un banco
federal con facultad de emitir moneda [...], hacer sellar mone-
da, fijar su valor y el de las extranjeras...”. Asimismo, se estable-
ce (Art. 126) que “las provincias no ejercen el Poder delegado a
la Nacién. No pueden [...] acunar moneda; ni establecer ban-
cos con facultad de emitir billetes, sin autorizaciéon del congre-
so Federal”.

La definiciéon de la moneda en Argentina se ha dado siempre a
través de leyes y decretos. Asi, mediante la sancién de la Ley
1130, modificada por la Ley 3871 del 4 de noviembre de 1899, se
establece como unidad monetaria argentina el PESO MONEDA
NACIONAL. Posteriormente, mediante la sancién de la Ley
18.188, del 5 de abril de 1969, se establece como unidad mone-
taria argentina el PESO LEY 18.188 ($ ley) vigente a partir del 1
de enero de 1970. Luego, mediante el Decreto 22707, se estable-
ce como unidad monetaria argentina el PESO ARGENTINO
($a), vigente a partir del 1 de junio de 1983; asimismo, median-
te el Decreto 1096 del 14 de junio de 1985, se establece como
unidad monetaria argentina el AUSTRAL (A), vigente a partir
del 15 de junio de 1985.Y finalmente, la unidad monetaria vi-
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gente en Argentina es el PESO CONVERTIBLE establecido me-
diante Decreto del Poder Ejecutivo N° 2128 del 10 de octubre de
1991 y el Art. 12 de la Ley de Convertibilidad N° 23928 del 27 de
marzo de 1991, modificada mediante la Ley N° 25561, del 7 de
enero de 2002, en la que se suprime la convertibilidad.

Brasil, en el Titulo III de su Constitucién, que trata De la Orga-
nizaciéon del Estado declara (Art. 21) que compete a la Unién
emitir moneda; y en la Seccién II, De las Atribuciones del Con-
greso Nacional (Art. 48) senala que “Cabe al Congreso Nacional,
con la sancién del Presidente de la Republica, [...] disponer so-
bre las materias de competencia de la Unién, especialmente so-
bre [...] monedas, sus limites de emision, y montante de la deu-
da mobiliaria federal”. Ademas, sefiala (Art. 164) que “la compe-
tencia de la Unién para emitir moneda sera ejercida exclusiva-
mente por el Banco Central”

En Brasil también se ha establecido la moneda mediante leyes y
decretos. Asi, el primer cruzeiro fue instituido por el Decreto-ley
Ne 4791, del 5 de octubre de 1942, que tras la reforma de 13 de
febrero de 1967 fue sustituido por el Cruzeiro Novo, denomina-
cién que fue establecida por la Resolucion Ne 144 del 31 de mar-
zo de 1970. Una nueva unidad monetaria, el Cruzado, se estable-
ce por Decreto N° 2283 del 27 de febrero de 1986; y luego de
otros cambios similares, el 30 de junio de 1994 se aprob6 una ley
(Medida Provisoria N°© 542) que puso en circulacién al Real.

En Chile, la Constitucidn, en el Capitulo V, que se refiere al Con-
greso Nacional (Art. 60) determina que “son materias de ley [...]
las que sefialen el valor, tipo y denominacién de las monedas...”.
La determinacién de la moneda en Chile también se ha dado por
via legal. Por ejemplo, la Ley N° 13305 de 1959 reemplazé al Pe-
so por el Escudo como unidad monetaria. De igual manera, con
el Decreto-Ley N° 1123, publicado el 4 de agosto de 1975, la uni-
dad monetaria de Chile pas6 nuevamente a ser el “Peso”.

En Costa Rica, en el Titulo IX de su Constitucion, que trata del
Poder Legislativo, en el Capitulo II, De las Atribuciones de la
Asamblea Legislativa (Art. 121) se menciona que “corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa [...] determinar la ley
de la unidad monetaria y legislar sobre la moneda, el crédito, las
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pesas y medidas. Para determinar la ley de la unidad monetaria,
la Asamblea deberd recabar previamente la opinion del organis-
mo técnico encargado de la regulacién monetaria”

En el caso de Costa Rica, el Colén se establecié como unidad
monetaria primero en la Ley de la Moneda (Ley N° 1367), y al
ser esta derogada, el Colon fue ratificado como moneda en la Ley
Orgénica del Banco Central de Costa Rica (Ley N°© 7558), del 3
noviembre de 1995.

En el caso de la Constitucién de México, se establece en el Capi-
tulo I, De las Garantias Individuales (Art. 28) que el Estado ejer-
ce de manera exclusiva, a través del Banco Central, las funciones
de acuniacién de moneda y emision de billetes. Asimismo, en el
capitulo II, Del Poder Legislativo, en la Seccién 111, De las Facul-
tades del Congreso, se establece (Art. 73) que “El Congreso tiene
facultad [...] para establecer casas de moneda, fijar las condicio-
nes que esta deba tener, dictar reglas para determinar el valor re-
lativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de
pesas y medidas”. Por dltimo, en el Titulo V, De los Estados de la
Federacidn, se menciona (Art. 117) que “Los Estados no pueden,
en ningun caso acunar moneda, emitir papel moneda, estampi-
llas, ni papel sellado”

En el caso de México, el Nuevo Peso fue establecido por decreto
del 18 de junio de 1991.

+ La Constitucion de Peru, en el Titulo III, Del Régimen Econé-
mico, en el Capitulo V, De la Moneda y la Banca, (Art. 83) se-
nala lo siguiente: “La ley determina el sistema monetario de la
Republica. La emision de billetes y monedas es facultad exclu-
siva del Estado. La ejerce por intermedio del Banco Central de
Reserva del Pert”.

Asi como en los casos mencionados, Perti también ha definido su
moneda a través de leyes. En 1863, por ejemplo, el presidente San
Romin dict6 una ley que cre6 el “Sol” como unidad monetaria
del Pert. Luego, la Ley N° 24064 estableci6 que, a partir del 1 de
febrero de 1985, la nueva unidad monetaria seria el Inti. Y final-
mente, por Ley N° 25295, el 1 de julio de 1991 entr6 en vigencia
el Nuevo Sol.

Para el caso de Uruguay, la Constitucién determina, en la Seccién
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V, Del Poder Legislativo, en el Capitulo I (Art. 85) que es tarea de
la Asamblea General Legislativa “Justificar el peso, ley y valor de
las monedas; fijar el tipo y denominacién de las mismas”.

En Uruguay, a través de la Ley 723, se determiné que desde el 1
de enero de 1863, la moneda nacional seria el peso de plata, el
mismo que duré hasta 1975.

* Incluso en los mismos Estados Unidos, la Constitucién no sefa-

la expresamente que el délar sea la moneda nacional. En efecto,
la Constitucién Estadounidense estipula en la Seccién Octava
del Art. 1 que “El Congreso tendra facultad [...] para acunar
monedas y determinar su valor, asi como el de la moneda ex-
tranjera”. Y la Secciéon X menciona que “Ningtn Estado [...]
acufiard moneda, emitird papel moneda...”.
De hecho, al terminar la Guerra de la Independencia, el Congre-
so Continental de Estados unidos, mediante decreto legal suscri-
to el 4 de abril de 1792, adopt6 el dollarcomo moneda nacional.
Los primeros délares estadounidenses fueron acufiados en Fila-
delfia, por el Gobierno federal, en 1794, tras aprobarse la ley Mo-
netaria de 1792.

Como puede verse, en la mayoria de estos paises las cuestiones
relativas a la moneda recaen sobre el poder Legislativo.

3. La moneda y el futuro de la regién

El proceso de integracién latinoamericana, pese a las adversida-
des, ha tomado fuerza con los acontecimientos politicos suscitados en
la regién de los ultimos anos. Esto lleva a pensar que para contrarres-
tar los procesos asimétricos de la globalizacién, no se puede pensar en
una América Latina dividida y sin estrategia.

Existen propuestas en firme de varios paises de América del Sur
para avanzar en los procesos de integracion en el drea energética, en la
creacion del Banco del Sur, en el fortalecimiento del Fondo Latinoame-
ricano de Reservas (FLAR) y en acuerdos de integraciéon econémica y
social.
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Estos avances pueden llevar en algiin momento a debatir sobre la
necesidad de contar con una moneda latinoamericana o sudamericana,
lo que podria cuestionar la pertinencia de poner en la nueva Constitu-
cién de forma explicita la moneda de curso legal (llamese sucre, délar,
euro o cualquiera). Por ejemplo, si cada pais de la Unién Europea hu-
biese tenido que cambiar su Constitucién para llevar a cabo la unifica-
cién monetaria, a través del establecimiento del Euro, esta habria sido
mucho mads lejana que enero de 2001, fecha en que entré en vigencia.

Parece ser que la incorporacién de manera explicita de una mo-
neda en la nueva Constitucidn, en vista de los acontecimientos histori-
cos, la experiencia de otros paises y las perspectivas futuras de un pais
que busca insertarse de forma inteligente en la vordgine de la globali-
zacién, podria constituir en una camisa de fuerza innecesaria.

Finalmente, esta posicién no implica, de forma alguna, una pro-
puesta velada para forzar una salida de la dolarizacion. El presidente
Rafael Correa lo ha dicho con claridad, que durante su gestién no se
saldré de la dolarizacion.
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1. La inversidn social no se limita a lo fiscal

La inversion social dirigida a la implementacién en programas
de educacidn, salud, prevision y seguridad social, incremento de las ca-
pacidades de las economias populares, no puede ser reducida a un sim-
ple problema del manejo fiscal. Es, en tanto, el Estado el que estéd obli-
gado a cumplir con los derechos sociales y econémicos de su pobla-
cién, un componente del principio de justicia social y solidaridad en la
busqueda de cumplir con la funcién del bien comun al que la ley y las
politicas publicas deben servir.

De ahi que lo primero y fundamental es asumir que la asigna-
cién presupuestaria para el drea social no es un gasto, como se la ha es-
tigmatizado durante la “larga noche neoliberal”, sino que es inversién
real en desarrollo humano. Los porcentajes de inversion social sobre el
Producto Interno Bruto en los tltimos afios nos muestran que la edu-
cacion y la salud no han sido debidamente atendidas y han sido mar-
ginadas durante mucho tiempo por los fundamentalismos de la mal

* Publicado en Hacia un pacto social fiscal por la educacion la salud y la inclusion social
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llamada “estabilidad econémica” o por priorizar el pago de la Deuda
Externa, para rendir homenaje a otra de las aberraciones financieras del
libre mercado: el “riesgo pais”. Es decir se ha dado un manejo politico
a favor de los intereses externos en detrimento de la funcién funda-
mental de cumplir con el derecho a tener derechos.

Para que esta inversién nos lleve efectivamente a un proceso de
desarrollo humano sostenido, los recursos destinados deben ser utiliza-
dos de forma eficaz y eficiente, es decir, con la prestacién de servicios
de calidad. Mds que un asunto de cantidad, necesario a ser considera-
do, lo es también (sobre todo) de calidad. Y por cierto es un tema de
equidad y de confrontacién a las estructurales desigualdades.

Es vital que la inversién social, como acciones hacia la inclusién
social, responda a la visién de pais que impulsamos y a las estrategias
de desarrollo que apuntalan esta vision. Si se invierte en el sector social
sin la claridad que nos brinda una estrategia inserta en un plan de de-
sarrollo, seria como construir una casa sin cimientos, una propuesta
puntual, de esas a las que nos han acostumbrado las acciones focaliza-
das, cuyos muy débiles efectos no han tenido mayor impacto. Por lo
tanto no se trata s6lo de asignar mds recursos, se trata de tener claridad,
de dénde a donde se quiere ir, qué logros son los que se quieren alcan-
zar, en qué y como se van a utilizar esos recursos. Con una sociedad
participante, se puede garantizar el uso de los recursos con eficiencia y
eficacia, la planificacién —orientada por un sentido de justicia econd-
mica y social— es la que establece las prioridades.

El reciente Plan Nacional de Desarrollo 2007-11 incorpora, para
darles viabilidad, los procesos o “acuerdos sociales” demandados por la
sociedad civil desde hace algunos afios, entre ellos el Plan Decenal de
Educacién (2006-2015). Una adecuada y profunda articulacién de la
inversion social con la planificacion nacional, regional y local va a per-
mitir que los procesos de inversion vayan mejorando constantemente y
apunten a una inversién compartida del pais presente y del futuro.
Ecuador debe ir pensando en una economia pospetrolera que asegure
el suministro de energia. Esto implica que las Universidades deben im-
plementar sus actividades de formacidn, investigaciéon y desarrollo tec-
nolégico hacia el aprovechamiento eficiente de otras fuentes de energia
como la solar, edlica, geotérmica y otras.
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Ya no es suficiente tener ingenieros petroleros, eléctricos y elec-
trénicos, son también necesarios especialistas adecuados a las posibili-
dades del desarrollo futuro del pais. Si se invierte en la educacién su-
perior en dreas que estén en concordancia con la planificacién nacio-
nal, hay que priorizar el desarrollo de la ciencia y tecnologia. Esto su-
pone un proceso de formacion y transformacion pedagégica que inclu-
ye tanto la escuela basica como la formacién docente. Con esto, ademas
se asegura un proceso de desarrollo humano de alta calidad. De igual
forma, hay que vincular la educacién con conocimientos mds practi-
cos; las investigaciones de tesis de universidad deben servir al desarro-
llo de proyectos productivos, de cadenas y clusters hacia su transforma-
cién y mercadeo. La vinculacion universidad y empresas (no sélo con
las grandes unidades productivas), economias populares, solidarias, y
cooperativas debe ser mucho mas profunda.

Para superar la pobreza y las inequidades hay que invertir en
educacion inicial, basica y media, pero para garantizar un verdadero
desarrollo humano sostenible hay que invertir también en educacién
superior, pues es alli donde se forman los docentes, especialistas e in-
vestigadores, que hardn posible la generacién de conocimientos de va-
lor tedrico e instrumental. Cuando se asignan recursos financieros pa-
ra una educacién superior de calidad, se estd potenciando el desarrollo
y por ende se esta incrementando la probabilidad de generar riqueza
para el pais. Si se tiene una mala inversién en educacién de tercer ni-
vel, esos recursos no tienen retorno, por ello se mantienen muchas ve-
ces solo como gasto. Tampoco se puede mejorar, a la postre, la base del
sistema escolar.

Asignar montos para inversion social con respecto al PIB, u otro
indicador de asignacién presupuestaria, es inicamente referencial. No
se puede limitar la inversion social en un pais como Ecuador, con altos
niveles de pobreza y desigualdad, a un porcentaje fijo e inamovible; sin
embargo, no se pueden transferir asignaciones presupuestarias para
gastos que no tienen ningdn tipo de vinculacién con los objetivos de
un Plan Nacional de Desarrollo. La inversién social de calidad debe
rendir frutos al pais entendido como un todo.



178 Alberto Acosta

2. El acuerdo nacional como garantia para la inversién social

La salud y educacién son derechos inalienables de los seres hu-
manos y no pueden convertirse en mercancias de un mercado avido de
ganancias. Como tales el Estado debe garantizar que sean universales y
gratuitas para todas las personas. Para que las politicas sociales sean
sostenibles en el tiempo, es requisito fundamental consensuar “acuer-
dos nacionales”, en los que el sector ptblico, el privado y la sociedad en
su conjunto, converjan en objetivos nacionales para impulsar el desa-
rrollo humano de Ecuador. La fuerza de un acuerdo amplio garantiza
que afo a ano en los procesos de planificacion se asignen los recursos
requeridos para la inversién social.

Esto supone, como requisito inherente, contar con una politica
social altamente articulada a la politica econdmica. Al contrario de la
tesis de tradicion funcionalista y compensatoria, de recoger los heri-
dos y excluidos del manejo econémico, se trata de una politica alta-
mente activa, que apueste explicitamente por el desarrollo humano
como fin dltimo de la accién publica. La articulacién no es a cual-
quier politica econdémica. Es una articulacién a una politica econémi-
ca incluyente y movilizadora de los diversos sectores sociales y econd-
micos: responsable con las generaciones futuras, integral, coherente e
integradora de todos los esfuerzos sectoriales del Estado, y también de
las iniciativas de la sociedad civil, abriendo con ello las oportunida-
des para la insercién socioeconémica, a la vez que fortaleciendo las
capacidades de las personas, en tanto individuos o grupos para que
ejerzan su derecho a una vida digna, que les permita la libertad para
optar por su propio desarrollo.

Asimismo, el financiamiento de los programas de inversion so-
cial, para que sean sostenibles, deben asentarse en otra légica de uso,
priorizacién y aprovechamiento de los recursos humanos y materiales
(por ejemplo, solidaridad, trabajo voluntario, uso pleno de instalacio-
nes escolares, trabajo en redes, aprovechamiento de las TIC, etc.), en
una oportuna transferencia de recursos, y contar con varias fuentes de
financiamiento, provenientes tanto de recursos publicos, como priva-
dos y de la cooperacién.

Algunos mecanismos podrian ser:



Bit¢cora Constituyente 179

Sin duda, la fuente mds importante para financiar la inversién
social es contar con un sistema tributario progresivo, que le provea al
Estado de la capacidad para recaudar impuestos, evitando la evasién y
elusion tributaria. Los ingresos permanentes, como los impuestos, ga-
rantizan el financiamiento del Presupuesto General del Estado y con
esto la asignacion de recursos al sector social.

Se deben transparentar los recursos del Estado, asi como avan-
zar hacia un manejo de su liquidez de forma eficiente, adaptado a los
mecanismos de las finanzas modernas. Hay que terminar con la irra-
cionalidad en el manejo ineficiente y poco transparente de los recursos
publicos. No es posible continuar como ha estado ocurriendo, por
ejemplo, en el actual esquema de manejo de los diferentes fondos pe-
troleros, esto ha servido, entre otras perversiones, para: a) garantizar el
pago de la deuda externa sobre la deuda social; b) subir artificialmen-
te el precio de los bonos de la deuda externa para beneficiar a sus tene-
dores y especuladores; ¢) ejercer una presion sistemdtica hacia el en-
deudamiento publico a tasas de interés elevadas, mientras los ahorros
publicos se invertian en el exterior a tasas de interés minimas; d) impe-
dir contar con un Presupuesto General del Estado transparente, este ha
sido maquillado con informacién no real sobre los recursos ptblicos.

Para evitar practicas perniciosas, todos los fondos del Estado de-
ben estar consignados de forma clara y transparente en la Cuenta Uni-
ca del Tesoro, lo que permite un manejo eficiente de la liquidez, posi-
bilitando que los recursos asignados al sector social se transfieran de
forma agil y asi evitar los problemas de subejecucién de programas so-
ciales con el pretexto de que no se cuenta con una transferencia opor-
tuna de los fondos.

Es importante tener claro que los recursos que se canalizan al
sector social sean dirigidos hacia una inversién real, que tengan como
objetivo ampliar las capacidades humanas, evitando que se conviertan
en gasto corriente. Los ingresos de capital o no permanentes prove-
nientes de los recursos no renovables, como el petréleo o la mineria, al
entrar al Presupuesto General del Estado, deben financiar proyectos de
inversion, entre ellos los de inversiéon social que se encuentran en el
Plan Nacional de Desarrollo del pafs.

Un porcentaje de las utilidades de las empresas publicas debe ca-
nalizarse a la reinversion de las mismas empresas; la diferencia resul-
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tante, a través del Presupuesto General del Estado, debe usarse, en tan-
to se encuentren en el Plan Nacional de Desarrollo, para financiar pro-
yectos de inversion en salud, educacién y todo aquello que signifique
programas de inclusién social.

Aplicar una politica de subsidios dirigida, temporal y previsible.
Los subsidios no son malos si contribuyen redistribucién de la riqueza, a
disminuir la brecha entre ricos y pobres; lo importante es racionalizar los
subsidios para que tengan un caracter progresivo y no como lo que ac-
tualmente sucede en el pais con el subsidio al gas: los mds beneficiados
son los quintiles de ingresos medios y altos; y en el caso del subsidio a los
combustibles, los vehiculos privados de lujo y los contrabandistas. Es
preciso tener en cuenta que el subsidio a los hidrocarburos significé pa-
ra el pais en 2007 alrededor de 2.315 millones de ddlares.

En el debate publico varios analistas han propuesto la elimina-
ciéon de subsidios para que esos recursos se conviertan en una fuente
importante de financiamiento de programas sociales. La eliminacién
de algunos subsidios, como el caso del gas, puede ser parte de un gran
acuerdo nacional por la inversidn social, en el que una progresiva dis-
minucién de este a los quintiles de ingresos medios y altos tenga como
contrapartida financiar aquellos proyectos de inversién social que se
encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo.

Crear un Fondo de Educacién que se capitalice con aportes de la
cooperacion nacional e internacional. Estos recursos no serian deposi-
tados en la Cuenta Unica del Tesoro sino en un fideicomiso, aunque se-
rd requisito que sus rendimientos financieros sean acreditados a ésta,
siendo destinados exclusivamente para financiar proyectos claramente
identificados en el Plan Nacional de Desarrollo, con atencién priorita-
ria a los cantones mds pobres, con menor acceso a oportunidades edu-
cativas y de aprendizaje dentro y fuera del sistema escolar. El fondo, que
tomard tiempo en capitalizarse, en el mediano y largo plazo sera un pi-
lar fundamental para el financiamiento de los programas de inversién
en educacion y aprendizaje.

Uno de los proyectos estrella que podria financiar este fondo con
sus rendimientos iniciales seria, por ejemplo, escoger y beneficiar a un
grupo de nifios/as del quintil de ingreso mas bajo y de uno de los can-
tones mas pobres, y garantizarles la educacién basica, el bachillerato y
la universidad, con la condicién de que al concluir sus estudios sean
promotores del desarrollo de sus localidades.



Bitdcora Constituyente 181

El fondo, siendo mds creativos, podria financiar proyectos que
conjuguen al ambiente con la educacién; desde un programa que po-
dria denominarse: “vida para la educaciéon”, en el que cada nino/a de los
quintiles de ingresos mds bajos que ingrese a la escuela, automatica-
mente recibe un titulo futuro de propiedad de cien o mil arboles, y
cuando termine el bachillerato (tendria que ser esa la condicién para
hacer uso de esa propiedad) pasa a ser propietario/a de esos drboles.
Estos arboles podran ser vendidos s6lo para financiar sus estudios uni-
versitarios o empezar su pequefia empresa. Los drboles, durante su cre-
cimiento, serfan cuidados por los campesinos, quienes recibirdn una
parte de la venta de los drboles, serian copropietarios.

Finalmente, es necesario rescatar las facultades del poder Legis-
lativo para revisar, modificar y aprobar el Presupuesto General del Es-
tado elaborado por el Ejecutivo, siempre y cuando este corresponda al
Plan Nacional de Desarrollo del pais. Esta facultad debe servir para
obligar a la correcta y permanente asignacién de los recursos destina-
dos a inversion social; asi las politicas sociales que tengan el respaldo
del poder Ejecutivo, Legislativo y de la sociedad en su conjunto, tras-
cienden a los diferentes periodos de los gobernantes.

3. Algunas acciones urgentes

Es necesario proseguir en cambios profundos en el Sistema Edu-
cativo, dotando al Ministerio de Educacion de capacidades reales en la
definicién de politicas, asi como de ejecucion y evaluacion de las mis-
mas, en sus distintos niveles y diversas modalidades y subsistemas.

Es contrario a los derechos el que se fuerce a los profesores a
afiliarse obligatoriamente a una unica organizacién gremial. La
Constitucién garantiza el derecho a la libre asociacién. Hay que po-
ner fin a esas précticas nocivas al buen desempeno y evaluacion de los
docentes y que afectan a la educacién, como aquellas en las que el
maestro es el dueno de la partida docente; como sucede en otros pai-
ses, la partida docente debe ser una asignacioén presupuestaria al es-
tablecimiento educativo o a la localidad, por lo que no es concebible
que cuando algin maestro es transferido a otra localidad, el estable-
cimiento educativo se queda sin la partida para contratar su reempla-
zo. También hay que poner fin a las practicas incoherentes, consigna-
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das en la carrera docente, por las que se establece que la zona rural es
el lugar al que se envia al maestro recién graduado y sin experiencia,
por lo que el “ascenso” consiste en ir acercaindose progresivamente
hacia la ciudad, reproduciéndose de este modo la brecha rural/urba-
no y las inequidades asociadas.

El sistema escolar requiere ser gestionado de manera participa-
tiva y descentralizada, estableciendo con claridad competencias y pa-
peles a los distintos niveles, desde el Ministerio central hasta el aula de
clase. Los gobiernos locales deben invertir en educacién, involucrar a
los padres de familia en el proceso de formacién de sus hijos/as y a los
estudiantes en las decisiones que afectana sus procesos pedagdgicos de
aprendizaje.

En salud es necesario hacer una reforma integral al sistema de se-
guridad social y establecer el nexo adecuado entre las inversiones en
proyectos de salud que hace el sistema de seguridad social y las que ha-
ce el gobierno con base en su proceso de planificacion.

Las politicas pablicas deben fundamentarse, como garantia de
derechos, en una educacion liberadora y profundamente transforma-
dora, preocupada por acoger nuestras diversidades sociales y cultura-
les, asi como por responder a las expectativas y necesidades de la po-
blacién y de las especificidades de las diferentes localidades; siempre
y permanentemente, plural y abierta a las corrientes universales del
pensamiento.

La educacion se inicia en los hogares y en las comunidades, se
complementa con la educacién formal y no formal, y contintia a lo lar-
go de toda la vida a través del trabajo, la produccién, la participacion
social, la creacién cultural, el deporte, los medios de comunicacién, y
de todas aquellas actividades de socializacién y aprendizaje en que los
nifios/as aprehenden a conocer saberes, valores, actitudes y précticas.
Las instituciones llamadas a conducir y articular estos procesos educa-
tivos no lo pueden hacer de forma aislada, sin un plan institucional que
priorice acciones, sin correspondencia con nuestros antecedentes his-
toricos y nuestra diversidad geografica, cultural y lingtiistica.

El mayor potencial del pais es su gente. Por lo tanto, su educa-
cién y salud deben ser de la mejor calidad posible para todos y todas;
deben, entonces, estar garantizadas como derechos fundamentales por
el Estado al que le corresponde su cumplimiento y ejecucion.



RECORDANDO LOS ENTRETELONES
DEL SALVATAJE BANCARIO”

Julio 8, 2008:

El dia de la largamente esperada incautacién de los
bienes de un grupo bancario, uno de los principa-
les causantes y beneficiarios de la crisis y del salva-
taje bancario

Particularmente, desde 1992, se liberalizé y flexibiliz6 el sistema
financiero, al tiempo que se eliminaron las estructuras preferenciales
de las tasas de interés y la accién de fomento de la banca estatal. El
Banco Central asumié exclusivamente funciones monetarias y cam-
biarias. Los bancos de desarrollo —Corporacién Financiera Nacional y
Banco Nacional de Fomento, transformado el primero en banca de se-
gundo piso—, facilitaron el libre accionar de la banca comercial. S6lo
faltaria que la banca internacional pueda captar directamente el aho-
rro de los ecuatorianos.

Si bien Ecuador se encontraba “atrasado” con respecto al pro-
medio latinoamericano en el campo de la flexibilizacién financiera
doméstica, con las reformas introducidas en el gobierno de Durédn Ba-
11én, no sélo que igualé el promedio sino que lo sobrepasé, ubicdndo-
se casi al mismo nivel que Chile, considerado como “modelo” del ajus-
te neoliberal. Basta ver los indices en orden descendente para un gru-
po destacado de los paises estudiados: Argentina 0,986; Chile 0,983;
Ecuador 0,980; Bolivia 0,973; Colombia 0,950; el promedio latinoa-
mericano era de 0,927.

Empero, la “ventaja” que podria haber obtenido el pais con su li-
beralizacién financiera “tardia”, no fue aprovechada para establecer

*  Este articulo ha sido publicado en el semanario latinoamericano Peripecias.
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mecanismos de control y regulacién adecuados. Por el contrario, las de-
ficiencias propias de estas reformas —expresadas dramdticamente en las
crisis de los paises asidticos— se complicaron ain mas por la mediocri-
dad y el dogmatismo de sus promotores, a lo cual se suma el corrupto
manejo del tema bancario.

Aunque ya se habia flexibilizado la fijacién de las tasas de interés
desde 1986, en los gobiernos de Le6n Febres Cordero y Rodrigo Borja,
el punto de partida de la liberalizacién financiera radica en la aproba-
cién de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en 1994
(Ley N° 52, Registro Oficial N° 439, del 12 de mayo de 1994) —impul-
sada por el FMI-, que permiti6 a los banqueros ampliar sus actividades
y diversificar sus negocios, al tiempo que amplié la posibilidad de au-
mentar los créditos para sus propias empresas; créditos vinculados.
Con esto se introdujo el libertinaje en el sector, exacerbado por la re-
duccidn de la capacidad (y voluntad) de control de la Superintenden-
cia de Bancos. Entonces, se dio paso a una serie de reformas juridicas y
a la expedicion de nuevas normas legales, tales como la Ley de Merca-
do de Valores, la Ley de Modernizacion del Estado, y, en particular, la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

A lo anterior se sumé la desregulacién de los depésitos fuera
del pais, en la banca off-shore (sucursales de los bancos nacionales en
el exterior), que no atrajo ahorro externo, sino que canalizé recursos
de los ecuatorianos hacia el exterior para ser manejados extraterrito-
rialmente en un ambiente caracterizado por cada vez menos contro-
les. Este seria otro de los detonantes para acelerar la dolarizacion es-
pontidnea de la economia, pues esta banca off-shore sirvi6 para alen-
tar y esconder el ahorro en ddlares, no para atraer ahorro externo, co-
mo era el mensaje oficial.

El grado de dolarizacion esponténea crecié desde 1994, como re-
sultado de la politica aplicada. Asi el porcentaje de los depdsitos en do-
lares del total de depdsitos pas6 de 15,7% en dicho afio al 47,3% en
1999 y en lo que se refiere a las colocaciones el incremento fue del
19,9% al 66,5% en el mismo periodo. Los mayores incrementos, en los
dos casos, se registraron entre 1997 y 1999, los anos de la debacle eco-
némica. Estas reformas cambiaron el sistema de banca restringida (y
relativamente controlada) por un sistema de banca universal liberaliza-
da, con lo cual, en la préctica, aumentaron los riesgos en sus operacio-
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nes. Igualmente se permitié el ingreso de nuevos productos bancarios
a tono con el ambiente especulativo internacional. Esta banca canalizé
masivos recursos externos hacia la economia nacional sin adoptar cri-
terios de selectividad productiva y sin tomar las precauciones del caso;
recursos que luego fueron sacados del pais cuando aparecieron los pri-
meros sintomas de la crisis. ..

Con este esquema de banca universal o multibanca se debilité la
banca provincial y regional, se ahondé el fenémeno de transferencia
asimétrica y de concentraciéon de capitales que se da en Ecuador, pues
apenas pocas provincias —Guayas, Los Rios, El Oro y Pichincha— capta-
ban el grueso del ahorro privado, que escapaba de las otras provincias.
El saldo de depdsitos y créditos en Guayaquil y Quito bordea el 70% de
los totales nacionales.

En este ambiente permisivo se consolidaron las condiciones pa-
ra el uso ineficiente y hasta corrupto de los créditos, las cuales, suma-
das a los problemas macroecondémicos mencionados y a las dificulta-
des exdgenas, permitieron que afloraran los desequilibrios financieros,
reflejados en las deficiencias de cartera, la excesiva concentracién de
crédito, los enormes montos de créditos vinculados, la ausencia de ade-
cuadas herramientas de control, la ineficiencia, el despilfarro de recur-
sos —multimillonarias campanas publicitarias, lujosas oficinas y multi-
ples gangas para ocultar las debilidades—, a mas por supuesto de un ca-
nibalismo bancario explicable por la disputa de un mercado en con-
traccidn, encubierto también detras de la “cuestion regional”, exacerba-
da desde fines del siglo XX.

El cierre del Banco del Progreso, resuelto por su propio dueno,
Fernando Aspiazu, es una muestra de lo expuesto en el parrafo ante-
rior. El, que habia financiado la campana electoral de Jamil Mahuad,
apoyandose en sus medios de comunicacién, levant6 a parte de la ciu-
dadania de Guayaquil en defensa de su banco: capitalistas con peque-
nos ahorristas, oligarcas con pueblo marcharon juntos en las calles pa-
ra salvar un banco privado, que los habia perjudicado... el propio al-
calde Le6n Febres Cordero prometié ofrendar su vida.

Es conocido que muchos presidentes han llegado al Poder poli-
tico en contubernio con el Poder econémico. Una y otra vez, los gru-
pos dominantes, en muchas ocasiones encabezados por los banqueros,
controlaron el Poder politico por mano ajena, siendo uno de los pri-
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meros casos mds notables el de Francisco Urbina Jado a principios del
siglo XX.

En 1998, junto a Aspiazu, que habria financiado el 27% de la
campana de Mahuad y que representaba los intereses de una empresa
como Emelec, afectada por una compleja relacién morosa con el Esta-
do desde 1985, asoman banqueros de peso como financistas de la cam-
pafia democristiana. Esta vinculacién bancaria se hizo evidente en los
nombramientos de dichos banqueros en importantes puestos del go-
bierno de Mahuad —Guillermo Lasso (Banco de Guayaquil; gobernador
del Guayas y superministro de Economia), Alvaro Guerrero (Banco La
Previsora; Presidente del CONAM), Medardo Cevallos Balda (Banco-
mex; embajador en México) entre otros— y de influyentes directivos de
la Asociacién de Bancos Privados: Ana Lucia Armijos (ministra de Go-
bierno y de Finanzas, embajadora en Espafia) y Carlos Larredtegui (su-
perministro de Desarrollo Social).

A contrapelo del discurso del libre mercado, no faltaron inter-
venciones del Estado a favor de bancos en situacién critica, a partir del
salvataje del Banco Continental durante el gobierno de Durdn Ballén.
El problema se agudizé cuando el gobierno de Mahuad, a fines de 1998,
horas antes de que el grupo Isaias entregue su banco, el Filanbanco, al
Estado, se establecid, por recomendacién del Banco Mundial, la AGD
(Agencia de Garantia de Depdsitos) para que asumiera la garantia de
todos los depositos casi sin limites, mientras que los banqueros —en la
préctica— no estaban obligados a entregar garantias adecuadas por los
préstamos obtenidos. Este descabellado “invento” fue coherente con las
tradicionales préicticas rentisticas. Es interesante anotar que gran parte
de las reformas de esta época, como la propia creacién de la AGD, fue
obra de los partidos Social Cristiano, Demdcrata Popular y Conserva-
dor, a los cuales se adhirieron el FRA y en determinadas situaciones el
PRE, partidos que formaron gobierno en el periodo del ajuste.

A cuenta de créditos de liquidez, en términos netos, el Estado en-
tregd a la banca unos 900 millones de délares desde agosto de 1998 has-
ta marzo de 1999; otros 1.400 millones en bonos de la AGD los dio a
partir de diciembre de 1998; en marzo de 1999 congelé en toda la ban-
ca los depositos de los clientes por unos 3.800 millones (que en parte se
devolvieron, pero sin considerar intereses y menos ain el lucro cesan-
te), a lo cual se anaden mds de 2.300 millones entregados, por diversos
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conceptos (incluida la conversiéon de deuda en capital a favor del Filan-
banco) en el aino 2000. A esto se suman los 300 millones en nuevos bo-
nos para el Filanbanco y casi 100 millones de capitalizacién del Banco
del Pacifico, recursos entregados en el ano 2001 para que estos bancos
cumplan con las exigencias legales del 9% de patrimonio técnico sobre
activos y contingentes ponderados por riesgo.

El discurso liberal quedé marginado cuando el Estado dio paso
al salvataje bancario, con el cual aflor6 una de las facetas propias de la
estructura autoritaria y paternalista de la sociedad ecuatoriana, en de-
finitiva del neoliberalismo realmente existente. Salvataje que represen-
t6 la entrega de miles de millones de ddlares al sistema al asumir el Es-
tado, de diversas maneras, los siguientes bancos, en 1995: Banco Con-
tinental; en 1998: Solbanco, Préstamos, Filanbanco, Tungurahua; en
1999: Filancorp, Finagro, Azuay, Occidente, Progreso, Bancomex, Cre-
diticio, Bancounién, Popular, Previsora, Pacifico... Como parte de es-
te salvataje se autorizaron las fusiones del Banco La Previsora con el Fi-
lanbanco, asi como del Banco Continental con el Banco del Pacifico;
intentos desesperados e inutiles para tratar de salvar a dichos bancos.

El Estado controlé por esta via el 70% del patrimonio y el 60%
de los activos de la banca. El salvataje represent6 sélo en el aio 1999 ca-
si el 30% del PIB, una de las mayores cifras registradas a nivel mundial
en este tipo de operaciones: 15% en el Sudeste Asidtico entre 1995 y
1997, mientras que el promedio de América Latina fue del 8,3%. He
aqui una de las explicaciones del aumento de la pobreza y la miseria.

En este punto el salvataje del Filanbanco, que recibié mas de
1.200 millones de ddlares, desde 1998 al 2001-mas del doble de lo que
el Estado destiné para salud, desde 1998 al 2001—, resulta paradigmati-
co en la medida en que sus antiguos propietarios pretendieron negar la
quiebra de la institucién cuando fue entregada al Estado y exigieron la
devolucion de algunas garantias entregadas...

En esta ocasion, una vez mas, la Superintendencia de Bancos bri-
116 por la ausencia. El fracaso de su gestiéon asomé con claridad cuan-
do ni siquiera pudo entregar una lista actualizada de los deudores mo-
rosos del Filanbanco, entidad que, por lo demds, resulté impenetrable
para el control estatal: el propio presidente de la Republica, Gustavo
Noboa, quien llegé al Poder como vicepresidente de Mahuad, en julio
de 2001, lleg6 a reconocer que se le habia ocultado informacién... Su
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gobierno, como lo demuestra la historia, resulté un digno heredero del
régimen bancocratico de Jamil Mahuad.

A mads de los problemas derivados de la liberalizacién financie-
ra, de la politica econémica aplicada desde 1992 y de los problemas
exdgenos, muchos bancos, como Filanbanco, hicieron méritos propios
para su debacle. Sus duefios no eran s6lo banqueros, como recomien-
da la légica bancaria y la ética empresarial. Dichos propietarios, apro-
vechando los depésitos de los clientes y quizas la informacién que es-
tos les proporcionaban, expandieron sus dominios: medios de comu-
nicacién (radio y TV, en especial), servicios telefénicos, imprentas,
agroindustria, empresas lecheras y ganaderas, azdcar (compraron el
ingenio La Troncal al Estado en 100 mil délares, 60 veces menos que el
valor estimado de las maquinarias), produccién y exportaciéon de ba-
nano, industria textil, colocadoras de seguros, financieras especializa-
das, empresas de construccion, inmobiliarias, importadoras, clubes
deportivos, fabricas de envases, productoras de cerveza, explotacién
minera y petrolera... Hay que anotar también que los duefos de este
banco, poco antes de entregarlo al Estado, reprogramaron sus créditos
vinculados, muchos de ellos en condiciones extremadamente ventajo-
sas: cero de interés, siete afios de plazo y uno de gracia, beneficio que
crecié tratindose de operaciones en sucres que se desvanecieron por la
masiva devaluacién experimentada por la moneda nacional entre fines
de 1998 y enero de 2000.

En este contexto, el sistema financiero, como consecuencia direc-
ta de la liberalizacion de la cuenta de capitales y afectado también por
la crisis, luego de lucrar de un ambiente favorable para la especulacion
mds que para la produccién, terminé por transformarse en un lastre
para el desarrollo.

Queda para la historia la evolucién de la crisis bancaria. Y forma
también parte de la historia la valiente decision adoptada el dia de hoy
—8 de julio de 2008— por el gobierno del presidente Rafael Correa al in-
cautar los bienes del grupo Isaias, uno de los principales causantes y be-
neficiarios de esta crisis y del consecuente salvataje bancario.



TODO EN FUNCION DE LOS ACREEDORES”
(ACERCA DE UNA AMNISTIA INCONVENIENTE)

Julio 9, 2008

1. Algunos antecedentes sobre la negociacién
de los Bonos Global

La ya de por si critica situacién que vivia la economia ecuatoria-
na al finalizar los anos 1990, explosiond con el congelamiento de los
depositos bancarios en marzo de 1999. A esto se sumé la reducciéon de
las inversiones sociales con el fin de financiar el servicio de la deuda ex-
terna. Incluso, mientras la sociedad, por un lado, era literalmente es-
quilmada para sanear la banca, el “salvataje bancario”, concretamente
para entregar recursos a los banqueros corruptos, por otro, el gobierno
de Jamil Mahuad (cuyo vicepresidente fue Gustavo Noboa Bejarano)
suspendid, en el afio 1999, por repetidas ocasiones y por largos perio-
dos, el pago de sueldos y salarios a maestros, enfermeras, médicos, po-
licias y militares tratando de sostener el servicio de la deuda externa.
Este esfuerzo colapsé en septiembre del afio 1999, cuando el gobierno
tuvo que suspender el servicio de la deuda externa.

El presente texto recoge los puntos fundamentales de mi intervencion el viernes 4
de julio de 2008, cuando la Asamblea Constituyente, con 67 votos, aprobé la am-
nistia para Gustavo Noboa Bejarano (amnistia que se aprobé de forma irregular al
ser considerada para la votacién una resolucién de la presidenta de la Mesa de Le-
gislacion y Fiscalizacion, entregada el 2 de julio, que no habria sido puesta en co-
nocimiento del resto de miembros de dicha Mesa). El articulo aparece publicado
en la Revista electrénica La Insignia, Ecuador, julio de 2008.
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Esa suspension no fue la causa de la crisis. El pais ya no podia
sostener el servicio de la deuda. Tan es asi que incluso organismos in-
ternacionales, como el propio FMI, habrian alentado la moratoria
(default). En septiembre de 1999, el pais anuncia la moratoria de deu-
da externa, siendo esta una reacciéon desesperada ante la incapacidad
de pago.

Ecuador, como consecuencia de lo anterior, concluy¢ el siglo
XX con una crisis sin precedentes. Luego de un prolongado periodo
de estancamiento econémico desde 1982, cuando se empezaron a
sentir los efectos de la grave crisis de deuda externa en todo el conti-
nente, al ano 1999 se le recordard por registrar la mayor caida del PIB.
Este decliné en 30,1%, de 19.710 millones pas6 a 13.769 millones de
dolares. El PIB por habitante se redujo en casi un 32%, al desplomar-
se de 1.619 a 1.109 ddlares.

El pais, afectado también por una serie de fenémenos exégenos,
experimentd uno de los empobrecimientos mdas acelerados en la histo-
ria de América Latina: entre el afno 1995 y el aiio 2000, el ntimero de
pobres creci6 de 3,9 a 9,1 millones, en términos porcentuales del 34%
al 71%; la pobreza extrema doblé su nimero de 2,1 a 4,5 millones, el
salto relativo fue del 12% al 31%. Lo anterior vino acompanado de una
mayor concentracién de la riqueza. Asi, mientras en 1990 el 20% mads
pobre recibia el 4,6% de los ingresos, en 2000 captaba menos del 2,5%;
entre tanto el 20% mads rico incrementaba su participacién del 52% a
mas del 61%. Esta desigualdad es, sin duda alguna, una de las principa-
les explicaciones de la pobreza.

La consecuencia ldgica de esta evolucion econémica fue el masi-
vo desempleo y subempleo; la caida de los ingresos; la reduccién de las
inversiones sociales: salud, educacién, desarrollo comunitario, vivien-
da; la creciente inseguridad ciudadana; el deterioro de la calidad de vi-
da; y, la reduccién vertiginosa de la confianza en el pais... En tales cir-
cunstancias, al entrar el pais en la mayor crisis de su historia e incluso
como consecuencia de los mecanismos adoptados para enfrentarla, se
inicié un proceso sostenido de emigracién, cuya magnitud y velocidad
no tienen precedentes.

En ese escenario de crisis, buscando reencontrarse a como de lu-
gar con el mercado financiero internacional, se inici6 casi de inmedia-
to el proceso de conversaciones con los acreedores. Cabe recordar que
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todo el proceso de renegociaciones cont6 con el apoyo y la asesoria del
mismo FMI: la urgencia de concretar aceleradamente las conversacio-
nes con los acreedores se contempld en la Carta de Intencidn suscrita
el 4 de abril de 2000 y de la cual se deriva una receta bdsica para el ajus-
te estructural e incluso para las ansiadas privatizaciones. Asimismo, el
acuerdo que se buscé con el Club de Paris, después de canjear los Bo-
nos Brady, debia funcionar inicamente si el FMI certificaba que el pais
continuaba aplicando su receta.

2. Algunos detalles de la negociacién de los Bonos Global

En términos de la mecdnica financiera, se cambiaron los Bonos
Brady por los Bonos Global. De conformidad con la propaganda oficial
se habria obtenido una reduccién en el servicio de la deuda de unos
1.500 millones en los primeros 5 afnos: 300 millones de ddlares anua-
les, en promedio. Se habria obtenido una significativa reducciéon del
monto endeudado. Todo conseguido en menos de un mes desde que se
formulé publicamente la propuesta, un tiempo récord que serfa otra
demostracion del logro del gobierno de Gustavo Noboa.

Pero tanta maravilla no resiste a un analisis serio.

El paquete de objetivos de la renegociacién del ano 2000, con la
que se canjearon los Bonos Brady por Bonos Global, reconocido expre-
samente por el gobierno de Gustavo Noboa Bejarano y también expre-
sado en la “oferta de canje”, coordinada por la firma Salomén Smith
Barney (27 de julio de 2000), fue el siguiente:

- “Aliviar las presiones sobre el flujo de caja del Estado por servicio de
la deuda con acreedores privados y con el Club de Parfs.

- Definir un perfil del servicio de deuda acorde con la capacidad del
Fisco ecuatoriano de cumplir con sus obligaciones.

- Disminuir las presiones fiscales por concepto de servicio de deuda
sobre el presupuesto de gastos de la nacion, liberando recursos para
otros programas prioritarios.

- Reducir significativamente el monto nominal de la deuda externa
con tenedores de bonos privados.

- Maximizar pagos por adelantado y flujo a los inversionistas durante
la vida de los bonos (Deuda amortizable).

- Encaminar al Ecuador hacia la reapertura del acceso a los mercados
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internacionales (manteniéndose al dia con el pago de obligaciones in-
ternacionales).
- Promover la disminucién de la prima de riesgo pais”

El gobierno se acogid a una estrategia de la deuda enmarcado en

la l6gica del ajuste estructural, es decir del Consenso de Washington. Es
oportuno, entonces, describir rdpidamente los detalles de esta opera-
cién, en la que se canjearon por 1.250 millones de délares en Bonos
Global a 12 anos y 2.700 millones en Bonos Global a 30 afios. Los Bo-
nos Global, con vencimientos semestrales, ofrecen una serie de venta-
jas y alicientes para sus tenedores (extranjeros y nacionales) —mientras
el pais, como lo senalamos al inicio, atravesaba una de las peores crisis
de su historia—, como se describe a continuacidn:

A los acreedores se les entreg6 antes de su vencimiento los bonos
cup6n cero del Tesoro norteamericano, por un valor de 722 mi-
llones de ddlares, que debian recibirlos recién en el afio 2025. Asi,
los tenedores de papeles de la deuda ecuatoriana obtuvieron an-
ticipadamente los bonos norteamericanos que colateralizaban
(garantizaban) los Bonos Brady (par y discount); esto representa
el pago de parte del capital. Hay que senalar que los Bonos Cu-
pon Cero del Tesoro de EE.UU. fueron adquiridos con deuda
contratada por el gobierno ecuatoriano con el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacién
Andina de Fomento (CAF).

Las obligaciones vencidas por aproximadamente 161,1 millones
de délares fueron canceladas de inmediato, restando los recursos
para esta operacion de las escudlidas arcas fiscales. O sea que al
contado se les entregé a los acreedores 883,1 millones de ddlares,
monto que pudo haberse empleado en la recompra de los depri-
midos Bonos Brady, cuyo valor de mercado era muy bajo, si real-
mente se queria abordar la problematica de la deuda priorizan-
do el interés nacional.

Se calcul6 que con esos recursos, luego de deducir los 503 millo-
nes de ddlares que estaban vencidos por concepto de capital e in-
tereses, lo que dejaba un saldo neto de 380 millones, se pudo ha-
ber retirado del mercado unos 1.086 millones, considerando una
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cotizacién del 35%. En realidad el monto que se podia haber re-
comprado era mayor?2.

El gobierno, para convencerles a los acreedores, se autoimpuso
sanciones para el caso de que no se cumplieran las obligaciones
adquiridas. Asi, si se producia un atraso en el servicio de los nue-
vos bonos en los primeros tres afios, se debian haber emitido
mas bonos por una cantidad igual a 1,3 veces su valor, castigo del
30%; a partir del cuarto ano el castigo baja al 20%, y, desde el
séptimo afio es del 10%.

La compra de papeles en el mercado secundario se programo:
“manejo activo de deuda”, la llaman. Ecuador se comprometi6 a
adquirir su deuda a valores de mercado por lo menos en un
equivalente al 3% anual de la cifra original, desde el afio 13 de la
emision de los nuevos papeles: Global A (30 anios). Para los Glo-
bal B (12 anos) la compra serd igualmente obligatoria en un 10%
a partir del sexto ano. Sin embargo, una vez concluido el inter-
cambio de bonos se dejo6 abierta la puerta para comprar dichos
papeles, los mismos que debian ser compensados a futuro de
acuerdo a lo que dispone el “manejo activo de la deuda”. Asi, al
desactivar la posibilidad de incidir con creatividad en el merca-
do, lo que se consiguié es mantener alta la cotizaciéon de los Bo-
nos Global para beneficio de sus tenedores; en este punto inici6,
como “yapa’, una reforma fiscal que se la analizard mas adelan-
te, aprobada para mantener elevados los valores de los Bonos
Global a 12 y 30 anos, que debia ser comprados recién a partir
del sexto y décimo tercer afio respectivamente. En términos ofi-
ciales, el manejo activo de deuda “garantiza una Demanda Cons-
tante en el Mercado Secundario por Bonos del Gobierno Ecua-
toriano: La presencia constante del Ecuador en los mercados fi-
nancieros garantiza una mayor profundidad y liquidez en la
compra-venta de los instrumentos en el mercado secundario”.
Se negoci6 para que los intereses de los Bonos Global a 30 afios
pasaran del 4% al 10%, con un ritmo anual de crecimiento de un
punto porcentual (en 2005 el interés de estos Bonos es del 8%).
Los intereses de los Bonos Global a 12 afios se los pacté en el
12%. No hay duda de que estas tasas de interés, totalmente su-
periores a las existentes en el mercado, representan uno de los
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mayores regalos para los acreedores y las explic6 argumentando
que de lo contrario los acreedores no habrian aceptado el arre-
glo (era lo que el mercado podia aceptar, dicen los defensores de
este arreglo, quienes en realidad lo que buscaban es cumplir con
uno de los objetivos centrales: “Maximizar pagos por adelantado
y flujo a los inversionistas durante la vida de los bonos”, objetivo
que ha repetido el Banco Central en algunas ocasiones).

Estas elevadas tasas de interés explican la creciente presion del
servicio en los afios subsiguientes a esta negociacion. Si calcula-
mos el valor del servicio estimado de los Bonos Brady y Eurobo-
nos versus el servicio real de los Bonos Global mas los pagos
efectivos realizados desde el afio 2000 al 2004, constatamos que
el servicio de los segundos es superior en 1.432,45 millones de
dodlares a lo que se habria tenido que realizar con los Bonos
Brady: por concepto de Bonos Brady y Eurobonos se habria can-
celado 903,53 millones de ddlares, cuando en realidad se habria
entregado a los tenedores de los nuevos bonos 2.335,98 millones,
y esto justamente en el periodo en que se habria conseguido una
reduccién del servicio?.

+ Los plazos para el servicio de los nuevos papeles son similares a
los del Plan Brady; no hay ningtn periodo de gracia que habria
aliviado la critica situacién de la economia nacional, ni tampoco
cldusulas de contingencia.

3) €Qué maés se hizo con el benepldcito
del ex presidente Noboa?

Por otro lado, con Bonos Global y con dinero fresco —en medio
de la crisis— se cancelaron las comisiones de la compaiiia Salomon
Smith Barney y otras empresag que asesoraron al gobierno en la rene-
gociacion de los Bonos Global ; el monto de estas operaciones signifi-
¢6 42,6 millones de délares en Bonos Global y 5,7 millones de ddlares
en efectivo por diversos honorarios.

Adicionalmente, entre las “travesuras” que se cometieron en esta
negociacion, parte de estos Bonos, en contra de las disposiciones lega-
les (;peculado?), se destinaron para financiar nuevos problemas surgi-
dos en la banca privada. El uso indebido de recursos de un saldo no
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canjeado de la emisién de bonos globales por un total de 126,4 millo-
nes de délares habria sido negociado en el mercado para convertirlos
en 52,7 millones de délares, que habrian sido destinados al Filanbanco
y al Banco del Pacifico, entidad esta dltima de la cual Jorge Gallardo,
presidente de la Comisién Negociadora de los Bonos Global, fue su
presidente ejecutivo. Estos Bonos Global habrian sido vendidos con un
descuento del 60% y con los recursos obtenidos en esa venta compro al
Banco del Pacifico bonos del propio Estado, emitidos por el Ministerio
de Economia, con un descuento de apenas el 10%.

Estos bancos, si bien estaban intervenidos por el Estado, no deja-
ban de ser bancos privados que arrastraban las consecuencias de los ma-
los manejos de administradores que respondian a intereses privados.

También hay que tener presente en este punto que con el Decre-
to Ejecutivo Ne 618 del 28 de julio de 2000 se autorizd una emisién de
5.750 millones de ddlares, a ser destinados “exclusivamente a la rees-
tructuracion de la deuda externa”

Sin embargo, en julio de 2001, el ministro de Economia y Finan-
zas, Jorge Gallardo Zavala, instruye a la firma Salomén Smith Barney,
que tenia bajo su custodia los Bonos Global restantes, que los negocie
en el mercado secundario, obteniendo el monto en efectivo de 52,7 mi-
llones de ddlares; adicionalmente solicita a la misma firma un giro en
el Banco Central por 59,03 millones. Los 52,7 millones obtenidos de la
venta de los bonos y los 6,33 millones con cargo a los depdsitos que la
Comisién Negociadora que habia ordenado realizar en la cuenta de Sa-
lomé6n Smith Barney, fueron entregados por el ministro de Economia
y Finanzas a los Bancos del Pacifico y Filanbanco en un monto de 37,71
y 21,32 millones de ddlares respectivamente.

A esta operacion se la presenté como una inversiéon del Estado
en esas entidades financieras para prevenirlas de la crisis, pero sin ob-
servar que tenian una finalidad exclusiva que no permitia inversiones
de ninguna naturaleza. Esos recursos debian inicamente ser destina-
dos a la reestructuraciéon de la deuda externa. Ademds de que parte de
los dineros depositados indebidamente en el Banco del Pacifico habria
servido para cumplir otro tipo de compromisos...

La Contraloria General del Estado, en su Informe a la Nacién de
2003 (p. 8), fue categoérica frente esta utilizacion indebida de los bonos
Global: “El examen especial al proceso de emisién de bonos globales y
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renegociacién de la deuda externa, por parte del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, a través del canje de bonos Brady y euro bonos por bo-
nos globales, por el periodo del 1 de abril de 1999 al 31 de diciembre de
2002, determind entre otros hallazgos que la suscripcion de la Carta de
Conformidad de Compromiso del 19 de octubre de 1999, con la firma
Salomén Smith Barney Inc., se realizo sin observar los procedimientos
previstos en la Ley de Contratacién Publica, pues no se evidenci6 que
se haya realizado invitacién o concurso alguno. Determiné también
que el ex ministro y el ex subsecretario de Crédito Publico y miembro
de la Comisién, autorizaron vender bonos Globales 2030 y 2012 cuyos
recursos por la cantidad de 59.517.000 délares fueron destinados a los
bancos Filanbanco y Pacifico, operaciones que realizaron incumplien-
do lo dispuesto en el Decreto N° 618 de 26 de julio de 2000. De estos
valores, se recuperaron tan sélo 17.600.000 encontrandose pendiente la
suma de 41.917.000. Estos, y otros hechos, fueron puestos en conoci-
miento del Ministerio Publico”

Aqui cabria mencionar los resultados preliminares de la Comi-
sién para la Auditoria Integral del Crédito Publico. Esta Comisioén ano-
ta que “cuando se firmé el Convenio con Salomon Smith Barney, no
existia ningtin instrumento legal que autorizara tal firma, por lo cual tal
convenio es nulo de nulidad absoluta y en consecuencia un acto inexis-
tente”. Incluso el convenio con esta consultora se realizé6 mucho antes a
la emisién de la opinién del procurador general del Estado. Adicional-
mente, el representante legal de Ecuador en Nueva York “carecia de to-
do mandato legal para tal firma, ya que las autorizaciones correspon-
dientes se firmaron 14 dias después y le llegaron 27 dias mds tarde”.

Esta realidad explicaria por qué la negociacién fue aprobada a un
ritmo nunca visto en la burocracia estatal. En la sesion del 26 de julio
de 2000 se resolvié toda la negociacién. En esa fecha se realizaron 32
tramites publicos.

Detras de esta eficiencia aflora otro dato preocupante: la falta
de transparencia en un proceso en el que la empresa que coordiné la
operacion de canje fue seleccionada a dedo e incluso en la Junta Mo-
netaria, maxima instancia monetaria y econémica del pais en la épo-
ca, no tuvo el suficiente conocimiento y menos una adecuada discu-
sion, no se diga transparencia, tal como se desprende de las actas de
dicha entidad>.
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La rdpida aceptacion de la propuesta ecuatoriana por parte de
los acreedores privados era obvia. Era una operacion asegurada de an-
temano en tanto les representaba un gran negocio, ademads, contaba
con la bendicién del FMI y con el respaldo de importantes firmas con-
sultoras encargadas de precautelar los intereses de los acreedores (;sus
propios intereses?). No estaba en la agenda de la Comisién Negociado-
ra el interés nacional; se hizo “todo en funcién de los acreedores” tal co-
mo lo manifest6 en julio de 2004 el ahora presidente Rafael Correa.

Su conclusiéon es demoledora: “dado los altos precios de los Bo-
nos Global 12 que hacen perjudicial su recompra en operaciones de
mercado, lo mdximo a lo que puede aspirar el pais es a una pequena o
nula reduccién del valor presente de la deuda, pero con un mejor per-
fil de servicio que alivie la presion sobre la caja fiscal. Es decir, un pau-
pérrimo premio para tanto servilismo y sacrificio al que se someti6 al
pais, sometimiento que como denominador comun tuvo y tiene la ma-
ximizacion del beneficio de los acreedores, lo cual se dio en la renego-
ciaciéon de 2000, durante estos ultimos 5 afios de “politica econdmica”,
y se dara en cualquier canje de deuda que empiece con bonos a mas del
100% de su valor nominal. ;Qué viva la fiesta!”.

4. Los alcances de una denuncia

El hecho de que la denuncia haya sido hecha por el ex presiden-
te Le6n Febres Cordero, por razones de enemistad politica, en modo al-
guno puede relativizar la acusacién si la misma se encuentra debida-
mente fundada y puede llegar a ser materia de comprobacién judicial.

Tampoco puede ser motivo para impugnar la denuncia las ca-
racteristicas personales o politicas de Febres Cordero, ya que eso seria
utilizar el argumento ad héminem, que significa invalidar la afirma-
ci6n de alguien por sus antecedentes o sus caracteristicas personales, lo
que por supuesto no sélo no corresponde, sino que la ley penal y el de-
recho constitucional no contempla.

El ex presidente Gustavo Noboa, el 5 de junio de 2000, con De-
creto Ejecutivo No 465, cre6 la Comision Negociadora de la deuda ex-
terna ecuatoriana; es decir, una comisién dependiente del Ejecutivo y
cuyos integrantes los nombré el mismo Gustavo Noboa mediante de-
cretos ejecutivos, entre ellos a Jorge Gallardo Zavala como Presidente
de la Comisiéon Negociadora.
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Es muy posible que Gustavo Noboa Bejarano no haya tenido be-
neficio patrimonial alguno, pero sus decisiones permitieron el desvio
de dinero publico, dinero proveniente de un proceso de renegociacién
de deuda oneroso para el Estado, y que ademas terminaron benefician-
do a bancos intervenidos por el “salvataje bancario” que arrastraban los
problemas ocasionados por administradores que respondian a intere-
ses privados (los duefios de estos bancos). ;En un tema tan delicado pa-
ra el pais y en el que estan en juego millones de délares un Presidente
de la Reptblica puede crear comisiones dependientes del Ejecutivo y
luego desentenderse de lo que hacen sus miembros, no hacer segui-
miento, ni pedir rendicién de cuentas por las acciones y decisiones to-
madas? El no ser experto en finanzas no justifica para hacerse de la “vis-
ta gorda” con los recursos del pueblo ecuatoriano. ;D6nde estuvieron
los asesores de la presidencia? O, en un tema tan delicado, ;no podria el
Presidente contratar a alguien que al menos le avisara cémo avanzaban
las negociaciones y los saldos financieros de las mismas?

La renegociacion de los bonos globales esta plagada de irregula-
ridades, de diversas ilegalidades y de una discrecionalidad que le trajo
graves perjuicios a la Republica. No puede ser objeto de un perdén que
quebrantaria el Estado de Derecho, ya que ello significaria otorgar pri-
vilegios a un ciudadano por el solo hecho de haber ocupado la prime-
ra magistratura, quebrantando de esa manera el elemental concepto
de la igualdad ante la ley, el orden juridico y la responsabilidad ante los
ciudadanos.

Por todo lo expuesto, borrar este capitulo de la deuda con una
amnistia resulta inconveniente a todas luces, teniendo en cuenta que la
Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico$ asevera, do-
cumentadamente, que la negociacién de los Bonos Global esta plagada
de una serie de irregularidades e incluso de nulidad absoluta. Ademas,
los 67 asambleistas que votaron a favor de la amnistia, contradicen su
propia decisiéon —aprobada ya como parte de la nueva Constitucién—en
la que se establece que “serdn imprescriptibles las acciones por las res-
ponsabilidades administrativas, civiles, penales causadas por la adqui-
sicién y manejo de la deuda publica”.

La amnistia contrariamente a lo que es el indulto, se refiere a ca-
s0s concretos, en este caso a la entrega de dineros publicos a los bancos
Pacifico y Filanbanco en contra de lo que se estableci6 en el menciona-
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do Decreto Ejecutivo, y beneficia a todos los implicados en un hecho ya
que no se refiere a personas en particular sino a los hechos. Es siempre
de cardcter general y beneficia a todos los intervinientes, ya que la mis-
ma se refiere a la infraccién y no a las personas. jQué viva la fiesta! pa-
ra los miembros de la Comision.

Realmente esta amnistia pasard como otro lamentable capitulo

de la increible y triste historia de Ecuador y su perversa deuda eterna.

Notas

1

Jorge Gallardo, presidente de la Comisién de Renegociacién de la Deuda, afirmd,
en la célebre reunién del 26 de julio de 2000, que el Estado no disponia de “liqui-
dez” para recomprar los Bonos Brady...

Los acreedores, en especial quienes especularon con la compra de papeles baratos
de la deuda externa ecuatoriana, sobre todo durante los casi 12 meses que durd la
moratoria, hicieron un negocio redondo. Para mencionar un caso, la Telefonica de
México (Telmex), que habria adquirido 675 millones de Bonos Brady (11% de la
deuda comercial de Ecuador) durante el periodo de moratoria, con un descuento
cercano al 80%, habria hecho multimillonarias ganancias con el simple anuncio
del acuerdo alcanzado que elev las cotizaciones de los papeles ecuatorianos.

De conformidad con estudios que se realizaron en el Banco Central (no publica-
dos), a la postre el servicio total de los Global seria superior en al menos 3.000 mi-
llones de délares (;nominales?) al de los Brady, lo que representd, en la practica, un
nuevo endeudamiento. Si alguien tiene interés en conocer la “verdad” de dicha re-
negociacion vista desde la perspectiva de los negociadores puede consultar en el li-
bro del propio Jorge Gallardo Zavala (2004).

A mas de la Salomén Smith Barney, estan en la lista Cleary, Gottlieb, Steen & Ha-
milton, Licra Bank & Bernstein Litowitz Berger, Shermann & Sterling, Citibank,
Chase Manhattan Bank, US Bank, Wels Fargo Bank, (Nordwest), Milbank Tweed,
Doremus & Company, Standard & Poor, Cahse Mellon, Peréz-Bustamante, RR
Donnelley, McCan-Erickson Inc, Banque Internationale a Luxembourg, Cravath
Swaine. A estas empresas se les pag6, por diversos motivos, diferentes rubros.

Esta negociacion fue denunciada formalmente por el diputado Leén Febres Cor-
dero, ex presidente de la Republica, el dia miércoles 21 de mayo de 2003. De todas
formas, el hecho ya era de dominio publico a través de articulos y conferencias de
otras personas, incluso por el autor de estas lineas, quien se pronunci6 al respecto
en agosto de 2000. La sociedad pudo convertir esta denuncia en el punto de parti-
da para aclarar no sélo este caso, sino otros concomitantes (propios de un proceso
sistémico que explica la evolucién de la deuda), como fueron la renegociacién de
los Bonos Brady (gobierno de Sixto Durdn Ballén), la compra de cuentas especia-
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les en divisas o canje de deuda (gobierno de Leén Febres Cordero), la “sucretiza-
cién” de la deuda externa privada (gobiernos de Osvaldo Hurtado Larrea y Le6n
Febres Cordero), en general todo el manejo de la deuda externa, que ha sido el hi-
lo conductor de la politica econémica ecuatoriana desde el retorno a la democra-
cia en 1979.

6 Los miembros de dicha Comisién, incluyendo su presidente, el ministro Ricardo
Patifno, en carta enviada al presidente de la Reptblica, suscrita el 15 de mayo de
2008, plantearon que “la concesion de la referida amnistia, significard la automati-
ca desaparicién de los delitos e ilegalidades que hemos verificado, beneficiando a
todos los funcionarios que intervinieron en la renegociacién de la deuda externa, y
a todos aquellos bancos extranjeros que participaron en la misma, ya que la amnis-
tia borra el delito por si, y, en consecuencia, todos sus intervinientes pasan a no te-
ner la menor responsabilidad penal ni civil”.



LA GRATUIDAD EN LA EDUCACION UNIVERSITARIA

Julio 13, 2008

Debemos estar conscientes de que en el momento histérico
que vivimos, el conocimiento es esencial para el desarrollo, la gene-
racion de riqueza y contribuye al bienestar y libertad de las socieda-
des. Vivimos en una era en la que la produccién y transmisién de in-
formacién se ha masificado y densificado a una velocidad cada vez
mads vertiginosa. Igualmente, sabemos que las tendencias del capita-
lismo global avanzan hacia una creciente apropiacién y monopoliza-
cién de las fuentes de generacién y difusion del conocimiento por
parte de grupos econémicos y Estados poderosos. Sin duda, el cono-
cimiento es poder, y como tal, permite establecer espacios hegemoni-
cos, de sometimiento y dominacién entre los pueblos, entre las per-
sonas. Si este no es adecuado y equitativamente socializado el resul-
tado serd un mayor nivel de desigualdad, exclusién y marginaciéon
respecto a los frutos del desarrollo.

Reducidos grupos corporativos concentran los avances cienti-
ficos y tecnoldgicos, manteniendo crecientes exclusiones sociales, en
medio de pugnas de hegemonia en el mercado y en las ciencias, con-
figurando nuevas conflictividades sociales, ecoldgicas, ambientales y
politicas. Sin negar para nada los veloces progresos alcanzados en es-
te campo en las ultimas décadas y que nos seguirdn sorprendiendo
dia a dia, hay que tener presente que no toda la humanidad accede
por igual al mundo de la informatica. Todavia la mitad o mds de ha-
bitantes del planeta, al empezar el nuevo milenio, no han tenido con-
tacto con un teléfono, no se diga con Internet. Una constatacion que,
sin minimizar el papel de las tecnologias de punta, nos remite al va-
lor que tiene el papel y el lapiz como herramientas de liberacion. Adi-
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cionalmente, esto nos dice que muchos de los retos futuros siguen
siendo los mismos de antano.

En estas circunstancias, la situacién de la educacion superior es
cada vez mds preocupante. Véanse los cambios en los sistemas de edu-
cacion superior, cada vez mds mercantilizados, los cambios legislativos
sobre la propiedad intelectual, que han alentado el desarrollo impara-
ble de las industrias cientificas privadas. Una situacién que configura
una tendencia creciente a la apropiacion privada del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, y una creciente privatizaciéon y control de la
ciencia, tanto de las instituciones que la generan y la transmiten como
de los productos y resultados obtenidos.

Por todas esas razones, la educacién en todos sus niveles cobra
un valor estratégico en Ecuador. Sin embargo, para disputar los espa-
cios de la tecnologia de punta, procurando incorporar estos conoci-
mientos en el mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria
de habitantes del pais, la educacién superior cobra una singular im-
portancia.

Si estamos construyendo una sociedad solidaria, de igualdad de
oportunidades y capacidades, no son admisibles modelos que repro-
duzcan las desigualdades en el acceso y uso del conocimiento; menos
aun si buscamos ciudadanos y ciudadanas libres; libertad que significa
conocer, procesar y asumir, competentemente, sus responsabilidades.
La escuela, el colegio y la universidad son espacios de ese aprendizaje de
vida, de ahi que la ensefianza debe ser de calidad. Por lo tanto, es cada
vez mds urgente democratizar el conocimiento, pero también es nece-
sario saberlo usar y manejar para que contribuya al desarrollo indivi-
dual y colectivo de las personas: El conocimiento democratizado per-
mitird romper las desigualdades sociales y econémicas, en suma permi-
tird la consecucién del BUEN VIVIR.

Al ser tan importante la socializacién del conocimiento para la
consecucién del BUEN VIVIR, es fundamental que la educacion sea es-
tablecida en la Constitucién como un bien publico, como derecho hu-
mano irrenunciable. Siendo asi, el Estado debe garantizar, a través de la
educacion publica, que todos los ciudadanos y ciudadanas puedan ac-
ceder a ésta sin ningun tipo de discriminacidn ni barrera econémica. El
Estado, entonces, debe garantizar que la educacion publica sea gratui-
ta hasta el tercer nivel de educacién superior, es decir hasta la forma-
cién universitaria.



Bitdcora Constituyente 203

Las estadisticas en Ecuador son alarmantes: s6lo el 19% de la po-
blacion en edad universitaria, entre 18 y 24 anos, estd matriculada en
educacion superior, pero soélo el 13,55% son instituciones publicas de
educacion superior; y, con relacion a la poblacion total representa ape-
nas el 2,5%. Pero mads preocupante es que unicamente el 3,4% de las
personas mds pobres del pais tienen matricula universitaria publica
frente al 21,9% de las personas mds ricas, segin datos al 2006. Asimis-
mo, los datos demuestran que la matriculacion en la universidad pu-
blica se ha estratificado de 1995 a la fecha; es decir, que el acceso a la
universidad publica se ha vuelto mas desigual. Mientras que en el afio
1995 la diferencia en matricula entre el 20% mads rico y el 20% mas po-
bre era de 2,5, hoy en dia es de 6 veces. En este sentido, hay que tomar
en cuenta que a partir de la Constitucion de 1998 se constitucionaliza
el cobro de aranceles en el campo de la educacién superior bajo los me-
canismos del cobro de matriculas o cualquier tipo de tasa o derecho.

Este distanciamiento entre ricos y pobres se ve agravado por las
barreras de entrada econdmicas, establecidas por las universidades y
escuelas politécnicas publicas a sus estudiantes.

En el afio 2006, los ingresos que recibieron las universidades y
escuelas politécnicas publicas por cobros a sus estudiantes represen-
taron el 18% de los ingresos totales de estas instituciones, y en 2007
fueron del 16%. En este tltimo afio el valor en délares cobrado a los
y las estudiantes fue de 98,7 millones, pese a que del total de ingresos
recibidos, 629,9 millones de ddlares, sélo devengaron (es decir gasta-
ron) 523,9 millones de délares, quedando un superévit de 106 millo-
nes de ddlares.

En las diferentes constituciones de Ecuador, desde 1878 hasta
1998, aunque se establece la gratuidad de la educacién, nunca se expli-
cita la gratuidad en el nivel de educacion superior. Por ejemplo, en la
Constitucién de 1978, en el Art. 27 se indica que, “La educacién es de-
ber primordial del Estado. La educacién oficial es laica y gratuita en to-
dos los niveles”. En la Constitucién neoliberal de 1998 por primera vez
en la historia institucional de Ecuador, se hizo explicito el cobro de
aranceles en la educacién superior. Con esto se dio paso a que la edu-
cacién superior se conviertiera en un negocio rentable y con un mer-
cado potencial garantizado, es decir, se acelerd la mercantilizacién de la
educacién superior.
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Asi, si bien se introduce la idea de igualdad de oportunidades en
el acceso a este nivel educativo, se lo prescribe bajo un formato que per-
mitird, desde la relativizacion del texto, su reinterpretacién privatista y
onerosa:

“Art. 77.- El Estado garantizara la igualdad de oportunidad de acceso a
la educacién superior. Ninguna persona podra ser privada de acceder a
ella por razones econémicas; para el efecto, las entidades de educacién
superior establecerdn programas de crédito y becas (...)"

Si bien ninguna persona puede ser impedida de acceder a la edu-
cacion superior por razones socioecondmicas, al sefialar que existira
un sistema de becas y créditos educativos, se estd implicitamente asu-
miendo el cobro de aranceles.

Esta interpretacién queda debidamente demostrada en los si-
guientes articulos constitucionales, cuando se permite la creacién de
fuentes complementarias de ingresos y de “sistemas de contribucién”
que se fijardn a los estudiantes, y se introduce otra fuente de ingreso pa-
ra las universidades vinculada a la “autogestion”. Esto permitira allanar
aun mads el camino para el cobro de todo tipo de aranceles, tasas y de-
rechos en las universidades publicas.

“Art. 78.- Para asegurar el cumplimiento de los fines y funciones de las
instituciones estatales de educacién superior, el Estado garantizard su
financiamiento e incrementard su patrimonio. Por su parte, las Univer-
sidades y escuelas politécnicas creardn fuentes complementarias de in-
gresos y sistemas de contribucién. Sin perjuicio de otras fuentes de fi-
nanciamiento de origen publico y privado o alcanzadas mediante auto-
gestion, las rentas vigentes asignadas a Universidades y escuelas politéc-
nicas publicas en el presupuesto general del Estado, se incrementaran
anualmente y de manera obligatoria, de acuerdo con el crecimiento de
los ingresos corrientes totales del gobierno central”.

Para terminar, en la Constitucién de 1998 se incluyen una serie de dis-
posiciones transitorias que profundizan lo descrito. La disposicién N°
13 define que las tinicas contribuciones que pueden establecer las casas
de estudio publicas son las referidas a “matriculas diferenciadas de
acuerdo con su nivel socio-econémico”
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Aqui se constitucionaliza la idea de que lo publico no tiene que
ver con la gratuidad en el nivel superior sino con el cobro “equitativo”
de las matriculas.

También incluye un segundo parrafo, que ha dado lugar a la pri-
vatizacion casi completa del campo universitario de cardcter publico, al
establecer que las universidades y escuelas politécnicas podran seguir
cobrando derechos y tasas por servicios. Finalmente, la diposicién N°
14 garantiza de manera constitucional las rentas para las universidades
“particulares” que ya venian recibiendo recursos publicos para su fun-
cionamiento y no sélo eso si no que garantiza su incremento en los tér-
minos establecidos en el inciso tercero del Art. 78 de esa Constitucion.

La educacién en todos sus niveles, es decir el acceso al conoci-
miento, incluso como herramienta de liberacién, no puede ser un pri-
vilegio de pocos y peor atin estar condicionada a la situacién socioeco-
némica de las personas. No podemos continuar con servicios publicos
que constitucionalicen y sostengan ampliar la brecha entre ricos y po-
bres y ahondar las desigualdades sociales.

La democratizacién del acceso al conocimiento permitird contar
con cada vez mas ciudadanos y ciudadanas que contribuyan a alcanzar
el BUEN VIVIR que tanto anhelamos con esta nueva Constitucion. La
educacion superior genera el desarrollo de capacidades humanas que
nos permitirdn una insercién adecuada en lo que se conoce como la era
del conocimiento; y por lo tanto debe ser gratuita. El asunto, sin em-
bargo, no se resuelve sélo financiando con recursos publicos la educa-
cién publica en todos sus niveles. La educacién publica debe ser de ca-
lidad como para que los titulados tengan acceso a puestos de trabajo
mejores y para que su aporte contribuya a ampliar las capacidades co-
lectivas e individuales!.

La universidad publica, en definitiva, debe transformarse en un
instrumento de lucha contra la desigualdad y el autoritarismo.

Mas alla de simplonas reflexiones fiscales, elitistas o seudo aca-
démicas de los mercaderes de la educacion superior que podrian opo-
nerse a esta medida, lo que se busca con la gratuidad de la ecuacién pu-
blica es que la mayoria de habitantes de Ecuador pueda disfrutar de los
avances tecnolégicos del mundo, contando para ello con una universi-
dad comprometida con la construccién democratica de una sociedad
democratica.
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Notas

1 La gratuidad, sin embargo, no significa fomentar la mediocridad y el parasitismo
en las universidades. Aquellos alumnos que no cumplan con las normas de excelen-
cia académica establecidas, perderdn el apoyo financiero estatal.



EL “BUEN VIVIR” PARA LA
CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS™

Julio 14, 2008™

Para ninguno de nosotros es desconocido que vivimos una épo-
ca de busqueda de alternativas, que hemos superado la etapa de la re-
sistencial. Las opciones y las posibilidades de encontrar las respuestas
adecuadas son multiples, complejas y en ocasiones contradictorias.
Creo fundamental entender, que para superar el capitalismo tenemos
que trabajar con visién utdpica de futuro, arrastrando, en un inicio,
muchas de sus taras para llegar a caminar sin los pies del capitalismo.

El capitalismo no se supera por decreto. No desparecerd por una
simple voluntad impuesta o por efecto de declaraciones liricas; pensar
que ese es el objetivo constituye un grave error y no hace bien a los pro-
cesos de cambio. Es importante, entonces, estar conscientes de que la
tarea de superar el sistema capitalista es muy compleja y dificil, debido
a las mismas limitaciones impuestas por este sistema, por lo que el re-
to para los pueblos de la América Latina y el mundo es particularmen-
te arduo. Pero es una tarea indispensable, porque las condiciones ac-
tuales del capitalismo no permiten esperar mds, no se puede mantener
a largo plazo un modelo que resulta depredador, no sélo de la mano de
obra, sino sobre todo de la Naturaleza.

Es, a no dudarlo una tarea de innegable creatividad, que nos re-
mite al viejo Carlos Marx, cuando, en el prélogo de la primera edicién
de El capital, él ya anticipd que su obra fue escrita pensando en “lecto-

* Transcripcion de la conferencia dictada en la clausura del Encuentro Latinoameri-
cano del Foro Mundial de Alternativas, realizado en Quito, del 26 al 29 de febrero
de 2008.

** Este articulo ha sido publicado en la Revista Casa de las Américas, No. 250.
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res que quieran aprender algo nuevo y que, también, quieran pensar
por si mismos” (“Ich unterstelle natiirlich Leser, die etwas Neues lernen,
also auch selbst denken wollen”). Para salir del capitalismo, en definiti-
va, no hay espacio para dogmas y respuestas ortodoxas.

Quisiera plantear algunas ideas que inspiran al neoliberalismo,
dentro de lalégica del sistema capitalista, para estar conscientes de cud-
les son aquellos aspectos medulares que tenemos que desmontar. La
eliminacion del neoliberalismo no significa necesariamente acabar con
el capitalismo, que es “un sistema de valores, un modelo de existencia,
una civilizacion: la civilizacién de la desigualdad”, como lo entendia el
economista austriaco Joseph Schumpeter.

Los valores fundamentales de esta civilizacién, desde una pers-
pectiva filoso6fica e ideoldgica, se nutren de una serie de mensajes que
han calado hondo en nuestra sociedad, asi como de supuestos que di-
ficilmente se cumplen en la realidad. En primer lugar, estd el mito de
que si, en un ambiente de competencia y “libertad”, cada individuo bus-
ca su beneficio personal, se logra al cabo el beneficio de todos —el 6pti-
mo social- idea que se conoce como teorema del bienestar. Esta es una
vision ideoldgica sin futuro, que aun en la ciencia econdémica neocldsi-
ca se reconoce como una excepcion, pero que ha marcado con profun-
didad la visiéon de nuestros paises. Se trata de uno de los mensajes mas
poderosos y uno de los elementos mds vigorosos sostenidos por el neo-
liberalismo, pues ha sabido apropiarse de un valor tan importante co-
mo la libertad; valor fundamental para cualquier transformacién revo-
lucionaria y que, por lo tanto, debe también estar presente en el actual
proceso de cambios.

En segundo lugar, también se ha dicho que no podemos en este
momento dar pasos hacia la redistribucion de la riqueza, porque resul-
taria en una redistribucién de la pobreza. Nos quieren convencer de
que la alegoria del pastelero es la mas adecuada; es decir, primero hay
que preparar el pastel, dejar que crezca, tenerlo listo, y luego distribuir-
lo. Pero esta logica, por demds parcializada, ignora la forma sistemati-
ca en que se entrelazan los procesos econdmicosociales de produccion,
distribucién e incluso, acumulacién. Un sistema productivo sélido y
creciente se sustenta en una adecuada distribucién —que permita po-
tenciar y aprovechar las capacidades creativas y productivas de todos
los individuos—y a su vez, un sistema distributivo es mds eficaz mien-
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tras mayor sea la produccion a ser distribuida. Lamentablemente la
mencionada alegoria del pastelero ha estado muy presente en las élites
de nuestros paises, cuando escuchamos, una y otra vez, argumentos
contrarios a una redistribucion, lo cual en si ya entrafia una visién per-
versa de cudles son los elementos que debemos abordar.

En tercer lugar, como eje de la teoria del comercio internacio-
nal, se ha introducido con mucha fuerza la idea de que debemos es-
pecializarnos en la produccién de aquellos bienes que nos reportan
mayores ventajas comparativas y competitivas, que en el caso de la
América Latina, vendrian a ser la produccién agricola y las activida-
des extractivas. Esta visién dio paso a un irresponsable proceso de re-
primarizaciéon de nuestras economias, desmontando los nacientes
procesos de industrializacién y retornando a ser productores y expor-
tadores de materia prima.

Todos estos elementos configuraron la base de la nueva division
internacional del trabajo motivada por el capital transnacional, un ca-
pital que incluso ha llegado a formar parte del poder politico difuso
que influye en nuestras economias y en nuestras sociedades. El poder
del Estado tradicional se ha visto debilitado grandemente por este po-
der politico difuso transnacional, que cuenta con una serie de elemen-
tos locales, los cuales le sirven de sostén para fomentar esta propuesta.

En este contexto, tenemos que reconocer que en Ecuador, el mo-
delo neoliberal se adentr6 de una manera profunda. Es cierto que no se
privatiz6 todo, es cierto que no se implementaron todas las logicas co-
mo en Chile, en Bolivia o en Argentina, pero no se puede negar que la
politica econémica de Ecuador se sujetd, casi de una manera rigurosa,
a los mandatos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Mundial. Evidencia de aquello fueron la desestructuracién de la plani-
ficacion del desarrollo y la reduccién de la participacién del Estado en
la actividad econémica en favor de las privatizaciones. jCudntas veces
el FMI dio instrucciones al Congreso ecuatoriano para introducir re-
formas acordes con las expectativas de las cartas de intencién! jCudn-
tas veces la l6gica del Consenso de Washington fue el motor y el meca-
nismo para organizar la economia! Basta mencionar como ejemplo el
Fondo de Estabilizacion Petrolera, que si bien suena muy razonable, lo
unico que pretendié fue acumular recursos para pagar la deuda exter-
na, en desmedro de la inversién publica, en particular de la inversién
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social. La logica era abrir la economia ecuatoriana en funcién de las de-
mandas de los capitales transnacionales y, sobre todo, de los acreedores
de la deuda externa.

Ecuador dio paso a una profunda liberalizacién financiera: la
apertura de la cuenta de capitales en el pais llegé incluso a superar los
niveles que se habian dado en Chile y en Bolivia. Lo cual, unido a un
irresponsable proceso de desregulacién financiera que minimizé los
controles sobre la banca, fue debilitando el ya frdgil aparato financiero
nacional. En este contexto de liberalizacién y desregulacién financiera,
apoyado por el FMI, se dio paso al salvataje bancario, con un costo
enorme para el pais, cerca de seis mil millones de délares, en términos
netos, salvataje apoyado y alentado por un Banco Mundial adormilado
por la ortodoxia neoliberal y carente de iniciativas. Una cosa era el dis-
curso y otra la préctica, una cosa es lo que se dice del funcionamiento
de los mercados que fomenta las ganancias privadas, en donde el Esta-
do debe preparar las condiciones para garantizar la acumulacién del
capital. Pero cuando aparecen los problemas, el mercado no es el cul-
pable sino el Estado: la sencilla razén de este discurso es impedir que se
afecte a las verdaderas estructuras de poder.

Por otro lado, es muy importante tener en cuenta que en nues-
tro pais, como en el resto de la América Latina en el contexto neolibe-
ral, se dio paso a una sistemdtica precarizacion de las relaciones labo-
rales. La tercerizacion y la intermediacién laboral fueron manifestacio-
nes claras de como se buscé flexibilizar la mano de obra en funcién de
garantizar los niveles de “competitividad internacional’, esta nueva di-
vision internacional del trabajo sustentada en que los recursos natura-
les y la mano de obra barata son desechables. Esto contribuy6 al dete-
rioro en las condiciones de vida de los trabajadores y a la sobreexplota-
cién de la Naturaleza.

En cuarto lugar, debe mencionarse que el proceso de privatiza-
ciones que se impuso en toda la regiéon tuvo pocos avances en Ecuador,
por algunas razones, en particular por la propia voracidad de los gru-
pos de poder que, en determinadas ocasiones, como en el ambito de la
telefonia, impidieron su privatizacién. También debe ser reconocida la
posicién combativa que demostraron los movimientos sociales ecuato-
rianos durante todo el periodo neoliberal.
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Sin embargo, no es menos cierto que a muchas empresas publi-
cas se les fue debilitando sistemdticamente; algunas desaparecieron, co-
mo INECEL, la encargada de la generacidn y distribucién de electrici-
dad, y quedaron las empresas eléctricas con un Fondo de Solidaridad,
condenadas a ser privatizadas. A la empresa estatal de petréleos, PE-
TROECUADOR, que es la mds grande y la mds importante del pais, sis-
temdticamente se le ha venido descapitalizando sin darle la oportuni-
dad para que funcione como empresa.

En quinto lugar, creo que es importante también examinar —co-
mo uno de los elementos que hay que tomar en cuenta para la busque-
da de alternativas— la pérdida sistemdtica de soberania juridica de
nuestros Estados, para dar paso a una economia que ha favorecido la
acumulacién de capital en detrimento de los seres humanos. Tanto ha
sido asi, que el inversionista extranjero tiene mds ventaja que el inver-
sionista nacional. El inversionista extranjero que tiene una disputa con
el Estado no la ventila en el marco de la justicia ecuatoriana, sino que
se acoge al arbitraje internacional. En el momento actual, Ecuador tie-
ne demandas en los foros de arbitraje internacional por un monto cer-
cano a los diez mil millones de délares por distintos reclamos, para lo
cual se han implementado una serie de leyes y normas que han menos-
cabado nuestra soberanfa.

En este contexto, es necesario construir alternativas con base en
un proceso plural. No hay un proceso unidireccional, no hay un proce-
so que tenga un solo camino, ni un solo actor, sino que tiene que ser
eminentemente un proceso participativo. Tiene que ser un proceso re-
volucionario y plural en términos de sus origenes, de su contexto, de su
contenido; creo que esto es la base fundamental para la construccion
de alternativas.

En el caso ecuatoriano, en el momento histérico en que nos en-
contramos, podemos decir que esto se ha logrado gracias a un movi-
miento, y a un presidente que tiene un gran liderazgo, una gran forta-
leza y una gran capacidad, los cuales, por supuesto, estan ayudando a
transformar la historia.

Sin embargo, para llegar a esa coyuntura se acumularon histori-
camente las luchas de los pueblos indigenas, de los afroecuatorianos, de
las mujeres, de los trabajadores, de los ecologistas, de todos los habitan-
tes del pais, del campo y de la ciudad. Empezando, incluso, con algu-
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nos empresarios honrados, patriotas, que han contribuido a este pro-
ceso. Debemos ser conscientes de que estamos viviendo, no el comien-
zo de un proceso, sino el resultado de la acumulacién de luchas histd-
ricas que coinciden en un momento dado, no casualmente, en Ecuador,
Venezuela, Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, Nicaragua y aho-
ra también, Paraguay. A pesar de que tenemos limitaciones burocrti-
cas, es también parte de este proceso que se enmarca perfectamente
dentro de esta transformacién democratica en América Latina.

Algo que es muy importante sefalar, es que las luchas son plura-
les, los sujetos son también plurales. No hay una vanguardia tnica, in-
discutible, que lidere este proceso. Hay muchos grupos, muchos acto-
res que se suman a este proceso contradictorio y positivo, dificil; todos
con sus aportes. Esto hay que entenderlo, porque esta lucha, para que
tenga éxito, tiene que ser unitaria, y tiene que ser compartida. Yo no veo
la lucha del pueblo indigena aislada de la lucha de las mujeres, o ajena
alalucha de los ecologistas: todas ellas forman parte de la misma lucha
y de la misma estrategia unitaria.

Es crucial que tengamos claridad en los contenidos: no existe lu-
cha sin contenido. Por ejemplo, estamos enfrentando a la sobreexplo-
tacion, pero también a la marginacion de los seres humanos. Suena du-
ro, pero hay sectores de la poblacién (los mds pobres) que ni siquiera
tienen el “privilegio” de ser explotados, pues estan al margen de la 16gi-
ca del capital, y no cuentan siquiera en las estadisticas que se hacen a
nivel internacional. Cudl es la libertad que otorga el mercado a estos
sectores, me pregunto.

En la matriz de explotacion del sistema capitalista también esta
la lucha de las mujeres por equidad de género, esta la lucha de los pue-
blos indigenas y de los grupos de origen africano por superar el racis-
mo y las marginaciones étnicas, estd la lucha por recuperar los proble-
mas de inequidad ambiental, estd la lucha por superar los problemas de
inequidad intergeneracional. Son multiples luchas, multiples inequida-
des, maltiples procesos que tienen que ser entendidos e integrados en
una lucha grande, en una revolucién plural, unitaria y democratica.

En este contexto, y para concluir, plantearia cinco elementos que
me parecen fundamentales, priorizando lo econémico. Creo que es im-
portante poner en consideracion la necesidad de ir construyendo la vi-
sion del pais que queremos, ir elaborando colectivamente una visiéon de
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pais diferente. Una de las caracteristicas en la etapa de la resistencia ha
sido defendernos de todas las avalanchas que venian de afuera, defen-
dernos de todas las avalanchas creadas, incluso, desde adentro, defen-
dernos de todo sistema marginador, que incluso, como decia inicial-
mente, influy6 en amplios sectores de la sociedad para tener como pa-
trones de vida aquellas visiones, del individuo libre, en un ambiente de
competencia para lograr el beneficio personal, como camino tnico pa-
ra el desarrollo. Aquellas visiones segtn las cuales primero habia que
fomentar la riqueza para después distribuirla. Aquellas visiones que
nos dicen que tenemos que dedicarnos a producir tinicamente los bie-
nes para los que estemos mejor dotados, sin considerar una perspecti-
va de desarrollo a largo plazo. Todos estos elementos nos limitaron pa-
ra construir una visién de futuro.

Otra de las tareas: no es suficiente transformar solo a Ecuador,
porque no basta la transformacidn de un pais para la transformacion
mundial, sino que hay que comenzar a pensar también a nivel interna-
cional, y eso implica, entonces, dar paso a la superacién de una serie de
taras que hemos acumulado a lo largo de los tiempos. Una de ellas es
la colonialidad del poder. Aquella visién que se nos ha hecho creer, de
que nuestro camino es reeditar los estilos de desarrollo de los llamados
paises desarrollados. Entonces, para superar esa colonialidad hay que
pensar y construir una nueva opcién de vida: un nuevo modelo de vi-
da diferente a la propuesta de los dominadores.

En segundo lugar, y esto me parece a mi fundamental, y ojald lo
podamos plasmar en Montecristi en la Constitucién: que en el eje de
cualquier actividad econdémica tiene que estar como centro el ser hu-
mano. No como en el modelo neoliberal, donde el capital estd sobre el
ser humano. Se trata de un asunto fundamental que se refiere al senti-
do histérico de las grandes transformaciones en América Latina. Yo
veo, ahi, paises que estdn optando por este camino, y que ponen al ser
humano como centro de cualquier actividad.

El ser humano como eje y como razén de ser de cualquier acti-
vidad, por lo tanto el factor trabajo como principal elemento para las
transformaciones productivas. El ser humano conviviendo con la na-
turaleza, no domindndola y tratando de destrozarla porque eso no tie-
ne futuro. El ser humano, entonces, tiene que asumir esa tarea funda-
mental. Ahi se eleva toda aquella visién del “buen vivir”, que no puede
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ser confundida con el concepto de bienestar que tienen los paises mds
ricos —yo no los llamaria paises desarrollados—. El “buen vivir” nace de
la experiencia de vida colectiva de los pueblos y las nacionalidades in-
digenas. Busca la vida armoniosa entre los seres humanos y de éstos con
la Naturaleza. Creo que ese es un elemento fundamental para pensar
una sociedad diferente, una sociedad que rescate los saberes y las tec-
nologias populares, la forma solidaria de organizarse, de dar respuesta
propia, porque ese es el camino que nos queda por delante y en ese sen-
tido, el “buen vivir” debe, de hecho, tomarse como una respuesta anti-
sistémica al concepto individualista del bienestar.

En tercer lugar, en esta coyuntura de busqueda de alternativas,
tenemos que superar aquella visién, a mi modo de ver equivocada, que
se enfoca en el dilema mds Estado o mds mercado, y que deriva en una
confrontacién Estado versus mercado. El camino estadocéntrico no ha
funcionado, no ha dado claras respuestas ni para los individuos ni pa-
ra la colectividad y en muchos casos ha devenido en procesos autorita-
rios. Pero también han fracasado los caminos del mercado, que asumen
que todo se puede mercantilizar y que todo puede ser sujeto a la logica
del mercado. Es importante, entonces, replantearnos el Estado, que tie-
ne que volver a tener la capacidad de planificar, un Estado que tiene que
tener la capacidad de regular y de controlar, un Estado que debe poder
intervenir en la economia cuantas y tantas veces sean necesarias, pero
con légicas racionales para que sus empresas funcionen como tales y no
sean simplemente entidades burocréticas con una serie de privilegios al
margen de la realidad nacional.

Pero también al mercado hay que replantearlo. El mercado no es
sinénimo de capitalismo, estuvo ahi cuando apareci6 el capitalismo, es-
te se apropié del mercado. El mercado existia, incluso, en las comunida-
des indigenas antes de que llegaran los espafoles. Tiene que ser visto co-
mo una construccion social o, para decirlo en palabras de Karl Polnayi,
quien hace mds de medio siglo, en su obra cldsica La gran transforma-
cion, fue categérico al senalar que: “el mercado es un buen sirviente, pe-
ro un pésimo amo”. Eso nos lleva a la necesidad de establecer mecanis-
mos para combatir los monopolios, las practicas oligopolicas, para tener
un mercado transparente al servicio de los seres humanos.

Pero es muy importante considerar que Estado y mercado no lo
son todo: entre dos patas no vamos a sostener la mesa, la tercera pata
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es el poder social, el poder ciudadano, que tiene que ser el que contro-
la el Estado y el mercado, el que organiza el Estado y el que organiza el
mercado. El Estado no nos da derechos: los ciudadanos tenemos que
promover nuestros derechos para elaborar las leyes y elaborar la Cons-
titucién, no al revés. Las leyes no nos dan derechos, nosotros, los indi-
viduos y las colectividades, tenemos que rescatar esos derechos para
transformar la Constitucién. Asimismo, no es el mercado el que gene-
ra produccién: somos los ciudadanos (sea como consumidores, traba-
jadores o empresarios) quienes le damos un cuerpo al mercado, y asi
como le damos cuerpo, debemos otorgarle un alma que debe nacer de
una fuerte base ética, solidaria y por qué no, patriota.

La Naturaleza tiene que ser el elemento fundacional de cualquier
nueva economia. No podemos tener légicas de acumulacién, como la
explotacién petrolera en la Amazonia, con tasas internas de retornos
que suelen estar en el 30%. Mientras si la ponemos en la misma légica
de tasa interna de retorno, la capacidad de recuperacién de la selva no
llega ni al 2%. En algiin momento este tira y afloja con la Naturaleza se
va a romper y va a provocar una hecatombe, y sin querer ser alarmis-
tas, el calentamiento global y la naciente crisis planetaria de alimentos,
provocados por la 1égica capitalista, podrian ser tan sélo el principio
del fin. El meollo del problema consiste en que la sociedad occidental
consumista ha hecho de la Naturaleza simplemente un objeto de pro-
piedad y no considera a la Naturaleza como un todo: esta puede exis-
tir sin seres humanos, nosotros jamads sin ella.

Noétese la diferencia con la visiéon de la Pacha Mama, de nues-
tros pueblos originarios, que ven a la Naturaleza no como objeto, si-
no como sujeto vivo. Y eso es algo que queremos rescatar y transmi-
tir en nuestra nueva Constitucion al poner a la Naturaleza como su-
jeto de derechos, para comenzar a plantearnos otras formas de orga-
nizar la sociedad. Si lo entendemos de esa manera, podemos llegar a
tener una légica social muy interesante, incluso productiva, sustenta-
ble. Nosotros no vemos a la madera, los bananos, el agua, los minera-
les, el subsuelo s6lo como mercancias o como recursos para ser ex-
plotados, pues esa serfa una vision muy parecida a la vision de los tra-
ficantes de esclavos. Sin lugar a duda, va a ser una tarea dificil y com-
pleja, y es uno de los grandes retos en los que estamos empenados en
buscar transformaciones.
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Esto estarfa incompleto si no entendemos que hay que dar aper-
tura a la cultura: en nuestro pais no hay una sola cultura ni una sola 16-
gica. Hay muchas culturas y muchas logicas. Se tiene que partir por re-
conocer las nacionalidades y los pueblos indigenas como base de cual-
quier transformacién de largo plazo: es uno de los grandes retos y de
los temas mds complejos que tenemos entre manos.

Desde esa perspectiva, hay que entender que hay muchas formas
de hacer economia, no es s6lo la economia estatal, no es sélo la econo-
mia privada, hay economia mixta (estatal-privada). Pero también hay
otras formas de hacer economias que tienen que ser reconocidas en tér-
minos de titulo de propiedad y en términos de sus derechos para acce-
der al crédito. Por ejemplo, la economia cooperativa, la economia co-
munitaria, la economia asociativa, la economia familiar, reconociendo
el caso de nuestro pais, que ha vivido una tremenda estampida migra-
toria. Tenemos que reconocer que hay otras racionalidades econémi-
cas, y eso implica también distintas necesidades, distintas visiones, cu-
yo reconocimiento es indispensable y necesario para dar paso a otra
politica econémica.

Las grandes industrias, los grandes bancos, los grandes comer-
cios, las fincas de exportacion aglutinan el grueso de la inversion del ca-
pital, de los activos, de las exportaciones, de las inversiones. Mds del
90%, pero no generan ni la mitad de los puestos de trabajo, y tienen
una bajisima tasa de retorno del rendimiento del capital. Mientras que
la llamada economia tradicional tiene una elevada tasa de retorno del
rendimiento del capital y genera el mayor porcentaje de puestos de tra-
bajo. Pero al no tener capacidad de ahorro, no son sujetos de crédito y
no tienen posibilidades de invertir. Se debe pues trasladar recursos de
los sectores modernos a los sectores tradicionales, y generar mecanis-
mos de capacitacion para ir construyendo la base de lo que podria ser
otra economia.

Por dltimo, me parece fundamental hablar de soberania en un
proceso plural. No de soberania en abstracto, no hay una sola sobera-
nia. Hay que superar la vision estrecha del siglo XIX y a la del siglo XX,
que veia a la soberania simplemente para garantizar nuestras fronteras,
llenar de tropas las fronteras con el fin de impedir que nuestros enemi-
gos nos avasallen. Hay otras soberanias que son mucho mas importan-
tes, y que no sé6lo hay que hablarlas sino que hay que ejercerlas:
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+ Lasoberania alimentaria, que puede hallar una gran cantidad de
respuestas en los campesinos locales y la economia en general.

+ La soberania energética: ;cdmo es posible que en un pais como
Ecuador, con su riqueza hidrografica e hidrocarburifera, tenga-
mos que importar derivados del petréleo para generar electrici-
dad y peor atn, importarla de los paises vecinos? cuando po-
driamos autoabastecernos y exportar electricidad gracias a nues-
tras capacidades, y con un minimo de afectacién a la naturaleza
y a las comunidades.

+ Tenemos también que rescatar las soberanias cultural y educati-
va, que son otras de las bases fundamentales, recogiendo todo el
potencial y todas esas capacidades existentes en nuestros pueblos
y en nuestras nacionalidades.

* Hay que hablar también, si se quiere, de la soberania del cuerpo.
Pero no como un si o un no aislado del contexto social en que
vivimos, sino reconociendo que debemos encaminarnos hacia
una adecuada politica de educacién, informacién y prevencion.

*  Pero hay que hablar también y por, sobre todo, de la soberania
juridica, que es fundamental. Si no tenemos soberania juridica,
pienso que no avanzaremos. Con entusiasmo, por ejemplo, se
dio un paso importante en este sentido, pues entre los cinco pri-
meros articulos que se discutieron en la Asamblea Constituyen-
te, en la Mesa No 9 —la Mesa de Soberania— se aprobé también el
hecho de que en nuestro Ecuador no puede haber bases ni tro-
pas extranjeras, porque este es un pais de paz.

Esas son respuestas que tenemos que dar en un proceso de
construccion plural, colectiva y unitaria. No digo que no haya dificul-
tades y contradicciones, hay muchas y habrd muchas mds, porque los
procesos no son lineales ni tan simples como lo quieren ver algunas
personas. Los procesos son complejos: no nos olvidemos que mien-
tras estamos hablando de todo esto hay otros consensos que no se
han dormido. El consenso del capital transnacional, el consenso de la
banca, el consenso de los grupos militaristas, el consenso de todos
esos grupos que pretenden establecer al capitalismo como tnica op-
cién de vida de la humanidad, a pesar de todos los riesgos y amena-
zas que esto representa.
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Y en este sentido, para finalizar: todas estas propuestas de sobe-
rania tienen que ampliarse hacia la soberania regional, seguimos vien-
do a los pueblos vecinos de la América Latina con miedo. Se deben
construir espacios de soberania regional, es el camino mds adecuado,
no habra opcién alguna de largo plazo para estos procesos revolucio-
narios, si no existe integracion.

Para dar paso a un nuevo proceso civilizatorio, que —insisto— tie-
ne que ser plural y unitario, el camino es muy complejo y a la vez muy
simple: la construccién democrética de una sociedad democratica. Si
alguna vez vamos a hablar de socialismo, tomando las palabras de Boa-
ventura de Sousa Santos, tenemos que aceptar definitivamente que el
socialismo es, ante todo, un proceso de democracia sin fin.

Notas

1 Me resulta dificil tratar de comentar un seminario-encuentro del cual no he parti-
cipado en todos los debates, asi que mi presentacion aqui serd, lamentablemente,
muy corta, y sélo espero contribuir con mi aporte a la discusién sobre un tema que
nos interesa a todos: la construccién de alternativas.



A PROPOSITO DEL MANDATO AGRICOLA

Julio 22, 2008

Compafieras y companeros:

La presentaciéon ante la Asamblea Constituyente del Mandato
Agricola, por parte del gobierno, abre la puerta a un debate necesario
en las circunstancias actuales. No sélo se trata de resolver los proble-
mas del presente, sino que hay que plantear soluciones a futuro para
asegurar una alimentacién permanente, sana y adecuada (en el marco
de la soberania alimentaria), asi como para propiciar un desarrollo ru-
ral incluyente.

El pais se encuentra inmerso en un problema global, definido
por organismos especializados, como la FAO, de “crisis alimentaria
mundial”. Esta se manifiesta por la escasez (?) de ciertos alimentos ba-
sicos y particularmente por su alto precio. Este es el caso del trigo,
“pan de cada dia”, que es el producto principal, en sus varias formas de
consumo, de la dieta nacional.

Estos precios altos afectan mds a los consumidores que a los pro-
ductores. Cabe reconocer que entre los consumidores hay también
campesinos, ;quién no tiene incorporada a su dieta el pan y/o el fideo?
Por otro lado, algunos productores, por ejemplo de papa, estardn satis-
fechos con los precios altos. El reto, entonces, es enfrentar esos precios
elevados para los consumidores en el corto plazo, mejorando sustan-
tivamente las condiciones de produccién. Sin embargo, no se trata so-
lo de aumentar cualquier produccién, sino que hay que aumentar una
produccion de alimentos menos dependiente del exterior.

En estas condiciones, estd bien aprovechar la oportunidad para
promover la agricultura. Hay que asumir, sin embargo, que se trata de
algo mas complejo que los elevados precios de la actualidad, y que lo
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que se ha hecho hasta ahora, por ejemplo, a través de los programas de
desarrollo rural, no ha dado los resultados esperados.

Las razones de esta crisis de precios y abastecimiento son diver-
sas. Conviene conocerlas y abordarlas con profundidad, reconociendo
el origen y contenido global, con profundos efectos locales. Sélo asi se-
ra posible entender lo que sucede y, por ende, buscar respuestas tanto
coyunturales como estructurales.

Consideremos las siguientes causas:

a. La redefinicion del patréon de acumulacién a escala planetaria.
Esto se fundamenta en el hecho de que si bien el aumento de los
consumidores a nivel mundial es real, no es fundamental, por-
que —segun datos de Grain— mientras el nimero de consumido-
res se duplicd, la oferta de productos se triplicé. Por lo tanto no
habria una real escasez de alimentos a nivel global.

b. De acuerdo con informacién de la FAQ, existen niveles histdrica-
mente bajos de reservas mundiales de muchos productos bési-
cos: se espera que las reservas mundiales de cereales al cierre de
las temporadas que terminan en 2008, desciendan en unos 420
millones de toneladas, cerca del 2% por debajo de su nivel ya ini-
cialmente bajo de apertura, y el mas bajo desde 1983.

c. Incremento de nuevos consumidores masivos de Asia Central e
Indochina, con un aumento sostenido de la demanda de alimen-
tos, particularmente de China e India.

d. Aumento del costo de los insumos derivados de hidrocarburos y
otros minerales, fundamentales para la producciéon de agroqui-
micos, como efecto de la escalada del precio del petréleo.

e. Reduccién de cosechas derivadas de los efectos del cambio cli-
matico: inundaciones severas y sequias prolongadas.

f. La creciente produccién de alimentos exportables, orientados a
satisfacer la demanda del mercado mundial, en detrimento de la
produccién de alimentos para el mercado local.

g. Dedicacién de tierras y productos destinados a la elaboracion de
biocombustibles, con la consiguiente reducciéon de la oferta de
alimentos.
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Ecuador tiene, ademds, baja productividad en sus actividades
agropecuarias debido al desmantelamiento de las politicas agricolas
nacionales (investigacion, zonificaciéon agricola, transferencia de tec-
nologia, control en frontera, entre otras) y padece de una casi total de-
pendencia de la importaciéon de productos agroquimicos y fertilizan-
tes, controlados por un reducido grupo de empresas transnacionales.

Para afrontar en el corto plazo la crisis de abastecimiento y de
precios de alimentos basicos, sobre todo de aquellos cuyos precios son
fijados desde el exterior, que afectan de manera sustancial a los secto-
res de menores ingresos, debe adoptarse un abanico de medidas de di-
ferente naturaleza, como fijaciéon de precios y la aplicacién de mecanis-
mos de subvencién y control, algunos de los cuales ya estdn siendo uti-
lizados por el gobierno.

Estas medidas, complementadas con otras favorables al incre-
mento productivo, al mejoramiento de las capacidades tecnoldgicas
campesinas y rurales, asi como también a la estructuracién de mer-
cados transparentes y eficientes, y la facilitacion del acceso a los mis-
mos, coadyuvarian a resolver la angustia actual y a construir respues-
tas adecuadas para el futuro. Medidas que NO exigen necesariamen-
te una respuesta via Mandato Constituyente, ya que pueden ser apli-
cadas directamente por el Ejecutivo desde la instrumentacion de la
politica publica. Muestra de ello es la estrategia utilizada para fijar el
precio del pan.

Téngase presente que la exoneracion del impuesto a la renta y
los subsidios a las importadoras o productores de agroquimicos y
fertilizantes (287 millones de los 415 millones estimados como cos-
to en el mandato) no tienen sentido salvo que se acuerde con las mis-
mas empresas el establecimiento de precios fijos, caso contrario que-
daria en manos de estas importadoras el beneficio. Hay que tomar en
consideracion que al limitarse su actividad a la importacion y comer-
cializacién no necesariamente se traspasa a los precios de los insumos
a los productores si no se acuerda con claridad precios mas bajos. De
igual forma pasa con la cadena de productores y el precio al consu-
midor final (recordemos el 0% de arancel para varios fertilizantes y
fitosanitarios, vigente desde 1993, que lo han capturado los importa-
dores de los mismos, y nunca se transfiri6 a los productores). La me-
dida estd dirigida al sector importador-comercial que es el que tiene
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altos niveles de rentabilidad y por lo tanto, mayores obligaciones de
pago de impuesto a la renta.

Se debe desincentivar el uso de agroquimicos, para lo cual se de-
be exonerar del pago de aranceles a las importaciones de abonos orga-
nicos. Este tipo de abonos, de produccién nacional, merecen ser, por
otro lado, alentados.

No se puede dejar las estructuras oligopdlicas existentes alrede-
dor de la importacién de agroquimicos y fertilizantes tal cual. Es nece-
sario adoptar politicas con cambios radicales que permitan romper el
poder de mercado que ejerce este oligopolio, como por ejemplo la im-
portacién directa por parte del gobierno de una canasta de insumos,
como se hizo en el caso de la drea. Una decisién que provocé una re-
duccién significativa del precio. Ademads, hay que promover la partici-
paciéon de nuevos sistemas de importacién de insumos agricolas para
aumentar la competencia en este sector.

Al momento no tendré efecto la no aplicacién del impuesto a las
tierras rurales para aquellas propiedades que inicien en el desarrollo de
actividades agricolas y productivas desde la aprobacién del Mandato
hasta el 31 de diciembre de 2009, ya que todavia no se tienen los catas-
tros listos. Por otro lado, dado que el 80% de las unidades de produc-
cioén agricola de productos transitorios (arroz, arveja seca, fréjol seco,
maiz duro seco, maiz suave seco, papa, soya, maiz duro choclo, maiz
suave choclo), segtin el III Censo Nacional Agropecuario, no superan
las 20 hectdreas, la eliminacién del impuesto no tiene sentido practico,
ya que este se aplica a unidades productivas con superficies mayores a
25 hectéreas. Ademas, el objetivo fundamental de este impuesto es ge-
nerar un proceso de redistribucién de la tierra y no seguir sustentando
un modelo concentrador de la produccién y de la tierra. Asimismo, la
suspension de la aplicacion del impuesto no tiene ninguna relacion di-
recta con la productividad o con la generacion de alimentos.

Propuestas alternativas para una politica agropecuaria integral

Con el fin de alentar el debate propuesto y concretar opciones
diferentes se pueden plantear algunas alternativas, sin pretender ser ex-
haustivos en este ejercicio.



Bit¢cora Constituyente 223

1. Medidas para garantizar el acceso a alimentos bdsicos
Entre otras se podrian plantear las siguientes medidas:

a. Establecimiento de una cesta de los cinco alimentos bésicos
mas importantes de la dieta nacional y fijacién de precios
maximos a los mismos. El Gobierno, mediante el sistema de
compras publicas, adquirira los alimentos y los pondra a la
venta al precio establecido, absorbiendo el costo de la dife-
rencia (costo de la medida, pendiente de célculo). En el caso
de que estos sean de produccién local, los adquirird preferen-
temente de las organizaciones campesinas, en todo caso evi-
tando intermediarios. Para su produccién se podran abrir li-
neas de crédito preferencial.

b. El Gobierno podria establecer un cup6n mensual por valor
de US$ 10 no canjeable por efectivo, exclusivamente para la
adquisicién de alimentos en establecimientos que tengan
acuerdos con el gobierno o en dependencias y bodegas oficia-
les. Los destinatarios de dicho bono serdn las mismas perso-
nas que tienen derecho al bono solidario (costo de la medi-
da: 1.200.000 de destinatarios x US$ 10 mensuales x 6 meses:
US$ 72 millones). La medida tendria alcance para 5.000.000
de ecuatorianos y ecuatorianas.

c. Igualmente, se deberia considerar la posibilidad de subsidiar
el transporte interno de alimentos, desde los lugares de pro-
duccién hasta los principales mercados. En esta linea habria
que considerar la rehabilitacién de los centros de acopio, si-
los, nuevos mercados, etc.

d. En esta accién de cardcter nacional hay que activar todas las
potencialidades institucionales existentes. Asi, el gobierno
nacional debe convocar a los gobiernos seccionales y también
a aquellas organizaciones de la sociedad civil que tengan ca-
pacidad de movilizar respuestas inmediatas y participativas,
por ejemplo para mejorar los sistemas de distribucién de ali-
mentos, garantizar un mejor control de fronteras, o lograr un
esfuerzo serio de zonificacion y planificacién agropecuaria.

e. Romper los oligopolios de importadores de insumos para la
agricultura y promover la participacién de nuevos importa-
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dores para aumentar la competencia en este sector. Fijar pre-
cios para una canasta de insumos claves para la producciéon
nacional.

f. Impulsar las distintas formas de asociatividad campesina y de
los productores (hombres y mujeres del campo) para garan-
tizar un mejor nivel de acceso a los diferentes servicios de-
mandados y mejorar su poder de negociacién y acceso a los
mercados.

2. Medidas para limitar los impactos del cambio climatico y la pro-
liferacién de biocombustibles.
En el nuevo texto constitucional ya se han aprobado medidas
importantes en esta direccion:

a. La limitacién de la produccién de biocombustibles en fun-
cion de la garantia de la soberania alimentaria;

b. en el sistema de dreas protegidas no podrd haber actividades
extractivas, incluyendo las forestales;

c. se promoveran las energias alternativas, descentralizadas y de
bajo impacto ambiental;

d. se establece que el Estado deberd promover medidas de pre-
vencién y adaptacién al cambio climatico.

Por otra parte, el fomento de la agricultura ecoldgica podra ser
conveniente para impulsar una forma de produccién limpia y amigable
con la naturaleza. En esta linea de acciéon podria incluirse el estableci-
miento de sistemas de produccién y distribucién de semillas y abonos
organicos a campesinos con hasta 20 ha en la Costa y la Amazonia, y
hasta 5 ha en la Sierra con criterio de diversidad ecolégica y producti-
va. En cuanto a las semilla, hay que fortalecer y ampliar el aporte del
INIAP para disminuir e incluso superar la dependencia de las semillas
de los agro negocios.

Para ello, es pertinente la creacién de incentivos productivos, a
los pequenios agricultores, para la generacién de insumos bioldgicos
propios (semillas, abonos, biocontroladores), a condicién de que co-
mercialicen la produccién en ferias libres.
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3. Medidas para el fortalecimiento de la agricultura campesina
Entre muchas otras se podria pensar en las siguientes:

a.

Creacién de un subsidio a la agricultura campesina, que se
entregara a través del Seguro Social campesino, y que estard
destinado a la produccién campesina, particularmente
agroecolégica.

Establecimiento de un sistema de comercializacién y finan-
ciamiento estatal de la producciéon campesina.

Utilizacién en los programas de alimentacién escolar, come-
dores populares, programas dirigidos a grupos vulnerables y
hospitales publicos, de los alimentos producidos en el terri-
torio en que funcionan tales servicios.

Establecimiento de un seguro a la produccién en casos en
que los campesinos pierdan su cosecha debido a desastres na-
turales o como consecuencia del cambio climatico.
Tomando como ejemplo programas exitosos, como el del go-
bierno brasileio “hambre cero”, ejecutar iniciativas para me-
jorar el acceso a la alimentacion, se sugiere entre otras:

- Fortalecer y ampliar programas de alimentacién escolar;

- Instrumentacién de programas de alimentacién a grupos
especificos e instalacién de restaurantes populares, asi co-
mo de bancos de alimentos; y,

- Promocién de huertos urbanos y rurales.

Estimular, via programas de educacién y motivacion, el con-
sumo de productos de procedencia y tradicién nacional, de-
sestimulando aquellos de alto contenido y origen importado.
Creacién de un centro de servicios financieros y no financie-
ros para la economia campesina cuyo papel sea la identifica-
cién de la demanda de servicios, la calificacidon de los mismos
y la facilitacién del acceso a ellos, con un enfoque territorial.

4. Otras opciones de largo aliento
En este dmbito las opciones son por igual multiples:
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a. Evitar la concentracion o acaparamiento de factores y recur-
sos productivos, promover su redistribucién y eliminar privi-
legios o desigualdades en el acceso a conocimientos, capacita-
ci6n, informacién, energia, tecnologias, infraestructuras, tie-
rra, financiamiento y demas factores necesarios para la pro-
duccién.

b. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad
y discriminacién hacia las mujeres productoras, en el acceso
a los factores de produccion.

c. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusiéon de conocimien-
tos y tecnologias orientados hacia los diversos procesos de
produccién, almacenamiento y mercadeo.

d. Desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en
todos los sectores, en especial para garantizar la soberania ali-
mentaria, generar empleo y valor agregado.

f. Promover los servicios financieros publicos, asi como la de-
mocratizacion del crédito, asegurando su acceso a todas las
formas de hacer economia, para lo cual se establecerdn los
mecanismos legales e institucionales mas idéneos.

g. Se precisa por igual el fortalecimiento y el fomento de las
cooperativas de ahorro y crédito rural para el fomento de la
agricultura y ganaderia campesina, mediante la canalizacién
de créditos con tasas adecuadas.

h. Politicas de proteccién de suelos y cuencas hidrogrificas.

Las propuestas enunciadas, como podra notarse, suponen accio-
nes de gobierno y politicas publicas, coherentes con las necesidades y
requerimientos de la demanda actual, y sus respuestas coyunturales,
como con la construcciéon de una oferta y demanda, que deberian en-
marcarse en lo que, con visién de futuro y de cara al presente se esta-
blece en la nueva Constitucion, fruto del trabajo de esta Asamblea
Constituyente 2007-2008.

Es evidente que un mismo proyecto politico no podria enunciar
normas y conceptos, sin su correlato y aplicacion en los actos y politi-
cas de gobierno. El BUEN VIVIR, que se fundamenta en la capacidad
de creacién para proveernos de una vida digna, solidaria y respetuosa,
con nosotros, entre nosotros y la Naturaleza, ha orientado las reflexio-
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nes y textos constitucionales relativos a la propiedad, produccién, tra-
bajo, derechos fundamentales, recursos naturales, que implicita o ex-
plicitamente tocan con la propuesta del Mandato Agricola planteado
por el gobierno.

Recordemos que como asambleistas nos debemos a nuestras re-
soluciones expresadas en los textos constitucionales.

Reforcemos la accién del gobierno, fortalezcamos sus aciertos y
su voluntad de actuar oportuna y adecuadamente, sin trastrocar lo ga-
nado, para el presente y futuro, en la actual Constitucién.






Plurinacionalidad






TODOS SOMOS NEGROS

Marzo 21, 2008

Las multitudinarias marchas en muchos lugares del mundo en
contra del racismo y la xenofobia, condensan la condena a una de las
précticas mds detestables de la humanidad. Una lucha que ademas sig-
nifica la aceptacién de que todos los seres humanos, independiente-
mente de su origen, color de piel y caracteristicas fisicas, somos igua-
les, tenemos iguales derechos a tener derechos, sin diferencias de razas.
A esta accion en la busqueda de la libertad contribuyen los movimien-
tos y las organizaciones indigenas y afroecuatorianas.

El racismo es un problema estructural que se expresa en situa-
ciones concretas. Los datos de esta injusta, desigual e inequitativa rea-
lidad son reveladores: s6lo el 8% de cada 100 jévenes afroecuatorianos
estdn matriculados en la educacién universitaria, frente a 20 de cada
100 jévenes mestizos que han accedido a este nivel educativo. En cuan-
to al empleo, las cifras reflejan que los afroecuatorianos son mas discri-
minados en sus lugares de trabajo: en un 60%, en contraposicién a los
blancos y mestizos con 34% y 33% respectivamente. La pobreza en el
pais tiene rostro indigena. En la Sierra, para mencionar apenas una de
las regiones de Ecuador, un 90,3% de los indigenas son pobres, mien-
tras que de los habitantes blancos apenas un 32,5% y un 51,1% de los
mestizos se encuentran en situacién de pobreza. Adicionalmente,
aquellos indigenas que se podria denominar de clase media sufren se-
gregacion social, segtiin lo demuestran estudios.

Las diversidades sociales acumuladas en la historia, en la cultu-
ra, en la forma de vivir, en la comunidad, nos enriquecen y nos acer-
can. Nadie deberia negar la riqueza cultural de nuestros pueblos ances-
trales, su cosmovision de la tierra como madre (la pacha mama), algo
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que el planeta agradeceria si se enraizara como opcién de vida. Nadie
deberia tampoco olvidar que nuestra especie nacid en el continente re-
gro, alli donde sus pueblos han debido soportar la negacién de la exis-
tencia como seres humanos, doctrina con la cual se justific6 el conver-
tirlos en objeto de mercancia, la abominable esclavitud, y que actual-
mente soportan la devastacién de su tierra y la explotacién de su fuer-
za de trabajo. Pero, a pesar de ello, o quizds por eso mismo, por su san-
gre corre un inmenso sentido de libertad. No es accidental que hayan
sido nietos de esclavos negros los que crearon el jazz, la mas libre de to-
das las musicas, una de las mds hermosas por su espiritu vibrante, cam-
biante y libertario.

La busqueda de la eliminacién de toda forma de racismo se pro-
duce en momentos en los cuales la dominacién del capital, a escala glo-
bal, aparece como absoluta; de ahi, que ese rechazo mundial signifique
también el combate a esa nocién de raza que fundamenta la actual “co-
lonialidad del poder”.

El racismo no es entonces s6lo un problema social, es ante todo
un problema politico, que también se expresa y deriva como un proble-
ma de segregacion econémica, de exclusién y marginacion. Es, incluso,
un problema de cardcter ambiental, pues no se respetan tampoco los
ecosistemas y territorios donde habitan esos pueblos.

La idea de “raza’”, a la que nos hemos acostumbrado como iden-
tificaciéon negativa, aparece como fundamento del patrén universal de
clasificacién social con la que se justificé la dominacién supuestamen-
te civilizatoria de unos pueblos sobre otros, surge hace 500 anos al mis-
mo tiempo que las expediciones de conquista de lo que conocemos hoy
como América y Africa, contempordneamente a la expansion del capi-
talismo. Es, a decir de Anibal Quijano, “la mas profunda y perdurable
expresiéon de la dominacién colonial, impuesta sobre la poblacién del
planeta en el curso de la expansion del colonialismo europeo”. Desde
entonces ha sido la mds profunda y eficaz forma de dominacién social,
material, psicoldgica y por cierto politica.

De ahi que, siendo urgente superar el racismo, no es una tarea fa-
cil. Necesario es reconocer que siempre estuvo en la agenda de las lu-
chas de liberacién del pueblo ecuatoriano como una de las transforma-
ciones buscadas, por lo que nos corresponde retomar el combate con-
tra toda forma de racismo, de discriminacién y exclusion. Por ello, co-
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mo herederos de Eloy Alfaro que abolié el concertaje de indios, mane-
ra encubierta con la que se mantenia la sumision esclavista de los indi-
genas, y que fijé territorios para los pueblos afroecuatorianos, debemos
consignar en la Constituciéon todos los derechos que promuevan las
justicias y sobre todo las equidades para los pueblos, las etnias, el am-
biente; desterrando todo aquello que realimenta la desigualdad e impi-
de la democracia, superando, ademds, las inequidades intergeneracio-
nales y de género.

Los pueblos afro, asi como los indigenas de Ecuador, demandan
el ejercicio pleno de la democracia, la ciudadania, la interculturalidad,
el desarrollo humano con libertad y oportunidad, sin exclusion alguna.
Sus propuestas constituyen consignas que deben ser impulsadas y de-
fendidas por toda la sociedad, en todos los espacios de la vida cotidia-
na, en las escuelas, en los hogares, en los sitios de trabajo. Emplazan ha-
cia la definicién de politicas publicas y de un adecuado tratamiento en
la nueva Constitucién. Demandan politicas de acciéon afirmativa hacia
superar su histdrica condicién de exclusién en tanto “victimas histdri-
cas del racismo y la discriminacion”.

La cuestion vista como un signo, un significante propio del ca-
pitalismo global nos conduce a asumir, en tanto que esa nocién de “ra-
za” implica el ejercicio concreto del poder de dominacién, que “todos
somos negros” (o que “todos somos indios”), en tanto todos estamos
sujetos a un sistema de poder hegemoénico que nos segrega y excluye;
solo asi podremos comprender el contenido histérico de las luchas de
nuestros pueblos, estigmatizados por su apariencia y distincion fisica,
y finalmente invisibilizados con ese vocablo segregacionista de “raza”, e
interiorizar esas demandas en los actuales procesos de cambio en los
que estd empenada la mayoria de los habitantes de nuestro pais.






2 TENEMOS MIEDO AL KICHWA?

Julio 13, 2008

Solicité la reconsideracion del primer articulo, referido al Carac-
ter y elementos constitutivos del Estado, porque estimo que debiamos
sostener lo presentado para el segundo debate respecto a los idiomas
oficiales. Asi, en plural, habiamos discutido que el castellano y el kich-
wa son idiomas oficiales. Pero en el texto final, sometido a votacidn, el
kichwa ya no aparece como idioma oficial...

;Cudles son las razones para que no se haya sido incorporado
contraviniendo lo que entendi, era el sentir mayoritario de la Asam-
blea...?

Una supuesta justificacién econémica u otras administrativas
son inconsistentes e incongruentes con el proceso de cambio que esta
Asamblea esta propiciando. No se puede aceptar que por razones fisca-
les o por adecuaciones, trabas burocréticas o las incomodidades que
esto podria representar, se deseche la aplicacién de la normativa Cons-
titucional que reconoce el Ecuador plurinacional. Este reconocimien-
to obliga a interiorizar su significado en todos los dmbitos hacia am-
pliar nuestras capacidades y fortalecer nuestras identidades. El recono-
cimiento de la composicién plurinacional del pais que queremos, es
ante todo reconocernos como un pais con historia.

El reconocimiento del kichwa como idioma oficial permitiria un
resarcimiento histdrico, pues tanto en la Colonia como en la Republi-
ca se han despreciado sistematicamente las culturas de las nacionalida-
des y pueblos indigenas y todo lo que estas representan.

Es asi que el kichwa y los otros idiomas han sido condenados a
la subordinacién y en otros a la desaparicién, como un mecanismo
efectivo de anulacién cultural. Si, ahora es un nuevo momento histéri-
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co. Hoy queremos superar las atn vigentes estructuras coloniales. Por
lo tanto es legitimo devolver el valor de las culturas y sus expresiones
para hacer un Estado y una sociedad distintos.

Recordemos que en varios paises la existencia de dos o mds len-
guas es un factor de cohesion y de consolidacién de su existencia. En
Paraguay, para mencionar un caso cercano, se habla castellano y guara-
ni. En Suiza, son cuatro los idiomas oficiales. En la Unién Europea las
lenguas oficiales usadas son 23, junto con otras que, generalmente, son
cooficiales para algunas regiones de los Estados miembros. La politica
en estos paises anima a todos sus ciudadanos a ser multilingties.

Nuestros planes de estudio contemplan el aprendizaje del idio-
ma inglés. Bien hacia fuera, hacia no automarginarnos. Pero, hacia den-
tro: donde esta el otro, aquel de habla diferente, sin ser extranjero y que
es, y asi lo demuestra, parte de Ecuador.

Hagamos de nuestro pais, a través de una politica progresiva,
una sociedad multilingiie. Integrémonos hacia adentro a través de un
profundo proceso de rescate intercultural y proyectémonos al mundo
con nuestras identidades. Téngase presente el mensaje siempre actual
de José Marti: “Injértese en nuestras reputblicas el mundo; pero el tron-
co ha de ser el de nuestras reptblicas” (1891).

Por lo tanto, propongo como texto alternativo al que se aprob6:

“El castellano y el kichwa, como primeras lenguas de relacién intercul-
tural, son idiomas oficiales del pais. Son de uso oficial los demds idio-
mas en las zonas donde habitan los otros pueblos y nacionalidades. To-
das las lenguas del pais son patrimonio cultural y como tales el Estado

e

las respetard, conservard y estimulard”.



Derechos de la naturaleza






2TIENEN LOS ANIMALES DERECHOS?¢

Enero 8, 2008

Son tantas las prioridades econdmicas y sociales existentes en el
mundo, no se diga en nuestro pais, que una pregunta como esta podria
sugerir poca prioridad. Sin embargo, pretendo recomendar que esta
pregunta sea seriamente reflexionada pues nos convoca a enfrentar una
distorsion del conocimiento que contrapone a la Humanidad y a la Na-
turaleza como dos secciones de un tejido sin costuras.

La historia reciente de una parte hegemodnica de la Humanidad
ha promulgado el derecho a dominar a todo lo que considera no hu-
mano. Incluso ese mismo sentido de dominacién justificé, con diferen-
tes matices, un tal derecho de dominacién de unas razas sobre otras, de
un sexo a otro, de una determinada edad respecto de otras.

El derecho a dominar ha sido el sustrato tedrico de una civiliza-
cién que se encamina rapidamente a su autodestruccion. El sojuzga-
miento de la Naturaleza y su alienacién son casi absolutas. Se justifica
la tortura, la muerte para generar momentos de placer, el maltrato, el
abandono de otros seres, la destruccién ambiental a nombre de gene-
rar riqueza. Cada una estas acciones deteriora nuestra condicién hu-
mana.

La Naturaleza y la Humanidad no son realidades diferentes, se
funden y dependen claramente una de la otra. Son parte de un tinico
proceso de vida, en el que las diferentes especies tienen un papel, sien-
do parte de la compleja cadena de la vida.

Vivimos momentos de la historia humana en donde somos ca-
paces de prever nuestra propia destruccién pero no necesariamente
nos disponemos a evitarla y menos ain a cambiar los méviles objeti-
vos y subjetivos de esa destruccion.
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Empezar por reconocer nuestra interdependencia con el medio
ambiente y las otras especies, como parte de la vida, conlleva proteger
el bienestar y la supervivencia (;derechos?) de todos los seres vivos y el
medio ambiente en el que se reproducen. Esto puede sonar a un enun-
ciado de egoismo ilustrado, por demds indispensable para reordenar
nuestro papel, nuestra responsabilidad y nuestros derechos que no
pueden justificar ni por accién ni por omisién la destruccion, la agre-
sion, el abuso, el abandono de los animales, asi como tampoco del res-
to de especies vivientes.



LA PARADOJA DE UNA AMAZONIA
SIN AGUA PARA SUS POBLADORES

Febrero 9, 2008

En dias pasados Nilo Bustamamente me envio una denuncia so-
bre los privilegios que tendrian las empresas petroleras en el uso de agua.
Injusticia que estd agravada con el hecho de que es justamente esta acti-
vidad la que ha contaminado el agua de la zona. Nilo Bustamante toma
como punto de partida de su denuncia un acuerdo para suministro de
agua, realizado por Petroecuador con las siete familias que viven junto a
la Estacién del Auca Central, puesto que los derrames de la estacién inu-
tilizaron las fuentes naturales. Este acuerdo dejé de cumplirse el 29 de
enero de 2008 y la respuesta ante el reclamo de esta gente fue, segtin lo
describe, de prepotencia, de intimidacién y de arrogancia.

Hay varios temas de reflexion que surgen de esta denuncia:

* Los derechos al agua

+ La reparacién ambiental de las zonas degradadas

+ La respuesta de arrogancia a quienes viven en condiciones de
marginacion.

La discusion sobre los derechos del agua en la nueva Constitu-
cién estd atravesando varias mesas. Existe un consenso respecto a
trascender de la visién de “recurso” para reconocer que el acceso al li-
quido vital es un derecho fundamental. Mds aun, he propuesto la re-
flexion sobre los derechos intrinsecos del agua en tanto es parte de la
naturaleza. Un tema que debera resolverse con claridad es el orden de
prelacion del agua, siendo sin duda prioritaria la de consumo huma-
no —el agua para beber, para banarse, el agua para la agricultura de
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autosustento— y, s6lo después, los usos de cardcter méds comercial. El
mal uso (en este caso, la contaminacién) debe estar simple y llana-
mente prohibido.

El problema en la zona norte de la Amazonia ecuatoriana es que
padece de una antigua contaminacién. La zona que fue abierta y ope-
rada por la Texaco tiene una herencia de contaminacién y destruccién
que a medida que pasa el tiempo empeora, porque se acumula. Los
campesinos e indigenas que impulsan el juicio en contra de la empresa
Texaco llevan 13 afios de espera —o mds bien de constante trabajo por
intentar que esta empresa limpie lo que ensucié—. Trece afios, o cinco,
0 uno, es demasiado tiempo cuando se pone en riesgo la salud de las
comunidades. El Estado debe encontrar la forma de responder inme-
diatamente, sin renunciar por supuesto al cobro de los costos que por
reparacion deban hacerse. La respuesta a las victimas de la contamina-
cién, provenga esta de cualquiera de las empresas, no puede desembo-
car en una relacién perversa, donde se desprecia o simplemente se ig-
nora a los afectados.

Para Nilo Bustamante y para informacién de las familias que vi-
ven en las cercanfas de la Estacion Auca Central, quiero comunicarles
que hemos tomado contacto con el Ministerio de Minas y Petrdleo so-
bre los hechos que motivan su carta y nos han informado que se toma-
ran las medidas necesarias.

Mi agradedimiento fraterno para con Nilo y con todas y todos
los ecuatorianos identificados con la defensa del agua, nuestro patri-
monio, nuestro derecho vital y uno de los mayores intereses del proyec-
to de la Revoluciéon Ciudadana para construir el nuevo Ecuador en la
Constituyente.



LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS

Febrero 29, 2008

Si la Justicia Social fue en el siglo XX el eje de las luchas sociales,
la Justicia Ambiental lo serd cada vez mads en el siglo XXI. Nadie podia
anticipar con suficiente claridad en el siglo pasado que los principales
conflictos —a nivel tanto local como global- estarian ligados al ambiente.

Se ha intentado enfrentar los problemas e incluso las demandas
ambientales con medidas legales que regulen el comportamiento hu-
mano. Sin embargo, es cada vez mas fuerte la sospecha de que los ac-
tuales marcos normativos terminan justificando / tolerando los dafos
ambientales. De una u otra manera, al no cuestionar el actual modelo
depredador, se concentran en definir cudnta contaminaciéon (es decir
destruccion) de la Naturaleza estd permitida. Incluso la visiéon de reme-
diar el daiio ambiental se enfoca en restituir a la persona o comunidad
aquello que usaba del ecosistema y no en recuperar el sistema natural
en si mismo

El resultado de esta vision del derecho y de la ley relacionada con
el ambiente es que en lugar de prevenir o impedir la contaminacién y
la destrucciéon ambiental, se la codifica. Y, en el mejor de los casos, se la
penaliza.

El meollo del problema consiste en que para la sociedad occi-
dental la Naturaleza y las especies vivientes son consideradas como
simple propiedad o “recursos” naturales. No consideran a la Naturale-
za como un todo, sino que reconocen sus elementos en tanto tienen
una utilidad inmediata, como la madera, los bananos, o los minerales
del subsuelo, etc. Son recursos para ser explotados, comprados y ven-
didos. Hace no mucho tiempo primaba una visién similar en relacién
a los esclavos.
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A lo largo de la historia legal, cada ampliacién de los derechos
fue anteriormente impensable. La emancipacién de los esclavos o la ex-
tension de los derechos civiles a los afroamericanos, a las mujeres y a
los nifos fueron una vez rechazadas por las autoridades por ser consi-
deradas como un absurdo.

Para la abolicién de la esclavitud se requeria que se reconozca “el
derecho de tener derechos” y se requeria también un esfuerzo politico
para cambiar las leyes que negaban esos derechos. Para liberar a la Na-
turaleza de esta condicién de sujeto sin derechos o de simple objeto de
propiedad, es necesario un esfuerzo politico que reconozca que la Na-
turaleza es sujeto de derechos.

La ausencia de este reconocimiento de la Naturaleza como suje-
to de derechos lleva a que, por ejemplo, los ambientalistas no sean con-
siderados como activistas luchando en defensa de los derechos funda-
mentales... sino como “criminales” que afectan los derechos de propie-
dad de otros. Son vistos como personas que frenan el desarrollo...

El marco normativo tendria que reconocer que la Naturaleza no
es solamente un conjunto de objetos que podrian ser la propiedad de
alguien, sino también un sujeto propio con derechos legales y con legi-
timidad procesal.

Cualquier sistema legal apegado al sentido comtin, sensible a los
desastres ambientales que hoy en dia conocemos, aplicando el conoci-
miento cientifico moderno (o los conocimientos de las culturas origi-
narias) sobre como funciona el Universo, tendria que prohibir a los hu-
manos llevar a la extincion a otras especias o destruir a propoésito el
funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Como declara la ética famosa sobre la tierra de Aldo Leopold,
“una cosa es correcta cuando tiende a preservar la integridad, estabili-
dad y belleza de la comunidad bidtica. Es incorrecta cuando hace lo
contrario”

Algunas premisas fundamentales para avanzar hacia lo que se
denomina “la democracia de la Tierra” son:

+ Los derechos humanos individuales y colectivos deben estar en
armonia con los derechos de las otras comunidades naturales de
la Tierra.

+ Los seres vivos tienen derecho a seguir sus propios procesos vitales.
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+ La diversidad de la vida expresada en la Naturaleza es un valor
en si mismo.

+ Los ecosistemas tienen valores propios que son independientes
de la utilidad para el ser humano.

El establecimiento de un sistema legal en el cual los ecosistemas
y las comunidades naturales tengan un derecho inalienable de existir y
prosperar situaria en el nivel mds alto de valores y de importancia a la
Naturaleza. Sin duda esto tendra como efecto directo prevenir los da-
nos, repensar muchas actividades humanas cuyo costo ambiental es de-
masiado grande y aumentar la conciencia, el respeto a los otros y el
sentido de pertenencia de una especie amenazada por su propia irres-
ponsabilidad.

Vendri el dia en que el derecho de la Naturaleza sea respetado. Y
ojald eso no sea demasiado tarde... Todavia estamos a tiempo para que
nuestras leyes reconozcan el derecho de un rio a fluir, prohiban los ac-
tos que desestabilicen el clima de la Tierra o impongan el respeto al va-
lor intrinseco de todo ser viviente. Es la hora de frenar la desbocada
mercantilizacién de la Naturaleza, como fue otrora prohibir la com-
pra-venta de los seres humanos.






LIBRES DE TRANSGENICOS
UN SELLO DE CALIDAD Y COHERENCIA
PARA EL BUEN VIVIR

Abril 22, 2008

Acabo de recibir un informe de la Secretaria de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable de Argentina, de marzo de 2008. En ese pais, en
donde se ha extendido el cultivo de productos transgénicos, se dice tex-
tualmente “La soja transgénica es ambientalmente mucho mds perju-
dicial que otros cultivos porque ademds de los efectos directos deriva-
dos de los métodos de produccidn, principalmente del copioso uso de
herbicidas y la contaminacién genética, requiere proyectos de infraes-
tructura y transporte masivo (hidrovias, autopistas, ferrovias y puer-
tos) que impactan sobre los ecosistemas y facilitan la apertura de enor-
mes extensiones de territorios a practicas econémicas degradantes y
actividades extractivistas”.

Sin entrar a analizar los antecedentes de dicha afirmacién, lo
cierto es que los transgénicos merecen un tratamiento cuidadoso. Son
organismos a los que, con técnicas de ingenieria genética, se introduce
informacién genética de otros organismos que no estan relacionados,
pueden ser genes de animales introducidos en plantas, o de diferentes
virus; inclusive se ha hecho la combinacién de plantas con células de
seres humanos, todo esto dependiendo de la caracteristica que se quie-
ra introducir. Estos procedimientos no se ajustan a las leyes de la Na-
turaleza...

Sus consecuencias son multiples. Si bien se podria tener especies
mds resistentes a las variaciones del clima o mas productivas, la intro-
duccién de transgénicos en el pais, provocaria una serie de efectos que
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no pueden pasar desapercibidos. Mds alld de los posibles efectos nega-
tivos en los seres humanos que consumen productos transgénicos, hay
que destacar otros efectos como la dependencia, la contaminacién ge-
nética, la concentracién de la propiedad e incluso la transferencia de
riesgo. Dependencia tecnoldgica, porque las semillas que se utilizan son
patentadas como parte de paquetes tecnoldgicos transnacionales y por
lo tanto hay un sometimiento al mercado internacional de las semillas,
por las que se deben pagar regalias; a la postre, no se puede emplear li-
bremente las semillas que se obtendrian en cada cosecha. Contamina-
cién, porque existe un fenémeno llamado contaminacién genética, que
afecta las semillas emparentadas, lo que podria, en el caso de algunas
plantas, poner en riesgo la gran biodiversidad existente en paises como
Ecuador. Concentracién de la propiedad, porque normalmente la pro-
duccién de alimentos transgénicos requiere grandes y complejas inver-
siones, que a la postre terminan por desplazar a los pequenos y media-
nos agricultores; concentracion que, ademads, se complica por la utiliza-
cién de los mejores suelos por su fertilidad y disponibilidad de agua.
Transferencia de riesgo, porque los problemas que golpean general-
mente a los pequenios y medianos productores son trasladados a los Es-
tados, mientras que las empresas que impulsan estas tecnologias no
asumen su responsabilidad frente a los fracasos y limitaciones.

Ecuador es uno de los 17 paises megadiversos del planeta; esa es,
a no dudarlo, su verdadera riqueza. Aqui se encuentran, por lo menos,
dos centros de origen de la agricultura. El centro andino, que tiene a la
papa como su producto mds importante, junto con una gran variedad
de tubérculos andinos, y otro productos fundamentales en la dieta co-
mo son los frijoles, la quinua, el chocho, el aji, el tomate, el mani. El
otro es el centro Amazdnico que se desarroll6 en torno a la yuca y que
incluye a una gran cantidad de frutos tropicales.

En nuestro caso, la contaminacién genética podria ser desastro-
sa, y la dependencia serfa un acto violatorio a la soberania alimentaria:
eje conceptual de los debates de la nueva Constitucién.

Hay un problema que preocupa adicionalmente. Dada la cre-
ciente critica al consumo de transgénicos para la alimentacidn, los ali-
mentos transgénicos comenzaron a quedarse sin el mercado de los ali-
mentos para seres humanos. Lo que, perversamente, alent6 en el mun-
do —desde la 16gica de acumulacién del capital de las empresas trans-
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nacionales— el uso de los transgénicos para alimentar animales —cer-
dos o pollos—, asi como para la producciéon de agrocombustibles. En
paises como Brasil o Argentina, e incluso en Estados Unidos, la pro-
duccién transgénica, que nadie querfa consumir, fue canalizada hacia
la demanda energética derivada de la industria automotriz, especial-
mente. Lo que, como hemos comprobado en la actualidad, es otro de
los factores que explica el incremento sostenido de los precios de los
alimentos, a mds del desplazamiento de la produccién campesina a
manos de los grandes consorcios agroexportadores, unido a la cre-
ciente deforestacion.

Creer que con cultivos de granos transgénicos se puede encon-
trar respuestas a los retos derivados de la demanda de divisas e incluso
de generacién de empleo es el resultado de una visién miope en extre-
mo, pues ignora los impactos sociales y ambientales; impactos que, en
pocos afnos mds, por efecto de la mencionada dependencia internacio-
nal, de la contaminacién genética y de la concentraciéon de la propie-
dad, pueden poner en riesgo la soberania alimentaria y el funciona-
miento mismo del aparato productivo. La situacién respecto a la pro-
duccién de agrocombustibles es muy delicada y abarca diferentes di-
mensiones. No se reduce a los factores econdmicos ya que existen otras
implicaciones. El asunto es de tal nivel de preocupacion, que el porta-
voz especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacién,
Jean Ziegler afirmé que la produccién masiva de biocombustibles po-
dria transformarse en un “delito contra la humanidad”, si se termina
priorizando la produccién de combustibles sobre la de alimentos.

Ecuador tiene mucho que perder si decide caer en la apurada e
irresponsable logica de abrirse a los transgénicos, pero en cambio tie-
ne mucho que ganar si se declara libre de transgénicos, pues cada vez
hay mds y mas personas en el mundo entero que quiere alimentos no
transgénicos. Este es un debate importante en la constituyente.

Ecuador tiene la oportunidad de ser una especie de sello de ca-
lidad del buen vivir. La tendencia mundial es aumentar la calidad de
los alimentos para los seres humanos y huir del alimento transgéni-
co. Si Ecuador se declara libre de transgénicos, el mundo sabria que
consumir productos ecuatorianos es consumir productos seguros y
de calidad.






SOBRE TRANSGENICOS™

Mayo 4, 2008

Estimado Javier:

Quisiera dar mi contestacién usando el ejemplo de un pais que
ha aplicado el paquete tecnolégico de las semillas transgénicas por 11
afos: Argentina.

El rasgo transgénico que mas se ha adoptado a nivel comercial es
el de resistencia a herbicidas, es decir, cultivos en los que se puede usar
un agrotoxico, sin que se afecte el cultivo. Al momento, la superficie
sembrada con soya con resistencia a herbicidas, especialmente glifosa-
to, representa el 54% de toda la superficie sembrada en EE.UU. con se-
millas transgénicas, y a nivel mundial, el 58% de los cultivos transgéni-
cos, son de soja transgénica con resistencia a herbicidas, y juntando to-
dos los cultivos transgénicos existentes en el mundo, el 76 % corres-
ponden a cultivos con resistencia a herbicidas.

Es decir, que todas las promesas de que los transgénicos van a re-
solver el hambre en el mundo, que van a permitir cultivar en suelo sa-
linos, y que vamos a enfrentar mejor el cambio climatico con los trans-
génicos, no han pasado de ser promesas sin fundamento.

Porque en el 76% de la superficie sembrada con transgénicos se
ha usado un paquete tecnoldégico que lo que hace es favorecer a las em-
presas productoras de herbicidas, que son las mismas que tienen la
propiedad intelectual de las semillas. No podemos luego de 11 anos de
adopcion de los cultivos transgénicos seguir creyendo en las promesas
incumplidas de las empresas biotecnoldgicas.

*  En respuesta a los comentarios bienvenidos del investigador en biotecnologia, Ja-
vier Carvajal, al articulo “Libres de Transgénicos”.
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;Qué disminuye el uso de plaguicidas?

En Argentina el consumo de glifosato se ha expandido de la ma-
no de los cultivos transgénicos y la siembra directa.La evolucién del
consumo de glifosato ha sido la siguiente: en 1991 se consumia un mi-
116n de litros de glifosato. Hoy se consumen 200 millones de litros en
ese pais cada ano, contaminando fuentes de agua, otros cultivos, casas
de familias rurales y peri-urbanas en los paises que han adoptado de
manera masiva este cultivo.

;Qué los transgénicos no producen impactos en la salud?

Veamos los miles de nifios, mujeres y hombres, pobladores y tra-
bajadores rurales de Argentina, Paraguay y Brasil que han sido intoxi-
cados por las aspersiones hechas con glifosato para controlar las male-
zas que surgen en las plantaciones de soya con resistencia a ese herbici-
da. Hay inclusive muertes asociadas con el paquete tecnolédgico de la
soya transgénica, y un caso juzgado en las Cortes de Paraguay por la
muerte del nino Silvino Talavera. Decir que los cultivos transgénicos no
afectan la salud humana, es no tener respeto por ellos.

;Qué resuelven problemas agricolas?

El modelo de control de malezas ligado a la soya RR, usado un
solo tipo de plaguicidas, hace que las malezas que se quiere controlar,
desarrollen rapidamente resistencia. Esto obliga a aplicar otros herbici-
das mds potentes y peligrosos.

En el caso de Argentina se han registrado las siguientes stiper
malezas, que ya no pueden ser controladas con glifosato: Hybanthus
parviflorus (Violetilla), Parietaria debilis (Yerba Fresca), Viola arvensis
(Violeta Silvestre), Petunia axillaris (Petunia), Verbena litoralis (Verbe-
na), Commelia erecta (Flor de Santa Lucia), Convulvulus arvensis (Co-
rrehuela), Ipomoea purpurea (Bejuco), Iresine difusa (Iresine). Ademds
la soja voluntaria que rebrota durante el barbecho, es considerada co-
mo maleza y tiene que ser controlada con otros herbicidas mas téxicos
que el glifosato. Esto ha obligado a que se anadan al cdctel agroquimi-
co del glifosato, otros herbicidas como el gramoxone.

;Qué los transgénicos estdn extendidos en todo el mundo?

Los cultivos transgénicos se limitan a 4 cultivos: soya (que re-
presenta el 58% de todos), el maiz, la colza y el algod6n. Y en ellos se
han insertado tnicamente dos caracteres; la resistencia a herbicidas
(que constituyen el 75% de todos los cultivos) y la resistencia a insec-
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tos. S6lo 6 paises han adoptado masivamente los cultivos transgéni-
cos: Estados Unidos, Canadd, Argentina, China, Paraguay y Brasil. Y la
mayor parte de estos cultivos estdn destinados a piensos para alimen-
tacion de pollos y chanchos, sobre todo, aquellos manejados por las
grandes cadenas de produccion de carne, y ahora para biocombusti-
bles. De nuevo el mito que los transgénicos van a solucionar el ham-
bre en el mundo.

;Qué se consume en todo el mundo?

En el mundo ha habido un rechazo masivo a los alimentos trans-
génicos. Al momento hay mds de 3.900 zonas declaradas libres de
transgénicos. Por ejemplo, la regiéon andina fue reconocida por el Par-
lamento Andino como Libre de Papa Transgénica, para evitar la conta-
minacién de nuestras papas nativas. Entre estas zonas libres de trans-
génicos se incluyen paises de la Unién Europea que nos pondran serias
trabas comerciales si empezamos a introducir los transgénicos en nues-
tra agricultura.

;Qué siempre ha habido contaminacién genética?

Esto es confundir el mejoramiento genético convencional y tra-
dicional, que se hace entre organismos de la misma especie, o especies
muy relacionadas (como citricos entre si) con la mezcla de genes que
rebasan inclusive el limite de reinos.

Es verdad que la transferencia horizontal de genes es un fenéme-
no natural que ha ocurrido en la naturaleza y es una de las fuentes de
evolucion y generacion de biodiversidad, pero este ha sido un proceso
que ha se ha llevado a cabo a lo largo de millones de afios, donde las es-
pecies han sido objeto de seleccién natural.

Las herramientas genéticas usadas en la ingenieria genética, estan
disenadas para atravesar las barreras de las especies y saltar dentro de los
genomas, es decir para facilitar la transferencia horizontal de genes a un
ritmo y en unas combinaciones que no ocurren en la evolucion natural.
Sia esto anadimos la inestabilidad propia del ADN transgénico, aumen-
ta lo posibilidad de que se dé transferencia horizontal de genes. Lamen-
tablemente, estos son elementos que no se han tomado en cuenta antes
de sembrar millones de hectareas con semillas transgénicas.

;Qué disminuye el espacio para la agricultura?

Pues no es esto lo que se ha sucedido en los paises que han adop-
tado masivamente la soya RR. En Argentina hay al momento 17 millo-
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nes de hectdreas que se han expandido a costa de desplazar cultivos ali-
menticios como el arroz, el fréjol, la producciéon ganadera y, en los ul-
timos anos, hasta los ultimos remanentes de bosques de las Yungas. Lo
mismo ha sucedido en los otros paises del Cono Sur, y es que la soya
transgénica estd atada a un paquete tecnolégico (semillas transgénicas
+ siembra directa + aspersiones aéreas con glifosato) que requiere de
inmensas extensiones de tierra para que el negocio resulte rentable. En
este proceso se ha desplazado a miles de trabajadores rurales.

;Qué hay que potenciar nuestra biodiversidad? Por supuesto. Pe-
ro para potenciarla no necesitamos introducir en nuestras variedades
de chirimoya, de papaya, de papa o de naranjilla un paquete transgéni-
co formado por genes provenientes de bacterias infecciosas (como la
Agrobacteria), de virus infecciones, de células cancerigenas, rompiendo
los limites naturales que existen en la naturaleza.

Hay otras formas de potenciar nuestra biodiversidad, con base en
una ciencia y una tecnologia que obedezcan a las necesidades de salud,
agrondmicas, energéticas, etc. en funcion de las riquezas que existen en
la diversidad bioldgica y cultural de Ecuador, con instrumentos que no-
sotros podamos controlar, que no sean objetos de propiedad intelectual
(como ocurre con todas las herramientas moleculares existentes).

Nuestra biodiversidad no puede ser vista como simples genes
que estan disponibles para ser manipulados. Con un afectuoso saludo,

Alberto Acosta



EL DERECHO AL AGUA, UNA CAUSA COMUN

Mayo 6, 2008

Se ha insistido dentro y fuera de la Asamblea Constituyente en
que la visién social, econdmica y ecol6gicamente responsable entiende
al agua como un derecho humano, un bien nacional de uso publico y
un componente fundamental de la Naturaleza, la misma que es sujeto
de derechos.

Esta vision hace que el agua, en tanto elemento de vida, no sea
susceptible de apropiacion o posesion privada, ni sea objeto mercantil.
Con esta aproximacion se busca garantizar la permanencia de los eco-
sistemas acudticos y aquellos que permiten mantener el ciclo del agua,
como son los bosques y los pdramos. Esta opcion, en suma, determina
recuperar el control sobre los servicios ligados al agua.

Los seres humanos debemos tener garantizado nuestro derecho
a acceder al agua: cantidad y calidad son aspectos fundamentales. La
prestacion de este servicio le corresponde al Estado. Esto no puede es-
tar sujeto a las leyes del mercado; este es un tema de supervivencia no
simplemente de negocios. Desde esta perspectiva, reconociendo que
hay un precio diferenciado que pagar por el agua (un hospital no pue-
de tener la misma tarifa por el agua que demanda que un campo de
golf, por ejemplo), habria que asegurar un volumen minimo gratuito
de agua para asegurar el consumo humano y la produccién para la so-
berania alimentaria.

Garantizar el derecho al agua supone, entonces, asegurar el
control estatal de los servicios. Para la empresa privada el concepto de
servicio estd condicionado por la rentabilidad. Y en un pais de pro-
fundas e histdricas inequidades como Ecuador, sé6lo el Estado —go-
bierno central y gobiernos seccionales— puede velar para que no haya
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discriminacién. Para administrar los derechos de uso y aprovecha-
miento del agua, abolir el mal uso del agua y revertir aquellas conce-
siones que no estan sometidas al interés general, se requiere de una
institucionalidad fuerte.

Son necesarias, ademds, medidas complementarias de conserva-
cién de los bosques y los paramos, de las cuencas hidrograficas para
mantener su caudal hidrolégico y para controlar estrictamente las des-
cargas de desechos, que actualmente contaminan gravemente los cur-
sos de agua.

Lamentablemente, gran parte de la poblacién perdi6 el control y
la visién integral del agua. A medida que nos urbanizamos nos distan-
ciamos inconscientemente de ella. Cedimos su manejo, en muchos ca-
s0s, a empresas con fines de lucro que no necesariamente velan por la
salud del agua y porque su ciclo se mantenga. Todas estas renuncias se
traducen en contaminacién de las fuentes naturales, en la privatizacién
y encarecimiento de los servicios, y en pérdida del control de las reser-
vas de agua dulce.

Recuperar el control del agua es una condicién bésica para el
“buen vivir”. Esta tarea implica un triple reto en este proceso constitu-
yente:

1. Promover un modelo de Estado que asuma la responsabilidad de
dar los servicios bésicos directamente.

2. Recuperar y desarrollar modelos eficientes y justos de gestion y
conservacion de las fuentes y cursos de agua, que involucren di-
rectamente a la ciudadania en el campo y las urbes, y que sobre
todo reafirmen la soberania.

3. Superar el modelo que considera al rio y al mar como cloacas y
rescatar los valores de belleza, de disfrute, de cuidado a nuestros
esteros, rios, lagos y humedales.

Recordemos que en Ecuador, un pais con importantes reservas
de agua, la contaminacién ha llegado al extremo de afectar a las 72
cuencas hidrograficas. En el mar existen inmensas cantidades de basu-
ra que amenaza con la existencia de la vida acudtica, afectando a las pla-
yas y manglares.
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La privatizacién por su parte ha llegado a extremos tales que
sencillamente se suspende el acceso a quienes no pagan unas tarifas co-
locadas al antojo de las empresas, en funcién de la rentabilidad, que de-
fine dénde y como invertir, donde y cémo dar servicios y en dénde no.

En Bolivia la privatizacién llegé a niveles dramaticos. En Cocha-
bamba se habia privatizado hasta el agua de la lluvia. Esta no podia ser
almacenada. Los campesinos no podian recoger el agua de las lluvias
sin antes pagar a las empresas concesionarias. La empresa que intervi-
no en esa operacion fue la transnacional Bechtel, cuya subsidiaria pri-
vatizo el agua en Guayaquil: INTERAGUA. Y esa privatizaciéon produ-
jo un incremento de las tarifas de hasta un 300%, con reportes reitera-
dos de mal servicio e incluso algunas denuncias de problemas de salud
provocados por agua de mala calidad, a mas de las deficiencias en la ex-
pansion del servicio y cortes del mismo a quienes no tienen los recur-
sos econdmicos para solventar este encarecido servicio...

Lo revelador es que con la privatizacion del agua, el servicio sue-
le decaer, por lo menos para los sectores empobrecidos.

El debate por el agua ha sido uno de los més constantes y enri-
quecedores en el proceso de la Asamblea Constituyente. Sin embargo
no estd agotado. A pesar de los esfuerzos, de la riqueza de las discusio-
nes y de las evidencias de la ineficiencia de la privatizacion del agua,
aun hay quienes defienden dicha privatizaciéon bajo desgastados argu-
mentos que asumen, muchas veces de manera silenciosa, una absoluta
desconfianza hacia el Estado, acompanada con una —no siempre publi-
ca— subordinacioén a los intereses trasnacionales.

El Estado, en suma, debera garantizar agua segura a su poblacién
y a su aparato productivo, agua de buena calidad, asi como cantidad de
agua para el campo y los centros poblados. Dar las garantias necesarias
para que el pais, su entorno y su gente cuenten con la cantidad y cali-
dad de agua requeridas para hoy y mafiana: ese es el gran reto que te-
nemos en nuestras manos.






DEL LIBERALISMO AL ECOLOGISMO

Junio 17, 2008

Durante la sesion del 6 de junio de 2008, un dia después del dia
clasico del liberalismo ecuatoriano y del dia del ambiente a nivel inter-
nacional, la Asamblea Constituyente fue el escenario de uno de los mo-
mentos que sin lugar a dudas pasard a la historia. Al decir de Eduardo
Galeano, por primera vez en la historia universal, se reconoci6 —en pri-
mer debate— el derecho de la Naturaleza de tener derechos.

Esta accién remite al pensamiento de Eloy Alfaro, lider del libe-
ralismo, critico a su manera de la dependencia, audaz en asunto de de-
rechos e innovador en temas econdmicos, sobre todo en relacién con
la deuda externa. El pensamiento liberal de Alfaro habria llevado a ale-
grarse al Viejo Luchador por el hecho de que se reconozcan derechos a
la Naturaleza en esta Constitucion, que se elabora justamente en su
ciudad natal, 113 afios mads tarde del triunfo de la revolucion liberal. Se
revierte, con esta decisién, una tradicional practica conservadora de
desconocer derechos, sea a los indios, a los negros, a las mujeres...

Hay que reconocer que la preocupacion por el ambiente ha es-
tado presente en diversas Constituciones de Ecuador. En 1945 se in-
corporo el derecho de proteger los “lugares notables por su belleza na-
tural y la flora y la fauna peculiares del pais” (Art. 145, seccién de edu-
cacion y cultura). En la Constitucidn codificada de 1984, en el Art. 19,
numeral 2 se introdujo “el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminacién y la obligacion del Estado a tutelar la preservacion de
la naturaleza”

A partir de alli, en las sucesivas reformas, se mantuvo este dere-
cho. Sin embargo, en la Constitucion de 1998 la Naturaleza fue vista
todavia desde una visién antropocéntrica. Esta era considerada como
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el medio ambiente del cual los seres humanos dependen. Esta visién
implicéd que para ejercer mecanismos constitucionales de proteccién al
ambiente se requiera que los impactos negativos o danos ambientales
necesariamente tengan relacion con la afectacion a los derechos de las
personas.

Aun cuando el avance en los temas ambientales ha sido lento, ha
sido constante. Y su acumulado histérico da resultados. Asi, en la Cons-
titucién que estamos construyendo, hay importantes elementos que se
han incorporado en los diferentes capitulos. La sustentabilidad como
norma basica; el Buen Vivir como forma, contenido y objetivo del ré-
gimen econdmico; la soberania alimentaria y energética; la proteccion
de los ecosistemas: el derecho al agua como un derecho humano fun-
damental; son temas que se han incorporado en diferentes capitulos. El
ambiente se convirtié en un tema transversal.

Sin embargo, el verdadero reto que asumimos, y por el cual esta
serd una Constitucién realmente innovadora, es que se reconocieron
los derechos de la Naturaleza, no como objeto, sino como sujeto de de-
rechos. Conforme a lo planteado en el debate, “la Naturaleza tiene el
derecho inalienable e imprescriptible a existir, perdurar, mantener y re-
generar sus ciclos vitales, estructura y funciones”.

Desde las primeras discusiones sobre los derechos de la Natura-
leza hasta la sesidén plenaria que los sometié a primer debate en la
Asamblea, hemos vivido un verdadero proceso de aprendizaje. El es-
cepticismo que al principio se manifestaba en algunos asambleistas ha
ido transformandose y retroalimentando los conceptos hacia una cons-
trucciéon mas elaborada de derechos y una progresiva superacion de las
dudas y temores. Como diria el asambleista Leonardo Viteri, “al princi-
pio pensé que era un absurdo que la Naturaleza tenga derechos, pero
por qué va a ser absurdo si hasta las compainifas tienen derechos”

Estos derechos son el resultado de la busqueda de un equilibrio
entre los derechos de las personas y las colectividades, la produccién
de bienes y servicios y el respeto y la preservacion de la Naturaleza,
que es fuente de vida. Lo que, de acuerdo a la asambleista Gabriela
Quezada, denominamos “el buen vivir supone que todos quienes par-
ticipamos de ella seamos sujetos de reconocimiento de existencia y,
por ende, de derechos”.



Bitdcora Constituyente 261

El reconocimiento de estos derechos, al decir del asambleista Ra-
fael Estévez, desde el inicio uno de los mas fervientes impulsores de es-
ta transformacién revolucionaria, implica la necesidad de construir
instancias que los garanticen. Se ha planteado la creacién de una De-
fensoria del Ambiente y la Naturaleza o de una Procuraduria que asu-
ma su defensa, y en todo caso serd necesaria una Ley Organica de los
Derechos de la Naturaleza.

Para otros asambleistas, como Mae Montafio, existe una serie
de decisiones politicas que deberan ser desarrolladas; por ejemplo,
squién realiza las acciones de reparacion, a la que la Naturaleza ten-
dra derecho? Su propuesta es que las poblaciones locales, con la debi-
da formacién, podrian hacerlo, evitando asi que quienes se beneficien
de estas acciones, hoy obligatorias por la Constitucion, sean las gran-
des empresas remediadoras, como ha sucedido en el caso de los de-
rrames petroleros.

Del debate de los derechos de la Naturaleza hay dos elementos
que resaltar:

+ Nunca fue tan profundo el debate sobre los impactos ambienta-
les en nuestro pais, ni tan digno el escenario en el que este se dio.
El pais ha sido testigo de un trabajo intenso, serio, democratico
en el seno de la Asamblea.

+ En intensas sesiones se habian logrado importantes niveles de
acuerdo y hasta de consenso sobre el tema. Desde todas las ban-
cadas se levantaron voces de respaldo a esta nueva visiéon en re-
lacién con la Naturaleza.

Pensar que los temas ambientales dejaron de ser marginales es
algo que debe llenarnos de orgullo a los y las asambleistas, al igual que
la Naturaleza tenga finalmente derecho a tener derechos. Este es, a no
dudarlo, un esfuerzo digno de la herencia liberadora de Eloy Alfaro.






EL AGUA EN LA NUEVA CONSTITUCION:
OTRA BUENA RAZON PARA EL Si

Julio 11, 2008

La participacién de la sociedad en la Asamblea es un hecho in-
negable, y probablemente el tema que convoc6 a mds personas, organi-
zaciones, expertos fue el AGUA. De hecho he escuchado a mucha gen-
te que su decision por el SI se debe en gran medida a lo logrado en es-
te tema.

En dos mesas (5, Recursos Naturales y Biodiversidad y 7, Régi-
men de Desarrollo) se recogieron y redactaron los acuerdos por el
agua, pero en el pleno y con mayoria absoluta quedarédn sellados en la
nueva Constitucién

De acuerdo a lo aprobado en las mesas y en el pleno, el agua es
un derecho humano, un bien nacional estratégico de uso publico y un
componente fundamental de la Naturaleza, la misma que tiene dere-
chos propios a existir y mantener sus ciclos vitales. Esta es una vision
muy completa, la Red Internacional de Servicios Publicas con sede en
Francia, la calificé como la visién mds avanzada del momento.

En tanto derecho humano se supera la vision mercantil del
agua y se recupera la del “usuario”, es decir la del ciudadano, en lu-
gar del “cliente”, que se refiere sélo a quien puede pagar. En tanto bien
nacional estratégico, se rescata el papel del Estado en el otorgamien-
to de los servicios de agua, papel que puede ser muy eficiente, y que
de hecho lo es en varios casos; y en tanto componente de la naturale-
za, se reconoce la importancia del agua como esencial para la vida de
todas las especies.

Los articulos de agua revierten lo establecido en la Constitucién
de 1998. El Art. 249 establecia que el agua potable y de riego asi como
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los servicios relacionados con su utilizacién “podran prestarlos directa-
mente o por delegacién empresas mixtas o privadas, mediante conce-
sion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o
cualquier otra forma contractual”. Aqui estd contenida una de las razo-
nes por las cuales calificamos a esa Constitucién como neoliberal, pues
abri6 las puertas a un proceso de entrega al sector privado de los servi-
cios de agua potable, en definitiva constitucionalizé la mercantilizacién
del agua.

Esto sucedi6 a pesar de que a nivel internacional se considera que
las mejores empresas de prestacion de servicios de agua potable de Amé-
rica Latina son de Ecuador y son publicas: ETAPA de Cuenca y EMAAP-
Q de Quito. Otras han logrado éxito e indices muy buenos en cobertu-
ray calidad, como el caso EMAP-A de Ambato y EMAPA-I de Ibarra.

Ademas, es importante el reconocimiento de las iniciativas co-
munitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servi-
cios publicos, propiciando alianzas entre lo publico y comunitario
para la prestacion de servicios. Recordemos que un gran porcentaje
de servicio de agua en el sector rural lo realizan juntas de agua y co-
munidades campesinas o indigenas. De hecho existen procesos exito-
sos de alianza publica-comunitaria como la del cantén Canar. Alli el
municipio junto a 65 juntas de agua rurales tienen un trabajo de coo-
peracién eficiente.

De ahi que el siguiente articulo es bastante completo:

Art.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, domi-
nio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento
vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se
prohibe toda forma de privatizacién del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servi-
cio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el rie-
go serdn prestados unicamente por personas juridicas estatales o comu-
nitarias.

El Estado fortalecerd la gestion y funcionamiento de las iniciativas co-
munitarias en torno a la gestién del agua y la prestacién de los servicios
publicos, propiciando alianzas entre lo publico y comunitario para la
prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad tnica del agua, serd el responsable
directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos, que se des-
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tinaran a consumo humano, riego que garantice la soberanfa alimen-
taria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en ese orden de pre-
lacion. Se requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores publico, priva-
do y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.

Asegurar el control estatal de los servicios de agua en un pafs co-
mo el nuestro, de profundas e histdricas inequidades, es la tinica garan-
tia para evitar la discriminacion, el acaparamiento o la supremacia de
los intereses de unos pocos sobre la gran mayoria.

Garantizar el consumo humano, la soberania alimentaria, el
caudal ecoldgico por sobre la otras actividades productivas supone res-
catar una vision del agua como fuente y sustento de vida.

Pero el articulado habria quedado incompleto o incluso leerse
como algo retdrico, sino se habrian propuesto también caminos con-
cretos para resolver la crisis del momento, como son las deudas de los
usuarios, o la legalidad y legitimidad de las actuales empresas que tie-
nen a su cargo, por delegacion, los servicios publicos de agua.

Por ello se estableci6 en una disposicién transitoria que:

En el plazo de seis meses, a partir de la vigencia de esta Constitucion,
las delegaciones de servicios puiblicos en agua y saneamiento realizadas
a empresas privadas, serdn auditadas financiera, juridica, ambiental y
socialmente.

El informe de auditoria sera la base para que el Estado defina la vigen-
cia, renegociacién y/o terminacién del contrato de delegacién, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucién y en la nueva Ley Orga-
nica de Recursos hidricos, usos y aprovechamiento del Agua.

Se condonan todas las deudas de agua contraidas por los usuarios en ex-
trema pobreza a la fecha en la que entra en vigencia esta Constitucion.

En conclusién, se ha aprobado un articulado que establece el de-
recho humano al agua, impide la privatizacién del agua, condona las
deudas de agua contraidas por los usuarios en extrema pobreza y esta-
blece la gestion publica y comunitaria del agua. Sin duda son buenas
razones para votar por el SI a la nueva Constitucion.






SE SALVARON LOS BOSQUES
TROPICALES HUMEDOS

Julio 15, 2008

Aunque dificil de creer, en los tltimos dias de la Asamblea Cons-
tituyente, cuando conclufa un intenso debate en el que ha surgido con
fuerza el tema ambiental, rond¢ la posibilidad de que los bosques tro-
picales humedos sean sacados de la lista de ecosistemas frégiles. Un
asambleista, seguramente muy poco conocedor del tema, lo plante6 al
pleno de la Asamblea, habida cuenta de que “el cuarenta por ciento del
territorio del Estado ecuatoriano estd cubierto por los bosques htime-
dos tropicales, cubre ciudades, pueblos, caserios”.

Tengamos presente que Ecuador es uno de los 17 paises megadi-
versos del planeta. Varias estrategias se han planteado para la conserva-
cién de esta biodiversidad, una de las mds importantes es el Sistema
Nacional de Areas Protegida. Fuera de dicho Sistema hay todavia im-
portantes ecosistemas que deben ser considerados como fragiles: hu-
medales, pdramos, bosque tropicales secos y humedos. Y justamente
estos bosques estdn amenazados porque en Ecuador se registra la tasa
de deforestacion mas alta de América Latina.

Esto se explica porque en los bosques himedos tropicales se
encuentra la mayor cantidad de reservas de madera. Por eso plantear
que estos bosques son ecosistemas fragiles es fundamental, por diver-
sas razones.

El concepto de fragilidad resalta la complejidad de los ecosiste-
mas para mantener su equilibrio. Estas condiciones son facilmente
alterables y dificiles de recuperar. Ademads tiene que ver con la impor-
tancia de que se mantengan sus funciones, en este caso la regulaciéon
hidrica, la conservacion de suelos y el reciclaje de nutrientes. Los em-
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bates del reciente invierno, con las inundaciones, son justamente la
prueba de una falta de politica en la conservaciéon y manejo de estos
bosques. La vertiente occidental de los Andes no cuenta con suficien-
tes dreas protegidas y existe poco o ningin manejo del bosque htime-
do tropical, lo que determina una menor proteccién del suelo, gene-
rando erosion y pérdida de suelo, asi como deslaves, inundaciones y
pérdidas incalculables.

La fragilidad tiene que ver, ademas, con el hecho de que los bos-
ques tropicales tienen la mayor superficie vegetal por unidad de darea,
gracias a la inmensa cantidad de epifitas. Estudios realizados hablan de
12 toneladas de peso seco por hectdrea. Las epifitas cuamplen el papel de
captura del agua y con ello de mantener el equilibrio del ecosistema y
de la temperatura local.

Los bosques tropicales protegen un amplio rango de la comuni-
dad de especies vegetales como hongos y microorganismos que interac-
tdan en redes complejas. Alli es mayor la biodiversidad que en cual-
quier otro ecosistema. De hecho, los estudios biol6gicos en zonas tro-
picales humedas encuentran con mucha facilidad especies nuevas.

Los suelos en las zonas de bosques tropicales himedos son aci-
dos y arcillosos. Su capacidad de albergar especies depende de una ho-
jarasca diversa que es la encargada de sustentar la vegetacion. Suele de-
cirse que son bosques de sol, ya que basicamente toman sus nutrientes
de la materia orgédnica de sus alrededores.

En los bosques tropicales se produce el efecto albedo, que no es
sino la formacién de las nubes, las que absorben gran cantidad de ra-
diacién solar, efecto fundamental para evitar el calentamiento global.
Frente a los efectos del cambio climético y a los desastres naturales, la
proteccién y manejo adecuado de estos bosques es fundamental por su
resistencia y resiliencia, factores que no deben ser justificativos para
desprotegerlos, tal como irresponsablemente se propuso.

Ligados a los bosques tropicales himedos viven pueblos indige-
nas y campesinos que conocen su fragilidad y que han contribuido a
mantener y enriquecer la diversidad. De su conservaciéon depende, en
gran medida, las posibilidades de mantener su existencia como pue-
blos. En términos amplios, el punto de partida, particularmente en la
Amazonia, radica en reconocer que la base sobre la que se deberd sus-
tentar el proceso de desarrollo es una suerte de tridngulo determinado
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y potenciado por la biodiversidad, los recursos naturales y las culturas
existentes. Esto es por la abundancia de vida, el potencial econémico y
la sabiduria acumulada, respectivamente, que son, entonces, los ele-
mentos sobre los que deberd asentarse la bisqueda del “buen vivir”
Aqui surge con fuerza la necesidad de cuestionar aquellas actividades
extractivistas que en su esencia resultan depredadoras, como son los
monocultivos, las explotaciones mineras en gran escala y por cierto las
actividades hidrocarburiferas, que, por mds esfuerzos que se hagan pa-
ra minimizar sus impactos, resultan siempre letales para la Amazonia e
incluso para los cada vez menos manchones de bosques himedos tro-
picales en la Costa.

Por todo lo expuesto, los bosques tropicales himedos son parte
del patrimonio natural del pais y no pueden ser irresponsablemente
suprimidos de la lista de ecosistemas fragiles. Sin embargo, el Sistema
Nacional de Areas Protegidas protege apenas un porcentaje del bosque;
hay otro importante porcentaje bastante representativo que requiere
también de un manejo que considere la fragilidad del ecosistema.

La declaratoria de fragilidad es una garantia para la vida de to-
da la sociedad. Por eso hay que reducir la presion de la extraccion de
la madera, la ampliacién de la frontera agricola de monocultivos y la
misma actividad extractivista petrolera o minera. Hasta ahora solo se
ha visto a los bosques como fuentes de madera, se ha dejado de lado
su biodiversidad. Por todo lo expuesto, es necesario propiciar desde
el Estado, con activa participacién de los habitantes de los bosques,
una politica de incentivos hacia el manejo sostenible de los produc-
tos no maderables del bosque, asi como proyectos comunitarios en el
marco de la agroecologia, la foresteria analoga, el turismo comunita-
rio, entre otros.

El compromiso con los bosques humedos tropicales es un com-
promiso con el pais entero, es un compromiso con una regién donde
la vida abunda. Ademas, si se pone la vida en el centro de la accién y no
solo la reproduccién del capital, incluso impulsar un nuevo proceso de
desarrollo es indispensable. No estd en juego un mejor sistema de acu-
mulacién material. No se trata slo de hacer bien las cosas dentro de lo
actualmente establecido o de buscar unos cuantos consensos para par-
char al sistema. Se precisan cambios profundos. Urge superar aquellas
visiones simplistas que convirtieron al economicismo en el eje de la so-
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ciedad. Esta es una apuesta por un futuro diferente, que no se lograra
exclusivamente con discursos radicales carentes de propuesta y practi-
ca revolucionaria. Si, otro Ecuador mas libre, equitativo y democratico
serd posible si se parte de los derechos humanos politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales de los individuos, de los pueblos y de
las nacionalidades.



