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PRESENTACION

Con el auspicio del Gobierno de Cataluna, la sede en Ecuador de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el Centro de Estu-
dios Internacionales de la Universidad de Barcelona, desarrollaron du-
rante el ano 2004, el Proyecto de Actualizacion de Diplomaticos (PRA-
DD, cuyos resultados se presentan en esta publicacion.

La produccion de textos sobre relaciones internacionales en
Ecuador es limitada. Por ello, las entidades participantes estimaron que
constituiria un importante aporte para el debate de los temas interna-
cionales, la produccion de libros que recogieran los trabajos que reali-
zaran los diplomaticos ecuatorianos cursantes del PRADI, con el apoyo
académico de los tutores proporcionados por FLACSO/CEL

Al disenar el Programa, se realizaron consultas con las autorida-
des del Gobierno del Ecuador sobre los temas que eran considerados
prioritarios por éstas para su politica exterior. Cuatro fueron los temas
seleccionados: la emigracion ecuatoriana, las relaciones entre Ecuador
y los Estados Unidos; las alternativas comerciales que tiene el Ecuador;
y la agenda de seguridad de ese pais.

En este volumen presentamos los trabajos seleccionados sobre el
tema “Las relaciones Ecuador-Estados Unidos en 25 anos de democra-
cia (1979-2004)”, los cuales constituyen un primer acercamiento a la
problematica, que confiamos contribuyan a que el publico en general
tenga una mejor comprension del tema desde la perspectiva de los
agentes diplomaticos del Ecuador, y, sobre todo, a que las personas e
instituciones que toman las decisiones de politica exterior, conozcan las
recomendaciones que en sus trabajos realizan los ejecutores de la di-
plomacia ecuatoriana.

Formulamos votos porque el esfuerzo de cooperacion entre el
mundo académico y entidades gubernamentales que permite la produc-



cion de este libro; la fructifera relacion entre instituciones de estudios
superiores de Ecuador y Espana; y la cooperacion entre éstas y el go-
bierno de Cataluna; continte y se desarrolle, en beneficio del mejor co-
nocimiento mutuo de dos paises cuyos vinculos historicos se renuevan
y amplian en los Gltimos anos.

Quito, abril de 2005

Adrian Bonilla Antoni Millet
Director de FLACSO-Ecuador Director del CEI- UB



INTRODUCCION

Estados Unidos es, por multiples razones, el pais mas significati-
vo para las relaciones externas del Ecuador. Como potencia hegemoni-
ca del hemisferio occidental que ha definido el marco de seguridad in-
teramericano desde la finalizacion de la II Guerra Mundial, determina la
agenda de seguridad de todos los paises latinoamericanos. Con la ex-
clusion de Cuba de la OEA, y la eliminacion de la posibilidad de plu-
ralismo ideologico en la Organizacion, quedo en claro el sometimiento
politico del organismo regional y sus Estados miembros a la potencia
del Norte. La dependencia en los campos politicos y de seguridad se
acentud, en el caso de Ecuador, por el hecho de que Estados Unidos
fue garante del Protocolo de Rio de Janeiro de 1941, dando a ese pais
un papel privilegiado en el tema en torno al cual gird toda la politica
exterior ecuatoriana desde la fundacion de la Republica hasta 1998: el
conflicto con el Per.

En el campo comercial, a diferencia de lo que ocurre en otros Es-
tados latinoamericanos, Estados Unidos sigue siendo el primer destino
de las exportaciones ecuatorianas (40%), el primer proveedor de sus im-
portaciones (25%) y la principal fuente de la escasa inversion externa
que llega al pais.

A pesar de la obvia importancia que para el pais tiene el cono-
cer las principales caracteristicas y componentes de nuestra vinculacion
con la primera potencia mundial, llama la atencion el escaso interés de
nuestros académicos y diplomaticos por analizar o, al menos, dejar tes-
timonios sobre esta relacion bilateral. Apretada sintesis se hace de la re-
lacion entre ambos Estados en algunos textos generales tanto sobre po-
litica exterior (A. Lecaro 1985, F. Carrion 1986), como sobre historia di-
plomatica (J. Villacrés Moscoso, 1980). En los Gltimos anos se publican
algunos estudios que analizan puntos especificos de esa relacion, tales
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como los temas de seguridad (A. Bonilla, Andrade 2001) petroleo (Ga-
larza, C. Espinosa 2001) comercio y finanzas (A. Acosta) El primer in-
tento de realizar un andlisis de la relacion entre ambos paises desde la
perspectiva tedrica de las relaciones internacionales se realiza recién en
Katalina Barreriro (2002).

Por asombroso que parezca, este es el primer libro que se publi-
ca sobre las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos. Como todo tra-
bajo inicial, muchas son sus deficiencias, pero confiamos que contribu-
ya a despertar el interés de los investigadores para profundizar los te-
mas aqui planteados y desarrollar otros no tratados en este volumen.

La revision historica que se realiza en los primeros trabajos nos
permite la identificacion de los asuntos mds relevantes en la vinculacion
entre ambos paises desde el retorno al sistema democritico, durante la
accion de varias administraciones (Roldés Hurtado 1979-1984; Leon Fe-
bres Cordero, 1984-1988; Rodrigo Borja, 1988-1992; Abdala Bucaram- F.
Alarcon 1996-1998).

La lectura de los articulos iniciales nos permite apreciar que, en
el periodo analizado, la politica exterior de los Estados Unidos asigna-
ba una minima prioridad al Ecuador. Hasta 1990, la accion diplomatica
norteamericana estaba marcada por la confrontacion Este-Oeste y la po-
litica de contencion del comunismo en el contexto de la Guerra Fria.
América Latina era importante tan solo en la medida en que fuera esce-
nario de esa confrontacion. Por esa razon, Centroamérica y el Caribe
ocuparon la atencion preferente de las administraciones norteamerica-
nas, fueran éstas republicanas o democratas. La ingerencia directa en los
conflictos armados de Nicaragua, El Salvador y Guatemala, las invasio-
nes de Panamd, Granada, y Haiti, y la politica de aislamiento a Cuba son
muestras palpables de la politica intervencionista de los Estados Unidos,
que subordiné sus proclamados objetivos de promocion de la democra-
cia y los derechos humanos a la contencion del peligro comunista,
aliandose, si era necesario, con las dictaduras mds crueles y corruptas
del hemisferio. Si bien Centroamérica y el Caribe fueron el escenario
principal de esa politica, no hay que olvidar el respaldo a la dictadura
chilena mientras fue funcional a esos intereses.

El frustrado intento del presidente Jimmy Carter por impulsar la
promocion y defensa de los derechos humanos, en ningin momento
llegd a amenazar la prioridad claramente establecida por la politica ex-
terior y la de seguridad nacional de ese pais de supeditar su relacion
con América Latina a la politica general de contencion del comunismo.
Como senala Carlos Santos en su articulo, precisamente la falta de cla-
ridad de la politica exterior de Carter, asi como algunos de sus sonados
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fracasos en asuntos internacionales, contribuyeron tanto a su derrota
electoral, como a la radicalizacion de la vision conservadora hacia Amé-
rica Latina que encarné el gobierno de Reagan.

Es significativo que la Gnica mencion que se hace a Ecuador en
un documento importante orientador de la politica exterior de los Esta-
dos Unidos, precisamente figura en el célebre Documento de Santa Fe,
guia de la accion exterior hacia América Latina durante la administra-
cion Reagan, donde se considera un peligro lo que se define como la
“Doctrina Rold6s” que no es sino el principio adoptado, a iniciativa del
presidente ecuatoriano, por los presidentes andinos en la “Carta de Rio-
bamba”, en el sentido de que la accion colectiva ejercida por los go-
biernos de los paises andinos en defensa de los derechos humanos no
contraviene el principio de no intervencion en los asuntos internos de
los Estados. La inclusion de este tema en el Documento de Santa Fe de-
muestra dos hechos relevantes. Primero, que el Ecuador solo es men-
cionado por los planificadores de la politica norteamericana cuando su
presidente promueve un pensamiento peligroso para la estrategia de
contencion del comunismo a cualquier costo. Segundo, que para los Es-
tados Unidos la defensa de los derechos humanos es un objetivo que
se subordina a intereses estratégicos.

El hecho que Ecuador haya tenido una minima importancia pa-
ra la politica de los Estados Unidos, al no ser escenario de la confron-
tacion Este-Oeste, explica el margen de autonomia que sus gobiernos
dispusieron en el manejo de su politica exterior, segiin constatan los
trabajos de Carlos Santos y Leopoldo Rovayo. Esta relativa autonomia
se refleja, tanto en el campo bilateral como en el multilateral. En las
relaciones bilaterales persiste, por un lado, el abierto reclamo del Ecua-
dor por haber sido excluido del Sistema Generalizado de Preferencias
de los Estados Unidos en retaliacion por su pertenencia a la OPEP, y
por otro, la decidida defensa del Ecuador de la soberania en las 200
millas de su mar territorial, lo que provoca detenciones de buques de
los Estados Unidos que pescan en sus aguas. Esta autonomia se pro-
duce incluso durante el gobierno de Ledn Febres Cordero, pues si bien
su politica se alinea con la de Estados Unidos por razones ideologicas
en temas como Centroamérica, como apunta Carlos Veldstegui en su
articulo, el presidente decide visitar Cuba y reforzar las relaciones co-
merciales con ese pais. En la misma tonica, Rodrigo Borja no tiene pro-
blema alguno en solicitar, y obtener, el inmediato cambio de dos em-
bajadores de los Estados Unidos por haber realizado declaraciones so-
bre los asuntos internos del pais.
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La relativa independencia de las acciones internacionales del
Ecuador con respecto de la politica norteamericana es especialmente
clara en el campo multilateral. Los gobiernos de Ecuador mantuvieron
una politica activa en el seno del Movimiento de los No Alineados, asi
como discrepancias notorias con Estados Unidos en los principales fo-
ros multilaterales, en especial las Naciones Unidas, en temas cruciales
tales como Oriente Medio, Cuba, desarme nuclear, deuda externa, me-
dio ambiente, entre otros.

Una vez finalizada la Guerra Fria, Estados Unidos realizan un
nuevo disefio de su politica hacia América Latina. La Iniciativa de las
Américas auspiciada por Bush (padre) encarna esta nueva perspectiva.
Como senala Leopoldo Rovayo, se abandona el bilateralismo y se pro-
pone un esquema multilateral para América Latina en las relaciones eco-
nomicas sustentado, por un lado en ese documento, y por otro, en el
Plan Brady para aliviar el problema de la deuda externa y al mismo
tiempo garantizar su cobro. En cuanto a seguridad, los paises andinos
pasan a tener prioridad dentro de la estrategia que se disena para com-
batir la produccion y comercio de drogas. Este cambio cualitativo pro-
voca que el gobierno de Rodrigo Borja suscriba la Declaracion de San
Antonio, compromiso entre Estados Unidos y los paises andinos para
combuatir el narcotrifico. Borja acepta la Declaracion a fin de que Ecua-
dor acceda al ATPDA, o sistema de preferencias arancelarias andino,
que otorga acceso preferencial al mercado estadounidense a los produc-
tos provenientes del Ecuador, en su calidad de pais implicado en la pro-
duccion y comercio de drogas. Con esta Declaracion se inicia lo que va-
rios analistas han llamado la “narcotizacion” de las relaciones entre Es-
tados Unidos y los Estados andinos (salvo Venezuela, que nunca fue in-
cluido). Desde entonces, toda la relaciéon con esos Estados es vista, des-
de la perspectiva norteamericana, a través del problema de las drogas,
y al combate del narcotrifico se supeditan las relaciones politica, comer-
cial y militar.

La nueva estrategia de seguridad hacia América Latina que emer-
ge en Estados Unidos tras la Guerra Fria, estd centrada en los llamados
problemas interdomésticos (con implicaciones internacionales y domés-
ticas) como las drogas, la migracion, el crimen organizado. Pasa enton-
ces a ser conveniencia de Estados Unidos la eliminacion, en la medida
de lo posible, de los retos de seguridad interestatales que tradicional-
mente habian afrontado los estados latinoamericanos, siendo el princi-
pal de ellos las disputas fronterizas subsistentes. Este cambio en los in-
tereses de seguridad de EEUU motiva que el gobierno de ese pais, que
desde 1941 habia actuado con desinterés y desidia frente al centenario
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conflicto territorial entre Ecuador y Pert, adopte un papel mas activo
en la busqueda de soluciones. El trabajo de Silvia Espindola analiza la
evolucion historica del papel de Estados Unidos en su papel de garan-
te del Protocolo de Rio de Janeiro, en especial su actuacion en el pro-
ceso de negociacion emprendido por los gobiernos de Ecuador y Pert
tras el conflicto de 1995, proceso que habria de concluir con la firma
de un Acuerdo de Paz definitivo en 1998.

El proceso de negociacion del diferendo territorial con Pera
constituye la principal accion de politica externa de los gobiernos de
Abdala Bucaram y Fabian Alarcon, analizados en el articulo de Dennys
Toscano. Como ¢él destaca, el éxito de dicha negociacion se debio, en
buena medida, a que los sucesivos gobiernos decidieron mantener una
politica de Estado sobre el tema y, de modo insélito en un pais acos-
tumbrado a cambios de ministros con una frecuencia casi anual, los
cancilleres fueron confirmados en su cargo incluso cuando cambio el
presidente de la Republica. Es de destacar el acierto de Abdala Buca-
ram de ratificar al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores a Galo
Leoro Franco, designado por su predecesor, Sixto Durdn Ballén, asi co-
mo el del presidente Jamil Mahuad al conservar como canciller a José
Ayala Lasso, nombrado por Fabian Alarcon.

Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos en el campo de la
seguridad se articulan en torno a la lucha contra las drogas, cuyo com-
ponente esencial, en los ultimos anos, es el Plan Colombia. Concebido
inicialmente por el presidente Pastrana como un programa integral para
hacer frente a los aspectos politicos, econoémicos y sociales que alimen-
tan el conflicto colombiano desde hace décadas, tras su procesamiento
por parte del Ejecutivo y el Congreso de Estados Unidos, que debian
asignar recursos para su implementacion, el Plan pasé a estar bisica-
mente destinado a enfrentar el problema de la comercializacion de dro-
gas por parte de los grupos delincuenciales colombianos, con un predo-
mino claro del componente militar. Ecuador, cuyos gobiernos habian
mantenido tradicionalmente el principio de no injerencia en los asuntos
internos del Estado colombiano, da paso a una nueva orientacion duran-
te el mandato del presidente Jamil Mahuad. El establecimiento de facili-
dades para operaciones de la Fuerza Aérea de EEUU en la Base de Man-
ta en 1998 marca este nuevo rumbo. Si bien el Acuerdo entre los gobier-
nos de ambos paises establecia que las operaciones que se realizaran
desde el aeropuerto ecuatoriano tendrian como Unica finalidad el con-
trol y combate al narcotrifico, para las autoridades ecuatorianas es ab-
solutamente imposible evitar que la informacion recogida en los vuelos
que despegan de su territorio sea utilizada para el conflicto armado que
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mantiene el Ejército colombiano, con apoyo econémico y logistico de
Estados Unidos, con los grupos ilegales armados colombianos.

Tras el atentado del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, la
guerra contra el terrorismo pasa a ser la primera prioridad en la agen-
da de seguridad de Estados Unidos. Washington incluye a varios grupos
armados ilegales de Colombia, como las FARC, ELP, y las AUC, en la lis-
ta de organizaciones terroristas. A partir de entonces, Colombia, y con
ella el resto de paises andinos, pasan a ser la prioridad estratégica prin-
cipal de Estados Unidos en el hemisferio, no ya por el delito de comer-
cio de drogas, sino por el de terrorismo, amenaza principal a la seguri-
dad nacional de ese pais. Si antes los analistas hablaban de la “narcoti-
zacion” de la relacion de EEUU con los paises andinos, ahora se habla
de la “securitizacion” de dicha relacion, en el sentido que es la seguri-
dad el factor determinante en la relacion mutua.

En este nuevo contexto de seguridad hemisférica, Estados Unidos
empieza a presionar a varios gobiernos de la region para que suscriban
acuerdos bilaterales comprometiéndose a sustraer a sus ciudadanos de
la jurisdiccion del Tribunal Penal Internacional de La Haya. Este es el in-
teresante tema que estudia Carlos Larrea en este volumen. Ecuador, con
una solida tradicion de impulso al desarrollo del derecho internacional
en materia de derechos humanos, respaldo desde sus inicios, las nego-
ciaciones internacionales que concluyeron con la suscripcion del Trata-
do de Roma que cre6 dicho Tribunal. En confirmacion de esta tradicion
diplomatica, la ex-canciller Nina Pacari rechazo una solicitud del gobier-
no norteamericano para firmar un acuerdo bilateral sobre esta materia,
rechazo que, segin declaraciones de prensa del presidente Gutiérrez,
no habria recibido su visto bueno. El actual ministro de Relaciones Ex-
teriores, Patricio Zuquilanda, ha senalado que espera una decision del
Congreso sobre este tema, mientras que el presidente de la Comision de
Asuntos Internacionales del Congreso ha manifestado que, de conformi-
dad con la Constitucidn, corresponde al Ejecutivo la suscripcion de los
tratados internacionales, y lo Gnico que puede hacer el Congreso es
aprobar o improbar dichos tratados, por lo que no ve la pertinencia de
que el Congreso sea previamente consultado. El trabajo de Carlos La-
rrea analiza las disposiciones nacionales e internacionales aplicables a
esta pretension de Estados Unidos, asi como posibles cursos de accion
que pudiera tomar el gobierno del Ecuador. Un elemento adicional que
pesa en la opinion puablica ecuatoriana en este tema es el homicidio, en
el ano 2000, del ciudadano ecuatoriano por parte de un funcionario di-
plomatico de la Embajada de Estados Unidos quien, a pesar de las ac-
ciones emprendidas por los familiares de la victima, fue entregado de
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inmediato a su Embajada, la que lo repatrid a su pais donde no ha si-
do juzgado por dicho crimen.

El enfoque multilateral para los temas comerciales que propicio
la Iniciativa de las Américas no tuvo éxito ni larga duracion. Los presi-
dentes Bush y Clinton se propusieron conformar el Area de Libre Co-
mercio de las Américas hasta el ano 2005. Las negociaciones sobre el
ALCA se estancaron definitivamente en 2003 por la intransigencia de Es-
tados Unidos para atender el firme pedido de varios paises latinoame-
ricanos, en especial Brasil y Argentina, por incluir en las negociaciones
el tema de los subsidios agricolas de ese pais, que alcanzan un monto
de 180.000 millones de dolares anuales, pues su mantenimiento exclu-
ye cualquier posibilidad de un libre comercio de esos productos, fun-
damentales para la mayoria de los paises de América del Sur, en espe-
cial Ecuador. De igual modo, Estados Unidos rechazo6 la razonable pro-
puesta de los paises latinoamericanos de que los temas de propiedad
intelectual fueran negociados en los foros internacionales competentes,
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacion Mun-
dial de Propiedad Intelectual.

La misma posicion de Estados Unidos, de pretender negociar so-
lo en aquellos sectores que favorecen los intereses de sus empresas, y
no en los que el libre comercio le seria perjudicial, llevo al fracaso de
la ronda de negociaciones Doha en la Organizacion Mundial de Comer-
cio, en 2003. Ante este estancamiento de las negociaciones comerciales
multilaterales, el gobierno de Estados Unidos opta por continuar con la
via de negociaciones bilaterales con los paises mas vulnerables de la re-
gion, incluyendo algunos de los andinos, entre ellos Ecuador. El traba-
jo de Lotty Andrade detalla las motivaciones y alcance de esta decision
de impulsar los tratados de libre comercio, sosteniendo que permitirin
fortalecer los intereses estratégicos de Estados Unidos en las negocia-
ciones universales, y que son las grandes multinacionales las principa-
les beneficiarias de su posible suscripcion.

El trabajo de Andrade nos lleva a reflexionar sobre la prudencia
de poner en peligro la mayor parte del sector productivo ecuatoriano,
su medio ambiente, la legislacion andina sobre propiedad intelectual,
y sobre todo intereses vitales sociales como la educacion y la salud,
mediante la negociacion de un tratado de libre comercio que, en defi-
nitiva, en el mejor de los casos permitira mantener las preferencias
arancelarias del SGP-droga que actualmente permite exportar menos
de 400 millones de dolares en productos ecuatorianos al mercado de
Estados Unidos (es decir menos del 10% de nuestras exportaciones).
Por otro lado, la autora, al tomar en consideracion cudles sectores se
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beneficiarfan y cudles se perjudicarian con la vigencia del TLC, sostie-
ne que su implementacion agravaria la inequidad existente en el pais,
al propiciar una mayor concentracion de riqueza en los sectores altos
de la poblacion, asi como un mayor empobrecimiento de los sectores
de menores recursos.

La cooperacion oficial de Estados Unidos al Ecuador ha sido tra-
dicionalmente modesta. Desde 1979 hasta 1995 nunca excedido los 10
millones anuales. En 2002 esta situacion experimenta un brusco cambio,
y para el ano 2004 ésta asciende a 70 millones de dodlares. Al examinar
el destino de dicha cooperacion, vemos que mas de un 90% se destina
a proyectos ubicados en la frontera entre Ecuador y Colombia, con un
alto porcentaje dirigido a ayuda militar o vinculada al combate del tra-
fico de drogas. Este cambio en la evolucion de la ayuda oficial de Esta-
dos Unidos a Ecuador confirma que ésta, mas que estar motivada por
las necesidades de desarrollo del pais receptor, obedece a los intereses
estratégicos del donante.

Un aspecto poco conocido de la cooperacion que recibe Ecuador
de Estados Unidos, es el que canalizan las iglesias de originarias de ese
pais. El trabajo de José Luis Jaicome que cierra este libro, a mas de apor-
tar con una ilustrativa resena sobre las relaciones entre la Iglesia Cato-
lica y Estados Unidos, es un novedoso intento por retomar un tema que
despert6 interés en las ciencias sociales durante los afios ochenta, pero
sobre el que, desde entonces, poco o nada se habia publicado, cual es
la presencia en Ecuador de las iglesias cristianas provenientes de Esta-
dos Unidos. Jaicome sostiene que a pesar de las dificultades para obte-
ner informacion fidedigna, podria afirmarse que al menos la mitad de
los proyectos de desarrollo realizados por organismos no gubernamen-
tales de Estados Unidos en Ecuador, habrian sido ejecutados por orga-
nizaciones cristianas de ese pais, lo que equivaldria a un monto de 30
millones de dolares. De entre las conclusiones y recomendaciones que
ofrece, cabe destacar la relativa a la creacion de mecanismos institucio-
nales que permitan un mejor conocimiento de la cooperacion al desa-
rrollo realizada por esas organizaciones, para permitir su mejor canali-
zacion en beneficio de objetivos nacionales.

Como senalé anteriormente, este el primer libro que se publica
sobre las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos. Como coordinador
de este esfuerzo, debo agradecer la dedicacion y empeno de los auto-
res que han querido aportar al pais la vision personal que tienen de los
asuntos que aca han tratado, alimentados de la rica experiencia que les
otorga el ser agentes de la diplomacia ecuatoriana. Estoy seguro de que
la publicacion serd de utilidad para realizar un inventario de los temas
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mas importantes de esas relaciones, y que las deficiencias que se en-
cuentren, y la identificacion de los topicos no cubiertos, se constituiran
en una invitacidon para que otros investigadores se sumen a la tarea de
estudiar los vinculos que nos unen con la potencia hegemoénica de hoy,
las perspectivas que éstos tienen, y las mejores alternativas que tiene
nuestra politica exterior para desarrollar estas relaciones con acierto y
prudencia, en beneficio de los intereses nacionales.

Quito, abril de 2005

Javier Ponce Leiva
Embajador,
Coordinador del PRADI
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RELACION EcUADOR-ESsTADOS UNIDOS
GOBIERNOS ROLDOS-HURTADO

Carlos Santos Repetto

INTRODUCCION

El Ecuador es un pais en desarrollo que histéricamente no ha si-
do parte de las prioridades de politica exterior de los Estados Unidos
en América Latina, ya que durante la Guerra Fria no fue amenazado por
el avance del comunismo y tampoco representaba un enclave vital pa-
ra los intereses geopoliticos y geoeconémicos estadounidenses.

La relacion con Estados Unidos es de trascendental importancia
para el pais y estd determinada por una interdependencia asimétrica en
todos los o6rdenes, en especial en lo politico y econémico. Para Estados
Unidos, los temas y prioridades en la agenda bilateral de hoy en dia
constituyen: la preservacion de la democracia representativa, los efec-
tos del Plan Colombia, libre comercio y narcotrafico. Para Ecuador, los
temas y prioridades en la agenda bilateral incluyen: apoyo estadouni-
dense frente a las consecuencias del Plan Colombia y al plan de dola-
rizacion de la economia ecuatoriana, comercio, inversiones y desarrollo
sostenible (Barreiro, 2002).

En el periodo 1979-1984 Ecuador vivid una transicion a la demo-
cracia representativa, al pasar de un régimen dictatorial a uno democra-
tico liderado por Jaime Rold6s Aguilera, quien apenas gobern6 el pais
por el lapso de un ano nueve meses y murid tragicamente en un acci-
dente aéreo no esclarecido del todo hasta la fecha y fue sustituido por
el Vicepresidente en funciones Osvaldo Hurtado.
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A diferencia de lo que sucede hoy en dia, derivado del conflic-
to interno de Colombia, del alineamiento incondicional de la adminis-
tracion del Presidente Lucio Gutiérrez con el régimen estadounidense
de George Bush, del funcionamiento de la de base militar estadouni-
dense que opera en la ciudad de Manta, en aquella época Ecuador no
estaba en la prioridades de politica exterior de los Estados Unidos en
América Latina.

La prioridad del momento era el conflicto en Centroamérica, que
en los Estados Unidos era percibido dentro de la dindmica del conflic-
to este-oeste. Una muestra de la escasa prioridad de los Estados Unidos
al Ecuador en el periodo 1979-1984 esta en niveles muy bajos de coo-
peracion internacional asignados al pais por parte de USAID!. Esta si-
tuacion facilitd al Ecuador la adopcion de una politica exterior de rela-
tiva independencia y de no alineamiento.

Esta monografia pretende demostrar, de manera general y no ex-
haustiva, que dado el poco interés que despertaba Ecuador en los Esta-
dos Unidos en el periodo 1979-1984, la politica exterior de los Gobier-
nos de los Presidentes Jaime Roldos y Osvaldo Hurtado frente a los Es-
tados Unidos se ajusto a los intereses del pais, ya que la agenda ecua-
toriana no debi6d ser alterada por presiones de los Estados Unidos, co-
mo ocurriria con gobiernos posteriores de modo notorio, como es el ca-
so del Presidente Lucio Gutiérrez Borbua.

Dicha agenda ecuatoriana perseguia, en particular, apoyo estadou-
nidense como garante del protocolo de limites con el Perq, el manejo de
la deuda externa y la cooperacion estadounidense a través de USAID.

Este trabajo se divide en tres capitulos. El primero hace una des-
cripcion del entorno internacional del periodo 1979-1984, con particu-
lar énfasis en los Estados Unidos, Union Soviética, América Latina, Mo-
vimiento de Paises No Alineados, relacion Ecuador-Perq, el concierto
andino vy la crisis de la deuda externa. El segundo capitulo aborda la po-
litica exterior de los Estados Unidos con respecto a Ecuador durante las
administraciones de los Presidentes Carter y Reagan y destaca la actitud
que la administracion republicana del Presidente Reagan tuvo frente a
América Latina con base en el Documento de Santa Fe; el rol de la CIA
en la muerte del Presidente del Ecuador Jaime Roldo6s; las acciones de
los Estados Unidos en materias de limites con el PerG; la actitud nortea-
mericana frente a la OPEP vy al tema de la deuda externa. El tercer ca-
pitulo destaca los principales aspectos de politica exterior del Ecuador
frente a los Estados Unidos durante los gobiernos Roldos y Hurtado. Por
altimo se incorpora un apartado de conclusiones.
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ENTORNO INTERNACIONAL

El escenario internacional del periodo 1979-1984 se desarrolld
en plena guerra fria, con los Estados Unidos y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas como las superpotencias de la época, lo que de-
terminaba en gran medida las posiciones de politica exterior de los
paises. Mientras Estados Unidos promovia la contencion del avance
del comunismo a escala internacional, la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas empezaba a mostrar sefales de deterioro en lo politi-
Cco y econOmico.

En los Estados Unidos asumio6 el poder una administracion repu-
blicana, conservadora y anticomunista que propicié cambios en el mun-
do. Asimismo, en el Reino Unido de Gran Bretana, Margaret Thatcher,
lider conservadora, fue nombrada Primera Ministra.

Por otro lado, en China, se dio un cambio de la cipula gober-
nante que realizo profundas reformas de corte liberal en lo econémico,
con Den-Xiao Ping, quien sent6 las bases del actual sistema de pais dos
sistemas.

En tanto, en Espana, el Partido Socialista Obrero Espanol gana-
ba las elecciones y su lider, Felipe Gonzilez, era designado Presiden-
te del Gobierno. Con él se inici6 un periodo de transicion a la demo-
cracia representativa en varios paises. Algunos autores como Samuel
Huntington han senalado a este ciclo como el de “la tercera ola demo-
cratica”, la cual se produjo durante los quince anos siguientes al final
de la dictadura portuguesa, en aproximadamente treinta paises de Eu-
ropa, Asia y América Latina, incluido el Ecuador, que gener6 etapas de
dificil transicion de regimenes dictatoriales militares o civiles a demo-
cracias representativas.

En ese contexto, cabe destacar que América Latina no era una de
las prioridades de politica exterior ni de los Estados Unidos ni de la
Union Soviética, aunque, algunos paises de la region como México, Cu-
ba, Nicaragua, Panama, Grenada, Brasil, Chile y Argentina generaron
atencion en las dos superpotencias, por cuestiones de indole geopoliti-
ca y geoeconomica bajo sus respectivos intereses globales.

Estados Unidos

En este periodo se da una transicion muy importante en el po-
der de los Estados Unidos que incidi6 notablemente en su politica ex-
terior y sent6 las bases del nuevo orden internacional e imperial del si-
glo XXI. De un gobierno democrata como el de James Carter, con po-
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co liderazgo interno, se pas6 a uno republicano anticomunista liderado
por Ronald Reagan, que con una concepcion mesianica del mundo pro-
movio con fuerza profundas reformas de corte liberal en lo econémico
y en lo politico de lucha contra el avance del comunismo.

Jimmy Carter gano la presidencia de los Estados Unidos en 1976
con una campana que prometié aplicar un nuevo enfoque de gobierno,
con particular énfasis en politicas sociales. Su falta de experiencia, lide-
razgo y una politica internacional idealista le generaron dificultades des-
de el principio de su presidencia al interior de los sectores mds conser-
vadores estadounidenses. Los elementos centrales de esa politica fue-
ron: control de armamentos y contencion frente a la Unidn Soviética,
promocion de los derechos humanos y auspicio a regimenes democra-
ticos representativos (Bull, 1978).

En la esfera econdmica, Carter permitid una politica de gasto de-
ficitario, que provoco un notable aumento de la inflacion. Ante ello, la
administracion Carter realizo recortes al presupuesto con el fin de mo-
derar la inflacion, pero eso afectd los programas sociales, que eran el
nicleo mismo de la politica demodcrata.

Al final de su periodo registraba un indice de desaprobacion que
llegd al 77%, lo que provocod que los estadounidenses se inclinaran mas
por el Partido Republicano.

En materia internacional, con respecto a América Latina, la admi-
nistracion Carter promovio la transicion democratica en varios paises
que vivian regimenes dictatoriales, asi como los derechos humanos y
control de armamentos. Estos factores debilitaron a las dictaduras del
Cono Sur y Centroamérica.

En Oriente Medio, el presidente Carter ayudd a que se lograra
una concertacion sin precedente entre Egipto e Israel, por la cual esos
paises pusieron punto final a sus 30 afos en estado de guerra. En cali-
dad de mediador y participe, Carter se reunioé en 1978 con el presiden-
te de Egipto, Anwar el-Sadat, y con el primer ministro de Israel, Mena-
hem Begin, para negociar la paz entre esas naciones, en el retiro presi-
dencial de Camp David, Maryland. Los dos lideres regresaron a los Es-
tados Unidos en marzo de 1979 para firmar el tratado de paz en la Ca-
sa BlancaZ2.

Por otro lado, Carter consolid6 la apertura hacia China Popular
iniciada por su antecesor Richard Nixon, al conceder el reconocimiento
diplomatico formal a ese pais.

Con respecto a la Unién Soviética, Carter tuvo menos €xito, a pe-
sar de que ocupo la presidencia cuando la distension estaba en pleno
apogeo. Su insistencia en sostener que “nuestro compromiso con los de-
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rechos humanos debe ser absoluto” le cre6 antagonismo con el gobier-
no soviético. En materia de desarme entre estos dos paises no se regis-
traron mayores avances, aun cuando se firmé el Acuerdo SALT II para
imponer mayores limites a los arsenales nucleares, debido a que este
instrumento no fue ratificado por el Senado estadounidense, en parte
como protesta por la invasion lanzada por los soviéticos contra Afganis-
tin en 1979. En ese mismo ano Carter empezo6 a reforzar la defensa y
preparo el terreno para los enormes gastos que se harfan en los anos
80 con ese proposito.

En 1979, Carter tuvo problemas atin mas graves con Irdn, des-
pués de que una revolucion fundamentalista dirigida por el lider mu-
sulman chiita Ayatollah Ruhollah Khomeini sustituyo en el poder al ré-
gimen monarquico pro estadounidense del Sha, quien se vio obligado
a viajar a los Estados Unidos luego de su derrocamiento para someter-
se a un tratamiento médico. Indignados por esta situacion, los militan-
tes iranies tomaron la embajada estadounidense en Teherdn y tuvieron
como rehenes a 53 estadounidenses por mds de un ano. A pesar de sus
esfuerzos, Carter no logro que esas personas fueran liberadas vy tal fra-
caso contribuy6 a su derrota en las elecciones (Hobsbawn, 1998), fren-
te al candidato republicano Ronald Reagan, quien fue un critico de la
politica conciliadora de Carter.

El lider republicano llegd al poder con un pobre curriculo aca-
démico, pero prevalido de un gran carisma y de buenos asesores. Su
gobierno mantuvo una politica exterior congruente y fundamentada en
el tradicional realismo de los republicanos, que privilegia la defensa de
los intereses nacionales estratégicos de los Estados Unidos, sobre las
normas internacionales, asi como a los valores morales que sustentan
una politica exterior, con base en una gran coherencia conservadora en
lo politico y ampliamente liberal en lo econémico.

La retorica de Reagan destacaba de la posicion moral exclusiva
de los Estados Unidos contra el comunismo internacional liderado por
la Union Soviética. Su gobierno promovi6 a los Estados Unidos como
“la mas grande fuerza para la paz que hay en el mundo”. Reagan paso
por encima de la tradicional prudencia diplomatica y simplifico las vir-
tudes norteamericanas en busca de una autoproclamada misiéon para
convencer al pueblo norteamericano de que el conflicto ideologico del
Este y Oeste era tremendamente importante. En 1983, Reagan llegd a
calificar a la Union Soviética como un “Imperio del mal”(Baker, 1989).

En este contexto, la politica exterior de la administracion Reagan
hacia América Latina se concentro en evitar a toda costa y por cualquier
medio el avance del comunismo3. Es decir, volvid a la politica de la
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contencion del comunismo, cuyos elementos principales fueron deli-
neados ya en 1946 en €l celebre Telegrama Largo del diplomitico esta-
dounidense George Kennan (Mayer, 2002).

Unién Soviética

Entre 1979 y 1984, en la Union Soviética detentaron el poder Leo-
nid Brezhnev, Yuri Adropov y Konstantin Chernenko, respectivamente.
Durante el periodo de Brezhnev se realizo el XXVI Congreso del PCUS
que proclamoé que la URSS habia entrado en una etapa de socialismo
maduro o socialismo desarrollado. Brezhnev siguio¢ en funciones hasta
el dia de su muerte, ocurrida en 1982.

Le sucedié Yuri Andropov, quien durante los 15 meses de ges-
tion tratd sin suerte de luchar contra la corrupcion administrativa y agi-
lizar el sistema economico, que estaba en serias dificultades. Con res-
pecto a América Latina, la URSS mantuvo su apoyo econdmico a Cuba
y tuvo un acercamiento importante con el régimen sandinista en Nica-
ragua. Cabe destacar que en este periodo la URSS empezaba a mostrar
senales de deterioro politico y econémico.

Con respecto a América Latina, en las décadas de los anos se-
tenta y ochenta, la URSS promovio la doctrina de la coexistencia pa-
cifica, aun cuando apoy6 a los regimenes de Fidel Castro en Cuba, el
Sandinismo en Nicargua, de Bishop en Grenada y de Salvador Allen-
de en Chile.

Ameérica Latina

En el periodo 1979-1984, frente al temor del avance del comunis-
mo en algunos paises de América Latina, en particular de Centroaméri-
ca y el Caribe, como Cuba, Nicaragua, Panama y Grenada, la region in-
gresa dentro de las prioridades de los intereses de los Estados Unidos
por cuanto constituia un escenario importante del conflicto este-oeste.

México, gobernado por el Partido Revolucionario Institucional,
mantenia una politica exterior de corte nacionalista y de no alineamien-
to, aun cuando en lo econémico iba generando cada vez una mayor in-
terdependencia con los Estados Unidos, que afios después se selld6 con
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre Canada, Esta-
dos Unidos y México.

Cuba, en lo internacional, lideraba un frente de defensa de las cau-
sas del Tercer Mundo y de apoyo de los procesos revolucionarios y su
base econdmica dependia fuertemente del apoyo de la Union Soviética.
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En Nicaragua era derrocado el dictador Anastasio Somoza y el
triunfo de la Revolucion Sandinista despertaba gran preocupacion en
los Estados Unidos por el avance del socialismo en Centroamérica y el
Caribe. Por ello, ante el triunfo en Grenada del lider de izquierda, Mau-
rice Bishop, Estados Unidos movilizo tropas que invadieron el pais con
el proposito de evitar el avance del comunismo.

Panama, enclave estratégico de los Estados Unidos en la época,
bajo el liderazgo de Omar Torrijos iniciaba las negociaciones para la ce-
sion de soberania del Canal, de manos estadounidenses a manos pana-
menas, lo que generd una gran sensibilidad en sectores de poder de los
Estados Unidos que veian con recelo al gobierno de Torrijos, dados sus
antecedentes nacionalistas y progresistas.

Por otro lado, la guerra entre Gran Bretafa y Argentina por la po-
sesion de las Islas Malvinas fue uno de los hechos mis destacados de
la época. Dicho conflicto se produjo como una forma desesperada de
la dictadura militar argentina por ganar legitimidad interna y mantener-
se en el poder. El fracaso de las fuerzas argentinas en este conflicto fue
catastrofico, ya que Estados Unidos apoy6 a su tradicional aliado Gran
Bretana, lo que resquebrajo el esquema interamericano de la OEA y el
TIAR, ya que, si bien dicho Tratado preveia que una agresion extra con-
tinental en contra de uno de los Estados miembros seria considerada
como una agresion para todos. Los Estados Unidos incumplieron su
obligacion de dar apoyo a Argentina. Para muchos analistas esto supu-
so la derogacion, de facto, de dicho Tratado y por tanto el fin del sis-
tema interamericano de seguridad hemisférica.

En el caso ecuatoriano, en 1978, mediante referéndum se apro-
b6 una nueva Constitucion Politica de tinte progresista, que allano el
camino para la transicion a la democracia. En las elecciones de 1979,
fue electo Jaime Roldos Aguilera como Presidente de la Republica. La
transicion fue compleja debido a la incertidumbre que la nueva admi-
nistracion Roldos generaba en las Fuerzas Armadas, en los sectores mas
conservadores de la sociedad ecuatoriana y en algunos sectores conser-
vadores de los Estados Unidos. La politica exterior del gobierno presi-
dente Roldo6s fue de no alineamiento, latinoamericanista y de tintes pro-
gresistas (Ayala, 1998).

En este contexto, los paises en vias de desarrollo trataron de rei-
vindicar posiciones en los Movimientos de Paises No Alineados, con re-
lacion a los principales politicos del mundo, y el Grupo de los 77, que
coordina las reivindicaciones econémicas de los paises del Sur frente al
Norte, respectivamente.
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Movimiento paises No Alineados y Grupo de los 77

El Ecuador, como pais en desarrollo, tuvo una destacada partici-
pacion en las sesiones del Movimiento de Paises No Alineados y en el
Grupo de los 77, aunque su prioridad de politica exterior estuvo cen-
trada en la conflictiva relacion con el Perq, derivada del ancestral pro-
blema territorial entre los dos paises. Cabe destacar que el ingreso for-
mal del Ecuador al Movimiento de Paises No Alineados se produjo du-
rante la administracion del Presidente Osvaldo Hurtado. Sin embargo,
debe senalarse que el General Guillermo Rodriguez Lara asistio a la
Cumbre de Argel de 1972, en calidad de observador.

En 1979, en Cuba se lleva a cabo la Cuarta Cumbre de Paises No
Alineados, cuya agenda se centrd en el respeto de la soberania e inte-
gridad de todas las naciones, el reconocimiento de la igualdad de todas
las razas y la igualdad de todas las naciones, grandes y pequenas; la
abstencion de intervenir o de interferir en los asuntos internos de otro
pais, el respeto del derecho a defenderse de cada nacion, individual o
colectivamente, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas; la
abstencion del uso de pactos de defensa colectiva en servicio de los in-
tereses particulares de cualesquiera de las grandes potencias, unida a la
abstencion de todo pais a ejercer presiones sobre otros; abstenerse de
realizar actos o amenazas de agresion, o de utilizar la fuerza en contra
de la integridad territorial o independencia politica de cualquier pais; la
solucion pacifica de todos los conflictos internacionales, de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas; la promocion de los intereses
mutuos y de la cooperacion, el respeto de la justicia y de las obligacio-
nes internacionales.

El Grupo de los 77 (G-77), por su parte, fue establecido el 15 de
enero de 1964 por los 77 paises en desarrollo firmantes de la “Decla-
racion conjunta de los 77 paises” aprobada al concluir la primera se-
sion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (UNCTAD) en Ginebra. Como la mayor coalicion del Tercer Mundo
en Naciones Unidas, el G-77 ofrece la razdn para que los paises en de-
sarrollo articulen y promuevan sus intereses econéomicos colectivos y
aumenten sus capacidades de negociacion en las dependencias econo-
micas mas importantes del Sistema de Naciones Unidas, ademas de
promover la cooperacidon econdémica y técnica entre los paises en vias
de desarrollo.
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Relacién Ecuador- Pero

En 1981 la relacion Ecuador-PerG se deterior6 notablemente, a
raiz de un conflicto bélico de poca intensidad entre las fuerzas milita-
res de los dos paises. El 22 de enero de ese ano un helicoptero pe-
ruano sobrevolo los puestos militares ecuatorianos de Mayacu y Pa-
quisha, en la zona de la Cordillera del Condor y ametrall6 el puesto
militar de Paquisha Alto. Como consecuencia de este ataque armado,
quedo gravemente herido el piloto del helicoptero ecuatoriano, Te-
niente Hugo Valencia.

Desde el 22 de enero las Fuerzas Armadas de los dos paises en-
traron en estado de maxima alerta e iniciaron el despliegue estratégico.
Ante la concentracion de las tropas peruanas a lo largo del limite poli-
tico internacional (LPI), las Fuerzas Armadas del Ecuador, en prevision
de que el conflicto se generalizara, adoptaron las medidas disuasivas
pertinentes, con la movilizacion oportuna de personal, material y me-
dios. El despliegue estratégico de nuestras fuerzas se efectu6 de inme-
diato especialmente nuestros blindados que ocuparon las zonas de reu-
nion y las posiciones fronterizas con sorprendente rapidez.

Roldos, con habilidad y en medio de la tensa crisis que ocasio-
no el conflicto de Paquisha, llevo a la OFA el tema territorial pendien-
te con el Pert, quedando alli la evidencia la existencia de un problema,
a pesar de las negativas del Pera. En aquella oportunidad destaco la ac-
tuacion e intervencion de su Canciller Alfonso Barrera Valverde.

Como consecuencia de este conflicto y a la desaceleracion del
ciclo de crecimiento logrado de manera sostenida desde 1972, Ecuador
aumentd de manera considerable su nivel de endeudamiento con la
comunidad financiera internacional y durante la crisis internacional
fueron factores, entre otros, que agravaron la situacion socioeconomi-
ca del pais.

Acuerdo de Cartagena

En este periodo los paises parte del Acuerdo de Cartagena (Bo-
livia, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela) tenian un modelo econ6-
mico basado en una importante intervencion del Estado y como mode-
lo de desarrollo, la industrializacion por sustitucion de importaciones,
que ya empezaba a mostrar falencias derivadas de una erratica planifi-
cacion central que no contempldé mayormente los puntos de vista del
sector privado y sociedad civil de los paises.
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El proceso de integracion andino a parte de lo econdémico, des-
de un inicio contempl6 aspectos sociales, educacionales y laborales.

En el concierto andino, Ecuador ejercid liderazgo, por un lado,
con el impulso que le dio el Presidente Jaime Roldos a la Carta de Con-
ducta de Riobamba, hito en materia de derechos humanos, ya que la
accion colectiva en defensa de los derechos humanos no violaba el
principio de la no intervencion; y por otro lado, con la iniciativa del
Presidente Osvaldo Hurtado de convocar a una Conferencia Economi-
ca a los paises de América Latina y el Caribe para abordar el tema de
la deuda externa.

Cabe destacar que los paises andinos enfrentaron de manera bi-
lateral la crisis de la deuda externa y el esquema andino de integracion
empezaba a mostrar signos de agotamiento, atin cuando a nivel norma-
tivo se suscribio el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia, instan-
cia supranacional para dirimir contenciosos de indole comercial entre
los Estados parte. Asimismo, se cred la instancia del Parlamento Andino
y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

La crisis de la deuda externa

Al inicio de la década de los anos ochenta se produjo una con-
traccion del comercio internacional, derivada de la crisis sistémica que
ocasionaron el aumento de las tasas de interés y el incremento de los
precios del petroleo crudo. Por ello, los paises industrializados, por un
lado, redujeron sustancialmente el volumen de sus importaciones, lo
que afectd notablemente las economias de los paises en desarrollo, vy,
por otro lado, promovieron ajustes estructurales en los paises en desa-
rrollo, que se tradujeron en limitaciones del gasto publico, reduccion
del crecimiento de los salarios y contencion dentro de limites prefijados
el aumento de la masa monetaria.

Entre 1978 y 1982, la deuda externa latinoamericana se torné in-
manejable, a raiz de la elevacion de los tipos de interés en los Estados
Unidos y a las politicas econdmicas del presidente Reagan, lo que oca-
siond un incrementd automdtico del servicio de la deuda latinoamerica-
na, devaluaciones y espirales inflacionarias. Se calcula que entre 1981 y
1983, debido exclusivamente a los incrementos del tipo de interés y a
la sobre valoracion del dolar, la deuda de los paises de América Latina
crecié en 20.000 millones de dolares.

Esto provocod que en 1982, México y Brasil, las economias mas
grandes de la region, declararan que no podian hacer frente a los inte-
reses de la deuda externa y solicitaran una renegociacion de los plazos
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y nuevos préstamos para poder responder a sus obligaciones. Con es-
tas renegociaciones y otras que se fueron presentando se fue compli-
cando el asunto para la banca internacional.

Asi, comenzo la reestructuracion de los préstamos a través de
una prolongacion de los plazos de vencimiento y la contratacion de
nuevos créditos para poder pagar los intereses de obligaciones anterio-
res. Estos nuevos préstamos se dieron en condiciones mas severas, pla-
z0s mas cortos y bajo la condicion que los gobiernos deudores acepta-
ran la entrada en escena de la Gnica instancia que podia imponer a los
Estados soberanos las politicas economicas adecuadas que estdn fuera
del alcance de los bancos privados, por intermedio del Fondo Moneta-
rio Internacional.

En ese contexto, el crecimiento econoémico del Ecuador en el pe-
riodo 1980- 1985 estuvo limitado por la escasez de divisas generada por
la cantidad de recursos externos que se tuvieron que dedicar al pago
de la deuda externa, por el deterioro del sector exportador y por la po-
ca disponibilidad de nuevos créditos. La tasa de crecimiento promedio
del producto interno bruto real de 1980 a 1985 fue de apenas 2.5%.

En 1982, la moneda de curso legal de la época, el sucre, sufrio
continuas devaluaciones y hubo prohibiciones en las importaciones.
Ambas medidas limitaron la salida de divisas, pero también afectaron
negativamente la actividad econémica. Los origenes de la crisis que en-
frentd el pais en el periodo 1980-1985 datan de la década anterior. A
partir de 1972 se empez06 a explotar y exportar petroleo crudo, produc-
to que representaba el 18.4% del total de sus exportaciones en ese ano.
Sin embargo, en los dos anos siguientes la exportaciones no petroleras
se rezagaron, disminuyeron de 81.6% del total exportado en 1972 a
35.4% en 1974.

Cabe senalar que Ecuador, al convertirse en un pais exportador
de petroleo, fue uno de los pocos paises latinoamericanos beneficiados
por los impactos petroleros que se presentaron a mediados y a finales
de la década de 1970. En esos anos la nacion recibid transferencias de
ingresos del resto del mundo, por lo que pudo crecer en esos diez anos
a una tasa promedio de 9.2%.

El petroleo cambi6 la faz del pais, ya que propicio el surgimien-
to de una clase media consumista y permitio la construccion de impor-
tantes obras de infraestructura. Lamentablemente, los grandes recursos
que recibio el pais no se invirtieron de manera prioritaria en mejorar el
deficiente sistema educativo e instrumentar politicas publicas que le
permitieran al Ecuador salir de la escala de paises con mayores niveles
de inequidad y exclusion social de América.
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A partir de 1982 se agravo la crisis econdmica y social del pais,
debido a una crisis estructural generada por el agotamiento de un es-
tilo de crecimiento que, historicamente, cre6 desequilibrios en la eco-
nomia, la sociedad y el sistema politico nacional. Sus manifestaciones
principales fueron: desequilibrio en la balanza de pagos, déficit fiscal,
desorden monetario, falta de recursos crediticios por una deuda ex-
terna creciente y graves efectos sociales en las condiciones de vida
de la poblacion.

Los indicadores sociales mas significativos de la crisis se eviden-
ciaron en una alta tasa de mortalidad infantil de 47.7% por mil (conjun-
tamente con el Pertq, Brasil y Bolivia, la mas grande de América Latina.
Una mortalidad materna de 1.7 por mil; 45.2% de los menores de 5 anos
en situacion de desnutricion cronica. 14.2 de la poblacion econdmica-
mente activa en condiciones de desempleo abierto y mas del 50% en
subempleo. El 65% de la poblacion rural vivia en condiciones bajo la li-
nea de pobreza. 22% etc.

Durante el periodo 1980-1984 el Gobierno de Ecuador intento
aplicar un proyecto politico coherente, dirigido a sentar las bases para
un cambio en el modelo de desarrollo, a través de cinco reformas fun-
damentales (tributaria, administrativa, agraria, educativa y politica) de
politicas de redistribucion del ingreso y de fortalecimiento de la organi-
zacion y participacion popular. Desafortunadamente, las contingencias
historicas del ano 1981: conflicto bélico con el Pert y muerte del Presi-
dente Jaime Roldos; los desastres naturales de 1983 y el estallido de la
crisis de la deuda externa impidieron su realizacion.

En ese entorno desfavorable Ecuador no recibidé mayores aportes
de los Estados Unidos.

POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO AL
ECUADOR

A diferencia de lo que sucede hoy en dia, derivado del conflicto
interno de Colombia y de la base militar estadounidense que opera en
la ciudad ecuatoriana de Manta, en aquella época Ecuador no estaba en
la prioridades de politica exterior de los Estados Unidos, ya que no era
un escenario del conflicto este-oeste, lo que se tradujo en niveles muy
bajos de cooperacion internacional por parte de USAID* y de apoyo al
pais en propuestas relativas al manejo de la deuda externa.

El pais iniciaba un nuevo régimen democratico. Si bien en un
principio hubo preocupacion en la Casa Blanca por el triunfo de Jaime
Roldos, dados sus antecedentes progresistas, esto se desvirtu6 al poco
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tiempo ya que en el ejercicio del poder Roldos no realizd profundos
cambios en el manejo de la cosa publica y preservo en grandes lineas
el sistema.

Tanto los gobiernos de Roldés como Hurtado mantuvieron una
politica exterior independiente, de no alineamiento, principista y coin-
cidente con las causas de los paises en desarrollo.

Gobiernos de las administraciones Carter y Reagan

Con respecto a América Latina, con la excepcion de algunos pai-
ses, la administracion Carter tuvo una politica ambigua y de poco con-
tenido, que se centr6 en los temas de derechos humanos, control de
venta de armas sofisticadas a la region y apoyo a regimenes democra-
ticos representativos.

Debe destacarse la incoherencia politica de la administracion
Carter a través de acciones violatorias de los derechos humanos en Cen-
troamérica propiciadas por la CIA, como las desplegadas en Nicaragua
a raiz del triunfo de la Revolucion Popular Sandinista en Nicaragua (Za-
mora, 2003).

Carter logrd también que el Senado ratificara los tratados por los
cuales Panama recuperaria en 1999 el canal que lleva su nombre, a tra-
vés de los Tratados del Canal de Panamid de 1977 y Anexos, suscritos
por el entonces Jefe de Gobierno de Panama, General Omar Torrijos
Herrera, y James Carter. Estos Tratados son dos: uno sobre reversion de
tierras y bienes muebles a la jurisdiccion panamena, que se cumplio y
vencio el 31 de diciembre de 1999, y el otro sobre la neutralidad del
canal, que no tiene fecha de vencimiento (Durdn, 2004).

Como una respuesta a una erratica conduccion del gobierno de
Carter, Ronald Reagan fue electo Presidente de los Estados Unidos. De
acuerdo a algunos analistas, el triunfo de Reagan se produjo como una
reaccion a un periodo de aparente retirada de los Estados Unidos, pa-
ra reafirmar las verdades tradicionales del excepcionalismo norteameri-
cano y con base en un anticomunismo militante. Con respecto a Amé-
rica Latina, la base de la politica exterior de las administracion republi-
cana fue el Documento de Santa Fe, el cual se fundamentaba justamen-
te en la lucha anticomunista y de alineamiento con su tradicional alia-
da, el Reino Unido de Gran Bretana. Esta politica se reflejo muy bien
durante el conflicto entre Argentina y Gran Bretana por las Islas Malvi-
nasy en la invasioén a Grenada para eliminar el régimen izquierdista ini-
ciado por Maurice Bishop.
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Documento de Santa Fe

En 1980, conservadores norteamericanos habian adoptado el Do-
cumento de Santa Fe en el que se planteaba el problema hemisférico en
términos de la oposicidon este-oeste.

El concepto central de este documento era que las Américas es-
taban siendo atacadas por una potencia poderosa externa al continen-
te, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, URSS, que operaba
con la intermediacion de Cuba. Por ello, le correspondia a EE.UU. re-
vertir esta situacion, a través del fortalecimiento de los acuerdos mili-
tares regionales, y una asistencia técnica y psicologica, a fin de prepa-
rar a los gobiernos y principalmente a las fuerzas armadas, en la lucha
contra el terrorismo de izquierda. Santa Fe criticaba la politica de de-
rechos humanos de Carter como contraproducente, supeditaba la de-
mocracia y los derechos humanos y no a los intereses estratégicos de
Estados Unidos.

Bajo este esquema, el gobierno norteamericano, que intentaba
revivir la Doctrina Monroe, decidio prestar apoyo a la guerrilla antisan-
dinista (los contras) y a la Junta salvadorena. Un hecho deplorable de
fue la agresion estadounidense a Nicaragua con minas flotantes en sus
aguas territoriales, lo que mereci6 una sentencia en su contra de la Cor-
te Internacional de La Haya.

En foros internacionales como la ONU, los Estados Unidos se en-
cargaban de dejar en claro la posicion de apoyo a los sectores duros la-
tinoamericanos al establecer una diferencia entre los regimenes totalita-
rios de corte comunista, que resultan irreformables, y los regimenes au-
toritarios de derecha, que pueden favorecer en un momento mas opor-
tuno la salida democritica. Desde el punto de vista estadounidense, de-
bia elegirse entre los dos males, el menor.

Contrariamente a esta posicion dura, México, Francia y los paises
andinos demandaron el reconocimiento de una representatividad a los
movimientos revolucionarios salvadorenos, con vistas a una apertura
del didlogo con las autoridades del gobierno.

Los Estados Unidos, pese al apoyo de los gobiernos militares de
América Latina, comenzaron a perder presencia politica en la region, asi
como credibilidad. Los sectores democraticos de la region centroameri-
cana, recibieron el apoyo y la simpatia de potencias intermedias, la Co-
munidad Econdmica Europea (CEE), y otros actores transnacionales, co-
mo el socialismo europeo, la social democracia y la democracia cristiana.

Por ello, el gobierno de Reagan, sin abandonar la tradicional con-
cepcion externa de Estados Unidos, propuso la Iniciativa de la Cuenca
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del Caribe (ICC); una especie de “Alianza para el Progreso”, a fin de pa-
liar los problemas econémicos de esa region y evitar que los grupos ra-
dicalizados le creen problemas de seguridad. En el orden regional glo-
bal apoyaba las salidas democriticas, ya que esto favorecia en gran me-
dida la pacificacion interna de estos paises, a la vez que los nuevos go-
biernos, por mas reformistas que pudieran ser, no resultarian nunca mo-
lestos a los Estados Unidos, en la medida en que tenian demasiados
problemas de orden econémico, particularmente la deuda externa abul-
tada, elemento que podia servirle como instrumento para poder mane-
jar los posibles intentos autonomizantes.

En 1983, debido a la situacion de crisis creciente en la region
centroamericana, se reunieron en la isla de Contadora (Ponce, Arias,
s/D), los representantes de Panama, México, Colombia y Venezuela, pro-
nuncidndose por un arreglo negociado de los conflictos centroamerica-
nos, sobre la base del respeto a la independencia nacional. En la reu-
nion de Cancin, ese mismo ano, se volvid a renovar la apelacion.

Nicaragua, por su parte, presenté un plan de seis puntos: aban-
dono de la ayuda externa a las partes en conflicto en El Salvador; aban-
dono de la ayuda a las fuerzas paramilitares que operan en la region;
prohibicion de conceder bases a las potencias extranjeras y abandono
de las maniobras militares comunes; pacto de no agresion entre Nicara-
gua y Honduras; no injerencia; y abandono de la discriminacion econ6-
mica entre los paises de la region.

El resto de los paises centroamericanos, asi como los Estados
Unidos, no aceptaron el plan.

Cabe destacar que la politica exterior estadounidense patrocin6
en este periodo multiples acciones de desestabilizacion y de cambio de
regimenes no adeptos a sus politicas con el apoyo de la Central de In-
teligencia Americana (CIA), en particular en Cuba, Nicaragua, El Salva-
dor y Grenada.

El rol de la CIA en la muerte del Presidente Jaime Roldés

Mucho se ha elucubrado sobre la presunta intervencion de la
Central de Inteligencia Americana en la tragica muerte del Presidente
Jaime Roldos, ocurrida el 24 de mayo de 1981. Algunos autores como
Jaime Galarza han expuesto argumentos sobre el papel que tuvo la CIA
en esta tragica muerte>. No obstante, hasta la fecha no se ha podido
comprobar una acciéon deliberada de esta agencia en las muertes en ac-
cidentes de lideres como el ex Presidente de Panama, Omar Torrijos, y
Jaime Roldos en Ecuador.
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Jaime Rold6s Aguilera gobern6 el Ecuador durante un ano, nue-
ve meses. Su ascenso al poder despertd desconfianza en los sectores
tradicionales ecuatorianos alineados con la derecha, asi como de los
sectores conservadores de los Estados Unidos, debido a su discurso an-
tiimperialista y latinoamericanista.

Su gobierno procurd la planificacion como forma de su peculiar
trabajo, a través de un Plan de Desarrollo basado en 21 puntos progra-
maticos, con énfasis en educacion, vialidad e infraestructura basica.

Estados Unidos como pais garante del Protocolo de Rio de Janeiro

Frente al diferendo territorial que mantenian Ecuador y Perq, los
Estados Unidos mantuvieron siempre un enfoque realista y oficioso, ba-
sado en preservar sus intereses materias de la santidad de los tratados
internacionales, la resolucion pacifica de conflictos, la amistad entre dos
naciones que son clave en la lucha contra el narcotrafico, que ya em-
pezaba a generar tensiones en la subregion andina. Por ello, durante
ese periodo, Estados Unidos no tuvo un papel activo en la basqueda de
la resolucion de este contencioso.

Estados Unidos frente a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo

Estados Unidos ha tenido una tradicional oposicion de los carte-
les de productores de bienes basicos de los paises en desarrollo. De alli
la poca simpatia con organizaciones como la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petroleo, OPEP.

A inicios de los anos ochenta, la revolucion en Iran y la posterior
guerra entre Iran e Irak fueron factores que contribuyeron de forma de-
cisiva a que el precio del petroleo alcanzara a fines de 1981 los 34 do-
lares por barril y ocasionara una desaceleracion de ciclo de crecimien-
to de los paises desarrollados.

El impacto de este incremento del precio resultd variable segin
las latitudes, pero siempre fue grave, hasta el extremo de que bien se
puede decir que remodel6 la fisonomia econémica del planeta. Euro-
pa y Japon dependian en mucha mayor medida de las importaciones
que los Estados Unidos: la factura petrolifera pas6 en las economias del
Viejo Continente del 1.5% del producto nacional al 5%, cuando el vo-
lumen total del petroleo consumido habia disminuido. La inflacion, que
hasta el momento era de un 4-5% anual, ahora se multiplico hasta ni-
veles inesperados y se hizo habitual que alcanzara los dos digitos: en



m Ecuador y Estados Unidos: gobiernos Roldés-Hurtado = 35

Gran Bretana y en Italia, por razones diversas, el problema fue espe-
cialmente agudo.

Por ello, las economias de los paises industrializados debieron
recurrir a planes de austeridad que, de forma inevitable, produjeron una
disminucion del consumo y una rebaja del nivel de vida.

A lo largo del ano 1975, el crecimiento del PIB fue negativo en
Estados Unidos (-0.7%), Gran Bretana (-1.6%) y Alemania (-1.6%); los
Unicos paises que crecieron lo hicieron en cantidades practicamente
inapreciables y, en ocasiones, por no haberse enfrentado todavia a la
crisis. Las empresas tuvieron dificultades crecientes y el paro se incre-
mentod. La recesion quedo confirmada como un fenémeno inevitable y
se combin® con una cierta inflacion de un modo un tanto inesperado
en comparacion con lo que habia sido habitual hasta el momento.

Cabe senalar que la membresia ecuatoriana en la OPEP motivo a
Estados Unidos promover la exclusion de Ecuador y Venezuela del Sis-
tema Generalizado de Preferencias, lo que mereci6 el rechazo de la ma-
yoria de paises de América Latina, en particular de los paises andinos.

Luego de arduas negociaciones, lideradas por Ecuador y Vene-
zuela, se logré en levantamiento de esta medida, tomando en cuenta
que no participod con el boicot que promovian algunos paises arabes en
contra de los Estados Unidos y que tanto Ecuador como Venezuela eran
importantes proveedores de petroleo de los Estados Unidos. El levanta-
miento de esta medida coadyuvo a promover las exportaciones no pe-
troleras de los dos paises.

Estados Unidos frente al tema de la deuda externa

Como uno de los principales acreedores de los paises desarrolla-
dos, Estados Unidos siempre ha promovido un tratamiento bilateral de
la deuda externa.

Por ello, el gobierno del Presidente Reagan no veia con buenos
ojos la conformacion de un cartel de paises para tratar de manera mul-
tilateral el tema de la deuda externa de América Latina con los paises
desarrollados, propuesta del Presidente Osvaldo Hurtado.

El detonante de la crisis latinoamericana en este periodo se ge-
ner6 en los Estados Unidos. Su politica econdmica restrictiva, conocida
como reaganomics, a partir de 1981, torn6 completamente inmanejable
la deuda externa de los paises subdesarrollados, en especial los de
América Latina.

Washington buscaba reducir los enormes déficit de su economia,
tratando de consolidar su superioridad militar sobre la Union Soviética
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y su liderazgo econdmico sobre los otros paises industrializados. En la
practica se produjo un incremento masivo del gasto en armas, la gue-
rra de las galaxias, que no pudo ser equilibrado con la restriccion del
gasto en dreas sociales. Como corolario, sus desbalances siguieron en
aumento y los Estados Unidos se convirtieron en la principal economia
deudora del mundo y demandante de capitales de América Latina.

POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR CON RESPECTO A LOS
ESTADOS UNIDOS

La relacion con Estados Unidos es de trascendental importancia
para Ecuador y estd determinada por una interdependencia asimétrica
en todos los 6rdenes, en especial en lo politico y econémico.

La principios rectores de politica exterior del Ecuador tradicional-
mente han sido “proclamar la paz, la cooperacion como sistema de con-
vivencia y la igualdad juridica de los estados; condenar el uso de la fuer-
za como medio de solucion de los conflictos, y desconocer el despojo
bélico como fuente de derecho; declarar que el derecho internacional
es norma de conducta de los estados en sus relaciones reciprocas y pro-
mover la solucion de las controversias por métodos juridicos y pacifi-
cos; propiciar el desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad
y el fortalecimiento de sus organismos; propugnar la integracion, de ma-
nera especial la andina y latinoamericana; y rechazar toda forma de co-
lonialismo, de neocolonialismo, de discriminacion o segregacion, reco-
noce el derecho de los pueblos a su autodeterminacion y a liberarse de
los sistemas opresivos™.

Entre 1979-1984 Ecuador vivid una transicion a la democracia re-
presentativa, al pasar de un régimen dictatorial a uno democritico lide-
rado por Jaime Roldos Aguilera.

En ese periodo las prioridades de politica exterior del Ecuador
con respecto a los Estados Unidos constituyeron:

= Apoyo de Estados Unidos para la resolucion del problema con el
Per(, aun cuando en aquella época el Ecuador no reconocia la
validez del Protocolo de Rio de Janeiro de limites con el Perq.

= Apoyo estadounidense para tratar el tema de la deuda externa.

= Preservacion de la estabilidad del régimen democratico.

s  Cooperacion internacional de USAID para algunos proyectos
puntuales de desarrollo rural integral, vivienda popular, rastreo
de satélites, capacitacion rural y transferencia de tecnologia.
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Tomando en cuenta que Ecuador no estaba en las prioridades de
politica exterior de los Estados Unidos, ya que el pais iniciaba una nue-
va etapa democritica y no habia una amenaza de avance del comunis-
mo, a pesar de los recelos que en un inicio generd la administracion
del Presidente Roldo6s y luego el Presidente Hurtado, el margen que te-
nia el pais para promover temas de su interés con los Estados Unidos
fue bastante amplio.

Alineamiento, no-alineamiento, dependencia y soberania

La politica exterior ecuatoriana de aquellos anos fue de tinte
principista, latinoamericanista, progresista y de defensa de la soberania
frente a grandes potencias.

En septiembre de 1981, por decision del Presidente Osvaldo Hur-
tado, el Ecuador ingres6 al Movimiento como miembro pleno. En aque-
lla oportunidad, el Representante ecuatoriano manifestd que el Ecuador,
como miembro fundador de las Naciones Unidas, ha estado presente en
el Movimiento compartiendo sus postulados y orientaciones desde la
reunion de Belgrado. Asimismo, en la linea del no alineamiento, sena-
16 que el Ecuador desarrollard una politica exterior independiente, libre
de cualquier tutelaje y defenderad los principios de no intervencion e
igualdad juridica de los Estados (Lecaro, 1985:158-161).

Gobiernos Roldés-Hurtado

La década de los anos setenta se inicia en Ecuador con una dic-
tadura militar, encabezada por el General Guillermo Rodriguez Lara,
quien durante su gobierno de tinte nacionalista ejecutd politicas de for-
talecimiento del Estado, gracias a la autonomia que tuvo el pais con las
exportaciones de petroleo crudo.

El boom petrolero que empezo a vivir Ecuador tuvo una gran re-
percusion en el proceso de desarrollo del pais, ya que el Estado como
unico dueno de los recursos petroleros (Cordes,1998:12-13) dio inicio
una nueva etapa signada un esquema desarrollista, basado en la indus-
trializacion por sustitucion de importaciones sin mayor intervencion del
sector privado.

La politica nacionalista revolucionaria de Rodriguez Lara no fue
del agrado de los Estados Unidos y al poco tiempo se produjo un nue-
vo golpe militar en el pais con un triunvirato integrado por militares de
alta graduacion de las tres ramas de las fuerzas armadas. El nuevo go-
bierno, liderado por el contralmirante Alfredo Poveda Burbano, fue mas
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cercano a los Estados Unidos y a los sectores tradicionales de poder. Es-
te triunvirato lidero el proceso de transicion a la democracia, aun cuan-
do no veia con buenos 0jos el triunfo de un joven progresista como Jai-
me Roldos Aguilera, quien llegaba al poder con el apoyo del mayor par-
tido populista de la época, Concentracion de Fuerzas Populares, cuyo
lider maximo, Asaad Bucaram, fue impedido de terciar en las eleccio-
nes bajo el argumento que no tenia la nacionalidad ecuatoriana.

Jaime Roldos Aguilera accedi6é a la Presidencia de la Republica
apoyado por una alianza de su partido, la Concentracion de Fuerzas Po-
pulares y de la Democracia Popular (Democracia Cristiana), en binomio
con Osvaldo Hurtado Larrea.

Al iniciar su mandato, los presidentes latinoamericanos que asis-
tian a la posesion, suscribieron la Declaracion de Quito, en la que se ra-
tificaba que la apertura democritica que se daba en América Latina era
el instrumento para garantizar la libertad y los derechos humanos. Lla-
mo la atencion que, en su discurso, Roldos dedicara varios minutos a
hablar en quichua, con un mensaje a los indios.

La alianza de gobierno Roldos-Hurtado, baso su gestion en 21
puntos programaticos, que planteaban un cambio de las estructuras so-
bre una nueva vision progresista y desarrollista para el pais que apoya-
ba la iniciativa privada’.

Aunque su eleccion fue percibida en Ecuador y otros paises co-
mo un triunfo de la politica de izquierda-populista, en el ejercicio del
poder Roldos fue mas conservador de lo que muchos habian creido.
Fue un gobierno de transicion a la democracia representativa y tuvo que
enfrentar dificultades para conciliar intereses de las clases populares,
sectores empresariales y militares. La capacidad de Roldos conducir el
pais estuvo limitada por la férrea oposicion que enfrentd desde un ini-
cio con su otrora mentor, Assad Bucaram, quien en la época ocupaba
la Presidencia del Congreso Nacional.

La politica exterior del Presidente Rold6s fue muy criticada por
la cercania que tuvo con el régimen Sandinista de Nicaragua y por el
restablecimiento de relaciones diplomdticas con Cuba. Sin embargo, la
figura de Roldos tuvo una dimension continental importante, dadas sus
cualidades intelectuales y oratorias. Un punto destacado de su gestion
fue la suscripcion de la “Carta de Conducta de Riobamba”, en septiem-
bre de 1980, en la cual los mandatarios andinos se comprometieron a
luchar por la democracia y los derechos humanos en el continente.

La Carta de Conducta de Riobamba fue vanguardista, ya que in-
trodujo el principio de la justicia universal en materia de derechos hu-
manos, al manifestar que la accidon conjunta de los paises andinos para
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preservar el respeto de los derechos humanos no violaba el principio
de no intervencion de los Estados.

Por otro lado, cabe destacar que en materia de defensa de la so-
berania, aparte del diferendo limitrofe con el Perq, la administracion
Roldos no permitio a barcos de bandera estadounidense pescar atin en
las 200 millas de mar territorial.

Asimismo, debe senalarse el hecho de que Estados Unidos pidio
al Gobierno del Presidente Roldds autorizacion para una base militar
en Galapagos, debido a los plazos establecidos en los Acuerdos Torri-
jos-Carter por la cesion de soberania del Canal de Panama, y a la im-
periosa necesidad del Gobierno estadounidense por encontrar un en-
clave estratégico en la region que le diera similares facilidades a las
que tenian en Panama. Esta propuesta no fue aceptada por el Gobier-
no ecuatoriano.

Luego de 1 ano 9 meses en el poder, Roldos muri6 tragicamente
el 24 de mayo de 1981, en un accidente de aviacion no esclarecido has-
ta la fecha, cuando viajaba a la poblacion fronteriza de Zapotillo, en Lo-
ja. Por ello, el Vicepresidente de la época, Osvaldo Hurtado, asumio la
Presidencia. En tanto, Raul Baca Carbo, presidente de la Cimara de Re-
presentantes y uno de los principales lideres de la Izquierda Democra-
tica, declaraba terminada la oposicidon de su partido “con el proposito
de consolidar la democracia en el pais”. El 2 de junio, los legisladores
eligieron vicepresidente a Ledn Roldos Aguilera, hermano del fallecido
Jaime Roldos.

Hurtado tuvo una politica exterior mas pragmdtica y cercana a
los Estados Unidos y difirid de su antecesor en el manejo de los temas
relativos a Centroamérica y Cuba. Su gobierno se acerco6 mas a los re-
gimenes democratas cristianos de Centroamérica.

Al asumir el poder, Hurtado prometié continuar la transforma-
cion social y econdmica iniciada por su antecesor. Sin embargo, en el
ejercicio del poder enfrent6 varias crisis de indole econémico, desas-
tres naturales y fuerte oposicion politica, que le impidieron continuar
la linea de gobierno promovida por Roldos y le oblig6 a tomar seve-
ras medidas de austeridad y restriccion del gasto publico, a fin de evi-
tar una espiral inflacionaria y un deterioro mayor del salario real de
los ecuatorianos.
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En materia de deuda externa propuso -en febrero de 1983- a los
personeros de la Comision Econémica para América Latina realizar “un
esfuerzo concertado para desarrollar la capacidad de respuesta de la re-
gion frente a la crisis econdmica estructural que vivia la region”.

Esta iniciativa llevo a la Celebracion de la Conferencia Economi-
ca Latinoamericana de Jefes de Estado en Quito en enero de 1984. En
ella se aprob6 por unanimidad la “Carta y el Plan de Accidon de Quito”.
La Conferencia constituyd probablemente uno de los hechos de mayor
proyeccion en la historia contempordnea de las relaciones interlatinoa-
mericanas. Sin embargo dicha Conferencia en Ecuador no tuvo reso-
nancia practica por cuanto el gobierno proponente estaba por terminar
el mandato.

La crisis que estalld en 1982 obedecia a causas externas apenas
modificables y a causas internas de manejo dificil: los paises industria-
lizados habian entrado en recesion y, en consecuencia, protegian su co-
mercio, compraban menos petroleo y menos productos agricolas y oca-
sionaban, asi, la rebaja del precio del petroleo de las exportaciones del
Tercer Mundo.

Pesaron internamente en la economia nacional el conflicto fronte-
rizo de 1981, la fuerte oposicion que debid enfrentar el gobierno en el
Congreso, la cuantiosa deuda externa contratada desde 1973 y los erro-
res econdmicos de los gobiernos militares y del propio gobierno de la
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Fuerza del Cambio mas los habitos de derroche de los sectores sociales
altos en la época de la bonanza petrolera. La crisis se agravo por una se-
quia en la provincia de Manabi y, desde fines de 1982, por once meses
de lluvia que afectaron las comunicaciones y la produccion agricola so-
bre todo en la Costa. El fuerte invierno con inundaciones, provocadas
por el fendmeno de El Niflo, que segun cifras del gobierno Hurtado cos-
t6 640 millones de dolares, casi el 5 por ciento del producto interno bru-
to (PIB), entre mermas de la exportacion del banano, café y cacao, im-
portacion de alimentos y danos en la infraestructura fisica.

Por estos motivos la economia nacional se deterior6 al punto que
en 1983 el PIB se contrajo a menos 3.3. El déficit consolidado del sector
publico subio a 6.7 en 1982 y el de la balanza de pagos, al 10.5 por cien-
to del PIB. La inflacion ascendi6 al 63 por ciento en septiembre de 1983.

Crisis de la deuda externa

Como resultado de la politica monetaria restrictiva en los Estados
Unidos, se experimentd una acelerada alza de las tasas de interés en el
mercado internacional, lo que obligd a los paises subdesarrollados en-
deudados a ajustar sus economias para sostener la creciente cantidad de
recursos necesarios para servir la deuda. Ajustes que exigieron, en pri-



42 u Carlos Santos Repetto m

INGRESO FAMILIAR MENSUAL

184

182 1
180 -
178 1
176 -
174 174

172 4

170

Roldés 79-81 Hurtado 81-84

Periodos presidenciales

Fuente: INEC, Estadisticas de la Canasta Familiar Bésica.

INFLACION PROMEDIO

35% -
30% - 30%
25% -
20% -

0 -
U5 12%
10% -
5% -
0% -

Roldés 79-81 Hurtado 81-84

Periodos presidenciales

Periodos: agosto 79-mayo 81 (Roldés), mayo 81-julio 84 (Hurtado)
Fuente: Unidad de Asesoria Presidencia de la RepUblica




m Ecuador y Estados Unidos: gobiernos Roldés-Hurtado = 43

mera instancia, una masiva reduccion de las importaciones (en algunos
casos cercanos al 50% en un ano, como sucedidé en Ecuador en 1983),
al tiempo que paulatinamente integraron cambios para abrir las econo-
mias endeudadas en funcion de las necesidades del capital financiero
internacional®.

Los paises latinoamericanos, transformados en exportadores netos
de dolares, recurrieron a sucesivas renegociaciones de su deuda externa
con la banca internacional, con la consiguiente imposicion de condicio-
nes de los organismos multilaterales, que ahora actuaban de cobradores.

Cabe destacar también que en 1982, como parte de la misma es-
trategia de reordenamiento del poder mundial, los precios del petro-
leo y de otras materias primas empezaron a debilitarse en los merca-
dos internacionales. Se procuraba reducir su valor para disminuir la
brecha externa de la economia norteamericana. Y, en este ambito,
también como parte de este esfuerzo para reordenar las estructuras de
poder, los Estados Unidos apoyaron a Inglaterra en la guerra de las
Malvinas, lo cual, también, afecto el ambiente financiero internacional.
Este fue, en resumen, el telon de fondo del estallido del problema de
la deuda, que se produjo a raiz de la suspension de pagos de México
en agosto de 1982.

A partir de entonces la situacion se volvid en extremo critica. Las
renegociaciones, que se sucedieron y que fueron apoyadas y dirigidas
por los organismos multilaterales, trajeron consigo sucesivos progra-
mas de estabilizacion y de ajuste, tanto para garantizar el servicio de
la deuda, como para proceder al reordenamiento de las economias
subdesarrolladas, en el marco de lo que se conoceria poco mas tarde
como “Consenso de Washington”: estrategia neoliberal que imputa la
causa de la crisis de la deuda a los gobiernos latinoamericanos y a sus
politicas econdmicas, particularmente a los esfuerzos de industrializa-
cion via sustitucion de importaciones, que contaban con una participa-
cion activa -en ningan caso totalizadora- del Estado y que priorizaban
el mercado interno, sin llegar a ser, en ningiin momento, una propues-
ta autarquica®.

En consecuencia, para superar esta orientacion, con este Consen-
so se busco desarrollar una nueva modalidad de acumulacion basada
en las fuerzas del mercado y orientada sin reservas hacia el exterior.

América Latina se hundié paulatina y conscientemente en una
profunda recesion, a pesar de lo cual hay que destacar que el esfuerzo
realizado fue descomunal, en condiciones internas sumamente dificiles
y enfrentando un mercado mundial cruzado por proteccionismos de di-
versa indole y por la caida de los precios de las materias primas.
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Por presion de la banca acreedora, de sus gobiernos y, por su-
puesto, de los deudores privados, 1o comun fue que los gobiernos na-
cionales asumieran, de una u otra forma, total o parcialmente, el pago
de la deuda privada. En unos casos la presion fue directa y se debid in-
ventar figuras como las unidades empresariales estratégicas para evitar
la quiebra de las empresas endeudadas, asumiendo el Estado sus obli-
gaciones. En otros, la conversion de la deuda externa a moneda nacio-
nal trasladaba las obligaciones en divisas al gobierno nacional o al Ban-
co Central. En una variante alternativa, la nacionalizacién de la banca
traslado al Estado las deudas de los bancos nacionales y sus empresas
relacionadas. Otro enfoque obligd a las empresas a demostrar la legiti-
midad de sus deudas y sus balances en divisas y subsidioé parte del pa-
2o de la misma mediante el otorgamiento de divisas en términos prefe-
renciales. Estas practicas llegaron a conocerse como la socializacion de
las pérdidas.

Al advertir la corresponsabilidad que existia entre paises acreedo-
res y deudores y a la imperiosa necesidad de encontrar una salida po-
litica y econ6mica a la crisis de la deuda, el Presidente Osvaldo Hurta-
do tuvo la iniciativa de convocar a los lideres de América Latina y el Ca-
ribe a la Conferencia Econdmica Latinoamericana.

Conferencia Econémica Latinoamericana

A principios de enero de 1984 tuvo lugar en Quito la Conferen-
cia Econdmica Latinoamericana (CEL), que conto con la presencia de
presidentes, cancilleres y delegados de 28 paises de la region (1),

La Conferencia de Quito fue un hito en el intento por tratar el te-
ma de la deuda externa de manera multilateral entre los acreedores y
deudores. Lamentablemente, esta iniciativa no tuvo eco en la region, de-
bido al interés de los México, Brasil, Argentina y Colombia, por tratar
este tema de manera bilateral.

Dicho foro, que fue un antecedente de los planes Baker y Brady,
expuso un enfoque politico respecto de la cuestion de la deuda exter-
na, denunci6 todas las formas de intervencionismo y enarbold su tra-
dicional posicion latinoamericanista en favor de la integracion. Duran-
te la Conferencia se critico duramente las recetas recesivas adoptadas
por los paises desarrollados y los organismos de créditos, y por ende
se instd a la integracion latinoamericana como una salida al problema
de la deuda.

El 13 de enero, la CEL dio a luz la Declaracion de Quito, docu-
mento en el que los paises de América Latina y el Caribe advirtieron a
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los paises desarrollados que no podrian garantizar el pago de la deuda
externa -en ese momento de unos 320.000 millones de ddlares- si los
acreedores no adoptaban (...) “criterios flexibles y realistas para la rene-
gociacion de la deuda, incluyendo plazos, periodos de gracias y tasas
de interés compatibles con la recuperacion del crecimiento econémico.
Solo de esta forma podra garantizarse la continuidad en el cumplimien-
to del servicio de la deuda” (...).

Asimismo, la Declaracion de Quito hacia un llamado formal a
los dirigentes de los paises industrializados sobre (...) “la gravedad de
la situacion econdOmica de la region, su alto costo social y la necesi-
dad de participar urgentemente en medidas que permitan enfrentar la
crisis, directamente a través de sus gobiernos y de los organismos in-
ternacionales”(3).

CONCLUSIONES

La politica exterior ecuatoriana en los gobiernos de los presiden-
tes Jaime Roldos Aguilera y Osvaldo Hurtado tuvieron, como es tradi-
cional, una agenda idealista, basada en los siguientes principios: la paz,
la cooperacion como sistema de convivencia y la igualdad juridica de
los estados; condenar el uso de la fuerza como medio de solucion de
los conflictos, y desconocer el despojo bélico como fuente de derecho;
declarar que el derecho internacional es norma de conducta de los es-
tados en sus relaciones reciprocas y promueve la solucion de las con-
troversias por métodos juridicos y pacificos; propiciar el desarrollo de
la comunidad internacional, la estabilidad y el fortalecimiento de sus or-
ganismos; propugnar la integracion, de manera especial la andina y la-
tinoamericana; y rechazar toda forma de colonialismo, de neocolonia-
lismo, de discriminacion o segregacion, reconoce el derecho de los
pueblos a su autodeterminacion y a liberarse de los sistemas opresivos.

Los temas mas importantes de esta agenda fueron: el conflicto
con el Perq, la deuda externa, la promocion de los derechos humanos,
la integracion andina, no alineamiento y la defensa de las 200 millas de
mar territorial.

El Ecuador, desde 1972 y durante una década vivié un boom pe-
trolero, y a partir de 1983 enfrentd una crisis estructural provocada por
el agotamiento de un estilo de crecimiento que generd desequilibrios
en la economia, la sociedad y el sistema politico nacional.

Tomando en cuenta el poco interés que despertaba Ecuador en
los Estados Unidos, tanto los gobiernos de Rold6s como Hurtado pu-
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dieron mantener una politica exterior de relativa independencia, de no
alineamiento, principista y coincidente con las causas de los paises en
desarrollo y de defensa de la soberania frente a grandes potencias, en
particular en el manejo del concepto de mar territorial. En el dmbito
multilateral Ecuador discrepo en sus votaciones en la ONU de las posi-
ciones mantenidas pro Estados Unidos en los problemas de Oriente Me-
dio, Cuba, Nicaragua, entre otros.

Ecuador, como pais en desarrollo y con escaso poder de influen-
cia en el concierto internacional de las naciones, no estuvo en las prio-
ridades de politica exterior estadounidense en el periodo 1979-1984, lo
que se tradujo en niveles muy bajos de cooperacion internacional por
parte de USAID10 y de apoyo al pais en el manejo de problema limi-
trofe con el Pert, asi como en propuestas relativas al manejo de la deu-
da externa.

En 1981 se da una transicion muy importante en el poder de los
Estados Unidos que incidi6é notablemente en su politica exterior. De un
gobierno democrata como el de James Carter se pasd a uno republica-
no anticomunista liderado por Ronald Reagan, que con una concepcion
mesidnica del mundo promovi6 reformas de corte liberal en lo econ6-
mico y de lucha contra el avance del comunismo en lo politico.

En tanto, Ecuador iniciaba un nuevo régimen democratico. Si
bien en un principio hubo preocupacion en la Casa Blanca por el triun-
fo de Jaime Roldos, dados sus antecedentes progresistas, esto se desvir-
tud al poco tiempo ya que en el ejercicio del poder Roldds no realizo
profundos cambios en el manejo de la cosa publica y preservo en gran-
des lineas el sistema.

En 1980, los conservadores norteamericanos habian adoptado el
Documento de Santa Fe, en el que se planteaba el problema hemisféri-
co, en términos de la oposicion este- oeste. El concepto central de este
documento era que las Américas estaban siendo atacadas por una po-
tencia poderosa externa al continente, la URSS, operando con la inter-
mediacion de Cuba. Por ello, le correspondia a EE.UU. revertir esta si-
tuacion, a través del fortalecimiento de los acuerdos militares regiona-
les, y una asistencia técnica y psicologica, a fin de preparar a los gobier-
nos y principalmente a las fuerzas armadas, en la lucha contra el terro-
rismo de izquierda.

El papel de Los Estados Unidos frente al diferendo territorial en-
tre Ecuador y Pert tuvo un enfoque realista y oficioso, basado en pre-
servar los intereses estadounidenses en materias de la santidad de los
tratados internacionales, la resolucion pacifica de conflictos, la amistad
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entre dos naciones que son clave en la lucha contra el narcotrifico, que
ya empezaba a generar tensiones en la subregion andina.

Cabe destacar que mucho se ha elucubrado sobre la presunta in-
tervencion de la Central de Inteligencia Americana en la tragica muerte
del Presidente Jaime Roldo6s, ocurrida el 24 de mayo de 1981. Algunos
autores como Jaime Galarza han expuesto argumentos sobre el papel
que tuvo la CIA en esta tragica muerte. No obstante, hasta la fecha no
se ha podido comprobar una accion deliberada de la citada agencia en
esta y otras muertes en accidentes de lideres como el caso del ex pre-
sidente de Panama, Omar Torrijos. Roldos goberné el Ecuador durante
un ano y nueve meses.

Por otro lado, entre 1978 y 1982, la deuda externa latinoamerica-
na se torné inmanejable, a raiz de la elevacion de los tipos de interés
en los Estados Unidos y a las politicas econdmicas del presidente Rea-
gan, lo que ocasiond un increment6 automatico del servicio de la deu-
da latinoamericana, devaluaciones, aumento de las tasas de interés lo-
cales y espirales inflacionarias.

Por ello, a iniciativa del presidente Osvaldo Hurtado, a principios
de enero de 1984 tuvo lugar en Quito la Conferencia Econdmica Lati-
noamericana (CEL), que cont6 con la presencia de presidentes, canci-
lleres y delegados de 28 paises de la region (1).

La Conferencia de Quito fue un hito en el intento por tratar el te-
ma de la deuda externa de manera multilateral entre los acreedores y
deudores. Lamentablemente, esta iniciativa no tuvo eco en la region,
debido al interés de los México, Brasil, Argentina y Colombia, por tra-
tar este tema de manera bilateral. La misma constituyo un antecedente
de los planes Baker y Brady.

Por altimo debe tomarse en cuenta que el escenario internacio-
nal del periodo 1979-1984 estuvo marcado por el conflicto este-oeste,
con los Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
como las superpotencias de la época. En ese contexto, América Latina
no era una de las prioridades de politica exterior de los Estados Uni-
dos, con la posible excepcion de algunos paises de la region como Mé-
xico, Cuba, Nicaragua, Panama, Grenada, Brasil, Chile y Argentina me-
recieron una atencion especial por cuestiones geopoliticas y geoecono-
micas (Kissinger, 1996).
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externa corresponde a un pais de pequena extension territorial. Si bien los recur-
sos naturales de que dispone son variados y suficientes, el mercado interno y el
proceso productivo acusan limitaciones. El poder militar también es reducido y
la Republica tiene las caracteristicas de los paises en desarrollo, con los proble-
mas que esto representa. Todo ello determina que la fuerza del Ecuador dentro
de la comunidad de naciones esté en el Derecho y en una permanente coheren-
cia entre la politica internacional -que inspira su accion externa- y los principios
que la sustentan.

Para Francisco Carrion, la politica exterior de un Estado, es la expresion externa
de su calidad de ente soberano referida a la conducta y manera de obrar en sus
relaciones con otros Estados u organismos internacionales guiada siempre por la
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consecucion de sus objetivos de politica interna y por la defensa de los intereses
nacionales.

Véase Nueva Historia del Ecuador, vol. 11, Patricia Estupinan de Burbano, 1979-
1990.

Véase Santos y Mora, 1987.

Véase Acosta, en Revista Debate No.45.

Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos de América, por sus siglas en In-
glés.



RELACIONES
EcuADOR-ESTADOS UNIDOS
PERIODO 1984-1988

Carlos Alberto Velasteguii

INTRODUCCION

Una tarea mayuscula es el andlisis politico-internacional de la re-
lacion entre el Ecuador y los Estados Unidos en cualquier periodo. Ello
impondria la necesidad de un estudio preliminar historico de ambos
paises, sus politicas, intereses, propuestas y vision, tarea que por su
magnitud y dimension no es parte del presente ensayo. El objetivo del
actual trabajo esta orientado a matizar algunos de los mas relevantes as-
pectos del periodo 1984-88, que corresponde al inicio y término de la
presidencia de Febres Cordero, en el Ecuador, y a la segunda presiden-
cia de Ronald Reagan, en los Estados Unidos. Sobre el primero abun-
daremos en informacion y episodios que nos demuestran su caracter y
la motivacion de sus iniciativas, en las cuales atisbamos una voluntad
de gestion bilateral caracterizada de un acercamiento hacia los Estados
Unidos. Para el segundo nos remitiremos a las doctrinas politico-estra-
tégicas de los Estados Unidos en el mundo, principalmente para Amé-
rica Latina.

Febres Cordero

El ingeniero mecanico Leon Febres Corderol, afiliado al partido
Social Cristiano desde 1978, se ha desempenado en diferentes periodos
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como diputado y senador de la Asamblea Nacional Constituyente y co-
mo legislador de la Camara Nacional de Representantes. Liderd la opo-
sicion y critica a los programas de reformismo social de las administra-
ciones de Jaime Rold6s y Osvaldo Hurtado. Crecié politicamente en
1981 con dos célebres interpelaciones al ministro de Gobierno Carlos
Feraud Blum y al de Recursos Naturales Eduardo Ortega. Su gobierno
se caracterizO por establecer una politica econémica liberal. Las accio-
nes de su gobierno motivaron dos intentonas golpistas por parte del ge-
neral de aviacion Frank Vargas (1986 y 1987)2. Finalizada su presiden-
cia ha seguido pesando en la politica nacional. Fue elegido en 1992 al-
calde de Guayaquil. Desde 1995, luego de la renuncia del vicepresiden-
te Alberto Dahik en el gobierno del arquitecto Sixto Durdn-Ballén, Leon
Febres-Cordero se convirtié en una figura politica importante para los
presidentes en ejercicio. En circulos politicos y populares se lo ha lla-
mado el duerio del pais, denominacion que correspondia al poder indis-
cutido de que goza, principalmente, en Guayaquil y en la provincia del
Guayas. Este creciente influjo de Febres-Cordero en la politica ecuato-
riana nacia de “la constelacion cacical populista y sus anclajes regiona-
listas”3. En el 2002 llegd a ocupar la diputacion nacional, con una de las
votaciones mas altas registradas en el pais.

La periodista Patricia Estupindn de Burbano de Lara lo describe
como “de personalidad recia, que avasallaba con una dureza extrema a
sus adversarios”, que mostraba en la vida social privada cortesia y sim-
patia, sin embargo sus arranques eran temibles. “Trituraba al adversario
politico. No se detenia en la legalidad de los medios para lograr un fin
politico™, se caracteriza por su sed de venganza, dejado llevar por la
pasion lo cegaba®.

Su presidencia se caracteriza por la contradiccion: ajuste neolibe-
ral hasta mediados de 1986, y populismo desde el segundo semestre del
86; apego politico a los Estados Unidos y visita Presidencial a Cuba.

Francisco E. Thouni y Marilee S. Griddle manifiestan que “desde
principios de su administracion muchos se preocupaban de su poten-
cial de violencia y autoritarismo, temores engendrados por los métodos
agresivos usados en la campana para atraer votos”.

Febres-Cordero tuvo que vérselas con una coalicion amplia de
partidos que se oponian a sus politicas en el llamado “Bloque Progre-
sista” del Congreso. Los seis primeros meses de la administracion se ca-
racterizaron por la violencia y el enfrentamiento con el Parlamento al
que impuso por la fuerza una nueva Corte Suprema de Justicia, por
huelgas generales patrocinadas desde los sindicatos, por protestas estu-
diantiles callejeras y por la mano fuerte usada para reprimirlas.
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Coherente con las medidas de ajuste no elevo los sueldos y sa-
larios sino en una proporcion ligeramente superior a la inflacion. Y go-
berno con “decretos econdmicos urgentes”®. Con esta legislacion trans-
formo el marco juridico que encuadra las actividades econémicas y em-
presariales a fin de promover en el Ecuador una economia de mercado
mas viable.

A finales de 1984 emergi6 la actividad guerrillera del grupo “Al-
faro Vive, jCarajo!”, que en agosto de 1985 secuestrd al banquero gua-
yaquileno Nahim Isaias. El propio presidente dirigic el operativo mili-
tar de rescate de la victima que murio con los secuestradores en el asal-
to. La lucha contra el terrorismo se convirtio en politica del régimen y
dio pie a numerosos atropellos contra los derechos humanos, generan-
dose temor en el pais’.

Su gestion en torno de los derechos humanos fue controversial y
ha dejado muchas cicatrices®, al punto que en mayo de 2003% la Comi-
sion Ecuménica de Derechos Humanos, CEDHU, la Asamblea Perma-
nente de Derechos Humanos, APDH del Ecuador y el Comité de Fami-
liares de Desaparecidos prepararon un dacto de recibimiento al diputa-
do Leon Febres Cordero, luego de conocerse que el ex-Presidente, en
su calidad de diputado, arribarfa a Quito para asistir al Congreso Nacio-
nal. En esa ocasion se organiza una exposicion de néminas, fotografias
y retratos de los ciudadanos ejecutados, torturados y desaparecidos du-
rante su administracion. La convocatoria sefialaba que “Es un acto de
justicia con la memoria, al que invitamos a los quitefios y ecuatorianos...
El pais -y el ahora diputado Leon Febres Cordero- tienen una cuenta
pendiente con el pasado, y se los vamos a recordar mafnana que retor-
na al Congreso... en Ecuador durante los anios 1984 a 1988...se instau-
16...el Terrorismo de Estado™10.

Las medidas economicas de ajuste guardaron coherencia con la
escuela neoliberal. Febres-Cordero fue cidlidamente recibido en Was-
hington en enero de 198611, El presidente Ronald Reagan lo califico co-
mo lider modelo para introducir estrategias de desarrollo orientadas al
libre mercado. También agradaron a Reagan el rompimiento del gobier-
no ecuatoriano con el Grupo Andino por la politica restrictiva a la in-
version extranjera y el cese de relaciones diplomaticas con el gobierno
sandinista de Nicaragua. El PIB crecia, el problema fiscal se habia re-
suelto y hubo superavit en 1984 y 1985. La deuda externa habia sido
refinanciada y la cuenta corriente mostraba un modesto superavit. La in-
flacion continuaba alta aunque no mas alla de la proyectada, la libera-
lizacion del mercado de capitales estaba dando resultados, el ahorro fi-
nanciero crecia y el ahorro interno se recuperaba.



54 m Carlos Alberto Veldstegui m

En el segundo semestre de 1986 el precio del petroleo en el mer-
cado internacional bajo de 27 a 8 dolares. El siete de marzo de 1986,
aduciendo motivos éticos, el general Frank Vargas se rebelo en la Base
de Manta. La presencia de la arrogancia del régimen, el dejar hacer y
dejar pasar en materia de corrupcion, el miedo evidente en la pobla-
cion, el favoritismo partidario, la nueva sucretizacion -generosa para
con los deudores privados y perjudicial al Estado- minaron los cimien-
tos de la reconstruccion nacional y despertaron la simpatia popular por
Vargas y la ampliacion de las bases opositoras (Ortiz, 1986; Arboleda,
et.al, 1985). La oposicion genera la derrota, en el plebiscito de marzo,
de la propuesta presidencial de permitir la participacion de los indepen-
dientes para dignidades de eleccion popular; y en julio, el triunfo en las
elecciones parlamentarias, cuando capto 43 de los 71 curules.

En agosto de 1986 al borde del colapso financiero por el duro
descenso del precio del petroleo, Febres-Cordero tomé importantes
medidas para reforzar el paquete neoliberal: reformé el sistema cam-
biario liberando de control las divisas de importacion y exportacion,
floto las tasas de interés, destind las divisas del petroleo solamente a
las importaciones oficiales y prepar6 un nuevo arancel favorable a los
importadores.

Iniciado el ano de 1987 algunos comandos de la Fuerza Aérea se-
cuestraron al presidente Febres-Cordero y a su comitiva en la Base Aé-
rea de Taura y negociaron la libertad de los secuestrados a cambio de
la del general Vargas, prisionero, desde marzo de 1986, por haber ex-
tendido la rebelion de Manta a la Base Aérea de Quito, y también a
cambio de que el presidente no tomara medidas de represalia contra los
secuestradores militares. El Congreso en su mayoria oposicionista apro-
vecho la coyuntura para pedir la renuncia del presidente, justificando
de este modo el acto inconstitucional de una rebeldia militar. Dos me-
ses después, el cinco de marzo, varios sismos causaron danos en Pichin-
cha, Imbabura, Carchi y Napo y destruyeron parte del oleoductol2. No
se pudo exportar petroleo por siete meses. Ecuador perdioé dos mil mi-
llones de dolares por esta catdstrofe.

1988 fue un ano para el desconcierto. Se cosechd lo sembrado
por las medidas de agosto de 1986, por el comercio petrolero y por la
naturaleza. El régimen interno se desmorond por varios escandalos de
corrupcion en las altas esferas del Gobierno. El equipo neoliberal se de-
sintegraba e incluso el Vicepresidente de la Republica se alejo del Pri-
mer Mandatario.

Se reformularon algunas medidas como el sistema de tasas de li-
bre cambio libre que fue eliminado. Pese a la crisis, el Gobierno no al-
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ter6 el plan de gasto para el Gltimo ano de la administracion, pues Fe-
bres-Cordero quiso terminar los proyectos que empez6. Para entonces
el Ecuador estaba devastado econdémicamente “como resultado de los
choques (causas) externos, conflictos politicos y mal manejo de la po-
litica econdmica, el comportamiento de la economia durante los dos ul-
timos anos del periodo de Febres Cordero fue muy malo” (Thoumi,
Grindle). En agosto de 1988, la inflacion estaba en una tasa anualizada
de aproximadamente el 85 por ciento, la reserva monetaria era negati-
va y el déficit fiscal llegaba al 10 por ciento del PIB. La devaluacion
anual del sucre fue de 53, 51 y 95, 3 por ciento en 1986, 1987 y 1988.

El haber gastado tanto el Gltimo ano de gobierno cuando la eco-
nomia estaba en crisis ha sido interpretado por los criticos ya como una
conversion personal de Febres-Cordero del neoliberalismo al populis-
mo; ya como una accion politica contra el nuevo presidente; o como
un instrumento para ganar popularidad a fin de poder terminar el pe-
riodo presidencial.

“Quedan de su gestion”, afirma Patricia Estupindn, “importantes
y numerosas obras publicas sobre todo en la ciudad de Guayaquil...
y... el PREMI, el mis amplio programa de salud materno infantil em-
prendido durante la década democritica a través del Instituto del Ni-
fo y la Familia, que le correspondi6 dirigir a la primera dama, Maria
Eugenia Cordovéz”.

Ronald Reagan

En 1980 logré la nominacion por su partido para las elecciones
presidenciales, en las cuales derrotd a Carter gracias a un mensaje de
alto contenido patriético en momentos en que la moral del pais estaba
disminuida a causa de la crisis de los rehenes en Irdn!3. En 1984, su ca-
pacidad de comunicacion le permitié encarnar las aspiraciones de un li-
derazgo fuerte que buscaba el americano medio, proporcionandole una
reeleccion sin complicaciones al derrotar a Walter Mondale. En el as-
pecto objetivo no debe desconocerse el apoyo fundamental en las elec-
ciones que le brind6 por el movimiento neoconservador norteamerica-
no, que, mas tarde, le permitiria establecer bases de accion y politicas
para gobierno del Presidente Reagan!4.

Con Reagan hace su aparicion la nueva derecha con una agenda
muy conservadora que entre otros aspectos consideraba tres puntos
fundamentales: un militante anticomunismo, un tradicionalismo social y
un libertarianismo econdémico. “Con eso querian decir que al comunis-
mo habia que derrotarlo atin con las armas. En el caso del tradiciona-
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lismo social, apoyaba a los valores mas tradicionales, por ejemplo, que
las mujeres no trabajen, que no exista la liberacion femenina, que haya
rezo en las escuelas puablicas. Evidentemente, no se acepta la relacion
entre homosexuales, estin en contra del aborto y estan a favor de que
todos los estadounidenses porten un arma para defenderse, etc. Final-
mente, el libertarianismo econdémico, que en pocas palabras es dejar en
total y absoluta libertad a las fuerzas del mercado”15.

Durante su periodo presidencial (1981-1989) impulsoé un progra-
ma de revolucion —“la revolucién de Reagan’- conservadoral®. Su linea
de gobierno se baso en el rearme y en directrices econémicas que se
distinguieron por la adopcion de medidas de corte monetarista, neoli-
berales. Su politica exterior estuvo caracterizada por la agresividad, lo
que le permitié relanzar una cruzada contra el comunismo en el mun-
dol7, lo cual le condujo al despliegue de los “euromisiles”. Sin embar-
20, su mas ambicioso proyecto fue la Iniciativa de Defensa Estratégica,
encaminada a crear un escudo defensivo espacial contra los misiles in-
tercontinentales soviéticos!8, gestion que obligd a la URSS a sentarse
en la mesa de negociaciones y a firmar acuerdos de desarme nuclear
y, producto de los hechos, a abandonar Afganistin (1988), lo cual equi-
valia a una renuncia a seguir desempenando un papel de gran poten-
cial?) lo cual, sin duda, colmaba uno de sus objetivos anticomunistas
de Reagan.

Al lado de ese éxito, que le granjed un solido prestigio en su pais,
la opinion publica americana entendié como menores algunos fracasos,
como los generados al intentar doblegar al régimen integrista islamico
de Iran29; o el de su politica econémica, en la cual si bien hubo un cier-
to crecimiento en los primeros anos?!, el déficit presupuestario no dejo
de crecer y obligb a mantener tipos de interés altos que acabaron pe-
sando sobre la economia real.

Su administracion estuvo marcada por las malas relaciones inter-
nacionales y las luchas internas para aplicar el paquete econémico que
pasaria a la historia con el nombre de: Reaganomics?2,

En politica exterior podriamos afirmar que Reagan intento alcan-
zar la “paz con fuerza” para lo cual aument6 los gastos para defensa en
un 35 por ciento; negocioé un tratado que eliminaria los misiles nuclea-
res de alcance medio; varias veces llevo a cabo acciones militares, casi
siempre como instrumento para determinar o forzar su politica exterior:
declar6 la guerra contra el terrorismo internacional, llegando a enviar
bombarderos americanos contra Libia23; invadi6 Grenada?4 y Panama?25
mantuvo, con apoyo naval norteamericano en el golfo pérsico, el flujo
libre del petroleo durante la guerra de Iran-Iraq; apoyo a las insurrec-
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ciones contra-Comunistas en América Central20, Asia, y Africa y, para lo-
grar sus fines incluso llego a negociar con sus enemigos?”’.

ASPECTOS DE UNA RELACION ASIMETRICA

El Ecuador es un pais que mantiene un incipiente proceso de
desarrollo, limitado por la carencia de un estado de derecho maduro
y estable. Ilustra aquello cuando recordamos que hemos tenido 86 go-
biernos y 17 constituciones en los primeros 159 afos de independen-
cia y de que Gnicamente veinte de esos gobiernos resultaron de elec-
ciones populares.

Ecuador tuvo cuatro elecciones democriticas sucesivas de 1948 a
1960, pero no experiment6 estabilidad politica sino hasta los anos 80,
cuando al término de la dictadura militar, asumio la presidencia Jaime
Roldos Aguilera. Con la terminacion de la administracion Roldés-Hurta-
do y de la transferencia constitucional -la primera en 24 anos- parecia
que se afirmaba la democracia en el Ecuador, sin embargo, como Rol-
do6s mismo habia advertido poco antes de asumir la Primera Magistra-
tura, “la nacién tenia solamente una tradicion democratica formalistica
y ritualista”?8,

En la realidad, Ecuador ha sido sacudido peri6dicamente desde
1984 por conflictos entre los tres poderes del estado, principalmente en-
tre el ejecutivo y el legislativo. Estos choques resultaron particularmen-
te evidentes durante la administracion de Febres Cordero, quien trans-
firi6 el mandato al doctor Rodrigo Borja Cevallos?9.

Estas caracteristicas afectan también la definicion de politicas na-
cionales, de politicas de estado que puedan ser observadas de manera
permanente. Evidentemente, en el campo internacional también ello es
palpable cuando los intereses del pais mantienen una suerte de impro-
visacion —porque suelen diferir de gobierno a gobierno 6, peor atn, no
se conocen los objetivos que algunos de ellos persiguen- y sus accio-
nes son reactivas a los acontecimientos que las generan. Ello permite,
que muchas ocasiones las politicas nacionales vengan direccionadas o
influenciadas por otras actores internacionales.

De otro lado tenemos a los Estados Unidos que durante la década
de los anos 80, periodo que corresponde a las dos presidencias de Ro-
nald Reagan, basa su politica en un modelo que busca “recuperar y afian-
zar su posicion hegemonica a nivel mundial...para lo cual se intensifica-
ron los esfuerzos economicos, politicos y militares con miras a frenar la
amenaza militar externa, el comunismo y la subversion interna, objetivos
bajo los cuales se orienta toda la accion del gobierno norteamericano™0
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Este modelo guarda mucha relacion con el “Documento de San-
ta Fe”3! y otros estudios de la época3? en los cuales esta latente ideas
como que “la proyeccion del poder global de Estados Unidos descansa
sobre un Caribe cooperativo y una América del Sur que brinda su apo-
yo” (Bocco, et.al, 1982:21) en el cual las politicas basadas en el plura-
lismo ideologico y respeto de los derechos humanos sustentados por
Jimmy Carter daban paso a una nueva posicion basada en el realismo
ético que se resume en la afirmacion de que los “Estados Unidos no de-
sea perseguir una politica de intervencion en los asuntos internos y ex-
teriores de cualquier nacion latinoamericana, a menos que los estados
iberoamericanos sigan politicas que ayuden e instiguen la intrusion im-
perialista de poderes extracontinentales” (Bocco,et.al, 1982: 26).

La politica de los Estados Unidos hacia América Latina se contem-
pla desde la vision de la seguridad hemisférica norteamericana, enten-
diéndose ello como sindbnimo de un “sistema hemisférico de seguri-
dad”33. Se tiende a “reubicar el papel de América Latina” y la posicion
que Norteamérica mantendria frente a nuestros paises como una varia-
ble de la confrontacion global que mantenia con la Union Soviética y
en la que se evidencia una acerada disputa sobre el modelo de organi-
zacion politica y econdmica. En ese marco de la “seguridad hemisféri-
ca” se llega a considerar entre sus acciones que ante un eventual fraca-
so de los Tratados Carter-Torrijos34, se coloque a “la administracion del
Canal bajo la proteccion de la Junta Interamericana de Defensa”35, que
en esencia significa militarizar y regionalizar un derecho soberano y na-
cional de Panama. Asi mismo, ese modelo de seguridad, observa la ne-
cesidad de condenar la “Doctrina Rold6s”30, en donde pareceria que un
juicio de valor —el de los norteamericanos- que califica cuando es o no
aplicable, asi, los derechos humanos son buenos siempre que no se re-
fieran a la proteccion de miembros de movimientos sediciosos, peor
que implique posiciones multilaterales amplias o ideoldgicamente es-
tructuradas, lo cual es justamente parte de la tesis esgrimida por un ci-
vilista democratico como fue el Presidente Roldos, de alli que también
considera necesario reemplazar la politica mantenida por Carter a favor
de los derechos humanos por una politica no intervensionista de realis-
mo politico y ético3”. También busca reforzar el aislamiento de Cuba,
marginando el pensamiento de su revolucion, procurando un gran fren-
te generado sobre alicientes o coerciones.

En ese marco plantea contrarrestar la teologia de la liberacion,
propuesta de tendencia progresista que en mucho se vincula con pro-
puestas de grupos de izquierda. Igualmente propicia el acercamiento
con gobiernos autoritarios no comunistas, en los cuales cree encontrar
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mecanismos para formar un frente con criterios marcados diferenciado-
res; asi mismo propone acercamientos con los paises mas fuertes de la
region (México y Brasil) y participa de la idea de fortalecer al Tratado
de Rio de Janeiro38 -que en sintesis significa una forma de las politicas
de seguridad bajo el lema “América para los norteamericanos” y a la Or-
ganizacion de Estados Americanos, con la vision de que la Secretaria se
encuentre en Panama y a través de ella la Junta Interamericana de De-
fensa también mantenga su sede en ese pais. Refuerza las politicas y
mecanismo para el combate al terrorismo (subversion interna o amena-
za militar externa). Sugiere nuevos mecanismos y politicas en torno a
temas economicos y sociales que contemplan el desarrollo energético,
impulso al tema agricola y aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas, préstamos directos de la AID a empresas cooperativas y comunida-
des tribales, creacion de un mercado autbnomo de capitales para la re-
gion para suplir el peso de la deuda de los paises; etc.

Como se observa las propuestas para las relaciones de los Esta-
dos Unidos frente a Latinoamérica es amplia, basada en aspectos de di-
versa indole y englobada en un proyecto de seguridad frente al comu-
nismo y el terrorismo. A mas de ello, surge un nuevo tema contra la se-
guridad que es el narcotrifico.

Efectivamente, durante los anos 80 se declar6 la guerra a la dro-
ga convirtiéndose en un tema de seguridad nacional ya que rebasaba
el problema social que causaba el consumo y se convertia en atentato-
rio a su soberania ya que es uno de los escenarios que mas afecta a los
valores de esa nacion, a sus instituciones y que mayor nimero de vidas
norteamericanas destruye39.

La politica norteamericana no busca el consenso, la negociacion
o el didlogo con los paises latinoamericanos —salvo casos, y limitado a
determinados temas, como el de Brasil o México- para la definicion de
una politica internacional regional. Por el contrario, fija sus prioridades
y, seguidamente, busca ejecutarlas de la manera mis prictica posible,
en la cual, ciertamente, no se consideran o respetan principios del de-
recho internacional sino los preceptos de la seguridad norteamericana.

Sobre este marco se define, en 1986, el Acta de Asistencia Extran-
jera o certificacion, mediante el cual toda asistencia y relacion econo-
mica entre Estados Unidos y los paises de Latinoamérica dependera de
una evaluacion unilateral del gobierno norteamericano sobre el nivel de
cooperacion, de esos paises, en la lucha contra las drogas. Ese meca-
nismo de condicionamiento es predominante en las relaciones que Es-
tados Unidos mantiene con los paises andinos.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES EN LAS RELACIONES ECUADOR-
ESTADOS UNIDOS EN EL PERIODO 84-88

De manera general, durante la década de los anos 80 los Estados
Unidos mantuvieron buenas relaciones con los gobiernos democraticos
elegidos en el Ecuador, con excepcion de problemas en las relaciones
bilaterales, en los anos 70 y 80, dados por tres aspectos basicos: la po-
litica comercial de Estados Unidos en 1974, que negd (hasta los anos
80) el tratamiento de tarifa favorable a todos los miembros de la
OPEP4; a principios de 1977 cuando los Estados Unidos prohibieron a
Israel la venta de una docena de bombarderos a Ecuadoril; y, la politi-
ca exterior que ambos paises esgrimian sobre el mar territorial42.

De todas formas, la visita del Presidente Febres Cordero a los Es-
tados Unidos y el marco de la politica con la cual estaba comprometi-
do gesta una vision de cercania con la vision que el gobierno de Rea-
gan observaba para la region, basta recordar las propuestas y recomen-
daciones del Comité de Santa Fe.

Podria considerarse que las politicas generadas por dicho Comi-
té para el gobierno norteamericano fueron —en los temas de derechos
humanos, narcotrafico, anticomunismo, seguridad, inversiones- politicas
coincidentemente aplicadas por el gobierno ecuatoriano.

Por ello, sin desconocer que en el periodo la relacion se cimen-
t6 sobre la base de temas comunes como el comercio, la inversion, las
finanzas, la cooperacion en el desarrollo econémico y la participacion
multilateral®3, la ejecucion de la politica exterior®t del Ecuador durante
los anos 1984-88 se encuentra reflejada en la declaracion de que “El Go-
bierno ha puesto énfasis particular en determinados aspectos de la po-
litica internacional. Las cuestiones econdémicas han sido tratadas con es-
pecial relieve...Los asuntos relacionados con la deuda externa...han me-
recido especial atencion...La promocion de inversiones..., han ocupado
muchos esfuerzos de este Ministerio. Se ha comprendido que la lucha
contra el terrorismo y el narcotrafico tienen que comprometer, cada vez
mas, los esfuerzos mancomunados de los paises del mundo y de los or-
ganismos internacionales™>.

Drogas y Terrorismo

De manera objetiva varias acciones ilustran lo descrito en el pa-
rrafo precedente. Efectivamente, en septiembre de 1985 visito el pais
una Comision de la Camara de Representantes del Congreso de los Es-
tados Unidos, en donde se trato sobre la ayuda técnica que esta en ca-
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pacidad de darse al Ecuador para la lucha contra el trafico indebido
de drogasit,

En octubre de 1985 visito el Ecuador el Subsecretario de Estado
de los Estados Unidos para asuntos interamericanos, sefor Elliot
Abrams, quien senal6 que ello era una demostracion de apoyo a las de-
mocracias latinoamericanas. Mencioné al tema del terrorismo y la sub-
version y la preocupacion del Presidente Reagan por su escalada, sin
embargo, agregd, que son de gran importancia los programas antiterro-
ristas como los adoptados por el Presidente Febres Cordero?”.

En septiembre de 1986 visitaron el pais el Subsecretario de Esta-
do Adjunto para América del Sur, Robert Geldbert, y el Comandante en
Jefe del Comando Sur, General John Gavin, para tratar sobre “temas re-
lativos a la cooperacidin y asistencia técnica para impulsar la erradica-
cion del narcotrafico”8,

El 5 de mayo de 1988 se suscribido un Convenio para un progra-
ma de la Policia Nacional en la lucha contra el narcotrifico. Previamen-
te se habia acordado la asistencia del gobierno de los Estados Unidos
para la seguridad de los aeropuertos, con el objeto de evitar que sean
utilizados para el trifico ilicito de estupefacientes®.

Este tema y los compromisos del gobierno ecuatoriano por erra-
dicar la guerrilla-terrorismo, como se menciona anteriormente en este
ensayo, produce justamente la desaparicion del grupo subversivo “Alfa-
ro vive...carajo”, sin embargo el costo social de aquello es sumamente
alto, segin la ALDHU, CEDHU vy otras organizaciones™, el gobierno de
ese periodo, estaria implicado en “por lo menos 124 homicidios, 215 ca-
sos de tortura y procedimientos inhumanos y degradantes, 94 violacio-
nes de domicilio, mads de 435 arrestos arbitrarios, mas de 113 casos sw
incomunicacion y decenas de casos de desaparecidos™>1,

Bajo el objetivo de contener a un grupo subversivo se generaron
acciones que ocasionaron la muerte de la profesora Consuelo Benavides,
de los menores de edad Santiago y Andrés Restrepo Arismendi, y de va-
rios de los lideres del grupo “Alfaro Vive...carajo”. Una comision parla-
mentaria del Congreso Nacional del Ecuador que investigd uno de esos
casos, la detencion arbitraria, tortura y asesinato de la profesora Consue-
lo Benavides, en su informe del 20 de enero de 1989, llegd a la conclu-
sion de que “los delitos que han sido descubiertos forman parte de toda
una politica represiva y de violacion de derechos humanos implementa-
da por el ex Presidente de la Republica, Ing. Leon Febres Cordero y sus
Ministros de Gobierno, Luis Robles Plaza, y de Defensa, Generales Luis
Pineiros y Medardo Salazar. En esta politica se implico a determinados
elementos de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas”>2.
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Visitas Presidenciales

En abril de 1985 el Presidente Febres Cordero visitd Cuba. De la
reunion mantenida con el Jefe de Estado de ese pais, Fidel Castro, no
se conocen documentos oficiales, sin embargo existen indicios de que
se abordaron distintos aspectos de la relacion continental, se plantea-
ron varias posibilidades de comercio y, concretamente, varias ventas
de ganado y harina de pescado del Ecuador. En febrero de 1986 el
Congreso del Ecuador aprueba el Convenio Comercial suscrito con Cu-
ba33. Posteriormente, en febrero de 1987 la Primera Dama del Ecuador,
visitaria Cuba y en octubre de ese mismo afno tendria lugar en La Ha-
bana la Primera Comisién Mixta Euatoriano-Cubana>4. Finalmente, en
abril de 1988 la Cancilleria formalizo al Gobierno cubano un pedido de
asistencia técnica para erradicar la epidemia de dengue en el pais. Cu-
ba envid un grupo de técnicos y especialistas en el tratamiento de di-
cha enfermedad.

En abril de 1985, aprovechando su viaje a Cuba, el Presidente Fe-
bres Cordero realiza una visita a los Estados Unidos, sin cardcter oficial
de visita de Estado. En ella busca vender la nueva imagen de un pais
que “se estd volviendo atractivo para la inversion extranjera”; en Nueva
York también mencion6 que expondria al FMI “la necesidad de que se
tome conciencia que el problema de la renegociacion (de la deuda ex-
terna) no era s6lo un problema econdémico, sino que atane también al
desarrollo y bienestar de los pueblos, por lo que cabria que se flexibi-
licen las condiciones de pago” (Arboleda, et.al, 1985:102).

Del 12 al 18 de enero de 1986 el Presidente del Ecuador visito
oficialmente a los Estados Unidos>> en donde mantuvo reuniones con
los principales personeros del Gobierno Americano© y de los organis-
mos multilaterales>”. En esa visita el Gobierno suscribié convenios de
crédito por un monto global de 340.6 millones de dolares. Adicional-
mente se formaliz6 un aporte de 150.000 dolares por parte de la AID,
la cual, junto con una suma similar del Gobierno ecuatoriano, se desti-
nara para la conservacion de las Islas Galipagos.

Ejercicios Militares

En base al memorando de Entendimiento suscrito entre el Minis-
tro de Defensa y el Jefe del Grupo Militar norteamericano se efectud, en
1987, el ejercicio denominado “Blazing Trails”>8, por medio del cual re-
servistas norteamericanos construirdn una via que unird San Pablo-Rio
Hollin-Huaticocha.
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El tema del Memorando de Entendimiento gener6 sensibilidad en
la clase politica y la opinion publica dado que se decia afectaba la so-
berania del pais. La existencia de rumores insistentes sobre la presen-
cia de militares norteamericanos en el Ecuador datan desde los inicios
de la Presidencia de Reagan y son acentuados desde julio de 19865,

Antecedente de este ejercicio es el “Memorando de Entendi-
miento para la Construccion de una seccion del proyecto de la Carre-
tera de San Vicente a San José de Chamanga en el Ecuador’®. El te-
rremoto del 5 marzo modifica las prioridades y se identifica la via se-
nalada anteriormente.

El asunto es tratado por el Congreso del Ecuador. En el andlisis
se toma en cuenta la relacion historica de los Estados Unidos con el
pais®!l y la base legal®? existente sobre la materia. El Informe de la Co-
mision establece que “No cabe duda que la construccion de una carre-
tera...como en el presente caso, beneficia al pais, pero éste no es el as-
pecto fundamental que se debate y, sobre todo, los asuntos inherentes
a la soberania nacional deben evaluarse desde una politica basada en
solidos principios y no en el pragmatismo o utilitarismo”. El Congreso,
finalmente, en sesion de 15 de julio de 1987 con 35 votos a favor, 28
en contra y dos abstenciones resolvié “Demandar al senor Presidente
de la Republica, el retiro inmediato de las tropas norteamericanas del
suelo patrio”. El Presidente permitidé que las tropas prosigan sus tareas
y solo salieron del pais luego de cumplidos los seis meses previstos en
el Memorando de Entendimiento.

Aspectos Econémicos y Comerciales

En diciembre de 1985 visito el Ecuador el Presidente del Banco
Mundial, Alden Clausen quien hizo referencia a las politicas fiscales,
monetarias, crediticias y a la mejora de la economia ecuatoriana, duran-
te los ultimos 16 meses, como marco para la apertura del Banco a nue-
vos créditos. Ciertamente, sobre la base de “las politicas fiscales, mone-
tarias, crediticias y al mejor destina que esta tomando la economia ecua-
toriana en los Gltimos 16 meses”®3 el Banco Mundial mostraba apertura
al Ecuador para concederle un préstamo puente de 150 millones de do-
lares otorgado por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

Fueron importantes, ademds, las reuniones® que permitieron la
suscripcion, el 26 de septiembre de 1986, de un nuevo Convenio de
Transporte Aéreo entre ambos paises®, y que, adicionalmente, en el
marco del “Programa de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos”
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procuraban un préstamo no reembolsable por USD 750 mil dolares
americanos.

En diciembre de 1984, mediante canje de notas reversales, se sus-
cribioé un Acuerdo de Garantia de Inversiones con los Estados Unidos -
Corporacion de Inversiones Privadas de Ultramar, OPIC%. Mas tarde, en
mayo de 1986, una mision organizada por la Agencia del Gobierno de
los Estados Unidos para impulsar inversiones privadas en paises en vias
de desarrollo visito el pais. La mision conformada por 17 ejecutivos de
12 companias norteamericanas expresaron que el Ecuador “ha dado pa-
sos importantes para fomentar un clima arménico favorable para el de-
sarrollo”. Estos pasos estuvieron dirigidos a la firma de un Convenio
Adicional de Garantias a las Inversiones con la OPIC.

El convenio de 1984 generd reacciones tanto a nivel interno co-
mo externo. Desde el ano 1978 varis misiones de la OPIC visitaron a la
subregion con el deseo de acordar términos compatibles con la Deci-
sion 24. La irrenunciablidad al reclamo diplomatico o al sometimiento a
un Tribunal extranjero no permitieron avanzar con el tema. Por ello, en
el pais, algunos legisladores invocaron el articulo 16 de la Constitucion
que prohibe que en la relacion con personas naturales o juridicas del
extranjero la reclamacion de tipo diplomatico que involucre a los go-
biernos del Ecuador y del pais reclamante®’. Igualmente, a nivel subre-
gional, Pedro Cardona, Coordinador del Acuerdo de Cartagena, mani-
festd que “el Pacto Andino desconoce arreglos como el celebrado entre
la OPIC y el gobierno ecuatoriano”®8. Por su parte el asesor juridico de
la OPIC, Lorin Winsenfeld, declaraba que su entidad no era rival del
Pacto Andino sino “un colaborador de ese organismo”. Finalmente, el
Canciller Teran sostuvo que “la inversion extranjera sometida a todas las
leyes y regulaciones, a todos los controles existentes y orientada a sa-
tisfacer las necesidades de nuestra colectividad, no sb6lo es tolerada si-
no bien recibida y deseada” (Arboleda, et.al, 1985).

En el aspecto comercial cabe destacar que durante 1986, con la
aprobacién de la Ley Agricola de los Estados Unidos®® y la conse-
cuente reduccion de las cuotas de exportacion de aziacar de los dife-
rentes paises, el Ecuador recibié una compensacion del Gobierno
norteamericano’9,

Deuda Externa
Frente a los problemas generados por la deuda, en junio de 1984

se establece el “Consenso de Cartagena””!, con el cual el Ecuador, a par-
tir de 1984, mantiene un sensible y progresivo distanciamiento, al me-
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nos durante los dos primeros anos. Asi mismo el Ecuador habia venido
participando de las reuniones con el objeto de establecer una posicion
de la region sobre esta materia’2. Sin embargo, el proceso multilateral
sobre el tema fue sustituido durante el gobierno del Presidente Febres
Cordero por un proceso de negociaciones bilaterales, en las cuales el
objetivo fue el acercamiento con la banca internacional tendiente a rea-
lizar esfuerzos para honrar las obligaciones del pais’3.

En 1985 se produce el refinanciamiento de la deuda externa y se
trata de equilibrar la balanza de pagos en el pais. Igualmente, en el mar-
co bilateral de refinanciacion de la deuda con el Gobierno de los Esta-
dos Unidos se suscribié un Acuerdo para la reestructuracion de la deu-
da publica con la AID. Igualmente se suscribié un Convenio de conso-
lidacion y refinanciamiento de la deuda contraida bajo el programa PL-
480 del Gobierno de los Estados Unidos’4.

Ciertamente, el problema de la deuda es reconocido por el Pre-
sidente Febres Cordero en un sentido objetivo. Cuestiona el 8 de abril
de 1985, ante la Universidad de Princeton, a las instancias prestamistas
“porque sus prescripciones, muchas veces, estan absolutamente divor-
ciadas de las realidades sociales y politicas de los pueblos y los proce-
sos de ajuste econoémicos exigidos a los paises deudores estan hacien-
do a la democracia una alternativa casi imposible”.

POSICION INTERNACIONAL DEL ECUADOR

El 19 de septiembre de 1985 el Presidente Febres Cordero pro-
clama la soberania del Ecuador sobre la Plataforma Continental”>, lo
cual acarrea consigo la reserva da varios paises entre ellos de los Esta-
dos Unidos”°.

Sobre el Grupo Andino se observa el deseo de fortalecer la ges-
tion bilateral y una apertura comercial en las cuales el Ecuador asume
una “posicion de vanguardia dentro del proceso que culmind con el
Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Cartagena”’’. Ello se entiende
mejor cuando se conoce que, desde la toma de gobierno, el 10 de agos-
to de 1984, existi6 un deseo, coincidente con el de varios de los paises
de la region, de reformar la Decision 2478, tema que es recogido como
una de las resoluciones de la V Reunion Ordinaria del Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores del Grupo Andino’?.

Este aspecto se enmarca en la vision del Gobierno sobre el pro-
ceso integrador cuando afirma que “si no hay una decision politica de
reformar el Acuerdo en varios aspectos en que la experiencia ha de-
mostrado la urgente necesidad de reformas; y si no se reforma asimis-
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mo un instrumento que permita tratar a los capitales y a la asociacion
con extranjeros en forma distinta a la de aquella época en que se creia
que el endeudamiento era la panacea, todo el proceso integrador se-
guird estancado en un mar de recelos, discrepancias, restricciones re-
ciprocas y progresivas y hasta desgaste conceptual”80. Evidentemente
el proceso concluird, como se anota en la adopcion de un Protocolo
Modificatorio8l.

En ese orden, como ya se menciond, en 1985 se suscribio un
Convenio Adicional de Garantias a las Inversiones con la OPIC, el cual
tiene caracter ejecutivo.

Dentro de las Naciones Unidas posiciones tradicionales cedieron
espacio a nuevas conductas en la Asamblea General como la abstencion
al momento de condenar el embargo econémico de los Estados Unidos
a Nicaragua, contrariando el rechazo a la coaccion econdmica en con-
tra de los Estados; igualmente se abstuvo de condenar los experimen-
tos con armas bioquimicas y la bomba de neutrones82.

Sobre otro tema multilateral, el de la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petroleo —OPEP-, el Ecuador consideraba que “El proble-
ma petroleo no se resuelve ni se circunscribe al ambito de la OPEP. El
manejo y las relaciones con la OPEP son un género de problema. ...Dos
tercios del petroleo producido en el mundo se origina en paises que no
forman parte de la OPEP. Por tanto, lo que ocurre en el ambito de esos
paises ‘no OPEP’ tiene una trascendencia y un impacto mayor que lo
ocurre dentro de la OPEP misma”83.

Centroamérica y Nicaragua

El 10 de mayo de 1985 el Finantial Times de Londres decia “No
hay duda de que el corazéon del gobierno Febres Cordero late por el
presidente Reagan en la cuestion de América Central, pues si el pais es
neutral en el conflicto centroamericano y se ha condenado todas las in-
tervenciones extranjeras en el istmo, uno se queda con la clara impre-
sion de que Ecuador es neutral con los sandinistas en Nicaragua” (Ar-
boleda, et.al, 1985: 100). Ello, probablemente se basa en una opinion
del Presidente Febres Cordero sobre el embargo impuesto por el gobier-
no norteamericano a Nicaragua cuando dijo que “era un asunto bilate-
ral de dos paises en conflicto”.

Efectivamente, un tema sumamente delicado en el periodo fue las
relaciones con Nicaragua. En 1979 la Organizacion de Estados America-
nos —OEA- se comprometio a procurar la instalacion de un gobierno de-
mocratico en Nicaragua, que “refleje la libre voluntad del pueblo”4. Ba-
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jo esos parametros se form6 el denominado “Grupo de Contadora”8>
que actuaba como grupo mediador. Dicho Grupo se encontraba dividi-
do por los alineamientos politicos de sus integrantes, llegaindose a una
situacion de muy lento progreso. En 1985 se suman voluntariamente
cuatro paises mas al Grupo de Contadora que se denomina el “Grupo
de Apoyo”80. El 3 de octubre de 1985 Ecuador a los ocho paises su de-
cision8” de sumarse a la accion pacificadora de los paises, recordando
para ello la comunicacion que el Presidente Febres Cordero dirigio en
septiembre de 1984 a los cuatro Presidentes del Grupo de Contadora.

Posteriormente el Presidente Febres Cordero, ante una pregunta
de un periodista, afirm6 que “s6lo una vigencia real de la democracia
en Nicaragua, sin amenazas, sin violencia, sin presiones, podria afian-
zar la paz centroamericana”8. El Jefe de Estado nicaragliense, Daniel
Ortega, declar6 en respuesta que “Los Estados Unidos quieren ocupar
el Gobierno del Ecuador para que sirva como la manzana de la discor-
dia en el foro regional y en el Grupo de Apoyo” y que “el Presidente
ecuatoriano no tiene autoridad moral para hablar mal del tema nicara-
gliense”, acusindolo de “haber violentado la misma Constitucion de su
pais, donde ha suspendido elecciones”8?,

El 11 de octubre de 1985 se entregd al Embajador de Nicaragua
en el Ecuador un comunicado en el que la Cancilleria ecuatoriana in-
forma la decision de romper relaciones diplomaticas y consulares.

Durante la XLI Asamblea General de las Naciones Unidas? el
Ecuador ratifico su respaldo a las gestiones del Grupo de Contadora,
considerando que la situacion de Centroamérica “se origina en la in-
justa estructura econdmica y social de la region, agravada por la inter-
vencion de fuerzas extrafias que han convertido a los paises centrome-
ricanos en escenario de la confrontacion Oriente-Occidente...” y en tal
medida apoya las gestiones tendientes al “...respeto de todos los esta-
dos al principio de no intervencion en Centroamérica, la suspension de
la asistencia militar de las grandes potencias en Centroamérica y el re-
tiro de los asesores e instructores militares extranjeros de la zona en
conflicto™1.

Mas adelante Ecuador apoyaria, el 7 de agosto de 1987, los
Acuerdos Esquipulas y las estrategias de los grupos de Contadora y
Apoyo para conseguir la paz en Centroamérica y expreso su simpatia al
acuerdo de los cinco Presidentes de Centroamérica.

Con relacion a Panama, en relacion con las medidas coercitivas
de caracter economico ejercidas por los Estados Unidos??, el Ecuador
ratifico su apego a los principios del derecho internacional, principal-
mente de que “cada pais resuelva sus problemas internos por caminos



68 m Carlos Alberto Veldstegui m

propios, democriticos y dentro de sus ordenamientos constitucionales,
sin injerencias externas que puedan comprometer el respeto al princi-
pio de No Intervencion...”?3, aspectos sobre los que se ratifico en la
Reunion Extraordinaria del Consejo de Ministros del Sistema Economi-
co Latinoamericano —SELA-%4, que condena las medidas coercitivas
adoptadas por los Estados Unidos.

Comentarios sobre los principales hechos del periodo

Los autores coinciden en que la politica exterior de Febres Cor-
dero se caracterizo por una preferencia al bilateralismo y la basqueda
de lazos mas cercanos con los Estados Unidos. Sus acciones, particu-
larmente en las materias relacionadas con América Central y la deuda
internacional son demostracion de aquello. La afirmacion de que “El
mercado estadounidense es para el Ecuador el mayor comprador y pro-
veedor de bienes. La influencia del Gobierno de Washington es pre-
ponderante en el mundo financiero, y es grande la capacidad tecnol6-
gica de los Estados Unidos. Su peso en la comunidad internacional co-
rresponde al de una superpotencia. Por todo ello, las vinculaciones con
este pais son la mayor importancia y el Gobierno Nacional concede a
tales relaciones el interés debido™>. nos ubica en contexto exacto de
la vision del gobierno en ese periodo y del pragmatismo con el que
busco actuar.

A lo largo del ensayo hemos observado muestras de interés del
gobierno ecuatoriano por apoyar las posiciones norteamericanas (deu-
da externa, terrorismo, droga, Nicaragua, etc.), pero al mismo tiempo
existe evidencia de que el gobierno, en determinados tOpicos, asume
posiciones que resultan contrarios a la vision norteamericana (deuda ex-
terna, Panama, Plataforma Continental, etc.). Quizas ello resulta com-
prensible cuando el Canciller Garcia Velasco sefiala que “Nuestra linea
no ha sido la de enfrentamientos con los paises industrializados, del pri-
mero o del segundo mundo. Si bien no hemos renunciado a expresar
nuestra inconformidad o senalar nuestra condena a determinadas poli-
ticas de los paises desarrollados, cuando lo hemos considerado necesa-
rio, hemos apreciado, por otra parte, las posibilidades de cooperacion
que han puesto a nuestra disposicion”0. Quizds también es la eviden-
cia de que la politica internacional del pais atin no se encuentra conso-
lidada y que lo que tenemos son sendas politicas en cada gobierno.

En un inicio, se observa una relacion auspiciosa entre ambos go-
biernos, aspecto que queda en evidencia durante la visita de estado del
Presidente Febres Cordero a Washington en enero de 1986, en la cual
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se subraya en varias ocasiones el acuerdo de los dos presidentes en ma-
terias economicas y politicas y su mutua buena disposicion. Reagan,
manifiesta que lo recibe “como amigo de los Estados Unidos y como
amigo de la libertad humana” y anade que “Usted es un campeon de la
libre empresa y de esos ideales democraticos que estan cerca de los co-
razones de la gente americana”. Enfatiza que los Estados Unidos estan
a su lado y “orgullosos de ser su aliado” en “su determinacion de de-
rrotar la amenaza de traficar internacionalmente con el terrorismo y el
narcotico” y que “No es ninguna mera coincidencia que las pocas na-
ciones controladas por regimenes comunistas opresivos tengan mucho
que ver con la agitacion y la matanza que esta plagando este hemisfe-
rio”?7. Febres Cordero en esa ocasion afirma que que “La cooperacion
entre nuestros pueblos y gobiernos, y la cooperacion internacional en
general, son imprescindibles para enfrentar los problemas que el mun-
do esta experimentando” y que la “La paz se debe basar en el concep-
to de la justicia, de la ley, y de la armonia”. Concuerda en que el terro-
rismo y su aliado el trafico de drogas son dos delitos contra la humani-
dad que deben ser combatidos con toda energia y destaca que el Ecua-
dor es un pais serio que honra sus compromisos internacionales con la
deuda externa.

Durante el periodo los Estados Unidos proporcionaron importan-
te ayuda al Ecuador a través de la Agencia para el Programa de Desa-
rrollo y a través de organismos multilaterales, tales como el Banco In-
teramericano de Desarrollo y el Banco Mundial. Ademas, el Cuerpo de
Paz generd programas importantes en el Ecuador. Ademds, mantenien-
do la norma establecida en las ultimas décadas los Estados Unidos era
el principal socio comercial.

Ecuador fue uno de los paises entusiastas con el Plan Baker, en
198698, Dicho programa estda dirigido para aliviar la deuda del tercer
mundo, con nuevas y frescas inversiones de capital en los paises en-
deudados, asi como un contingente de reformas estructurales. Febres
Cordero defendi6 la negociacion bilateral en lugar de estructurar un
cartel regional de deudores'y favorecio fuertemente los entendimientos
directos entre el estado-deudor y las naciones-acreedoras. Igualmente,
el gobierno de Febres Cordero no respet6 las cuotas de produccion del
petroleo fijados por la OPEP y amenaz6 con retirarse de la misma.

Febres Cordero aprobo la operacion Blazing Trails un proyecto
norteamericano patrocinado por una accion civica-militar para la repa-
racion de los puentes y caminos en la provincia del Napo, devastada
por el terremoto. El proyecto implico6 movilizar un contingente de 600
soldados de los Estados Unidos a través del pais en los primeros dias
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de mayo de 1986, hasta que una resolucion del Congreso de Ecuador,
en julio, provoco su retiro. Los lideres politicos de la oposicion denun-
ciaron el programa como una violacion de la soberania nacional, en el
cual pesaban sospechas de un programa mas ambicioso en el cual este
programa era un eslabon de un proyecto mucho mayor. Efectivamente,
el diario El Universo, de 7 de noviembre de 1980, recogia un despacho
de la agencia EFE que decia que “La conferencia de ejércitos norteame-
ricanos tuvo lugar en Fort Macnail, Estados Unidos, y reunio a veinte je-
fes de ejército y responsables de inteligencia de veinte naciones del he-
misferio...La conferencia...conoci6 la decision de Washington de inter-
venir militarmente en El Salvador, bloquear a Cuba y Nicaragua, reali-
zar gigantescas maniobras navales en el Caribe y, como fuese, frenar la
subversion en América Latina”?.

Con Febres Cordero el multilateralismo, entendido como concep-
to tradicional de la politica exterior del Ecuador, cedi6 ante mecanismos
de accion bilateral como los mantenidos dentro del Pacto Andino. Ecua-
dor, en su periodo, también esbozo amenazas de retiro del Pacto Andi-
nol®, Igualmente, durante ese gobierno también se mantuvo un perfil
bajo en la OEA, el SELA y el grupo del Consenso de Cartagena.

La politica exterior de Febres Cordero fue elogiada como realis-
ta y pragmdtica por muchos, al generar acciones logicas en un escena-
rio internacional en el cual se valora el poder de algunas naciones y la
importancia de su amistad con la nuestra. Pero igualmente fue criticada
por otros tantos como de errdtica e incongruente. La evidencia de esta
altima opinion se puede encontrar en las relaciones de su gobierno con
Cuba y Nicaragua y sus posiciones respecto a las Conferencias y Reu-
niones Latinoamericanas.

En abril de 1985 Febres Cordero se convirtio en el primer Presi-
dente latinoamericano conservador en visitar Cuba, sin embargo guar-
do distancia en la mayoria de las iniciativas de la regidon para promover
la solidaridad latinoamericana. En octubre de 1985, Ecuador formo par-
te del Grupo de Lima o de Apoyo a Contadora que apoyaba la bisque-
da de la paz en América Central. No obstante Ecuador se retird no so-
lo del Grupo de Lima, sino que, ademads, se convirtié en la primera na-
cion latinoamericana en romper relaciones diplomaticas con Nicaragua,
lo cual generd un efecto involuntario de aislar al Ecuador de otros pai-
ses latinoamericanos. Algunos observadores entendieron aquello como
una respuesta y apoyo tacito al pedido de los Estados Unidos de blo-
queo de la ayuda internacional a Nicaragual0l,

El anilisis efectuado por el Comité de Santa Fe pareciera tomar
fuerza y aplicarse perfectamente en la relacion mantenida entre los Es-
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tados Unidos y el Ecuador. Las politicas apoyadas por el gobierno ecua-
toriano del periodo se centra en los objetivos que son sugeridos forta-
lecer por el Comité al gobierno norteamericano. El manejo de la politi-
ca internacional con relacion a Centroamérica ilustra adecuadamente.
Igualmente, la aplicacion de una estrategia para acabar con la subver-
sion encaja es parte del andlisis geoestratégico con relacion a terroris-
mo y guerrilla, dejando en un segundo plano las politicas que habian
priorizado los derechos humanos.

Aun cuando se aplican, ya sean como parte de una planificacion
o por mera casualidad, parte de los enunciados del Comité de Santa Fe,
estas se cierran en las prioridades politico-militares. Son descuidadas las
prioridades econdmicas, productivas y sociales. Salvo el proceso del
Plan Baker, con todas sus limitaciones, no se establecen mejores meca-
nismos ni propuestas productivas que procuren beneficios sociales y de
desarrollo.

Las conclusiones del periodo no son favorables para el Ecua-
dor!92, En lo internacional el Ecuador establecié un alineamiento que
lo margin6 de procesos multilaterales de la region y subregion. Su ali-
neamiento nO SUPUSO compensaciones en ninglin campo, ni siquiera en
el interno, que fue quizds el mas afectado. No se lograron soluciones
apropiadas en las prioridades del pais: deuda externa y comercio. Tam-
poco se obtuvieron grandes logros en la economia, la estabilidad poli-
tica y el fortalecimiento de la democracia. Si se obtuvo un triunfo sobre
la subversion, pero con una alta pérdida del principio de seguridad ciu-
dadana y proteccion del estado, a mas de violaciones recurrentes a los
derechos humanos.
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ANEXO |

Remarks at the Welcoming Ceremony for President Leon Febres-
Cordero Ribadeneyra of Ecuador

January 14, 1986
President Reagan

President and Mrs. Febres-Cordero, other distinguished guests, it gives me great
pleasure to welcome you as friends of the United States and as friends of human freedom.

Ecuador’s return to elected government in 1979 was one of the first waves of a
rising tide of liberty witnessed throughout the hemisphere. President Febres-Cordero, we
have watched with admiration as you and your government have strived to come to grips
with the serious threats to Ecuador’s economic, political, and social well-being. You are
an articulate champion of free enterprise and those democratic ideals that are close to the
hearts of the American people. All those who love liberty are impressed with your courage
and responsibility in attacking not just the symptoms but the underlying causes of misery,
poverty, and unemployment. Mr. President, by protecting your country’s good name and
creditworthiness, by avoiding simplistic solutions and quick fixes, by unleashing the
economy, building forces of the marketplace, you are leading your country to a better
tomorrow.

Your uncompromising faith in political freedom is consistent with your support of
economic freedom. We applaud your efforts to bolster the democratic institutions of your
country. We also applaud your moves to encourage private sector growth and invigorate
your economy. The United States stands by your side, and we will continue to do all we
can to help. When I say the United States stands with you, that is especially true when it
comes to your determination to defeat the twin menace of international terrorism and
narcotics trafficking. You’ve put yourself on the line against these vile and insidious forces.
Your courage and integrity and that of your people have not gone unnoticed here. Drug
traffickers and terrorists are the enemies of all decent people, and the United States is
proud to be your ally in this brave struggle.

In a speech to your countrymen, Mr. President, you advised your citizens to “stand
up when it is a matter of defending honor and freedom.” Well, that is exactly what
Ecuador under your leadership has been doing. Few countries in the hemisphere have
made the tough public stand against dictatorship, left and right, as has Ecuador. As you
have pointed out on several occasions, democracy and the protection of human rights is
the surest way to peace as well as freedom. It is no mere coincidence that those few
nations controlled by oppressive Communist regimes can be tied to so much of the
turmoil and bloodshed that is plaguing this hemisphere. It should surprise no one that the
rifles used to take over a court building and murder judges in a democratic nation can be
traced to a country controlled by those who don’t believe in freedom, human rights, or
democracy. Democracies can no longer afford to ignore this unfortunate fact of life.

Your voice, Mr. President, is doing much to alert the freedom-loving people of
this hemisphere to this continuing danger. The path of democracy, peace, and free
enterprise is often difficult; but with courage, moderation, and wholehearted commitment,
you're leading your people down that path. In doing so, you are not only building a
stronger Ecuador, but you're contributing to a more peaceful and secure hemisphere. The
dream of freedom and opportunity is the property of no one country. It is the birthright
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of every American, and that means every person from the North Slope of Alaska to the
tip of Tierra del Fuego. We are all Americans.

And today we are proud to welcome you, President Febres-Cordero, as the leader
of free people, as a man with a deep and abiding conviction, and as a statesman we
respect and admire. President Febres-Cordero, welcome.

President Febres-Cordero

President Reagan, Mrs. Reagan, distinguished guests, ladies and gentlemen, for
my wife and me, it is a great satisfaction to be received on this state visit by you, Mr.
President, and by your wife. It is always a pleasure for a President of Ecuador to visit the
United States. The long tradition of friendship between our peoples and the identification
with the same democratic principles makes the return of an Ecuadorian chief of state to
this great country not only enjoyable but also stimulating.

The fact that the United States of America and the rest of our continent share the
same historic goals is not a recent phenomenon. It began with simultaneous battles to
obtain political independence, and it continues today with the present defense of
democracy, of liberty, and of individual rights — a defense which has meant a long series
of shared efforts. During moments of particular anguish in international relations, from
that era of a struggle to claim the value and use of the American wealth from commercial
monopolies until the tremendous confrontation of the Second World War, our peoples
have been united, and our governments have enjoyed very strong cooperation. This
historical path becomes especially important when a government in the United States
headed by you, Mr. President, coincides with an Ecuadorian government headed by me,
both working toward common goals: to vigorously restore to our peoples the pride of
belonging to their respective countries; to revitalize economies that have suffered
setbacks; to return to the individual and groups the right to carry out initiatives without
the need for bureaucratic interference, with the understanding that the state exists to serve
the individual, not to be served by the individual.

The cooperation between our peoples and governments, and international
cooperation in general, are indispensable to confront the problems the world is
experiencing. The goal of that remarkable man of our times, His Holiness John Paul II,
of making 1986 the year of peace requires us to adopt important attitudes. Peace must
come from the fact that between human beings there exists the willingness to cooperate
and that hope grows within every human being. Peace must be based on the concept of
justice, law, and harmony.

Peace, unfortunately, nowadays has great enemies: the savagery of terrorism,
which in its evil neither respects nor distinguishes among people, places, or
circumstances; its ally, drug trafficking, which corrupts and destroys physical and moral
integrity.

Governments, which consider that man is at the center of creation and that man
is the main act of history, should cooperate to combat these crimes against humanity.
Peace has also another enemy: the agents of war, the ideological motivators of aggression,
which contribute to the unjustifiable arms buildup. It will only be possible to have true
and enduring peace in our world when, through the willingness of all men, a
disarmament process may start in the world.
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My country, Mr. President, is a country with a pacific tradition. Neither violence
nor the abuses of power that affect certain parts of the world have ever taken root in our
land. We practice a democratic system which we seek to expand and to perfect, since we
believe that it allows for the best social organization. It is only by prevalence of
democratic regimes that stem from the sovereign will of our people that our continent and
the whole world will be able to enjoy a true and enduring peace. We are careful of service
of the standards of human rights generated by national and international laws. There is
no conflict, we believe, between respecting those rights and exercising a serene but
determined authority. To use power to guarantee to the 9 million Ecuadorians who have
the right to work, to be educated, to live fully is an imperative which coincides perfectly
with the fight against lawlessness; above all, that lawlessness, which in its cruelest form,
terrorism, undermines society with the greatest savagery and cruelty. In no way does it
deny criminals the protection provided to them by the law, but neither does it allow them
to go unpunished for their crimes.

Mr. President, Ecuador has met its international obligations in an effort which has
been widely recognized by the international press and the world financial community. We
have successfully rescheduled our foreign debt. We have regained our prestige as a
serious country, which we have gained after many years of fruitful and responsible
economic relationships with all countries of the world. We have been able to recover our
economy, as all indicators clearly show. We have achieved this through a reasonable
application of sound economic policies: letting the market play its fair role and allowing
for free initiative to flourish. We have promoted harmony between labor and capital
within the observance of law and order. We have not at any time neglected — and it
keeps being our main concern — these social policies. Those are the final objectives of
our action. It is undoubtedly the well-being of our people what we are looking for with
all our energies. Social welfare, within the framework of justice it is the most appropriate
soil for peace to flourish. Without peace and the well-being of all our peoples, the stability
of this whole hemisphere is in danger.

In order to achieve social well-being, we require the solidarity and cooperation
from those who are capable of working together with us, from those who have the
capacity to assist us. We have to demonstrate to the world that there is no need of
despotism, that there is no need of collectivism, to mitigate our people’s sufferings. Yes,
Mr. President, we wish to prove that with liberty and free initiatives, it is indeed possible
to reach standards of living which are adequate to the human being.

I am sure, Mr. President, that this visit, which originated from your generous
hospitality and that of the people of your country, will bring our two nations closer in
strengthening their common ideals, and at the same time it gives my wife and me the
opportunity to reaffirm our sincere friendship for you and your esteemed wife. Thank you.

Note: President Reagan spoke at 10:11 a.m. at the South Portico of the White House,
where President Febres-Cordero was accorded a formal welcome with full military honors.
Following the ceremony, the two Presidents met in the Oval Office.
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ANEXO 1l

Toasts at the State Dinner for President Leon Febres-Cordero
Ribadeneyra of Ecuador

January 14, 1986
President Reagan

President Febres-Cordero, Mrs. Cordero, distinguished ladies and gentlemen, it's
an honor tonight to welcome to the White House a national leader who is clearly devoted
to the political and economic freedom of his people.

President Febres-Cordero, when you were elected, you were well known to the
Ecuadorian people as a man who would not waver in pursuit of the welfare of his
country, even in the face of enormous pressure. You promised leadership and reform, and
you have not let your people down. When we met, I could see in you the strength of
character and love of liberty which the Ecuadorian voters saw. It's been a genuine
pleasure for me to get to know you better after our first meeting a year and a half ago.

Here in this historic setting, which was once the home of Thomas Jefferson, it's
fitting to recall, President Febres-Cordero, the words of your last State of the Nation
message to the Ecuadorian people. In it you said, “Democracy is the highest and most
noble political system that mankind has created throughout its history”. Well, Jefferson
would be proud of an expression such as that. Today we see a resurgence of democracy
throughout the hemisphere, a resurgence which started, as did the cause of national
independence, during the last century in Ecuador.

Democracy, as you have so eloquently stated on many occasions, Mr. President,
is the way not only to freedom but also to peace and to economic progress. In Central
America, we both know this is especially true. I want to take this opportunity to thank
you for your strong support of democracy in that troubled region. Those who would
repress their own people and export subversion to their neighbors should not
underestimate the depth of our commitment and steadfastness. They should note your
words. You said, “So long as the people are not given the full right to self-determination,
there will not be peace in Central America”. Well, those of us who enjoy freedom cannot
take it for granted. We cannot turn our backs on those struggling for freedom against
oppressive regimes. We must provide assistance.

And, Mr. President, in that same State of the Nation Address, you reminded your
people that Quito was once termed the “light of the Americas”. And you challenged, “All
Ecuadorians must see to it that that light remain lit here and throughout the continent.”
Well, in this task, holding high the light of liberty and freedom, the people of our two
countries can and should and will stand together. So, let us drink a toast to that and to
you, President and Mrs. Febres-Cordero.

President Febres-Cordero

Mr. President, Mrs. Reagan, distinguished guests, as President Reagan mentioned
in his very kind words of offering, the talks that he and I have had have been what talks
between old friends are like. The President’s affability and unpretentiousness, as well as
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the coincidences on many of our points of view over the destinies of our countries and
of the whole hemisphere, have allowed us to leave formalities aside and enable us to have
clear and frank exchange of views.

When in my youth I studied in this great country, I could not have imagined then
that a moment like this could ever take place. At that time, I frequently watched Western
movies - (laughter) - some of them featuring an extremely likable star — (laughter) - called
Ronald Reagan (laughter). I must confess that I'm still an addict to Westerns (laughter).
But now I view President Reagan as the actor of a more transcendental and historical
role. Of course, Mr. President, this doesn’t mean at all that there is a significant distance
between our respective ages. We belong to the same generation, a generation that,
fortunately, always believed in the everlasting values of dignity; a generation that was
and is willing to face up to obstacles and to overcome the rigors imposed by nature and
by men.

You and I, Mr. President, have in us something like a cowboy spirit, and with that
spirit we are trying to improve the lot of our countrymen. Our peoples and all mankind,
Mr. President, are going through a period of strains and unprecedented problems. You, as
I in my own country, are responsible for taking the reins of the state with the conviction
that in so doing we are effectively serving our peoples. But we cannot complain; we have
asked for it. [Laughter] We have no one to whom to complain for the burdens that our
duties impose upon us. You are performing your task with courage, with vigor, and keen
sight that will be recorded, definitely, by history. I hope, too, that my efforts will likewise
be fruitful and that Ecuadorians may soon be able to lead a better life and that my country,
Ecuador, may reaffirm some of those transcendental values that have been lately
threatened.

Let me, in thanking you for your toast, express my best wishes for your
permanent well-being and that of your distinguished wife and ratify, at the same time, my
confidence in your nation’s leadership within the important affairs of the world. Thank
you. Ladies and gentlemen, allow me now to raise the glass for the health and well-being
of the President, Mrs. Reagan, and all her distinguished family.

Note: President Reagan spoke at 9:47 p.m. in the State Dining Room at the White House.
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NOTAS

Sus estudios de primaria y secundaria los realiza en el Colegio Cristobal Colon.
PP. Salesianos-Guayaquil; los superiores y de especialidad en instituciones de los
Estados Unidos como el Charlotte Hall Military Academy, Mayland, USA; The Me-
cerburg Academy;Stevens Institute of Technology; y especialidad en Bayley Ins-
trumentation Course, Chaveland-Ohio: Westinghouse Advercens School in Electric
Utukity Enghnneering. Fue ingeniero mecanico de la Compania de Cervezas Na-
cionales, de la Empresa Eléctrica, Gerente General de la Industria Molinera y la
Sociedad An6nima San Luis, de la Sociedad An6nima San Alfonso. Presidente Eje-
cutivo de Cartoneria Ecuatoriana. Presidente Ejecutivo de Papeleria Nacional. Pre-
sidente Ejecutivo de Interamericana de Tejidos. En 1965 fue Presidente de la Fe-
deracion de Empresarios de Guayaquil y de la Asociacion de Industriales Latinoa-
mericanos -A.LLL.A. Diputado a la Asamblea Nacional Constituyente 1966-67. Se-
nador de la Republica 1968-1970. Presidente de la Comision de Economia y Fi-
nanzas del Congreso Nacional 1968-70. Diputado de la Cimara Nacional de Re-
presentantes 1970-84. La dictadura militar de Rodriguez Lara lo encarcel6 duran-
te 94 dias por un pleito de impuestos y exenciones. Director de la Cimara de In-
dustriales de Guayaquil, Presidente de la Camara de Industrias de Guayaquil. Pre-
sidente de la Federacion Nacional de Camaras de Industrias del Ecuador. Alcalde
de Guayaquil del 10 de agosto de 1992 al 10 de agosto de 1996. Reelegido hasta
el afio 2000 y Diputado Nacional por el periodo 2002-2006.

En la segunda de las cuales llegd a ser secuestrado por espacio de once horas
Expresion del socidlogo Fernando Bustamante al tipificar las nuevas tendencias
de la politica ecuatoriana.

Vale la pena recordar que Abdald Bucaram, bajo una acusacion de peculado, se
exili6 en Panama, en donde, segln revelacion del ex vicepresidente Alberto Da-
hik, Febres Cordero organizo un complot con el dictador Manuel Antonio Norie-
ga, para hacer aparecer a Bucaram como drogadicto y traficante de drogas.
Quizas ilustra el cardcter pasional del ex Presidente las respuestas que dio Febres
Cordero al periodista Alan Redin “Es verdad que el 21 de enero de 2000, cuan-
do parecia que se imponia una dictadura en el pais, usted penso seriamente en
la independencia de Guayaquil?” “Yo he sido siempre un hombre respetuoso de
la democracia y ese dia se defendieron a cabalidad los principios que animan el
sistema democratico nacional, para lo cual conté con la colaboracion de autori-
dades militares y civiles del puerto, que no vacilaron en expresar su incondicio-
nal respaldo a las medidas democraticas, rechazando a los montoneros que, apro-
vechandose del desencanto popular, producto de un gobierno equivocado e in-
capaz, quisieron llevar al pais a un proceso de dictadura que hubiera sido terri-
ble para el Ecuador. De haberse dado la dictadura, el separatismo era una posi-
bilidad”. Usted fue un cercano colaborador de Luis Noboa Naranjo, ;colaborara
de la misma manera con su hijo Alvaro si éste llega a ganar la Presidencia de la
Republica?” “Luis Noboa fue un hombre superior, que actud sin traumas, y respe-
to los temas sobre los cuales ningin conocimiento ni experiencia tenia, en con-
traste con su hijo Alvaro, que no atina a decir cuatro palabras lo suficientemente
dignas de un candidato presidencial”.

26 en total, convirtiendo de este modo la excepcion en regla de Gobierno.
Varios periodistas y criticos de la época se refieren a este periodo como el de la
“rambocracia”.
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Sobre el tema de los derechos humanos vale la pena destacar las palabras de Ale-
xander Haig, exSecretario de Estado de Ronald Reagan, quien durante el ejerci-
cio de su funcion caracterizo la tarea del régimen al decir que “la lucha contra el
terrorismo va a ocupar el lugar que hasta ahora han tenido los Derechos Huma-
nos en el orden de prioridades de nuestra politica exterior” ( Ver “La Guerra To-
tal”, Bocco, 1982:12), lo cual evidentemente nos lleva a pensar en las nuevas prio-
ridades que ello pudo haber acarreado en otras latitudes y paises.

Ver comunicacion suscrita por la Hermana Elsie Monge, de CEDHU, Pedro Res-
trepo, del Comité de Familiares de Desaparecidos, y Alexis Ponce, de APDH, de
20 de mayo de 2003.

En febrero de 2004 la Hermana Elsie Monge, de la Comision Ecuménica de De-
rechos Humanos; el Doctor victor Granda A., Presidente nacional del Partido So-
cialista; la Dra. Marfa Augusta Rivas, Presidenta de la Comision de Derechos Hu-
manos del H. Congreso Nacional; la Dra. Guadalupe Larriva G., diputada socia-
lista por el Azuay; el Dr. Segundo Serrano S., diputado socialista por la provincia
del Canar; el Dr. Enrique Ayala M., diputado socialista por Pichincha; el senor jai-
me Arciniega, presidente del FUT; y el senor Pedro de la Cruz, presidente de la
Fenocin, solicitaron al juez espanol, Baltasar Garzon, “examine los hechos que
ponemos en su conocimiento, para que nos informe si en su jurisdiccion es po-
sible iniciar las acciones legales que sean del caso para investigar y sancionar a
los responsables de los delitos de lesa humanidad que ponemos en su conoci-
miento. Estamos listos a aportar la informacion que sea necesaria y los documen-
tos que ponemos en sus manos”. En esa oportunidad responsabilizaron al ex pre-
sidente Febres Cordero de, con el argumento de eliminar y perseguir a la subver-
sidon y en especial a la agrupacion Alfaro Vive Carajo, haber adoptado una poli-
tica terrorista de estado que involucrd no solo a ese grupo sino a la poblacion ci-
vil, ecuatorianos y extranjeros y en la que se incluyo delitos de lesa humanidad,
como arrestos arbitrarios, desapariciones, tortura y ejecuciones-asesinatos, que de
acuerdo a nuestra legislacion interna constituyen infracciones penales y que en
la comunidad internacional se los conoce como delitos de lesa humanidad.
Sobre la visita ver los Anexos I y II que reproducen los comunicados de Pren-
sa de la Secretaria de Estado norteamericano conteniendo las palabras pronun-
ciadas por el Presidente Ronald Reagan y el Presidente Febres Cordero con mo-
tivo de la vista que efectuara el Presidente del Ecuador a los Estados Unidos en
enero de 1986.

El terremoto fue de 6,8 grados, dejo 30 muertos y 500 millones de dolares en pér-
didas Gnicamente por la por la destruccion del oleoducto.

Apel6 al orgullo nacional americano después de la supuesta debilidad que se le
achacaba a la administracion de Carter, ademas trataba de recuperar la confianza
de los americanos en sus valores tradicionales, seriamente danada por la Guerra
de Vietnam (1969-74) y por el caso Watergate (1973).

Al respecto el doctor Jesus Velasco -licenciado en Historia por la Universidad Ibe-
roamericana, doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Texas, en Austin.
Se ha desempenado como profesor-investigador del Centro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE) y en el Instituto Matias Romero de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, entre las mas relevantes-, senala que el movi-
miento neoconservador que apoy6 la eleccion de Reagan, tuvo la contribucion
de cuatro subgrupos importantes: a) “un sector de economistas, entre los que es-
taban Arthur Laffer y Jude Wanniski, que promovian la economia orientada hacia
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la oferta; entre otras cosas también postulaban que en la medida en que Estados
Unidos redujera impuestos, habria un mayor incentivo a la inversion; con las re-
percusiones positivas que sufria la economia estadounidense al aplicar tales me-
didas”; b) el segmento conservador tradicional dentro del partido Republicano; ¢)
el tercer grupo, “era importante, sobre todo por su capacidad de movilizacion po-
litica en las urnas, y era lo que en aquel entonces se conocia como la nueva de-
recha, que estaba constituida por varios grupos. En este sentido habia un sector
que podriamos llamar como laico de la nueva derecha, entre los que estaban Jes-
se Helms y varias organizaciones: The Heritage Foundation, que se habia forma-
do en 1973, con dinero del cervecero Joseph Coors, y algunas otras organizacio-
nes como el National Conservative Political Action Committee, que dirigia Terry
Dolan. Otro grupo que podriamos llamar la derecha fundamentalista, era un sec-
tor dentro de los evangélicos que desde los anos veinte se habia radicalizado y
era muy conservador, a este pertenecian el reverendo Jerry Falwell y la Moral Ma-
Jority, aunque habia otras organizaciones como The Christian Boys™, y d) el alti-
mo grupo, “era de los que podiamos llamar el movimiento neoconservador de
primera generacion. Estaba compuesto de intelectuales y politicos, muchos de
ellos habian sido siempre democratas y se encontraban profundamente desencan-
tados con la actuacion del gobierno James Carter. El caso quizd mas emblemati-
co era Jeane Kirkpatrick, que sigue siendo democrata hasta 1984, y se declara por
primera vez republicana en la reeleccion de Reagan” (Ver site de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, entrevista efectuada por la Directora del Institu-
to Matias Romero, el 22 de junio de 2004).

Ver entrevista al doctor Jesus Velasco por la Directora del Instituto Matias Romero,
el 22 de junio de 2004 site de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
Que coincidia con los vientos reaccionarios que alentaban el gobierno de Marga-
ret Thatcher en el Reino Unido y el pontificado de Juan Pablo II en la Iglesia ca-
tolica.

Financi6 y armo a los grupos contrarrevolucionarios de Centroamérica hasta for-
zar la caida del régimen sandinista en Nicaragua. Ordeno intervenciones militares
en defensa de los intereses americanos en Granada (1983) y Libia (1986). Refor-
z6 los vinculos con los aliados de la OTAN, de los cuales obtuvo apoyo para des-
plegar nuevos misiles de alcance medio en Europa (los euromisiles).

Impuls6 un salto cualitativo en la carrera de armamentos con su Iniciativa de De-
fensa Estratégica (o Guerra de las Galaxias), orientada a desarrollar nuevas armas
que garantizaran la superioridad tecnologica occidental en un eventual conflicto
nuclear con la Unidn Soviética. Aquel programa de rearme fue el detonante del
colapso de la URSS, pues su estancamiento econémico le impedia seguir el ritmo
impuesto por Reagan en la carrera de armamentos.

Su consecuencia fue el proceso de desintegracion del régimen soviético bajo Gor-
bachov, que arrastré el hundimiento del comunismo a escala mundial.

Al cual el gobierno norteamericano incluso llegd a vender armas en secreto para
financiar ilegalmente a la guerrilla contrarrevolucionaria de Nicaragua, evitando el
control del Congreso, donde tenia mayoria la oposicion democrata.

Dado que nada le afectaba se le denominé “el Presidente de Teflon” (ver Luis Go-
mez, “Wilson Ronald Reagan”). Impulsado por una politica ultraliberal con el evi-
dente costo social.

Los Reaganomics eran partidarios de la teoria de la economia de oferta, segun la
cual el gobierno debia promover la libertad de accion y el subsidio de las empre-
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sas, y los sectores econoémicamente fuertes, y este impulso econémico debia,
eventualmente llegar a los sectores mis bajos en la forma de mis empleo, lo cual
finalmente moveria la economia.

La Secretaria de Estado sostiene que ello devino luego de la evidencia de que Li-
bia estuviera implicada en un ataque contra soldados americanos en una disco-
teca en Berlin occidental.

En octubre de 1983 ordend la invasion a Grenada, declarando a la isla caribena
un germen del comunismo cubano que ponia en peligro a los EE.UU. Esto suce-
di6 dos dias después de un ataque terrorista en el Libano que mat6 a 241 mari-
nes. Grenada, no era una amenaza, pero quizas la idea fue enviar el mensaje de
que Washington no jugaria a la hora de contra atacar.

En 1988, EE.UU. invadié Panama para derrocar a Manuel Noriega, antiguo agen-
te de la CIA, quien se habia negado a entregar el poder.

La administracion Reagan tendrd un impacto muy importante en América Central
y en el cono sur. Hay que recordar que ello proviene por el gran respaldo del
movimiento neoconservador, en la cual Jeane Kirkpatrick sustentaba que habia
que oponerse a los regimenes comunistas, porque estos nunca evolucionarian ha-
cia la democracia afectando asi su relacion con Estados Unidos. Este esquema es
tomado por la administracion de Reagan. En las memorias del secretario George
Schultz se hace un diseno de politicas en materia derechos humanos en el mun-
do, pero en concreto con América Latina. De alli que la administracion Reagan
apoya a la contrainsurgencia nicaragiiense para tratar de revertir el proceso de la
toma del poder por parte de los sandinistas. También en el cono sur se hace ex-
plicita la aprobacion, por parte de la administracion Reagan, de los gobiernos mi-
litares que todavia se encontraban en el poder; tal es el caso del régimen de Au-
gusto Pinochet, sobre todo en un principio, ya que después éstos ya son funcio-
nales para Estados Unidos.

Ello sucedi6 en el caso Irin-Contra en 1987. En 1986 su gobierno admitié que ha-
bia vendido armas a Irin (entonces enemigo de los Estados Unidos durante la
guerra Iran-Irak) en secreto, y que parte de las ganancias eran enviadas a las gue-
rrillas en Nicaragua que combatian a la izquierda comunista en el gobierno.

Al respecto el analista politico Juan D. Martz senalaba, en 1988 que existe “poca
razon de creer que el fragil sistema democritico en Ecuador habia sido consoli-
dado, ni que el patron historico de la inestabilidad habia sido invertido o modi-
ficado fundamentalmente”. Efectivamente, el sistema politico seguia siendo vul-
nerable y, en parte, estaba orientado por la idiosincrasia de la estructura institu-
cional de Ecuador. La division tradicional, profundamente arraigada entre los li-
berales —la costa agroexportadora y luego financiera- y los conservadores —la sie-
rra agraria-. Esta division generaron partidos fraccionados, organizacion débil, ca-
rencia de la participacion total, y velaron ideologias, asi como propiciaron la in-
fluencia del populismo y del militarismo, lo cual, ante la necesidad de negociar
alianzas contribuy6 perceptiblemente a la inestabilidad politica.

Mientras que Febres Cordero, millonario hombre de negocios de Guayaquil ha-
bia abogado por una economia del libre-mercado, control ejecutivo fuerte y con-
vergencia alineada con los Estados Unidos, Borja, socialdemocrata quiteno, era
partidario de economia mixta, un gobierno pluralista y una politica exterior no
alineada.

Ver la Introduccion de Alberto Acosta al libro de Bocco, et.al (1982)
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El documento es en realidad un informe preparado en mayo de 1980 por L. Fran-
cis Bouchey, Roger Fontaine, David Jordan, Gordon Summer y editado por Lewis
Tabs (Comité de Santa Fe) sobre “Las relaciones interamericanas: escudo de la se-
guridad del nuevo mundo y espada de la proyeccion global de los Estados Uni-
dos”, por encargo del Consejo para la Seguridad Interamericana.

“U.S. Security and Latin America” de Jane Kirkpatrick, en la Revista Commentary
en enero de 1981; o “Mandate for Leadership”, Charles Heatherly, The Heritage
Foundation, Washington, 1981. Estas publicaciones al igual que la del Comité de
Santa Fe no contienen contradicciones ni desacuerdos importantes, por el contra-
rio, a mas de mantener un consenso en la critica a la politica de Carter también
formulaba una nueva politica, la del “"globalismo geopolitico’, (que) intentaba
“reubicar el papel de América Latina y las posiciones que Washington debia man-
tener frente a nuestros paises como una variable de la confrontacion global que
Estados Unidos sostiene, a escala mundial, con la Unidn Soviética y en la que es-
ta planetada, pais por pais, una crucial disputa sobre el modelo de organizacion
politica y econoémica de cada sociedad...” (Ver La Politica Latinoamericana de la
Administracion Reagan: del disefio armonioso a las primeras dificultades”, Luis
Maira, en Bocco, et.al (1982).

El Comité de Santa Fe establece que “el futuro geoestratégico econémico, social
y politico” debe estar basado en la seguridad hemisférica en donde el hemisferio
occidental —todo el continente americano- “...es la mitad del globo, nuestra mitad,
la mitad americana” (Ver propuesta nimero 1, Primera Parte, del Informe de San-
ta Fe).

Suscritos en 1977 para garantizar la soberania de Panama sobre el Canal y su en-
trega definitiva el 31 de diciembre de 1999.

Ver propuesta nimero 4, Primera Parte del Informe de Santa Fe.

En honor del Presidente ecuatoriano Jaime Roldos que propugnaba el fortaleci-
miento de los derechos humanos (Carta de Conducta de Riobamba) y que un es-
tado no viola el principio de no intervencion si su involucramiento en los asun-
tos internos de otro constituye una defensa de los derechos humanos.

Sobre el tema, el Informe senala que “la realidad de las situaciones que enfren-
tan los gobiernos latinoamericanos que se encuentran bajo ataque por grupos re-
volucionarios internos, apoyados por el eje soviético-cubano, hay que entender-
la no simplemente como una amenaza a alguna supuesta oligarquia, sino como
una amenaza a los intereses de seguridad de Estados Unidos”. Asi se comprende,
dice el Informe, que “una politica de derechos humanos ideoldgicamente motiva-
da va en detrimento de los derechos humanos correctamente concebidos” (Ver
propuesta nimero 5, Segunda Parte del Informe de Santa Fe).

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, TIAR, suscrito en 1947.
Declaracion de William J. Bennett, Representante de la Oficina de Politicas de
Control de Drogas de los Estados Unidos. Ver Barreiro, 2002

Aunque en la prictica ni el Ecuador ni Venezuela participaron en el boicot de pe-
troleo decretado por la OPEP en 1973.

Se adujo que el avion llevaba los motores licenciados de General Electric y exis-
tia una politica del gobierno americano de no alentar la venta de equipo bélico
sofisticado a terceras naciones. En 1981, sin embargo, los Estados Unidos levan-
taron la prohibicion.

Ecuador desde 1953 establece el mar territorial de 200 millas y su soberania so-
bre dicho espacio y las especies altamente migratorias de estas aguas. A inicios
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de los 70 Ecuador apres6 cerca de 100 barcos atuneros, principalmente nortea-
mericanos, y cobro las multas pertinentes que se estima sumaron mas de 120 mi-
llones de sucres (aproximadamente unos USS 6 millones de dolares de la época).
No hubo nuevos apresamientos sino en noviembre de 1980, cuando diez barcos
atuneros fueron detenidos y multados mientras pescaban dentro de las 200 mi-
llas. Esta accion provocod un embargo de Estados Unidos en la importacion del
atin de Ecuador. Sobre el tema, ilustra la informacion un “despacho de la AP, fe-
chado en Washington, el 24 de septiembre de 1980 que dice “en distintos mo-
mentos Reagan abogo a favor del uso de la fuerza militar en Ecuador y Pana-
md....En el caso de Ecuador...Si el Congreso no aprueba la extension del limite
para la pesca marina y el limite de 12 millas continta siendo el patron interna-
cional, el proximo invierno el gobierno nacional deberia enviar un destructor jun-
to con los barcos atuneros para que pasen, digamos, a unas 13 millas de la cos-
ta ecuatoriana, en una version actualizada de la frase de Teddy Roosvelt: ‘cami-
na suavemente pero lleva un garrote contigo’ ” (Ver Bocco, et.al, 1982). El 25 de
noviembre de 1980 Ecuador recibe el apoyo de la OEA, Gnicamente con el voto
en contra de los Estados Unidos, para el respeto de las aguas territoriales.

La Secretaria de Estado cita como un elemento relevante de gestion al Tratado In-
ternacional de Asistencia Reciproca —TIAR-, suscrito en 1947 (En el Informe a la
Nacion de 1986 existe una cita expresa, sobre los méritos del TIAR, cuando se
trata de la XIV Asamblea General de la OEA).

Probablemente uno de los mejores esfuerzos a favor de la politica exterior cons-
tituy6 la creacion de la Academia Diplomdtica Antonio J. Quevedo, el 21 de ma-
yo de 1987, como una dependencia directa del Ministerio de Relaciones Exterio-
res.

Informe a la Nacion del Ministro de Relaciones Exteriores, 1986:5

En esa visita entregaron al Canciller un documento del Congreso de los Estados
Unidos en que “se destaca y agradece la posicion del Gobierno del Ingeniero
Leon Febres Cordero en esta campana que no solo compromete aspectos juridi-
cos y politicos de la region, sino que estd inspirada en principios morales” (In-
forme a la Nacion, 1986)

También destaco los realizados por los Presidentes de Colombia y Bolivia.
Informe a la Nacion 1987: 20

Informe a la Nacion 1984-1988:118 y 119

Entre ellas: la Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos —ALDHU-; Co-
mision Ecuménica de Derechos Humanos —CEDHU-; Comision Especial de Dere-
chos Humanos del H. Congreso Nacional; la Comision de Derechos Humanos del
Tribunal de Garantias Constitucionales; la Comision Andina de Juristas; el Comi-
té Americas Watch (citados en la comunicacion dirigida al juez Baltasar Garzon)
Ver comunicacion dirigida al Juez Baltasar Garzon, febrero de 2004, por politicos,
sindicalistas y organizaciones de derechos humanos del Ecuador.

Ver comunicacion dirigida al juez Baltazar Garzon, febrero, 2004.

Convenio suscrito en Quito el 13 de junio de 1984. El 7 de mayo de 1987, en La
Habana, se produce el canje de ratificaciones.

En ella se suscribieron un Protocolo de Intercambio Compensado; un Acuerdo de
Suministros de Productos Agroalimentarios; y, un Acuerdo de Cooperacion Téc-
nica, Economica y Cientifica.

Tuvo especial significado la rueda de prensa concedida en el National Press Club,
en donde el Presidente Febres Cordero definid claramente los principios de su
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politica interna e internacional y atendiendo preguntas sobre el problema de Cen-
troamérica, el terrorismo y el narcotrfico, la deuda externa, la cooperacion eco-
noémica y la posible aplicacion de la iniciativa Baker.

Entre otros con el Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos; con los Se-
cretarios de Tesoro y Defensa; con el Director de la Agencia Internacional para el
Desarrollo; con autoridades de la Cimara de Comercio de los Estados Unidos em-
presarios privados, petroleros, miembros del Consejo de Asuntos Internacionales
y personeros de la Federacion Estadounidense de Trabajadores.

Mantuvo reuniones con los Presidentes del Banco Mundial, del Banco Interame-
ricano de Desarrollo y del Fondo Monetario Internacional.

La aversion que existié en el pais en torno a una eventual cesion de soberania, a
mas de la historia que demuestra el poco respeto de los Estados Unidos a princi-
pios de soberania, no intervencion, autodeterminacion, etc. son, definitivamente,
elementos que generaron una gran animadversion politica en torno a esta opera-
cion, la cual fue concebida vinculada con la geopolitica y estrategia de Seguridad
Hemisférica mantenida por los Estados Unidos. En esa vision, los antecedentes de
los acuerdos sobre el Canal de Panama y la necesidad de establecer alternativas
a la seguridad norteamericana generaron conceptos y propuestas como la de los
Puestos de Operaciones Avanzadas (FOL, por sus siglas en inglés), de cuya evi-
dencia se registran los casos de Filipinas y Panama. Estos puestos establecieron
lo que se conoce como los centros matriz de seguridad, elaborados por el Co-
mando Sur de los Estados Unidos, que contiene una estrategia que busca el for-
talecimiento de la seguridad y el control, con mecanismos que tienden a evitar el
rechazo de los habitantes de los paises en que se instalan. La ejecucion de esta
politica obliga a la realizacion de mejoras logisticas (construccion y reconstruc-
cion) de las instalaciones cedidas bajo préstamo, con beneficios aparentes para
las ciudades o poblados cercanos a las mismas, producto de la demanda de ser-
vicios correspondientes.

El Informe de la Comision de Asuntos Internacionales del H. Congreso Nacional
que se encuentra incorporado en el Acta Uno del Periodo Extraordinario de 15
de julio de 1987 senala que: a) la revista Tiempo de Madrid, de 10 de mayo/86 y
28 de julio/86, informaba que Ecuador tenia interés en la presencia de tropas nor-
teamericanas para combatir al narcotrafico; b) en julio/86 el periédico La Hora
disponia de informacion sobre determinado interés del General John Gavin, Jefe
del Comando Sur, en areas (Manabi y en el Occidente de Pichincha) para cons-
truccion de instalaciones en territorio ecuatoriano; ¢)en agosto/ 86 se realiza simul-
tineamente la operacion “Horizonte Azul” -FAE-USAF, las maniobras navales UNI-
TAS y un peritaje técnico para la construccion de 30 Km. entre Canoa y San Vi-
cente, en Manabi.

Se suscribio el 12 de febrero de 1987 y entre otras consideraciones se tomo en
cuenta la “disponibilidad de un puerto, aeropuerto y vias en las cercanias del drea
de trabajo”. El personal que se dedicaria a la tarea no sobrepasaria de 600 nor-
teamericanos en cada turno de relevo, en periodo de dos semanas.
Puntualizando la participacion e intereses norteamericana en la disolucion de la
Gran Colombia; la “revolucion de los Chiguaguas”; el archipiélago de Galapagos;
el fallo del arbitraje espanol; al Acta Tripartita de Washington; y el Protocolo de
Rio de Janeiro.
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En la cual se analizan el articulo 128 de la Constitucion, 38 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, varios Decretos; el estatuto del TIAR; el Memorando de Entendi-
miento, entre otros.

Articulo 128 de la Constitucion, pagina 47

Realizadas en Quito del 1 al 3 de julio y en Washington del 28 de julio al 1 de
agosto de 1986.

Reuniones mantenidas en Quito, del 1 al 3 de Julio; y en Washington, del 28 de
Julio al 1 de agosto, en las cuales se ha “logrado afianzar las condiciones de la
comunicacion aérea”.

Overseas Private Investment Corporation, por sus siglas en inglés. La OPIC habia
venido funcionando en el Ecuador en el periodo 1955-1971 y su retiro obedecio
a la decision del Grupo Andino de adoptar la Decision 24, cuya aplicacion limi-
taba las ganancias provenientes de la inversion extranjera.

El Acuerdo generaba una aceptacion de parte del Ecuador a un Tribunal no na-
cional (ya que en caso de solucionarse en tratativas directas y sin perjuicio del
agotamiento de la jurisdiccion ecuatoriana, se sometera a una decision arbitral an-
te el pedido de una de las partes) y a una aceptacion al reclamo diplomitico, lo
cual era una subrogacion por parte del Gobierno de los Estados Unidos de los
derechos de sus inversionistas. Estos aspectos son incompatibles tanto con la le-
gislacion andina como con la Constitucion ecuatoriana, de alli que los legislado-
res Cueva, Issa y Verduga presentaron en 1985 una demanda ante el Tribunal de
Garantias Constitucionales solicitando se suspenda su efecto.

Arboleda, et.al, 1985:194. Ademds, segin dicho libro, el Wall Street Journal, pu-
blico en la época un articulo bajo el titulo “Ecuador da tiro de gracia al Pacto An-
dino”

Que contempla la extension del programa azucarero hasta 1990.

Se firm6 un acuerdo en Washington por medio del cual el Ecuador recibe 9.000
toneladas de trigo como compensacion por la reduccion de la cuota de azicar.
Era un sistema de seguimiento y consulta de los paises de América del Sur y Mé-
xico, con el propoésito de encontrar mecanismos de didlogo y proponer estrate-
gias de accion conjunta para resolver los problemas de pago de la deuda exter-
na y el financiamiento del desarrollo de la region.

Una de las mejores acciones en torno al tema fue la Conferencia Econoémica La-
tinoamericana propiciada en el gobierno del Presidente Hurtado, en 1984.
Ecuador sustenta que “compete a acreedores y deudores una solucion politica
global del problema, en consideracion a la disponibilidad de recursos, a la ex-
tension de plazos y al pago de intereses” (Ver Informe a la Nacion 1984-1988,
pag. 28)

Ver Informe a la Nacion 1987, pag. 19.

A mis de la plataforma continental correspondiente a las 200 millas de mar terri-
torial, dice el Decreto, “constituyen plataforma continental del Ecuador el lecho
y subsuelo marinos situados en el mar territorial ecuatoriano continental y el in-
sular correspondiente al Archipiélago de Galapagos, hasta la distancia de 100 mi-
llas contadas desde la isobata de los 2.500 metros de profundidad”.

Otros paises que manifestaron reservas fueron la Union Soviética, Francia y Ale-
mania Federal. El Ecuador ha reafirmado en cada caso el derecho que le asiste
como estado soberano (Ver Informe a la Nacion 1987, pag. 79).



86

77

78

79

80

81

82

83
84
85

86

87

88
89
90
91
92
93
94

95
96
97

m Carlos Alberto Velastegui m

Informe a la Nacion 1987, pag. 71. El Protocolo Modificatorio es aprobado el 11
de mayo de 1987 y al dia siguiente suscrito por los Plenipotenciarios de los cin-
co paises.

Referente al tratamiento comun a los capitales extranjeros. Dicha afirmacion se
basa en el Informe a la Nacion 1986. Debe tomarse en consideracion la relacion
de aquello con las negociaciones planteadas con la OPIC, Ecuador habia sido en
el primer pais de la region en reabrir relaciones con aquella.

Ver letra h, del punto 7 del Acta Final de la reunion realizada el 14 y 15 de sep-
tiembre de 1985, en Cartagena de Indias, Colombia.

Plantea un proceso que “permita circular bienes, capitales, personas y tecnologia
con mas libertad, con menos restricciones...(para) ayudar al desarrollo comtin de
nuestros puebles” Ver Informe a la Nacion 1986, pag. 40.

El proceso iniciado en 1986 concluye con el Protocolo Modificatorio que estable
varias reformas importantes atinentes al Tribunal de Justicia, el Parlamento Andi-
no, el régimen especial para Ecuador y Bolivia, “...pero sin duda, la de mayor im-
pacto es la Decision 24, cuyas principales modificaciones se refieren a: ...la auto-
rizacion de inversion extranjera directa destinada a la adquisicion de acciones,
participacion y derechos de propiedad de inversionistas nacionales y subregiona-
les; la autorizacion para la remision de utilidades al exterior y el acceso de em-
presas extranjeras al crédito nacional” (Informe a la Nacion 1987)

Ver XL. Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
1984.

Informe a la Nacion 1987, pag. 58.

Ver XVII Reunién de Consulta de la OEA, 23 de junio de 1979.

Formado por Colombia, Venezuela, Panama y México y origina su nombre en la
primera reunion de Cancilleres que se efectu6 en 1983 en la isla de Contadora en
Panama.

Integrado por Pert, Uruguay, Argentina y Brasil en julio de 1985 con ocasion de
la toma de posesion del Presidente de Pert, Alan Garcia.

Se convoco a los embajadores de las ocho naciones a una reunién con el Canci-
ller ecuatoriana, en su despacho, en la cual el Ministro Edgar Teran comunico la
decision de Ecuador y de la republica Dominicana de sumarse al Grupo de Apo-
yo.

Informe a la Nacion 1986, pagina, 65.

Informe a la Nacion, 1986, paginas, 65 y 60.

Celebrada en Nueva York del 16 de septiembre al 19 de diciembre de 1986
Informe a la Nacion 1987, pags. 45 y 40.

Con relacion a los hechos producidos en Panama el 25 de febrero de 1988
Informe a la Nacion 1984-1988, pag. 96

Realizada en Caracas, Venezuela el 27 de marzo de 1988 y presidida por el Can-
ciller ecuatoriano.

Informe a la Nacion 1987, pag. 18

Informe a la Nacion 1984-1988, pag. 9

Expresiones del Presidente Reagan al darle la bienvenida al Presidente Febres
Cordero. En ella también enfatizo que “la democracia y la proteccion de dere-
chos humanos es el camino mas seguro hacia la paz y la libertad”. Por su parte
el Presidente Febres Cordero senala que ambos paises tienen muchas similitudes
partiendo del hecho de que ambas naciones pelearon primero “por independen-
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cia politica y hoy contintan con la defensa de la democracia, de la libertad, y
de las derechos individuales”. Sobre honrar la deuda dice que “Hemos alcanza-
do esto con un uso razonable de politicas econdémicas sanas: dejando el merca-
do desempenar su papel justo y teniendo en cuenta la iniciativa privada. Hemos
promovido armonia entre el trabajo y el capital dentro de la observancia de la
ley y la ordenamos”. Afiade que no se ha descuidado el bienestar social, objeti-
vo principal ya que “Sin paz y el bienestar de toda nuestra gente, la estabilidad
de este hemisferio entero esta en peligro” (Ver discursos de bienvenida de los
Presidentes, Anexo II).

Asi llamado en honor de su impulsor el entonces Secretario de Hacienda de los
Estados Unidos, James A. Baker III.

Intervencion del legislador René Mauge en la sesion del Congreso de 15 de julio
de 1987.

100 En 1986 Ecuador, en sus asperezas con el Grupo no envid un representante a la

reunion de Ministros de Relaciones Exteriores.

101 A mas de las conclusiones y orientaciones del Comité de Santa fe, se suma la teo-

ria del domind (caida Nicaragua en manos del comunismo, las restantes naciones
centroamericanas se ven afectadas por una honda que podria llegar a México).
Pero a todas ellas se suma el articulo “Dictatorship and Double Standards”, de
Jeane Kirkpatrick, escrito en 1979, que sostenia que habia dos tipos de “regime-
nes no democraticos con los cuales Estados Unidos trataba. Por un lado, estaban
los militares a los cuales llamaba regimenes autoritarios, por el otro, los regime-
nes comunistas, a los que calificaba como totalitarios, que se comportaban de ma-
nera distinta. Ella sugeria apoyar a los regimenes autoritarios, compuestos por mi-
litares, ya que estos, a su juicio, era mas facil que evolucionaran hacia la demo-
cracia y que en cualquier momento se iban a convertir en aliados de Estados Uni-
dos. Por otro lado, senalaba que habia que oponerse a los regimenes totalitarios,
porque estos nunca evolucionarian hacia la democracia afectando asi su relacion
con Estados Unidos.

102 Sobre el tema debe reflexionarse respecto de los intereses del Ecuador frente a

las politicas de los Estados Unidos ya que, en el momento actual, estamos frente
a una coyuntura muy similar a la del periodo analizado: la presencia de un go-
bierno conservador muy marcado en donde existe una tendencia de una nueva
generacion de neoconservadores, quienes son mucho mas conservadores que sus
padres; es decir que los que trabajaron en la administracion Reagan, y han logra-
do capturar e influir de manera importante en el ambito de la politica exterior
norteamericana. La historia debe marcar experiencias que nos permitan compren-
der y definir mejor nuestras prioridades como nacion. Respecto de ello es qtil el
criterio de Jesus Velasco, quien considera que a la par de lo antes expuesto, exis-
te en los Estados Unidos —en el dmbito, social, cultural y electoral- una tenden-
cia que se inici6 antes de Ronald Reagan y que se ha agudizado en estos dias,
que algunos especialistas llaman las dos américas o los dos Estados Unidos. Es-
to quiere decir, que ese pais estd dividido, con dos sociedades totalmente distin-
tas; una mucho mas liberal, cosmopolita y favorecedora de posiciones no inter-
vencionistas, etc.; y otra sociedad conservadora en lo social, en lo politico, y que
desea tener una importante presencia militar a nivel internacional. A nivel elec-
toral ello se observa cuando el presidente Bush llega a la Casa Blanca perdiendo
una eleccion popular y siendo designado por la Suprema Corte de Justicia. Esta
situacion, al mismo tiempo, refleja lo tenso y lo parejo del proceso electoral. Tam-
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bién existe un cambio que se inicia ain antes de la administracion Reagan, pero
que fue mas evidente durante esos anos, que es el cambio de las dreas producti-
vas de punta en Estados Unidos. Esto tiene que ver con lo que muchos llaman el
conflicto Frostbelt-Sunbelt, es decir, el desarrollo de Estados Unidos en la época
colonial se dio fundamentalmente en el norte (Frostbelt), a través de la gran in-
dustria pesada como la de los astilleros. La cual cede el paso —de manera conso-
lidada- a toda una area productiva que tiene que ver con las nuevas tecnologias,
la aeronautica, el petroleo, la computacion, que estd asentada en el Sunbelt. Si
quisiéramos analizar como votaron las companias en los Estados con respecto al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo cual se puede hacer de una
manera muy facil, nos daremos cuenta de que las que apoyaron el tratado eran
los del Sunbelt, y los que se opusieron eran los del Frostbelt, porque las compa-
nias tienden hacia la exportacion, lo cual prevalece hasta nuestros dias.



RELACIONES
EcuADOR-EsTADOS UNIDOS
PRESIDENCIA DE RODRIGO BORJIA

Leopoldo Robayo

INTRODUCCION

El tema del trabajo escogido relativo a las relaciones bilaterales
del Ecuador con los Estados Unidos durante el gobierno del Doctor Ro-
drigo Borja 1988- 1992, desde mi punto de vista, tiene especial signifi-
cacion para el estudio de la politica exterior del Ecuador, por cuanto se
produce un viraje de ciento ochenta grados en relacion a la politica ex-
terior de su predecesor de tendencia derechista-socialcristiana, el Inge-
niero Leon Febres Cordero Rivadeneira.

Adicionalmente, la Comision de Politica Exterior del Programa de
gobierno de la Izquierda Democratica logrd plasmar una version preli-
minar de lo que deberia ser la politica exterior del gobierno del Doctor
Borja, en materia de relaciones internacionales, en el cual se sistemati-
zaron las prioridades que se deberian llevar adelante en su gobierno en
los distintos campos del quehacer internacional y en las relaciones del
Ecuador con otros Estados.

Es necesario, con el fin de comprender en su real dimension la
agenda de politica exterior del Presidente Borja, puntualizar de manera
suscinta las caracteristicas de la politica exterior del gobierno del Presi-
dente Febres Cordero. La visita del Presidente Febres Cordero a Estados
Unidos en enero de 19806, tuvo como finalidad que el Presidente Rea-
gan lo identifique como un alineado con las politicas de la Casa Blan-
ca, en especial en cuanto a politica internacional se refiere, con el fin
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de lograr cooperacion en los ambitos: econdémico, lucha contra el nar-
cotréfico, y contra el entonces naciente fenomeno de la subversion; asi
como el obtener apoyo en la renegociacion de la deuda externa con la
banca privada.

Es asi como durante el gobierno socialcristiano, la politica exte-
rior ecuatoriana se aline6 con los Estados Unidos, privilegiando el bila-
teralismo con ese pais, poniendo en segundo plano el multilateralismo
lo que significo al final de su mandato, un aislamiento del Ecuador en
el exterior, en especial con relacion a sus pares latinoamericanos. Un
ejemplo de esta politica de total alineamiento fue el rompimiento de re-
laciones diplomaticas con Nicaragua y la desafortunada aseveracion del
Canciller Rafael Garcia Velasco de que el Grupo de Apoyo a Contado-
ra, que mas tarde devendria en el Grupo de Rio, era un grupiisculo.

La exclusion del Ecuador del Grupo de Apoyo a Contadora se de-
bio entre otras razones a que el resto de miembros percibi6 al Ecuador
como un caballo de Troya o un vocero de los intereses y politicas de
Estados Unidos dentro del Grupo que buscaba apoyar una iniciativa de
paz latinoamericana para Centroamérica.

Por lo senalado en el parrafo precedente, al Presidente Borja le
correspondi6 restituir y reestablecer el prestigio internacional de la po-
litica exterior del Ecuador, reflejando en sus actos de gobierno una in-
dependencia de la ingerencia de potencias extranjeras y en especial de
la égida directa de los Estados Unidos, pero sin deteriorar la relacion.
Sin duda coadyuvaron en este esfuerzo institucional, los contactos per-
sonales que Borja mantuvo con anterioridad a su eleccion con lideres
de distintas tendencias, en especial con la socialdemocracia, en el mar-
co de la Internacional Socialista. Una primera sefnal enviada a Estados
Unidos de que nuevos tiempos llegaban a la politica exterior del Ecua-
dor fue el inmediato reestablecimiento de relaciones diplomaticas con
Nicaragua el 10 de agosto de 1988 y la presencia de Daniel Ortega en
la ceremonia de asuncion de mando del Doctor Borja.

La hipotesis que plantea este trabajo sefala que el gobierno del
Presidente Rodrigo Borja tuvo en general un articulado plan de gobier-
no, el de politica exterior no fue la excepcion. A pesar de lo puntua-
lizado Estados Unidos impuso su propia agenda, llegando inclusive a
multilateralizarla es decir, que incluyo a nuestro pais dentro de una te-
matica de politica exterior que también era parte de las agendas con
otros paises de la region, en especial los andinos, por lo que podemos
decir que Estados Unidos no privilegié en modo alguno su relacion
con el Ecuador.
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LA PROPUESTA DE LA IZQUIERDA DEMOCRATICA SOBRE LAS
RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

La mayoria de quienes conocemos el espectro politico ecuatoria-
no catalogamos a la Izquierda Democratica, como un partido organiza-
do. Acudi a la sede del mencionado partido en el mes de mayo de 2004,
con el fin de solicitar el plan de gobierno que se habria elaborado pa-
ra el gobierno del Doctor Borja, sin embargo no se me ha facilitado pa-
ra consulta, indicindome que no existia en los archivos, ni en el cen-
tro de capacitacion.

Luego de una paciente busqueda y la gentil colaboracion del di-
rector de este trabajo monografico, embajador Javier Ponce Leiva se lo-
gr6 encontrar un documento de treinta paginas elaborado por la Comi-
sion de Politica Exterior de la Izquierda Democratica, cuyo prologo se
encuentra firmado por el embajador Horacio Sevilla Borja, con fecha 24
de febrero de 1988. Adicionalmente, con la ayuda del embajador Mario
Aleman, Vicecanciller de la época, logro localizar un indice tematico, al
que se adjuntan diversas colaboraciones de analistas y colaboradores,
en el que consta una breve referencia a las relaciones con los Estados
Unidos, en virtud de lo relatado podemos afirmar que no existié un do-
cumento consolidado sobre la materia, por lo que podemos senalar que
no se editd una version final del mismo.

Por lo expuesto, hemos basado nuestro estudio en los documen-
tos previamente citados. En el prologo del primer documento, se sefa-
la que: “Esta nueva politica exterior se basaria en algunas premisas ba-
sicas fundamentales:

= La politica internacional deberia constituir un activo instrumento
mas —muy valioso por cierto- para cumplir con los objetivos de
desarrollo, cambio y reestructuracion de la sociedad ecuatoriana
formulados por la Izquierda Democratica.

» El Ecuador deberia mantener una posicion internacional digna,
independiente, soberana; su identificacion primaria es junto a los
Estados en desarrollo y su practica filosofica la politica del no ali-
neamiento.

» El Ecuador debe desempenar un rol activo y constructivo para la
solucion de los grandes temas de la agenda internacional con-
temporanea: paz, desarme, nuevo orden econdémico y financiero
internacional”.
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Al efectuar un andlisis de la politica exterior del gobierno de Le6n
Febres Cordero, los citados documentos puntualizan que se violaron los
siguientes principios tradicionales de politica exterior ecuatoriana:

» El rechazo a la adquisicion de territorios por la fuerza, al haber-
se abstenido en la Asamblea General de las Naciones Unidas de
solicitar el retiro de las tropas israelies de los territorios ocupados
en 1967, asi como el viaje del oficial del Canciller Terdn a Israel.

= El rechazo a la coacciéon econdémica en contra de los Estados, en
franco abandono a dicho principio; el Ecuador se abstuvo de
condenar el embargo econémico declarado por Estados Unidos a
Nicaragua, adoptado en el seno de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante resolucion A/RES/41/164 de 3 de di-
ciembre de 1986.

» La solucion pacifica de controversias.

Podemos senalar que los objetivos de politica exterior del Ecua-
dor durante el gobierno del Presidente Borja frente a los Estados Uni-
dos fueron principalmente:

» La apertura del mercado estadounidense a los productos ecuato-
rianos.

s Flexibilizar la posicion de Estados Unidos frente al problema de
la deuda.

= Respeto a la politica ecuatoriana de no alineamiento.

LA INDEPENDENCIA: UN RASGO DE LA POLITICA EXTERIOR
ECUATORIANA EN EL GOBIERNO DE RODRIGO BORJA

En el libro “Recovecos de la historia”, el ex Presidente Borja re-
lata tres episodios que revelan el caricter independiente que su gobier-
no tratd de imprimir a sus relaciones con Estados Unidos. Estos hechos
fueron también recordados por Borja en una reciente conferencia dicta-
da en agosto pasado, en el marco de un seminario efectuado con mo-
tivo de los 25 anos de democracia en el Ecuador.

En el primero de ellos senala que, antes de la investidura del
mando, el entonces Secretario de Estado Norteamericano, representan-
te del gobierno de Ronald Reagan y jefe de la delegacion norteamerica-
na a dicho acto, George Schultz solicitd ser recibido por el Presidente
electo. La entrevista se efectud el 9 de agosto y el tema planteado por
el emisario del gobierno norteamericano fue, el mural del pintor Oswal-
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do Guayasamin en el Congreso Nacional, el cual habia sido concluido
dias antes y seria estrenado en la ceremonia de investidura.

En tal entrevista, Schultz senalé con mucha franqueza que dicho
mural era ofensivo para Estados Unidos y para su gobierno porque en
€l habia un casco nazi que representaba a la Agencia de Inteligencia
Norteamericana (CIA). Borja senala: “Le respondi, con la misma fran-
queza, que nada podia hacer y, como me parecioé que el Senor Schultz
insinuaba que el mural debia ser modificado, le dije que no podiamos
dejar de respetar la concepcion artistica del autor ni regresar a la Edad
Media para empafetar las obras de arte que chocaban contra nuestro
sentido de decencia. {Ya me veia, como un fraile medieval subido en la
escalera, brocha en mano, enluciendo las figuras (Borja, 2003:214-215).

El Secretario de Estado indico al finalizar la conversacion que, en
tales circunstancias, lamentaba no poder estar presente en la ceremonia
del 10 de Agosto. El ex Presidente Borja le replico inteligentemente:
“iPiénselo dos veces, senor Schultz, porque su ausencia hara famoso el
mural en el mundo entero!”. El 10 de Agosto, en la sesion solemne del
Congreso, Schultz se encontraba sentado en la primera fila, frente a per-
sonajes como Mario Soares, Fidel Castro, Raul Alfonsin, Julio Maria San-
guinetti, Virgilio Barco, Oscar Arias, Daniel Ortega y Jaime Lusinchi.

En otro episodio, suscitado en julio de 1990, durante la visita del
Presidente Borja a Washington, el Presidente George Bush, en conver-
sacion a la que asistieron asesores del presidente norteamericano, Bush
expresO que las relaciones entre los Estados Unidos y el Ecuador eran
muy amistosas, pero que habia un lunar, el caso Emelec. Borja recuer-
da que lo interrumpio y le dijo: “Por cierto, Presidente Bush que el se-
for Scopetta, dueno de ella, no representa el nivel medio de moralidad
del pueblo norteamericano.

En 1925, la Municipalidad de Guayaquil firmé con la empresa
norteamericana un contrato de concesion por sesenta aflos para la ge-
neracion y comercializacion de energia eléctrica en la ciudad. El contra-
to debid terminar en 1985 pero con malas artes le fue renovado y re-
novado indefinidamente a pesar de lo perjudicial que resultaba para los
intereses ecuatorianos. En 1966 la empresa consiguié ademds que se le
garantizara la rentabilidad anual en dolares y que se le permitiera lle-
var una cuenta en moneda extranjera de las recaudaciones por el cobro
de planillas de consumo y retener de ella los valores que, en su con-
cepto, correspondian a su garantizada rentabilidad. jEl Sefor Scopetta
era un virreyj  Tenia en el bolsillo a presidentes y ministros; Desde 1976
el ente estatal de electricidad —denominado Inecel- comenz6 a vender
energia eléctrica a Emelec a un precio diez veces menor por cada kilo-
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vatio-hora que el que ésta cobraba a sus usuarios. Cuando ordené una
auditoria de la firma Price Waterhouse, sus funcionarios fueron impedi-
dos fisicamente de realizar su trabajo, incluso de ingresar al edificio. Lo
cual me obligd, Presidente Bush, a poner en la empresa un interventor
insobornable —el ingeniero Federico Cruz- sin cuya firma no podia mo-
vilizarse un solo centavo. Asi impedi la fuga de alrededor de setenta mi-
llones de dolares en los Gltimos tres afios y obligué a la empresa a pa-
gar cumplidamente a Inecel y a Petroecuador por la provision de ener-
gia y combustibles”.

Borja concluye, que “debo reconocer publicamente que aquella
fue la Gnica intervencion -si intervencion puede llamarsela- del gobier-
no norteamericano en mi gestion presidencial. Nunca recibi visita ni lla-
mada alguna de un funcionario de los Estados Unidos para pedirme que
hiciera algo o dejara de hacer” (Borja, 2003:291-292).

El tercer episodio se refiere al inesperado retorno a su pais del
embajador de Estados Unidos en Quito, en diciembre de 1991. El em-
bajador Paul Lambert, amigo personal del Presidente Bush, habia sido
invitado a dar un discurso en la Cadmara Ecuatoriano-Norteamericana de
Guayaquil. En el mencionado acto censur6 al gobierno que, en su con-
cepto, iba a la zaga de América Latina en materia de cambios orienta-
dos a la apertura de la economia y se proclamé partidario de la priva-
tizacion de las empresas estatales. Borja senala: “Yo estaba esa manana
en una ceremonia castrense en el Colegio Militar cuando me trajeron a
la tribuna los papeles con la transcripcion de las palabras del embaja-
dor en la noche anterior. Inmediatamente ordené convocar una confe-
rencia de prensa en las propias instalaciones militares, y expresé enton-
ces que el embajador no tenia ningin derecho a tomar ingerencia en
asuntos internos del pais, que rechazaba sus palabras y que, asi como
yo no habia dado instrucciones a mi embajador en Washington para que
aconsejara al Presidente Bush la forma de solucionar el enorme déficit
fiscal o la abultada deuda externa de su pais, asi yo no admitia los im-
pertinentes consejos del embajador norteamericano. Cinco dias después
el senor Lambert estaba en mi oficina para despedirse y retornar a su
pais. En la breve conversacion que mantuvimos el reconocié muy caba-
llerosamente su falta, que, dijo, era atribuible a su inexperiencia diplo-
matica, ya que no era funcionario de carrera, y no a ningtn afin inter-
vencionista (Borja, 2003:293).

Adicionalmente, dentro del proceso investigativo se pudo deter-
minar que el antecesor de Lambert, el embajador Richard Newton Hol-
will, quien permanecio en el Ecuador entre los anos 1988 y 1989 tam-
bién tuvo serios problemas en la interlocucion con el gobierno social-
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democrata, los mismos que se suscitaron a raiz de declaraciones que
criticaron la amplia participacion de los militares ecuatorianos en la eco-
nomia ecuatoriana al contar con empresas que compiten con el sector
privado inequitativamente. Una vez rota la comunicacion con el gobier-
no, Holwill abandond el pais por instrucciones de su gobierno.

Como vemos en los cuatro episodios, la actuacion directa del
Presidente Borja logré establecer ante sus interlocutores su propia vi-
sion de los asuntos tratados y la del pais, lo que significo ganarse el
respeto de sus interlocutores. Estas actitudes que no deberian llamar
la atencioén y causan sin embargo, cierta sorpresa, en razén que regu-
larmente, en muchas ocasiones, los presidentes latinoamericanos han
manifestado un temor casi reverencial ante sus pares norteamericanos
0 sus emisarios, solamente asintiendo o manteniendo un silencio com-
plice o buscando el respaldo de la Embajada americana ante crisis po-
liticas internas.

En el ambito multilateral, debemos recordar que con el apoyo del
Grupo Latinoamericano, Ecuador fue elegido con una votacion de 149
votos miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1991
hasta el 31 de diciembre de 1992. Con anterioridad, el Ecuador ya en
agosto de 1990 en referencia a la invasion de Irak a Kuwait, el Ecuador
tijo su posicion al senalar que “...son normas invariables de su politica
y accion internacionales el desconocimiento absoluto de las conquistas
territoriales obtenidas mediante la fuerza, asi como la solucion de los
conflictos y controversias entre los Estados a través el didlogo y proce-
dimientos pacificos” (Cordovez, 1990:39 y siguientes).

Ya como miembro no permanente del Consejo, nuestro represen-
tante permanente, embajador José Ayala Lasso, manifesto: “El Ecuador
ha sido inequivoco en su posicion frente a este problema. Considera-
mos que toda solucion debe basarse en el estricto cumplimiento de los
principios de la Carta que estan incorporados en las resoluciones adop-
tadas por el Consejo de Seguridad... Es obvio que la paz permanente
en toda la region nos llevard a examinar dentro de otra perspectiva mis
amplia el respeto y el acatamiento a todas las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad y el establecimiento de los mecanismos para
hacerlas efectivas, entre los cuales tendria especial importancia la Con-
ferencia de Paz para el Oriente Medio. La nacion drabe tendrd un rol
predominante en todo lo tocante a la seguridad de la region una vez
concluida la guerra”.

Como vemos el Ecuador, relanzo los principios que tradicional y
acertadamente habia mantenido en relacion a las conquistas territoria-
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les adquiridas por la fuerza y aporto criterios coherentes que permitie-
ran abordar el problema de la paz en la region con la incuestionable
necesidad de que participe la nacion drabe, entendido el concepto de
nacion en su sentido mas amplio, como es el de un conjunto de esta-
dos que pertenecen a un mismo modo de pensar y de sentir, para que
se confronten con los intereses de Israel, incondicionalmente apoyado
por Estados Unidos. Probablemente, esta perspectiva logica nunca fue
vista con buenos ojos por el Departamento de Estado, puesto que la
propuesta de una conferencia de paz sobre Medio Oriente, en la que
participen todos sus actores no se consideraba una opcién que proteja
los intereses de Israel.

El Ecuador debi6 abstenerse en la votacion de la resolucion 687
(1991) de 3 de abril, en la que el Consejo de Seguridad se pronuncio
sobre los limites territoriales entre Irak y Kuwait. En aquella ocasion el
embajador Ayala Lasso explico la abstencion en los siguientes términos:
“Para el Ecuador es particularmente significativo que las dos resolucio-
nes en cuya discusion le ha correspondido participar como Miembro
del Consejo, las resoluciones 686 y 687, ratifiquen en forma cabal la
nulidad de las conquistas territoriales por la fuerza...La victoria no de-
be servir sino para restablecer el derecho violado, mas no para cam-
biarlo. Si asi fuera, la paz tendria un basamento inestable y débil y co-
mo la historia nos ha ensenado, en mas de una ocasion podria conver-
tirse en semilla de conflictos futuros... Cuando el capitulo VII de la Car-
ta autoriza el uso de todos los medios necesarios para llevar a la prac-
tica las resoluciones del Consejo, no puede conferir a éste mds atribu-
ciones que las establecidas en la propia Carta. Un pronunciamiento del
Consejo en materia de limites internacionales es sumamente delicado,
debe estar inequivocamente enmarcado en el derecho internacional y
en la Carta de las Naciones Unidas para no convertirse en una nueva
fuente de conflicto..”.

Como vemos, en este caso el Consejo de Seguridad, desde el
punto de vista del andlisis de lo que sefala la Carta se extralimito en sus
atribuciones al pronunciarse sobre los limites internacionales entre Irak
y Kuwait, por lo que el Ecuador debio abstenerse en virtud adicional-
mente a que en aquella época no se habia cerrado la frontera con el Pe-
ra. Los intereses en juego, en especial de los Estados Unidos hicieron
que dicho pais realizard recurrentes gestiones ante la Representacion
Permanente del Ecuador, con el fin de que nuestro pais votara favora-
blemente la resolucion mencionada. Funcionarios de la delegacion del
Ecuador comentaron sobre las continuas citas solicitadas al representan-
te del Ecuador, embajador José Ayala Lasso por parte del representante
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estadounidense con el fin de que Ecuador cambie su parecer, sin em-
bargo no cedimos ante las presiones.

Es necesario, hacer una referencia al hecho, de que si bien Esta-
dos Unidos es garante del Protocolo de Rio de Janeiro, instrumento que
senal6 los limites entre Ecuador y Pert en 1942, este hecho no consti-
tuy6 un elemento de presion efectiva en su relacion con el Ecuador, en
virtud de que en relacion al problema territorial con el Pert, el gobier-
no de Borja adopt6 una actitud mas proactiva fuera de dicho instrumen-
to, -que hasta ese entonces no habia sido reconocido oficialmente por
el Ecuador-, para entablar un didlogo con Perq, el cual de alguna ma-
nera fue impulsado en parte a raiz de la posibilidad de un enfrenta-
miento militar en la zona de Cusumaza Yaupi, en agosto de 1991. El
acercamiento bilateral fue complementado por el Presidente Borja a
plantear el 30 de septiembre de 1991, en la Asamblea de Naciones Uni-
das, el arbitraje papal como medio para solucionar el largo diferendo li-
mitrofe (Borja, 2003:228 y siguientes).

LA AGENDA DE ESTADOS UNIDOS

El 20 de enero de 1989 asumio la Presidencia de Estados Unidos,
George Bush del Partido Republicano, quien en su programa de gobier-
no planted la necesidad de redimensionar las relaciones con América
Latina, con acciones concretas como: el incremento del comercio; la lu-
cha contra el narcotrafico; y, el apoyo del gobierno estadounidense pa-
ra aliviar el peso de la deuda externa latinoamericana.

A raiz de la inminente terminacion de la guerra fria, con la caida
del muro de Berlin el 10 de noviembre de 1989 y la desintegracion de
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas en 1991, la politica exte-
rior norteamericana se encontrd frente a tres retos importantes: termi-
nar la guerra fria pacificamente con la URRS; reconstruir sus relaciones
frente a un mundo fragmentado por los nacionalismos que permanecie-
ron ocultos durante la guerra fria; y, tratar de reestablecer un nuevo or-
den internacional sobre la base de nuevas alianzas.

Adicionalmente, la crisis de la deuda externa latinoamericana de
los anos ochenta dio lugar a una ruptura de la cadena de pagos hacia
al exterior e hizo que las importaciones de la region provenientes de
Estados Unidos disminuyan significativamente, lo que de hecho provo-
cO preocupacion por parte de la Casa Blanca.

Por otro lado, las dictaduras latinoamericanas ya habian sido sus-
tituidas, con la venia de Washington por presidentes electos en eleccio-
nes libres, por lo que el apoyo a la Democracia Occidental y a la Liber-
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tad, -valores que Washington propugna-, daban un sustento ideologico
importante a la necesidad de regenerar o relanzar a las relaciones con
América Latina.

Es en este marco, que el discurso -al asumir el mandato del Pre-
sidente Bush- sobre la necesidad de redimensionar sus relaciones con
América Latina cobra mayor fuerza e importancia dentro de la politica
exterior norteamericana, cuando a raiz de una nueva evaluacion sobre
la politica econdmica hacia América Latina por parte del Secretario del
Tesoro, Nicolds Brady, el Presidente Bush propone el 27 de junio de
1990 la iniciativa para las Américas (Enterprise for the Americas) basa-
da en el redimensionamiento sobre los enfoques en relacion con el co-
mercio, inversion y deuda, acompanada de un fortalecimiento sobre las
politicas de proteccion al ambiente en el hemisferio.

Para la administracion Bush existe un transito del bilateralismo,
sostenido durante la época de las dictaduras latinoamericanas, -en don-
de las relaciones y las pricticas de politica se daban casi siempre, caso
por caso-, hacia el multilateralismo parcial aplicado a las relaciones bila-
terales justificindose esta relacion por que se trata con Estados democra-
ticos a los que hay que aplicar el mismo tratamiento de politica exterior
en donde se reflejen necesariamente los intereses estadounidenses.

LOS PUNTOS GRAVITANTES DE LA AGENDA ECUADOR-ESTADOS
UNIDOS 1988-1992

La iniciativa para las Américas

Ya hemos indicado, la iniciativa para las Américas fue propuesta
por el Presidente Bush el 27 de Junio de 1990, como una respuesta de
caracter multilateral que tenia con el fin de relanzar las relaciones bila-
terales Estados Unidos-América Latina, por supuesto el Ecuador estaba
incluida en la misma, por lo que la iniciativa paso a ser el eje de las re-
laciones bilaterales durante el gobierno del Presidente Borja.

La propuesta inicial de Bush sefnala que los tres pilares principa-
les de la misma estdn dados por las iniciativas en relacion a comercio,
inversion y desarrollo, acompanados de la proteccion del medio am-
biente en el hemisferio.

Sobre el comercio, ésta indica que el objetivo a largo plazo es el
establecimiento de un acuerdo de Libre Comercio con América Latina y
el Caribe y particularmente con grupos de paises que se encuentran
asociados con propositos de liberalizacion. Sin embargo, se reconoce
que para esto es necesario que se podria allanar el camino mediante
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Acuerdos Bilaterales Marco, asi como el apoyo a los intereses latinoa-
mericanos en el marco de la ronda Uruguay.

En referencia a la iniciativa para la inversion, Bush sefiala que su
objetivo es abrir el potencial que tiene la region para la inversion do-
méstica y extranjera para fomentar los flujos de capital, reducir el peso
de la deuda y mejorar el medio ambiente. Entre los medios estan el im-
plementar un nuevo programa de préstamos con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo posiblemente en conjunto con el Banco Mundial el
cual estard dirigido a nuevas inversiones. En segundo lugar, como un
esfuerzo paralelo se buscara establecer un fondo de inversion multila-
teral que serfa administrado por el BID, que impulse las reformas que
faciliten las inversiones en la region. Dicho fondo podria proveer anual-
mente 300 millones de dolares en respuesta a las reformas de inversion,
el fondo también dard soporte para privatizar las industrias de propie-
dad de los gobiernos y para financiar programas de entrenamiento,
educacion y salud para desarrollar el capital humano.

La iniciativa de la deuda estd encaminada a dar soporte a la deu-
da y lograr su reduccion proveyendo mayores incentivos para las refor-
mas que incentiven la inversion para lograr el crecimiento. La adminis-
tracion propondra una legislacion que permita una sustancial reduccion
y reestructuracion de la deuda concesional existente con el gobierno de
los Estados Unidos para los paises que tengan serios problemas para
servir la deuda. Cada pais sera evaluado independientemente dando es-
pecial importancia los que lleven adelante fuertes reformas econémicas
en consonancia con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial, contintien con reformas en relacion a las inversiones con el BID u
otras instituciones multilaterales y completen una reduccion de la deu-
da con los bancos comerciales.

Para destacar el compromiso con el manejo del ambiente, los pa-
gos de intereses en la reestructuracion de préstamos concesionales se-
rian aceptados en moneda local y puestos en deposito para llevar ade-
lante proyectos previamente acordados con los gobiernos participantes.

Como podemos ver los tres pilares de la propuesta inicial, acom-
panados por la preocupacion ambiental, trataban de dar un nuevo en-
foque a las relaciones con América Latina, siempre condicionando los
nuevos salvavidas a la ejecucion de las politicas del Fondo Monetario
y a la renegociacion de la deuda con la banca comercial, cuestion que
el fondo no cambiaba en mucho el futuro del panorama econémico y
social para la region.

El Presidente Borja fue el primer presidente latinoamericano en
visitar Washington, luego del lanzamiento de la iniciativa para las Amé-
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ricas, el 23 de julio de 1990 durante la conferencia de prensa ofrecida
en la Casa Blanca al culminar la visita a Estados Unidos, senald: “Elo-
giamos la iniciativa para las Américas que ha formulado el Presidente
Bush, a base de lo que €l ha definido como tres pilares: el fomento del
comercio, la promocion de las inversiones y la reduccion de la deuda
externa de nuestros paises. Compartimos las palabras del Presidente
Bush, en el sentido de que la prosperidad depende del comercio, mas
que la ayuda externa; ello significa lo que siempre hemos pensado en
América Latina: que el progreso de nuestros paises y la prosperidad de
nuestros pueblos son fruto del trabajo, la creatividad y el esfuerzo que
nosotros seamos capaces de desarrollar.

El fomento de las inversiones en América Latina, y particularmen-
te del tratado en el marco de la gran amistad y de gran cordialidad que
nos vincula con el Presidente Bush. Las bajas tasas de ahorro e inver-
sibn son una caracteristica de todos los paises en vias de desarrollo,
aparte de la transferencia de capitales hacia el exterior. Creo que la ini-
ciativa que ha propuesto el Presidente Bush va a contribuir muy positi-
vamente a que esto termine y a que podamos tener mejores posibilida-
des de inversion para abrir la factibilidad de el progreso econémico y
social de nuestros paises en la América Latina”.

Mis adelante en relacion a la deuda Borja puntualizé: “El Presi-
dente Bush, el senor Baker y el sefior Brady han tenido la valentia y el
acierto de reconocer que la deuda externa de América Latina no sola-
mente es un problema financiero, sino también un problema politico,
porque de €l depende el nivel de vida de nuestros pueblos y la propia
supervivencia del sistema democritico. La deuda tiene el riesgo de co-
locar a los regimenes democriticos de América Latina en un nivel de in-
competencia para resolver los problemas del desarrollo econdmico y
social y, por eso, hay que resolver el conflicto de la deuda en la segu-
ridad de que estamos solucionando un problema politico que puede te-
ner enormes consecuencias para la vida latinoamericana”!.

En el caso de la deuda externa ecuatoriana, Borja sefald en su
visita el Banco Interamericano de Desarrollo, que segun el estimado del
Departamento de Estado el total de la deuda ecuatoriana en dolares
americanos se estimaba a la época, en 11400 millones, de los cuales
Ecuador debia 437 millones al gobierno de Estados Unidos, por lo que
podemos afirmar que durante su visita a Washington, el Presidente Bor-
ja en distintos foros relevo los principales aspectos de la iniciativa para
las Américas, uno de ellos sin duda la deuda externa latinoamericana,
para la cual solicitdé un tratamiento politico.
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Si bien Borja alab6 la Iniciativa para las Américas, en virtud de
que abria un marco en el cual Latinoamérica podria negociar temas vi-
tales para su futuro crecimiento, si comparamos la propuesta inicial de
Bush y las palabras de Borja, la senal dada por Borja, fue que esta pro-
puesta era insuficiente para la compleja problematica latinoamericana.

Como hemos visto, en si la iniciativa no revolucionaba las rela-
ciones interamericanas pero si daba un espacio de negociacion abierto
bajo la presion de la realidad internacional que obligd a Estados Uni-
dos a negociar nuevas alianzas o a tratar de formar con Latinoamérica
un bloque comercial con respaldo politico mas coherente, frente a la
entonces Union Europea, al desmembramiento de la URSS, al Sudeste
Asiatico (NICS) y a la creciente apertura de China hacia la inversion ex-
terna de diverso origen.

A pesar de que la propuesta no significaba una apertura total de
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, ésta debio ser difun-
dida y defendida tanto por el Presidente Bush, como con sus asesores,
puesto que era necesario enviar parte de la propuesta al Congreso, en
especial la relativa a la deuda, hecho que se verifico el 26 de febrero
de 1991.

La lucha contra el narcotréfico

A partir de 1982 la administracion Reagan empieza a dar un nue-
vo enfoque al problema de las drogas, ya no como un simple proble-
ma de salud publica sino como un problema que afectaba a la seguri-
dad nacional de Estados Unidos. En este sentido, Reagan no hizo sino
dar mayor impulso lo que ya habia senalado Nixon en 1971 (Bonilla,
1993:22; Amatangelo, 2001). Es a partir de ese momento, en que a lo
largo de las distintas administraciones se inicia una politica mas agresi-
va de combate contra el narcotrafico, orientada a destruir los cultivos
ilegales, los laboratorios de procesamiento y evitar el transporte de la
droga hacia los Estados Unidos. Amatangelo destaca que en esta lucha
se involucr6 directamente a personal militar de Estados Unidos en acti-
vidades de capacitacion, equipamiento y transporte de personal antinar-
coticos extranjero desde inicios de los anos 80, dando también priori-
dad a la cooperacion a la policia y a los militares especialmente en Pe-
ra, Bolivia, Colombia y finalmente Ecuador.

El Ecuador mantuvo tradicionalmente que no era un pais en don-
de se cultivaba o se procesaba la droga, asi como que los niveles de
consumo de estupefacientes no eran considerables. Al respecto Bonilla
senala que los cultivos de hoja de coca “fueron erradicados durante el
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siglo XVI en la Real Audiencia de Quito, por razones de tipo estructu-
ral que tiene que ver con la organizacion de la produccion en la colo-
nia” (Bonilla, 1993:69). Esta realidad se vio reflejada en la ausencia del
Ecuador de la Declaracion de Cartagena, el 15 de febrero de 1990, la
cual fue firmada por los Presidentes Virgilio Barco, de Colombia; Jaime
Paz Zamora, de Bolivia; Alberto Fujimori, de Perq; y el Presidente Geor-
ge Bush, de Estados Unidos.

El Presidente Bush al evaluar la reunion de Cartagena de Indias
sefala: “Ese encuentro dio nacimiento a una nueva alianza para fortale-
cer nuestras democracias atacando el trifico de drogas y el consumo
con mayor resolucion que nunca antes. Cartagena fue donde nosotros
sefialamos y nos comprometimos a cooperar, cuando nosotros recono-
cemos que las drogas son una plaga internacional causada por los con-
sumidores y proveedores”2.

La frase “we recognized that drugs are an internacional plague
caused by both consumer and supplier” (Nosotros reconocemos que las
drogas son una plaga internacional causada por los consumidores y
proveedores), constituye un cambio importante en la 6ptica estadouni-
dense para combatir el narcotrifico, puesto que Estados Unidos habia
tradicionalmente sefalado que su disposicion a combatir el fendmeno
por el lado de la oferta y produccion de droga, mds no habia aceptado
su corresponsabilidad en el problema por el lado de la demanda, es de-
cir el consumo.

Sin embargo, fue muy dificil sostener indefinidamente que Ecua-
dor era completamente ajeno a la realidad del narcotrafico, un pais si-
tuado entre Pera y Colombia, ambos con grandes areas de cultivo, pai-
ses en donde ademas se procesaba la pasta basica para posteriormente
ser refinada por los carteles colombianos y enviada principalmente a los
Estados Unidos y Europa, no podia estar fuera del ilicito negocio y peor
atn de la politica antidrogas.

En el diagnostico para insertarlo en la politica antidrogas estadou-
nidense, a Ecuador empez0 a evaluirselo como un pais de transito y de
lavado de narcodolares. Es importante sefialar que luego de la visita a
la Casa Blanca del Presidente Borja el 23 de julio de 1990, Bernard
Aronson, en ese entonces Secretario Adjunto para Asuntos Interameri-
canos dijo a los reporteros que Ecuador habia “efectivamente erradica-
do” la produccion de coca, “existe una evidencia creciente de que los
carteles colombianos de narcotraficantes estin usando esa nacidn
(Ecuador) como un pais de trinsito y un sitio para lavar dinero. Como
resultado el Presidente Borja ha propuesto modificar las leyes antinar-
coticos del Ecuador”.
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CONTENIDO DE LA DECLARACION DE SAN ANTONIO

A raiz de la aceptacion por parte del Ecuador de ser parte del
problema, el pais fue involucrado en la estrategia norteamericana con
mas agresividad, producto de esta vision fue la participacion directa en
Febrero de 1992, por parte del Presidente Borja en la Cumbre Antidro-
gas de San Antonio Texas.

Sin embargo, en el pais se dio mayor importancia a la reunion
bilateral que el presidente Borja mantuvo con el presidente Fujimori
con el fin de auscultar posiciones en relacion a la solucion del proble-
ma territorial todavia pendiente en ese entonces entre ambas naciones.
La Declaracion de San Antonio constituye practicamente un programa
completo de lo que deben ser la acciones a tomarse en el corto, media-
no y largo plazo en relacion a la lucha contra en el narcotrifico.

Si bien se reconoce en la declaracion el principio de la respon-
sabilidad compartida al indicar que: “Nosotros estamos convencidos
que nuestros esfuerzos antidrogas deben ser conducidos sobre las ba-
ses del principio de responsabilidad compartida y de forma balancea-
da. Es esencial confrontar el problema de la droga a través de un acer-
camiento integrado, destacando la demanda, el cultivo para fines ilici-
tos, trafico y la red de distribucion ilegal, a la vez que los crimenes re-
lacionados, como el trifico de armas y precursores quimicos y el lava-
do de dinero”. No es menos cierto que, al senalar las estrategias para el
control de drogas y el fortalecimiento de la administracion de justicia,
éstas parecen encaminadas solo a ejecutarse en los paises andinos y no
en Estados Unidos.

Entre las estrategias que se senalan en la Declaracion se encuen-
tran: el establecimiento de centros de entrenamiento de personal, com-
partir la informacion regional acerca de los grupos involucrados en el
narcotrifico, control del espacio aéreo, control de pistas de aterrizaje y
aeronaves, acciones de control maritimo, reforzamiento de los regime-
nes de control de quimicos, control de puertos y zonas de libre comer-
cio, control de la companias transportadoras de comercio legitimo, la-
vado de dinero, fortalecimiento del sistema de administracion de justi-
cia, fortalecimiento de la cooperacion judicial, impulsar acuerdos que
permitan compartir los activos, la propiedad incautada en la lucha con-
tra el narcotrafico y el control de armas.

En la conferencia de prensa posterior a la cumbre de San Anto-
nio, el presidente Borja, reiterd lo que durante anos Ecuador habia se-
nalado, es decir no ser parte del negocio del narcotrafico, pero recalco
que era necesario cooperar ante un crimen de naturaleza internacional,
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creemos necesario citar a Borja: “Yo creo que debe quedar claro que,
afortunadamente, Ecuador, repito, que debe quedar claro que Ecuador
es una nacion subdesarrollada en lo relativo al trafico de drogas. Noso-
tros no tenemos cultivos de coca. Nosotros no refinamos cocaina. Las
drogas no son parte de nuestras exportaciones tampoco lo son de nues-
tra economia, pero naturalmente eso no nos excusa de nuestra respon-
sabilidad de acordar esfuerzos con otros paises para luchar de forma
conjunta contra esta moderna lacra del trafico y consumo de drogas,
cerca de la cual existe un enorme poder econémico. Es una plaga que
no bordea ninguna frontera y que por lo tanto debe recibir una concer-
tada respuesta bilateral y multilateral para que esa lucha tenga éxito. Yo
he hablado con el presidente Bush bilateralmente con el fin de finan-
ciar ciertas acciones, ahora que todavia tenemos tiempo de hacerlas, pa-
ra que mi pais no llegue a ser un productor de drogas, hasta el momen-
to basicamente toda la lucha contra la droga ha sido con capital ecua-
toriano, pero este financiamiento no es suficiente™.

El compromiso de Texas fue de tal naturaleza que el 7 de agos-
to de 1992, es decir tres dias antes de la culminacion del mandato pre-
sidencial, el Canciller Diego Cordovez firmo con el Encargado de Nego-
cios de los Estados Unidos un acuerdo que permitiria combatir el lava-
do de dinero, mediante el monitoreo de transacciones en efectivo de su-
mas de dinero importantes. Similares convenios se habian ya firmado
con Venezuela, Colombia, Panama y Pert. Es decir, que se considerod
que el combate contra el narcotrafico, era una politica de estado en el
Ecuador, que coincidia también con las politicas del Departamento de
Estado y que por lo tanto tendria continuidad en el gobierno electo en
el Ecuador.

Las preferencias arancelarias andinas-Andean Trade Preferente Act

El ATPA es un sistema unilateral que permite temporalmente el
ingreso libre de aranceles al mercado norteamericano de una variada
gama de productos procedentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru,
con el fin de constituirse en un impulso para las exportaciones legales
y erradicar o desincentivar el cultivo de coca para su transformacion en
cocaina y su posterior introduccion al mercado americano.

En la ceremonia efectuada en la Casa Blanca el 5 de octubre de
1990, el presidente Bush firmo la carta de pedido al Congreso de Esta-
dos Unidos para que se apruebe la “Andean Trade Preference Act” (AT-
PA). En dicho pedido el Presidente senala que las Naciones Andinas es-
tan comprometidas en un serio combate contra el trafico ilegal de nar-
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coticos. Por lo que es de incumbencia de los Estados Unidos, ayudar-
los en sus esfuerzos para desarrollar oportunidades de comercio legiti-
mas para su pueblo.

La propuesta implementa el anuncio de Bush de 23 de julio del
mismo ano de llevar adelante la Iniciativa para las Preferencia Arance-
laria Andina, que crearia un programa de preferencias comerciales por
un periodo de 10 afos, inspirado en la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe, que fue creada en 1983. Es importante destacar que el anun-
cio del 23 de julio se efectud en la conferencia de prensa que ofrecie-
ron los presidentes Bush y Borja como corolario de la visita del presi-
dente Borja a Washington. En su anuncio Bush, senal6 los nuevos pa-
sos al alabar a su visitante por los pasos dados en el campo economi-
co y por los esfuerzos que el Ecuador realiza contra las drogas. Por es-
to, el informe condensado presentado por el Canciller Cordovez sena-
la que uno de los resultados de la visita a Washington fue la inclusion
dentro del grupo de paises andinos que se beneficiarian del APTA
(Cordovez, 1988-1992:63).

En su carta Bush indica que el ATPA es una iniciativa vital y se-
nala los presupuestos sobre reglas de origen para el ingreso libre de im-
puestos. Los articulos deben ser importados directamente del pais be-
neficiario. Estas importaciones deben consistir en, al menos un 35 % de
valor anadido en una o mas de las naciones beneficiarias, a los que un
15 % del total del valor de componentes de Estados Unidos puede ser
aplicado. Si los componentes extranjeros son utilizados para producir
un articulo, el producto final debe ser substancialmente transformado
en un articulo de comercio nuevo y diferente. Los productos que no ca-
lifiquen bajo estos tres requerimientos serdn sujetos de arancel.

Los productos que son particularmente sensibles a la importacion
de la competencia tendran arancel. Estos productos incluyen textiles;
calzado, atin enlatado; petroleo y sus derivados, relojes y sus partes.
Maletas de mano, equipaje, guantes de trabajo y ropa de cuero segui-
ran teniendo aranceles, pero serdn sujetos a un programa de reduccion
arancelaria similar al efectuado con productos de la cuenca del Caribe.
El ingreso libre de impuestos de azicar, y otros dulces y melazas seran
consistentes con las cuotas senaladas para esos productos.

Por otro lado, se realizaran evaluaciones periodicas sobre el im-
pacto del Acta en la economia de Estados Unidos, en industrias parti-
cularmente competitivas y en la oferta de trabajo en ese pais.

El proceso de aprobacion del ATPA, a pesar de ser calificado de
vital por el presidente Bush no fue riapido, el 25 de julio de 1991, Ber-
nard Aronson, Asistente del Secretario para Asuntos Interamericanos
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realizo6 una presentacion del tema ante el Subcomité de Comercio del
Congreso, en la misma, Aronson a mas de destacar lo ya senalado por
Bush al enviar la propuesta al Congreso sefala que los Estados Unidos
derivaran cuatro beneficios adicionales del ATPA:

s Mediante la creacidon de nuevas oportunidades de exportacion se
creardn nuevos incentivos econdémicos que mantendran al pue-
blo y a sus recursos afuera de la economia ilegal y dentro de ac-
tividades legales.

s Los programas de ayuda de Estados Unidos tendrin un mayor
impacto, una economia legal traerd mayores impuestos para los
gobiernos andinos y por lo tanto mayores recursos que pueden
ser usados en la lucha contra la droga.

s El ATPA reafirmara el compromiso de Estados Unidos con las na-
ciones andinas con un programa de largo plazo para el desarro-
llo econdmico y aumentard el espiritu de cooperacion que es
esencial en el trabajo antinarcoticos en la region andina.

= En vista de que los paises beneficiados aumentardn sus exporta-
ciones, Estados Unidos espera que ellos compren mas nuestras
exportaciones. El ATPA estd modelado sobre la base de la Carib-
bean Basin Initiative (CBI). Las preferencias arancelarias en ese
caso aumentaron las exportaciones hacia los Estados Unidos y al
mismo tiempo nosotros aumentamos nuestras exportaciones al
Caribe. Cuando el CBI inici6 en 1983, Estados Unidos tenia un
déficit de 3.3 billones de dolares con dicha region, en tres anos
éste desaparecio. En 1990, las exportaciones de Estados Unidos a
CBI crecieron en un 72 % (a 9.5 billones) y el déficit se tornd en
un superavit de 2 billones.

El principal beneficio para Estados Unidos estara dado en la lu-
cha contra el narcotrafico y el impacto en la economia de Estados Uni-
dos seria minimo, puesto que las exportaciones andinas no tienen sufi-
ciente peso en el comercio de Estados Unidos. Segin Aronson, consti-
tuyen menos del 1 % de las exportaciones. Su valor aproximado es de
5 billones de dolares, de los cuales 2 billones constituyen petroleo, pro-
ducto que no gozard del beneficio. El ATPA dard tratamiento libre de
impuestos a productos por un valor de 300 millones de dolares que in-
gresan a los Estados Unidos.

Es importante senalar la abismal diferencia existente en la reali-
dad descrita por Aronson sobre el narcotrifico en Colombia, Pera y Bo-
livia, con lo que senala en relacion al Ecuador, mientras indica que en
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1990 el gobierno del Pert destruyd quince mil hectareas de coca ma-
dura, el Ecuador “has eradicated 30 hectares of coca”.

Venezuela estuvo presente en la Cumbre antidrogas de San An-
tonio, con la intencion de que se haga extensivo el APTA a ese pais, es-
te objetivo no se ha logrado hasta hoy. Sin embargo, la presencia del
Ecuador en el esquema fue justificada por Aronson en su presentacion
con la siguiente argumentacion: “Ecuador virtualmente elimind su cre-
ciente industria cocalera a mediados de los anos ochenta y continta
erradicindola. Ecuador ha promulgado una ley antinarcéticos que en-
durece las sentencias para crimenes por drogas y criminaliza las activi-
dades ilicitas relacionadas con ella, como soborno e intimidacion de
jueces, asi como el envio de dinero para usarlo en la produccion de
drogas o transportarla, asi como el lavado de dinero. Nosotros hemos
provisto a Ecuador con asistencia técnica en control de quimicos, lava-
do de dinero e informacion para ayudarlos a implementar la ley. El ano
pasado, Ecuador ha erradicado treinta hectareas de coca e incautado
mas de una tonelada de cocaina y pasta basica. El mes pasado comple-
tamos las negociaciones con el Ecuador sobre un acuerdo sobre lavado
de dinero. El gobierno de Borja ha condenado publicamente y destitui-
do a oficiales y jueces sospechosos de corrupcion en crimenes relacio-
nados con drogas”.

Para concluir su argumentacion, Aronson indica que: “el APTA es
claramente parte del interés nacional de Estados Unidos. Este llenard un
importante compromiso con nuestros aliados en la guerra contra las
drogas. Construird nuestros esfuerzos para un desarrollo econémico y
retirard recursos de los carteles de la cocaina. En el largo plazo, ayuda-
rda a la economia norteamericana y a las de las naciones andinas a ad-
quirir una mayor capacidad para comprar exportaciones de Estados
Unidos. Por estas razones, al Ejecutivo urge fuertemente a este Comité
y al Congreso a ayudar a nuestros aliados claves a proseguir la guerra
contra las drogas aprobando el Acta”.

El Acta de Preferencias Arancelarias Andinas fue finalmente apro-
bada el 4 de diciembre de 1991. Este instrumento fue renovado y am-
pliado como ATPDEA “Andean Trade Preferente Drug Erradication Act”,
en octubre del 2002 y al momento esta vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2000.

En el caso del Ecuador, entre 1992 y el 2000, el aumento de las
exportaciones generadas al amparo del APTA fue de 131 millones de
dolares, que representa el 7.5% del aumento total de las exportaciones
en dicho periodo. Se generaron 21.000 nuevos empleos. El sector pro-
ductivo que mas aprovecho esta ventaja fue el exportador de flores
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que aportd el 55 % del incremento de la produccion y absorbio el 75
% del empleo. También crecieron significativamente en 1999 las expor-
taciones de atin procesado y envasado en envases flexibles (77 millo-
nes), maderas (27 millones), joyeria y partes (8 millones), frutas y ve-
getales (7 millones).

En el ano 2002, el total de las exportaciones del Ecuador hacia
los Estados Unidos fue de 1974,6 millones de dolares, en el mismo afio
el Ecuador registrd exportaciones por 487,3 millones de dolares de 510
productos beneficiados por el ATPDEAO.

CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo, se ha comprobado que Estados Unidos no
privilegio la relacion con el pais, Ecuador no fue considerado un caso
especial y por lo tanto no establecioé politicas bilaterales Unicas hacia
¢l, sino que lo incluyd en una agenda multilateral que lo involucraba
con otros paises, con los latinoamericanos, en el caso de la Iniciativa
para las Américas, y con los andinos, al abordar el tema del narcotra-
fico y el APTA.

En este sentido podemos afirmar que si bien la agenda venia pre-
parada desde Estados Unidos para toda la region o un grupo de paises
en distintas tematicas, la politica exterior autbnoma e independiente que
se expresO desde un inicio del gobierno del presidente Borja permitio
articular una propuesta de politica exterior que logro insertar parcial-
mente los intereses ecuatorianos en la agenda impuesta o determinada
por los Estados Unidos. Sin embargo, debemos senialar que Borja y su
canciller Cordovez terminaron aceptando la insercion del pais dentro
del tema de narcotrafico, puesto que de otro modo el Ecuador no hu-
biera obtenido ventajas comerciales, las cuales se justificaron politica-
mente en el Congreso estadounidense como una ayuda para combatir
el narcotrafico.

La politica exterior ecuatoriana interesada en lograr que las ex-
portaciones ecuatorianas mantengan su competitividad en el mercado
estadounidense, principal destino de las mismas, logrdé que su acepta-
cion dentro del esquema de la politica antidrogas de la Declaracion de
San Antonio y en los beneficios del APTA sea percibida como una acti-
tud preventiva frente al flagelo del narcotrafico, con el fin de que el pais
no se vea involucrado directamente, manteniendo asi un clima de ne-
gocios adecuado que evite que se perciba al pais como violento e inse-
guro. Podemos concluir que solamente logrd su objetivo, aceptando la
imposicion del narcotrifico en la agenda.
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Al parecer existio una estrategia de politica exterior real en la di-
plomacia ecuatoriana manejada por el Canciller Cordovez, en el senti-
do de proponer implicitamente que el Ecuador era una isla que no era
afectada por el fendmeno del narcotrafico, pero con el potencial peli-
gro de desarrollarlo no en la produccion pero si como pais de transito
de droga y lavado de dinero en el sistema financiero o con la compra
de activos de las empresas; esta vision estuvo sustentada en el afan de
acceder a preferencias arancelarias y esquemas de mayor cooperacion,
esquemas de cooperacion que sin embargo aceptaban la vision de Was-
hington de dar un enfoque militar y policial a la lucha contra el narco-
trafico’. La alternativa para el Ecuador era completamente perjudicial,
implicaba mantenerse al margen de los beneficios que daria el APTA,
cuya justificacion ideologica y real era la lucha contra el narcotrafico,
fenomeno que como ya hemos demostrado era casi inexistente en
Ecuador en comparacion con otros paises andinos.

Por otro lado, es significativo que dos embajadores estadouni-
denses hayan perdido la posibilidad de ser interlocutores directos del
presidente Borja al haberse pronunciado expresamente en asuntos de
politica interna, la diplomacia ecuatoriana utilizando el lenguaje de los
simbolos diplomaticos, les dio a conocer que ya no tenian acceso al
Presidente y por tanto el Departamento de Estado no tuvo mas reme-
dio que retirarlos. Adicionalmente la firmeza con la que se defendi6 el
mural de Guayasamin en el Congreso del Ecuador demostré a Estados
Unidos y le envi6 senales de que tiempos mas soberanos e indepen-
dientes soplaban en el Ecuador y que por tanto el Gobierno exigiria un
trato mas igualitario.

Por lo tanto, se puede concluir que la hipotesis no ha sido ple-
namente comprobada puesto que si bien Estados Unidos logré impo-
ner al gobierno del presidente Borja su agenda de politica exterior, la
politica exterior del presidente Borja mantuvo en buena medida las
prioridades inicialmente programadas por su Plan de Gobierno, estable-
ciendo de alguna manera matices en la aplicacion de la politica esta-
dounidense que lograron un equilibrio razonable entre los intereses de
ambos paises.
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NOTAS

1 Cordovez Diego, Informe a la Nacion 1989-1990: 423-425. A fines de 1990 la deu-
da externa ecuatoriana ascendia a diez mil doscientos noventa y ocho millones
de USD. Ver Acosta Alberto, 2004:354.

2 Discurso de inauguracion de la Cumbre de San Antonio Texas, 27 de febrero de
1992. En base de datos Public Diplomacy Query del Departamento de Estado de
Estado s Unidos., consulta julio 2004

3 Reporte de la visita del Presidente Borja a la Casa Blanca en Public Diplomatic
Query. Sobre el monto real y el impacto que el lavado de dolares tiene en la eco-
nomia ecuatoriana no existen estudios confiables, sino mas bien especulaciones.
Bonilla senala que el Miami Herald publico en septiembre de 1989 que seria al-
rededor de 400 millones de dolares, sin embargo la banca ecuatoriana indico que
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el monto total de dolares negociados en 1990 no superd los 317 millones de do-
lares, por lo que al parecer dicha cifra no tiene comprobacion empirica.
Conferencia de Prensa, Cumbre de San Antonio, Texas, 28 de febrero de 1992,
Transcripcion de Public Diplomacy Query del Departamento de Estado.
Aronson Bernard, Presentacion del ATPA al Subcomité de Comercio del Senado
el 25 de julio de 1991, Public Diplomatic Quero del Departamento de Estado.
Ver Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga (ATPDEA).
Serie Documentos Técnicos CORPEI, No. 2, 2003.

La naturaleza y extension del presente trabajo no nos permite analizar a profun-
didad la cooperacion técnica estadounidense durante el periodo, sin embargo de
la lectura de los informes a la nacién del Canciller Cordovez, podemos afirmar
que esta fue marginal y condicionada a la agenda estadounidense.






RELACIONES

EcuADOR-ESTADOS UNIDOS
PERIODOS PRESIDENCIALES DE

ABDALA BUCARAM Y FABIAN ALARCON

Denys Toscano Amores

REGIMEN DE ABDALA BUCARAM
AGOSTO 1996-FEBRERO 1997

El lider populista Abdala Bucaram Ortiz, abandoné el pais en fe-
brero de 1997 con destino a Panama tras ser destituido del cargo de Pre-
sidente Constitucional de la Republica por el Congreso Nacional, que lo
consider6 mentalmente incapacitado para gobernar, en medio de una
creciente revuelta popular generada por los escandalos de corrupcion
y a la bochornosa imagen internacional que motivaban sus actos.

Bucaram llego al poder en una época en que sus predecesores
de los partidos politicos de mayor convocatoria a nivel nacional habian
agotado su discurso y la gestion desplegada tenia como consecuencias
una cronica recesion economica y el desgaste de las mismas ideologias.
En medio de la desazon popular, el lider del Partido Roldosista Ecuato-
riano presenta otra alternativa para el electorado, que se basaba en un
discurso carente de contenido ideoldgico, de un plan de gobierno y
menos de propuestas concretas de politicas de estado, pero lleno de li-
rismos que incluia condena a los ricos y promesas de reivindicacion de
los pobres. Con el grito de un solo toque, convencidé a un electorado
que, como se dijo anteriormente, no tenia sino los mismos partidos po-
liticos y los mismos candidatos que ya habian fracasado en su gestion
publica, y por tanto, su credibilidad era minima.
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La presencia de Rosalia Arteaga como Vicepresidenta, y luego de
algunos Ministros de prestigio dentro de la opinidén publica, por ejem-
plo el Canciller Galo Leoro, dieron cierta coherencia en el manejo de
los temas de su competencia. Sin embargo, en las dreas energética, la-
boral, industria, comercio exterior, vivienda, aduanas, etc., revel6 la cla-
ra intencion de estructurar mecanismos que faciliten el enriquecimien-
to ilicito suyo propio de sus mas cercanos colaboradores, todo eso en
medio de actitudes y actos que pisotearon la dignidad nacional e hicie-
ron que el escandalo por corrupcion y por estilo inapropiado a su alta
investidura se conviertan en cotidianos.

Seis meses después de su posesion, el pueblo que lo habia ele-
gido se rebeld ante esta situacion, que se volvid insostenible cuando de-
cidi6 aumentar el costo de los servicios basicos tales como el agua, la
electricidad, telefonia y el gas. En este escenario, los partidos politicos,
la sociedad civil, organizaciones religiosas, practicamente el pais entero
rechazaba las arbitrariedades del gobierno, que como nos recuerda Pe-
dro Saad en su libro “La Caida de Bucaram”, pasaban desde abusos de
autoridad propios y de sus mas cercanos colaboradores, como el Minis-
tro Alfredo Adum; nepotismo en las instituciones publicas a todo nivel:
recordemos el rol de su hijo “Jacobito” en la Aduana y el festejo publi-
co de su primer millon de dolares ganado; la desaparicion de los recur-
sos recaudados en base a falsas promesas y extorsiones a personas na-
turales y juridicas en la teleton, organizada el 16 de diciembre de 1996
por los damnificados del accidente del avion de Millon Air en Manta; las
acusaciones de recibir porcentajes en las licitaciones publicas, etc.

Las manifestaciones, huelgas y paros se volvieron cotidianos. “El
gobierno del Presidente elegido en mayo de 1996, Abdala Bucaram, em-
presario y politico de la Costa tan excéntrico como imprevisible, se ca-
racterizO por sus elevadas dosis de ineficiencia, corrupcion, arbitrarie-
dad e incumplimiento de las promesas electorales (aplicacion de drasti-
cas medidas de corte liberal contra los males de la economia frente al
populismo social de la campana), concitando en muy poco tiempo el
repudio de la mayoria de la sociedad!.

El creciente rechazo popular y las declaraciones del embajador
estadounidense Leslie Alexander, del 29 de enero de 1997, abrieron el
camino para que el Congreso Nacional, y dentro de éste, los principa-
les lideres politicos de todas las tendencias unan sus fuerzas (hecho sui
géneris para la politica ecuatoriana) para provocar una sucesion presi-
dencial. Esta cooperacion entre partidos politicos tradicionalmente
opuestos de derecha, centro e izquierda, logro sus frutos cuando el 11
de febrero del mismo ano, luego de una igualmente sui géneris sesion
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del plenario, cesaron a Bucaram, acogiéndose a una interpretacion del
Articulo 100 de la Constitucion vigente, declarandolo mentalmente in-
capaz para ejercer la funcion ejecutiva.

REGIMEN DE FABIAN ALARCON. FEBRERO 1997-AGOSTO 1998

“Abdald Bucaram hizo el milagro de unir a muchos para que lo
echaran del poder”. En efecto, y como se menciond anteriormente, los
lideres de los principales partidos politicos de la época, Osvaldo Hur-
tado, Jaime Nebot y Rodrigo Borja, coincidieron en la necesidad impe-
riosa de impulsa “una reforma politica que seria la labor de un gobier-
no constitucional de transicién concertado, y que el Congreso se con-
vocara extraordinariamente el cinco de febrero”2.

En este marco, el Congreso buscod una figura que no despierte
oposicion y que sea en efecto una solucion transitoria a esta crisis, to-
da vez que la presencia de Rosalia Arteaga tampoco era aceptable pa-
ra esos partidos politicos, mas atin cuando unos meses antes se habia
eliminado la sucesion vicepresidencial, o sea, no era solo Bucaram el
depuesto, sino todo su gobierno. Y dado que era el Congreso el que
“trataba de canalizar el clamor popular”, su Presidente de turno, Fabian
Alarcon Rivera, fue la opcion.

Alarcon asumi6 la Presidencia interinamente el 11 de febrero de
1997, y conforme los procedimientos establecidos transitoriamente en la
Constitucion el 10 de agosto de 1998, la entregd al nuevo Presidente
electo en las urnas, el democrata cristiano Jamil Mahuad. Su mandato
debia cumplir tres objetivos fundamentales: el encauzamiento democra-
tico del pais reformando sus estructuras politicas y juridicas, a través de
la promulgacion de una nueva Constitucion, que fundamentalmente
prevea situaciones politicas como las vividas hasta ese momento asi co-
mo se incluyan ciertas reivindicaciones sociales de las minorias y gru-
pos vulnerables; el reordenamiento econémico y social buscando la re-
duccion de la pobreza y a nivel externo recomponer el respeto e ima-
gen del pais en el exterior, asi como seguir con el proceso de paz res-
pecto del ancestral diferendo limitrofe con el Pert, punto que era uno
de los objetivos centrales con los que llegé al poder.

El primero de los objetivos cumplié su cometido. La Asamblea
Nacional, que luego se declar6 Constituyente, reunié a grupos repre-
sentativos de la sociedad civil organizada. “Con este resultado el pais
buscaba legitimar el orden institucional existente, dejar atrds la crisis y
hacer realidad los cambios politicos que aparentemente ofrecian las
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demas preguntas (del referéndum), que también fueron aceptadas”
(Salgado, 2004:91).

El manejo econdmico inicid con buenos augurios. Los indices
macroeconémicos mejoraron en un principio, la reserva monetaria cre-
cio, se redujo el déficit fiscal, etc., hasta que en 1998 la disciplina fiscal
se distendio debido a la presencia del Fendmeno del Nifio y a un irres-
ponsable manejo populista de las arcas del Estado, desembocaron en
una serie de escandalos de corrupcion que se constituyeron en legado
para la nueva administracion, pues nunca tomo una decision firme so-
bre los problemas mas acuciantes de la realidad econémica ecuatoriana
de ese entonces, y que siguen siendo los mismos que ahora: inflacion,
pobreza, escasa inversion social, etc. En ese escenario, entregd el poder
como manda la Constitucion al democrata cristiano Jamil Mahuad.

POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

Las relaciones entre los Estados Unidos y Latinoamérica han sido
vistos desde diferentes Opticas por los tratadistas, dependiendo del ni-
vel de cercania o alejamiento coyuntural de acuerdo a los vaivenes po-
liticos, econémicos y sociales continentales. Para Edmund Gaspar, “los
Estados Unidos y América Latina son interdependientes en su comercio,
en su seguridad y en sus necesidades culturales; pero su actual patron
de relaciones es antiguo e ineficaz y representa un riesgo en la seguri-
dad estadounidense”(Gaspar, 1978:121). Sin embargo, para la gran ma-
yoria de analistas, esta interdependencia es disfrazada y oculta enormes
niveles de influencia y vulnerabilidad.

Fernando Yépez Lasso, en su libro Politica Internacional del
Ecuador en el siglo XXI, cita un articulo de Tim Weiner que fuera pu-
blicado en The New York Times que revela esos niveles de vulnerabili-
dad y asimetria en las relaciones bilaterales, cuando pregunta “quiénes
han sido amigos de las administraciones norteamericanas?, y responde:
“Somoza, Pinochet, las brutales dictaduras del Cono Sur, Guatemala y El
Salvador, los contras, Manuel Antonio Noriega y Vladimiro Montesinos,
que en su momento figuraron en el rol de pagos de la CIA, y principal-
mente, las clases dominantes en los paises latinoamericanos, privilegia-
das de un orden politico, econémico y social esencialmente injusto”
(Yépez, 2001:394).

En efecto, es menester enfatizar que es el Departamento de Esta-
do de Estados Unidos el que influye decididamente en las relaciones in-
ternacionales hemisféricas y mundiales. La agenda internacional, espe-
cialmente luego de la caida del Muro de Berlin y el fin de la bipolari-



m Ecuador y Estados Unidos: periodos Abdalé Bucaram y Fabian Alarcén e 117

dad, se define generalmente conforme lo dictaminan los intereses esta-
dounidenses en el exterior. Los conceptos tedricos del realismo de po-
der, concebidos originalmente por Tucidides durante la Guerra del Pe-
loponeso, fueron madurados y ampliados en su justificacion en El Prin-
cipe de Macquiavelo y el Leviatan de Thomas Hobbes. Ya en el siglo
XX, sin embargo, durante los anos 80 y luego en los 90 la Doctrina Rea-
gan aplica todos los preceptos doctrinarios de la filosofia politica del
realismo, teniendo como esencia la desestabilizacion de un objetivo de-
terminado. En aquel entonces, el interés estadounidense era romper
ideologica, politica, militar y econdmicamente a la Union Soviética. Una
vez superado este escollo, el objetivo central es defender la “seguridad
nacional” del terrorismo y narcotrafico, entre otros “males”3.

Bill Clinton asume el poder en 1993 y durante su primer periodo
se ve claramente influenciado por la Doctrina Reagan y el legado de
Bush, toda vez que tenia que enfrentar y resolver los problemas de la
ex-Yugoslavia, Corea del Norte las relaciones con China post-Tianan-
men. Sin embargo, en su segundo periodo (1997-2001) aplica su propia
tesis. La Doctrina Clinton, que entre los internacionalistas fue conocida
como “Big Mac Diplomacy”(Evans, Newnham, 1998:69), tenia como
esencia el animo de retener y ampliar la hegemonia global a través de
mecanismos econoémicos y comerciales: abrir los mercados mundiales,
reducir o eliminar las barreras arancelarias y abrir las puertas de las em-
presas y capitales estadounidenses. Es entonces cuando Estados Unidos
da un impulso determinante a la operatividad de la Organizacion Mun-
dial de Comercio. Pese a lo mencionado, los aspectos militares y estra-
tégicos no fueron descuidados, tal es asi que logro ampliar la membre-
sia de la OTAN, establecer la Alianza para la Paz y alcanzar acuerdos
de cooperacion con Rusia. Geopoliticamente, mantuvo el concepto de
Churchill de los “Tres Circulos”, representados en Europa, Asia-Pacifico
y el Hemisferio Occidental (Evans, Newnham, 1998:70), concepto que
fuera implementado también por otros gobiernos democratas en el mis-
mo Estados Unidos?.

Se corrobora lo dicho cuando, en septiembre 2003, durante su
discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Presiden-
te Clinton esbozo6 la direccionalidad de su politica exterior: “En una
nueva era de riesgos y oportunidades, nuestro proposito esencial debe
ser la expansion y el fortalecimiento de la comunidad mundial de de-
mocracias basadas en el mercado. Durante la guerra fria nosotros bus-
camos contener una amenaza contra la supervivencia de las institucio-
nes libres. Ahora buscamos alargar el circulo de naciones que vive ba-
jo esas instituciones libres. Nuestro suefio es un dia cuando las opinio-
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nes y energias de cada persona en el mundo tengan plena capacidad
de expresion en un mundo de prosperas democracias que cooperan en-
tre si y viven en paz” (Yépez, 2001:242).

En este escenario internacional, las relaciones con Ecuador pusie-
ron énfasis en la democracia, libre comercio, desarrollo sostenible y la
lucha contra el terrorismo vy el narcotraficod.

POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA
Abdala Bucaram

A nivel externo, el gobierno de Bucaram, una vez iniciada la cri-
sis politica, no recibidé ninglin mensaje de apoyo directo a su gestion, y
mas bien la Organizacion de Estados Americanos y el mismo Departa-
mento de Estado de Estados Unidos se limitaron a manifestar su preo-
cupacion porque la crisis de las instituciones democraticas en el Ecua-
dor se resuelva dentro del orden legal establecido, se defienda el orden
democritico, y por ende, se cierre la posibilidad de un golpe de Esta-
do. Tanto se dio esta situacion que el Embajador de Estados Unidos en
el Ecuador, Leslie Alexander, mediante la lectura de un comunicado, re-
comendo a los inversionistas estadounidenses no hacer negocios en el
Ecuador, al tiempo que enfatizaba que “el Ecuador no puede seguir co-
mo va”, y que “alguien tiene que cambiar al presidente. Nos da lo mis-
mo quién lo haga” (Saad,1997:96).

Esta, al menos en la forma, poco usual intervencion del Embaja-
dor estadounidense reflejaba el nivel de preocupacion y malestar que el
Departamento de Estado tenia sobre los escandalos de corrupcion y
atropellos con los que Bucaram y varios colaboradores hacian su ges-
tion en este gobierno.

Poco es lo que se puede destacar en la gestion externa de Buca-
ram, dado su corto tiempo de gestion y a su escaso interés hacia los
asuntos exteriores. Sin embargo, es menester destacar que el manejo de
las negociaciones con el Pera sobre el conflicto territorial mantuvo al
Canciller Galo Leoro, hecho que permitid que el tema sea manejado co-
mo politica de Estado y con la sindéresis que el cuerpo diplomatico pro-
fesional podia imprimir en este trascendental y ancestral asunto, que da-
ta desde antes del nacimiento mismo de las dos republicas. De todas
maneras, el objetivo central en politica exterior de gobierno de Buca-
ram fue la paz con el Peru, objetivo que se sumaba a los tres con los
que basaba su discurso: ajuste econdémico, politico y social y vivienda
para los pobres.
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Hacia la Cancilleria, su gestion se aproximoé casi exclusivamente
a la reparticion de la cuota politica en el servicio exterior, entendiendo
como cuota politica el margen de nombramientos diplomaticos que tie-
ne el Presidente en un porcentaje de hasta el 25 % del personal activo,
de conformidad con lo que dispone la Ley Organica del Servicio Exte-
rior ecuatoriano.

Una vez asumida la Presidencia, Bucaram nombr6é como Emba-
jador ante la Casa Blanca a Hugo Caicedo, empresario hotelero y su
amigo personal, a quien el Departamento de Estado no permitié que
presente sus cartas credenciales diplomaticas, hecho insélito que de-
mostraba la desconfianza de Washington a este régimen populista.

Bilateralmente con Estados Unidos, las relaciones mantuvieron su
constante de dependencia. La agenda ecuatoriana responde a los desig-
nios del Departamento de Estado, que en el marco de su concepcion
de seguridad nacional, para América Latina prioriza al narcotrifico, te-
rrorismo, democracia, libre comercio y medio ambiente. En este esce-
nario, la agenda ecuatoriana se inserta en esta 16gica buscando captar
ciertos beneficios politicos y econdmicos, especialmente cooperacion,
inversion y apertura de mercados.

Dada la debilidad de la institucionalidad en el Ecuador, especial-
mente durante el gobierno de Bucaram, la defensa de la democracia se
instituy6 en el interés principal de su relacionamiento bilateral. Asimis-
mo, reactivamente el Ecuador busco posicionarse en temas comerciales
y econOmicos, sin poder desligarse de los intereses estadounidenses. En
este punto, conviene retomar el criterio de que “En estos anos el Ecua-
dor ha cambiado su imagen de estabilidad politica en construccion y si-
tio sin mayor importancia para las actividades del narcotrifico. Ahora se
ha convertido en una zona de desestabilizacion gubernamental y demo-
cratica que, por otra parte, se encuentra estratégicamente situada para
los intereses de Washington” (Franco, en Barreiro, 2002:255), especial-
mente en cuanto al narcotrafico e insurgencia colombianas.

Fabian Alarcén

En el mismo marco de relacionamiento bilateral, a nivel externo
la imagen del pais al menos no sufrid mas agravios. En cuanto a las con-
versaciones de paz con el Perq, se tuvo el acierto de dejar que el Can-
ciller José Ayala Lasso continte con las negociaciones de manera orga-
nica y planificada. Asi se reactivo el dialogo entre ambos paises, auspi-
ciados por los cuatro paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro.
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Es decir, se manejo tan delicado tema como tenia que ser, como politi-
ca de Estado.

Como ya se dijo, entre las metas del interinazgo de Alarcon se
encontraban la “basqueda de la paz definitiva con Pera y devolver al
Ecuador el respeto perdido en el ambito internacional durante la presi-
dencia de Bucaram Ortiz” (Revista Vistazo, 2004:2).

Alarcon nombra como su Embajador ante la Casa Blanca al em-
presario guayaquileno Alberto Maspons, quien con el equipo de la Em-
bajada y el apoyo de la Cancilleria busca reencausar las relaciones poli-
ticas y econdmicas con Estados Unidos. En este sentido, cumple con los
objetivos planteados en este tema por el gobierno interino, tal como el
propio Alarcon lo manifestd al momento de posesionarse como Presi-
dente (Vistazo, 2004:2). Politicamente se abrieron nuevamente los cana-
les de comunicacion y didlogo, se impulso el proceso de paz con el Pe-
ra y encaminé las relaciones comerciales con el propdsito de abrir el
mercado estadounidense hacia nuevos productos exportables y algunos
tradicionales que no estaban incluidos en las excepciones de la ATPA.

DESARROLLO DE LAS RELACIONES BILATERALES
Conflicto territorial con el Pero

Abdald Bucaram.- En cuanto a su anhelo de paz con el Pert, Bu-
caram confio en el carisma de su facilidad para hacer amigos, uno de
ellos el Presidente argentino Carlos Ménem, a su vez uno de los garan-
tes del Protocolo de Rio de Janeiro. Aproveché de los viajes a la Déci-
ma Cumbre del Grupo de Rio en Cochabamba, Bolivia, a la que asis-
tieron 13 presidentes en agosto de 1996, y a Lima en enero de 1997 pa-
ra establecer lazos de amistad con el presidente peruano Alberto Fuji-
mori. En estas ocasiones “hablé del perdon como presupuesto cristia-
no para la paz, declaracion que fue duramente criticado por la opinion
publica ecuatoriana™. En efecto, durante su discurso ante el Congreso
peruano, Bucaram se apartd del texto pre-elaborado en la Cancilleria y
proclamo6 que Ecuador y Pert “deberiamos pedirnos perdon”. Al res-
pecto, Pedro Saad sostiene que “la actitud entreguista y traidora del
presidente Bucaram en lo tocante a nuestro problema territorial y en
nuestras relaciones con Per@ fue un elemento esencial para despertar
la iracundia del pueblo y decidirlo a salir a las calles para cambiar el
régimen”(Saad, 1997).

Estados Unidos otorgd especial importancia a este tema dado
que, como ya se mencion0, la Doctrina Clinton pretendia consolidar la
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democracia y el acceso al mercado latinoamericano. “En la solucion del
conflicto limitrofe con el Pertq, tema primordial de la antigua agenda
ecuatoriana, podria afirmarse que la intervencion de los Estados Unidos
fue decisiva tanto por su activa participacion como garante como por-
que fue defensor del interés que este tema tenia para la seguridad he-
misférica”(Bonilla en Barreiro, 2002:255).

Desde que el Ecuador y Pert firmaron la Declaracion de Paz de
Itamaraty el 17 de febrero de 1995, los Estados Unidos, conjuntamente
con los otros paises garantes, Argentina, Brasil y Chile apoyaron el pro-
ceso de distension y estructuracion de mediadas de confianza a fin de
alcanzar un acuerdo y solucion definitiva al conflicto territorial entre
ambos paises. Asi, con la anuencia de Ecuador y Perd’, los paises ga-
rantes auspiciaron la creacion de la Mision de Observadores Militares
para Ecuador y PerG, MOMEP. Pricticamente durante todo el mandato
de la MOMEDP, el apoyo logistico fue facilitado por Estados Unidos en
el cuartel militar ubicado en el pueblo fronterizo de Patuca.

A nivel diplomatico, con el auspicio de los paises garantes, du-
rante 1996 se realizaron dos reuniones clave, una en Santiago de Chile
y otra en Buenos Aires. En estos encuentros, se acordaron los procedi-
mientos de la negociacion, que resumidamente consistian en que Ecua-
dor y Pert presentaban las listas de las diferencias que los dos paises
consideraban pendientes de resolucion (impasses subsistentes), hecho
que se efectud en sendas reuniones en Quito y Lima; se creaban cua-
tro comisiones (libre navegacion, integracion fronteriza y comercio, fi-
jacion de la frontera terrestre y fomento de las medidas de confianza);
y se llevaba a un acuerdo definitivo, sea por aquiescencia de los dos
paises o por los dictdimenes vinculantes que estaban facultados emitir
los garantes, en caso de no existir coincidencias.

El Informe a la Nacion 1998-1999 del Ministerio de Relaciones
Exteriores (pagina 4) sintetiza cabalmente lo sucedido en este periodo-
“De otro lado, sobre la base del Acuerdo de Santiago de 29 de octubre
de ese ano 1996, se definieron los procedimientos para el tratamiento
de las cuestiones identificadas en los impasses. Con este marco, el 16
de abril de 1997, en Brasilia, se dio inicio a las rondas de negociacion
en las que durante siete etapas, las delegaciones ecuatoriana y peruana
expusieron y analizaron el diferendo”.

Fabian Alarcon.- Una vez establecidos los procedimientos confor-
me a los resultados de las reuniones de Santiago y Buenos Aires, y lue-
go entregados las listas de las diferencias por parte del Ecuador y Perq,
el 19 de enero de 1998 se establece un “cronograma por el cual se de-
fini6 los términos en que se desarrollarian los trabajos relativos a las
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cuatro vias previstas para la solucion de los impasses’s, que constituian
las cuatro comisiones antes senaladas: Comercio y Navegacion, Integra-
cion Fronteriza, Fijacion en el Terreno de la Frontera Terrestre Comuin
y Medidas de Confianza y Seguridad. Cada comision tenia una sede:
Buenos Aires, Washington, Brasilia y Santiago, respectivamente. Igual-
mente se cred el Grupo de Trabajo Binacional, encargado de evaluar y
facilitar el avance de las negociaciones.

Durante este proceso, se sostienen varias reuniones bilaterales
con el Pert asi como con los paises garantes. En efecto, el 21 de sep-
tiembre de 1997, con ocasion del 52 Periodo de Sesiones de la Asam-
blea General de Naciones Unidas, el Presidente Alarcon se entrevistd en
Nueva York con el Presidente Clinton, con el propdsito de “intercam-
biar impresiones sobre el desarrollo de las negociaciones de paz que se
realizaban en ese mismo momento en Brasilia”®. Dado que el Pert, en
esa instancia, habia tratado de impugnar la pertinencia del tratamiento
del acceso soberano al rio Amazonas, el Canciller ecuatoriano José Aya-
la Lasso converso con los representantes de los paises garantes, y espe-
cialmente con el Embajador Luigi Einaudi, quien ante el pedido de su
contraparte ecuatoriana manifestd su preocupacion e invitd a una reu-
nion de todas las partes involucradas en Nueva York que tuvo como
efecto el reinicio de las conversaciones en Brasilia, y por ende, del pro-
ceso de negociaciones.

Asimismo, en enero de 1998, el Canciller ecuatoriano visitd
Washington para “agradecer personalmente a sus mandatarios por la
activa contribucion y participacion en el desarrollo del proceso de paz
y reiterarles la voluntad politica del Gobierno ecuatoriano de llegar a
una solucion digna, global y definitiva de la controversia territorial con
el Per”10,

En cuanto a la Comision 1II, “encargada de elaborar un proyec-
to de Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, definié importantes
aspectos relacionados con la integracion fronteriza y binacional y di-
sefid un amplio programa de desarrollo conjunto que contempla una
inversion estimada de 3000 millones de doélares. Asimismo convino
una apertura comercial para desgravar todos los productos de inter-
cambio hasta el 2002711,

Esta Comision, que era coordinada por los Estados Unidos a tra-
vés de su enviado especial Luigi Einaudi, refleja claramente la direccio-
nalidad de la politica estadounidense en sus relaciones hemisféricas:
consolidacion de la democracia, solucion de los conflictos que coadyu-
ven al establecimiento de relaciones comerciales basadas en el libre co-
mercio. Lastimosamente, el ofrecimiento estadounidense de inversiones
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que alcanzaban los tres mil millones de doélares no ha tenido concre-
cion objetiva sino en un pequeno porcentaje.

DEMOCRACIA
Abdalé Bucaram

En el marco de la vigencia de la llamada “Doctrina Clinton”,
cuando deviene la crisis politica y social en el gobierno de Bucaram, el
Departamento de Estado optd por procurar la preservacion del sistema
democratico. Esta era una de las opciones que tenia, pues tenia dos al-
ternativas mas: “aplicar el Acta 1080 de la OEA, que condena y llama a
la participacion de la comunidad interamericana en caso de violacion
del orden constitucional, caso Haiti; o, establecer sanciones unilaterales
como medio de presion para lograr la restauracion inmediata de la le-
galidad gubernamental: caso del autogolpe del presidente Fujimori en
PerG” (Barreiro, 2002: 263).

Era evidente el malestar que se manifestaba de parte de los Esta-
dos Unidos, que se reflejaba en el rechazo a la designacion de Hugo
Caicedo como Embajador ante la Casa Blanca. Las razones se centraban
basicamente a los abusos de autoridad que se hacian evidentes con fre-
cuencia creciente, asi como a los altos grados de corrupcion arriba ex-
plicados, que iban hasta a exigir coimas y porcentajes a los “inversio-
nistas, exportadores y comerciantes estadounidenses como lo demostra-
ron las declaraciones del Embajador Peter Romero, quien califico al go-
bierno como culpable de extorsion y de promover el contrabando” (Ba-
rreiro, 2002:263). A estos comentarios se sumaron los vertidos por el en-
tonces Embajador Leslie Alexander, que fueran arriba puntualizados.

Pese a esta situacion, los Estados Unidos mantuvieron sus lazos
de cooperacion en el robustecimiento de la democracia, especialmen-
te enfocados al sistema judicial. Prueba de lo dicho estin los acuerdos
de cooperacion técnica y financiera no reembolsable suscritos duran-
te este periodo y que constan mas adelante en el acdpite referido a la
cooperacion.

Fabian Alarcén

Tras la crisis que supuso la caida de Bucaram, el Ecuador se en-
contr6 en una profunda debilidad institucional. El sistema democratico
estaba en riesgo debido a la politica, pero también a los niveles de co-
rrupcion, hasta el punto que se hizo estructural y a todo nivel.
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Sobre el particular, la resena de Vistazo nos recuerda que la opi-
nion publica critico los nombramientos del Secretario de la Administra-
cion Pablica que reemplazé a Arturo Gangotena, el de Procurador del
Estado, enjuiciado y condenado, mis tarde, por el Congreso de 2000,
y del representante del presidente en el Directorio de Petroecuador. El
caso mas sonado de corrupcion fue el de los gastos reservados del Mi-
nistro de Gobierno César Verduga. Las actas de los gastos reservados
no contenian el detalle de los egresos. Bajo la cubierta de “promocion
y defensa de la imagen del pais en el exterior”, Verduga habia contra-
tado a encuestadoras (26 millones de sucres) para sondear las proba-
bilidades de contender €l mismo por la presidencia de la Republica
(Barreiro, 2002:3).

En este marco, el Departamento de Estado estadounidense veia
con enorme preocupacion los sucesos que de este tipo se sucedian en
el Ecuador. Sin embargo, entendia que era menester conservar la insti-
tucionalidad democratica ecuatoriana, tema al que le dio preferencia co-
yuntural. De todas maneras, los intereses centrales mutuos se basaban
en la consolidacion del Estado de derecho y la apertura comercial. Pe-
se a la deteriorada imagen ante la opinion publica, Alarcon no repre-
sentd una amenaza para la concepcion estadounidense de seguridad
hemisférica, pese a que mas de una vez el Departamento de Estado
ofrecio sus buenos oficios a través de su enviado especial, Peter Rome-
ro, ex-Embajador estadounidense en Quito. ‘Durante el interinazgo de
Alarcon, se mantuvieron relaciones armonicas con Estados Unidos, a
pesar del escindalo de corrupcion protagonizado por el Ministro de Go-
bierno, César Verduga. Estas relaciones se centraron en las negociacio-
nes para la solucion del problema limitrofe con el Pert y la recepcion,
por parte de Ecuador, de cooperacion y fondos para la reforma judicial,
la reconstruccion de la Costa ecuatoriana, que sufria los efectos del fe-
nomeno del Nifio, y otros temas ambientales” (Barreiro, 2002:264).

RELACIONES COMERCIALES
Abdala Bucaram

Las relaciones bilaterales a nivel de comercio se sustentan en dos
grandes pilares: uno, que denota la enorme dependencia del comercio
exterior ecuatoriano hacia los Estados Unidos; y, las concesiones aran-
celarias que otorga Estados Unidos a través de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas, ATPA, programa instaurado en 1991 por el Depar-
tamento de Estado que prioriza el combate al narcotrafico, que consis-
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te en liberar unilateralmente los impuestos de importacion a productos
provenientes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, a cambio de susti-
tuir cultivos y promover el desarrollo econdémico de los paises andinos.
Su vigencia inicial fue hasta diciembre del 2001.

Gracias a este acuerdo, asi como a las estrechas relaciones con-
tinentales, Estados Unidos se consolidé como el principal socio comer-
cial del Ecuador!2. Sin embargo, la oferta exportable ecuatoriana no se
ha diversificado lo suficiente para romper los lazos de dependencia
que también esta drea mantiene con los Estados Unidos, pues practi-
camente se mantuvo en los niveles de productos basicos y escaso va-
lor agregado constantes desde la década de los 80. El anexo estadisti-
co correspondiente grafica claramente lo manifestado, asi como refle-
ja la constante favorable para el Ecuador en el saldo de la balanza co-
mercial bilateral.

Por su parte, durante este gobierno, se mantuvieron los niveles
de negociacion para la conformacion del Area de Libre Comercio de las
Américas, ALCA, consecuencia directa de la Iniciativa de las Américas
aclamada por el Presidente Bush a fines de los anos 80.

En los productos sensibles para el Ecuador, tales como el bana-
no, el Ecuador mantuvo sus lazos de relacionamiento con las transna-
cionales estadounidenses que comercializan la fruta en otros mercados,
especialmente el europeo.

Fabian Alarcén

Siendo el principal socio comercial, los intereses exportadores
ecuatorianos en Estados Unidos son enormes. De hecho el nivel de ex-
portaciones hacia el mercado estadounidense se ha mantenido con los
anos en el 70 % del total de la oferta nacional. Asimismo, es el princi-
pal inversionista en el Ecuador (Ver anexo estadistico).

Por estas circunstancias, la volatilidad de los precios y condicio-
nes de los productos principales de exportacion sufrieron duros golpes.
La balanza comercial sufre una fuerte caida en 1998 debido a la presen-
cia rigurosa del fendmeno del Nifno y la caida del precio del petroleo.
Sin embargo, en el resto de productos de exportacion, se mantienen los
niveles de anos anteriores con tendencia a incorporar nuevos produc-
tos en la oferta exportable: “Si bien la promocion y consolidacion del
sector externo sigue siendo una meta de medio y largo plazo, las cifras
(de los tltimos anos) revelan que se han logrado avances significativos
en temas claves como son: reduccion de la dependencia en las expor-
taciones petroleras; impulso a la exportacion de productos no tradicio-
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nales; primarios e industrializados; y diversificacion de los mercados,
particularmente en lo que tiene que ver con la reduccion en la depen-
dencia del mercado de los Estados Unidos. Hoy Colombia es el segun-
do mercado mas importante de las exportaciones ecuatorianas” (MICIP-
CAF, 1998:22).

Lo manifestado se cerciora en los saldos de la balanza comercial,
que en 1997 fue favorable para el Ecuador, pero que en 1998 refleja un
saldo en contra, todo esto debido a, como ya se dijo, la caida del pre-
cio del petroleo en los mercados internacionales y el golpe a la produc-
cion y exportacion debido a los efectos del fendbmeno del Nifo.

Es menester destacar que durante los anos 90, especialmente des-
de la segunda mitad del decenio el Ecuador ha venido multiplicando
sustancialmente su oferta exportable y ampliando sus horizontes de
mercado. Mucho se debe al impulso de la propia empresa privada ecua-
toriana, pero también al apoyo estatal recibido. Ejemplo de lo dicho es-
ta que el Presidente Alarcon, con oportunidad de la visita que realizara
a Bruselas y Luxemburgo en calidad de presidente de la Comunidad An-
dina durante 1997-1998, y en el marco de la Cumbre presidencial Co-
munidad Andina-Union Europea, aprovechd para visitar bilateralmente
algunos paises europeos en aras de la promocion de las exportaciones
ecuatorianas. Igualmente las visitas hechas a diferentes paises america-
nos e incluso asiaticos, tuvieron esa connotacion.

COOPERACION TECNICA
Abdala Bucaram

En el marco de la cooperacion técnica, durante este periodo se
suscribieron los siguientes instrumentos:

= Acuerdo denominado “Nuevos Horizontes”, mediante notas rever-
sales de 25 de marzo de 1996. Las fuerzas Armadas de los dos pai-
ses construyeron escuelas y una clinica en la provincia de Manabi.

» Como cooperacion financiera reembolsable, Enmienda N° 1 al
Convenio de Crédito con el Chase Manhattan Bank suscrito en di-
ciembre de 1996 por un monto de 300 millones de dolares desti-
nados a financiar obras prioritarias para el pais.

» En calidad de cooperacion no reembolsable, el Proyecto Fortale-
cimiento del Estado de Derecho y Apoyo Democritico, suscrito
el 6 de septiembre de 1996 por un valor de 250.000 dolares, pa-
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ra brindar apoyo a la Unidad de Coordinacion para la Reforma
de la Justicia del Gobierno del Ecuador, Projusticia.

= Enmienda N° 3 al Plan de Accion Ambiental del Ecuador “Proyec-
to de Usos Sostenibles para los Recursos Biologicos”, suscrito el
10 de septiembre de 1996, por un valor de 140.000 dolares, con
el proposito de incluir nuevos componentes y ampliar otras acti-
vidades contempladas en el Plan de Accion.

= Carta de Convenio de Control de Narcoticos y Quimicos Ilicitos,
Consejo Nacional de Control de Estupefacientes y Psicotropicas,
suscrito el 13 de septiembre de 1996, mediante el cual se busca
apoyar al CONSEP en su fortalecimiento institucional en el mar-
co del combate al narcotrafico.

» Carta de Convenio: Erradicacion y Prohibicion de Drogas, Minis-
terio de Gobierno, ano fiscal 1996, en el marco de la asistencia
mutua en la lucha contra el trafico de drogas.

Fabian Alarcén

Durante el gobierno de Alarcon, las relaciones ecuatoriano-es-
tadounidenses mantienen similares lineamientos, basados especial-
mente en el apoyo a las actividades destinadas a la lucha contra el
narcotrafico, seguridad, apoyo a las instituciones democriticas a mas
de otras areas.

El Informe a la Nacion 1997 del Ministerio de Relaciones Exterio-
res (paginas 39, 40-41), detalla los convenios suscritos por ambos paises:

= Acuerdo denominado “Despliegue para Entrenamiento 97 en el
Exterior”. Las Fuerzas Armadas de los dos paises construyeron
dos dispensarios médicos en la provincia de Cotopaxi y una es-
cuela en la provincia del Guayas. Las notas reversales fueron fir-
madas entre la Cancilleria y la Embajada de los Estados Unidos
el 23 de febrero de 1997.

= Acuerdo denominado “Despliegue de entrenamiento 97 en el Ex-
terior”, mediante notas reversales de 29 de abril de 199. Las Fuer-
zas Armadas de los dos paises construyeron determinadas obras
en San Lorenzo, provincia de Esmeraldas.

s Acuerdo para el establecimiento de una Seccion de Informacion
Portuaria y Aérea en materia relacionada con el narcotrafico, fue
firmada el 26 de junio de 1997.

= En marzo de 1997 se iniciaron los talleres preliminares del Pro-
yecto Experimental de Cultivo de Algas a 200 millas al Oeste de
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las Tslas Galapagos, que contempla desarrollar un proyecto pilo-
to para el secuestramiento de dioxido de carbono en la atmosfe-
ra. A través de este proyecto el Ecuador serd un punto focal de
investigacion cientifica en beneficio de toda la humanidad. La
contraparte nacional es el INOCAR. Se ejecuta con la cooperacion
técnica no reembolsable de la George Washington University y la
Nacional Oceanographic and Atmospheric Association, y ademads,
de una contribuciéon del Banco Mundial por $ 25.000.

= “Proyecto de Apoyo a la Funcion Judicial”, destinado a mejorar
las actividades burocriticas y la eficiencia en los tramites de las
causas penales, inclusive por trafico de drogas y lavado de dine-
ro, hasta su conclusion definitiva a cargo de la Corte Suprema de
Justicia, por un monto de $ 15.000 dolares.

» Carta de Convenio Erradicacion y Prohibicion de Drogas Ministe-
rio de Gobierno, ano fiscal 1997, mediante el cual se busca me-
jorar la capacidad institucional del Ecuador, especialmente de la
Policia Nacional y INTERPOL, para controlar y suprimir la pro-
duccion, procesamiento, el trifico, el transporte, la exportacion,
la importacion y el consumo de sustancias ilicitas dentro y a tra-
vés del Ecuador.

En cuanto a inversion, la proveniente de Estados Unidos se diri-
gi6 basicamente a respaldar los pilares de la relacion bilateral, asi como
a los siguientes sectores: agricultura, pesca, silvicultura, industria quimi-
ca, textiles, instituciones financieras y comunicacion.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Especial mencion merece el tema del régimen de propiedad in-
telectual. En efecto, una vez aprobado por el Congreso Nacional, el Pre-
sidente AlarcOn instruye la publicacion en el Registro Oficial, que se ha-
ce efectiva el 19 de mayo de 1998, la Ley de Propiedad Intelectual, “cu-
yo objetivo fundamental fue adoptar en normas internas las disposicio-
nes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad In-
telectual relacionados con el Comercio, ADPIC, vigente en Ecuador des-
de el 31 de julio de 1996” (MICIP-CAF, 1998:41).

En este marco, la Ley de Propiedad Intelectual ecuatoriana se
convierte en una de las primeras en adoptarse dentro de América Lati-
na, basada en su estructura en las disposiciones de la OMC y la Deci-
sion 486 de la Comunidad Andina, relativa al Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial de la CAN.
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De acuerdo a lo comentado en una entrevista particular por el
Dr. Mauricio Sanchez, experto asesor del Instituto Ecuatoriano de Pro-
piedad Intelectual, IEPI, la emision de esta ley tuvo dos motivaciones:
la primera de orden interno, la necesidad de acoplar la legislacion in-
terna sobre el tema a las disposiciones vigentes en el ADPIC y en la Or-
ganizacion Mundial de Comercio, y de esta manera ofrecer la seguridad
juridica necesaria para atraer las inversiones extranjeras; y la segunda,
relacionada con la presion que en este tema ejercia los Estados Unidos
para que el Ecuador adopte medidas en el camino arriba mencionado.

Efectivamente, la presion estadounidense se hacia evidente a tra-
vés de los embajadores acreditados ante el gobierno ecuatoriano, a fin
de salvaguardar los intereses de las companias estadounidenses y ex-
tranjeras en general que tenian que enfrentarse a negocios ilicitos, tales
como la piraterfa. El Ecuador entendio, entonces, en la necesidad de
apuntalar la seguridad juridica a fin de presentarse como un mercado
atractivo y solvente para las inversiones extranjeras.

COMENTARIOS

Los escandalos de corrupcion que contagiaron a practicamente
todas las instituciones publicas durante el mandato del arquitecto Sixto
Duran Ballén, la crisis de los partidos politicos tradicionales que no ha-
bian renovado sus cuadros y mantenian estructuras patriarcales y hasta
caudillistas, asi como el desasosiego popular por la endémica crisis eco-
noémica ecuatoriana durante mas de una década ininterrumpida, hicie-
ron que se consoliden escenarios sociales y economicos ideales para el
clientelismo politico, representado en su maxima expresion en el lide-
razgo del abogado Abdala Bucaram Ortiz, quien con un discurso popu-
lista y tipicamente clientelar llega al poder en 1996, luego de derrotar
en segunda vuelta al socialcristiano Jaime Nebot Saadi.

Su gestion al mando del ejecutivo, lejos de encausar al pais en
una mejora de la administracion de la cosa publica, provoco una de las
peores crisis politicas desde la segunda mitad del siglo XX. Luego de
seis meses en el poder, fue cesado por el Congreso Nacional el 6 de fe-
brero de 1997, aduciendo incapacidad mental para gobernar; situacion
que genera una confusion atin mayor cuando asume el poder entre el
9 y 10 de febrero de la hasta ese entonces Vicepresidenta, Rosalia Ar-
teaga, y luego el doctor Fabidn Alarcon Rivera, del 11 de febrero de
1997 al 10 de agosto de 1998.

Las relaciones bilaterales entre Ecuador y Estados Unidos en es-
tos dos periodos se mantuvieron dentro del denominador comutn de la
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dependencia de la periferia (Ecuador) hacia el centro (Estados Unidos)
enmarcadas en la verticalidad de las relaciones hemisféricas. Es necesa-
rio destacar la diferente orientacion que estos dos paises tienen para re-
lacionarse con el mundo: mientras Estados Unidos disena y ejecuta po-
liticas y estrategias “que conforman una perspectiva neoimperial por la
cual Estados Unidos se arroga el papel global de fijar normas, determi-
nar cudles son las amenazas, usar la fuerza e impartir la justicia”(Iken-
berry, 2002), realidades que se acentuaron desde el fin de la Guerra
Fria, haciendo que su politica de seguridad e intereses econdmicos sean
los ejes de las relaciones internacionales contemporaneas; el Ecuador ha
mantenido una orientacion dual, por un lado esta el criterio de posicio-
narse con mejores perspectivas en el ambito internacional mediante su
participacion en foros politicos mundiales y regionales (Naciones Uni-
das y la OFEA), asi como en mecanismos de integracion regional y su-
bregional, tales como la Comunidad Andina, y a través de ella, con el
Mercosur, la Unidon Europea, etc; y por otro, en relacionamiento bilate-
ral, enmarcado en la complementariedad y cooperacion Sur-Sur.

El Ecuador, al igual que muchos de los estados latinoamericanos,
“han carecido de la suficiente independencia y soberania par ejercer un
grado significativo de gestion en politica exterior. Por ende, sus accio-
nes han sido limitadas y reactivas frente a las politicas estadounidenses”
(Toscano,1997:4). Es que resulta evidente, al hacer un andlisis concreto
apropiado, que la aplicacion de la teoria del realismo del poder de-
muestra que el supuesto “didlogo” interamericano es simplemente una
construccion retorica, profundizada a raiz de la “Revolucion Conserva-
dora Reaganiana”, la misma que se fundamenta en varios supuestos fal-
sos: 1) que las interacciones hemisféricas se dan en una relacion de in-
terdependencia compleja y mutualidad de intereses; 2) que realmente
existe un didlogo y que es la modalidad primordial de interaccion; y 3)
que se da un grado significativo de consenso entre los varios interlocu-
tores, tanto del Sur como del Norte” (Carrera, 1992:10).

En este escenario, desde la perspectiva ecuatoriana, las relacio-
nes con Estados Unidos son extremadamente importantes a todo nivel.
En cuanto al comercio, por ser nuestro principal socio. A nivel de poli-
tica exterior, los temas centrales fueron la solucidon del problema terri-
torial con el Perq, la consolidacion del sistema democratico, o al menos
la legitimidad presidencial, y la relacion complementaria en el marco de
organismos multilaterales en temas como el terrorismo y el desarrollo
sustentable!3. Estos puntos, mas la lucha contra el narcotrafico, son los
pilares en que se han sustentado las relaciones bilaterales desde el pun-
to de vista estadounidensel4.



m Ecuador y Estados Unidos: periodos Abdalé Bucaram y Fabian Alarcon s 131

Esta realidad se corrobora cuando se analiza que, desde los anos
setenta, los Estados Unidos han mantenido lineamientos marcados so-
bre su relacionamiento con el Ecuador y del resto de la Comunidad An-
dina. El narcotrafico el terrorismo han sido los mas importantes temas
de las relaciones hacia la region, los que han sido utilizados por el De-
partamento de Estado para establecer pautas y condicionantes para ex-
tender su cooperacion, pero también su influencia sobre la gestion pu-
blica en los paises andinos, y particularmente en el Ecuador. Antes de
ello, existid cierta independencia en la politica externa ecuatoriana en
razon de que el pais no tenia importancia estratégica en el marco del
conflicto Este-Oeste; las dictaduras ecuatorianas garantizaron el control
politico y el orden publico de la sociedad ecuatoriana.

Se puede observar la carencia de objetivos nacionales en el am-
bito de la politica exterior, de mediano y largo plazo, salvo el tratamien-
to del secular problema territorial con el PerG. Como se ha menciona-
do, la actitud ecuatoriana es reactiva frente a los intereses de Washing-
ton. Al respecto, Catalina Barreiro es del criterio que “la politica exte-
rior ecuatoriana se ha caracterizado por la ausencia de una agenda
compuesta por temas diferenciados y jerarquizados; a excepcion del an-
tiguo problema limitrofe con el Pert”(Barreiro, 2002: 258). Particular-
mente coincido con su andlisis, sin embargo de lo cual creo firmemen-
te que la responsabilidad de ello esta no solo en Cancilleria, sino en la
carencia de institucionalidad a todo nivel. La crisis politica desde 1996
hasta el presente, se ha convertido en una camisa de fuerza que impi-
de a las instituciones como la Cancilleria que tienen un importante ni-
vel de profesionalismo y estructura concebida para llevar adelante una
agenda internacional. Un pais carente de consistencia democratica e in-
merso en conflictos politicos permanentes, dificilmente tendrd una
agenda hacia el exterior, salvo que, como es el caso de Ecuador, sea
reactiva e inmediatista.

El comercio exterior ecuatoriano continué proveyendo materias
primas tradicionales y productos sin valor agregado: petroleo, banano,
flores, camardn, atGn, madera, algo de cacao y café, entre otras, mien-
tras que las importaciones se diversifican en insumos indispensables pa-
ra nuestra industria y productos elaborados, dindose el caso de que el
Ecuador tuvo la necesidad de importar derivados de petroleo con la cri-
sis del precio del crudo durante 1997 y 1998, tal como explican los cua-
dros estadisticos anexos. Las politicas comerciales de ninguna manera
redujeron el nivel de dependencia de la produccién exportable hacia el
mercado estadounidense ni diversificaron la oferta.
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ANEXOS ESTADISTICOS (periodos estudiados)

CUADRO No. 1
Balanza Comercial Ecuatoriano Estadounidense.
Ecuador, millones de délares'

Afios 1996 1997 1998

Exportaciones, valor FOB 1859 2032.1 16372
Importaciones, valor CIF 1222.4 1516.4 1680.4
Saldo de la Balanza Comercial 636 5157 -43.2

Fuente: Banco Central del Ecuador, Gerencia Red Comercial Externa.

CUADRO No. 2
Exportaciones ecuatorianas hacia el mercado estadounidense,
porcentaje'6

Afio Porcentaje
1996 381
1997 39.4
1998 39.4

Fuente: idem

CUADRO No.3
Exportaciones totales a Estados Unidos, principales por partida,
relaciéon 1996 (en miles)

1996 1997 1998

Producto FOB-délar | %total | FOB-délar | %total FOB-délar | %total

FOB FOB FOB
Aceites crudos de 666.293,12 | 38.84 685.499,18 | 34.32 334.923.23 | 21.00
petréleo
Los demds 329.506,98 | 19.21 534.153,86 26.74 478.944,66 | 30.02
Atin tipo 222.455,04 | 12.97 292.320.16 14.64 372.190,56 | 23.33
“Cavendish Valery”
Café sin 65.664,13 3.83 58.049,56 2.9 37.384,27 2.35
descafeinar
Crudo 55.28791 3.23 29.120,99 1.46 3.919.40 | 0.25
Rosas 44.59786 2.60 57.162,02 2.87 72.731.58 456
Nafta disolvente 34.563,67 2.02 17.678,28 0.89 17.881.88 113




m Ecuador y Estados Unidos: periodos Abdald Bucaram y Fabién Alarcén m

133

Albacoras o atunes | 33.048,05 1.93 32.569,14 1.64 3541175 | 2.22

blancos

Fuel 25.380.11 1.48 4.96913 0.25 7034,64 | 0.45
Manteca, grasa y 17.679.07 1.04 24.198,68 1.22 1.353.40 | 0.09
aceite de cacao

Banano coccién 8.636,35 0.51 14.818,37 0.75 9.488.03 | 0.60
Fuente: Banco Central, Informacién Estadistica. www.portal.bce.fin.ec

CUADRO No. 4
Importaciones totales desde Estados Unidos,
principales por partida, relacién 1996 (en miles)
1996 1997 1998
Producto FOB-délar | %total | FOB-délar | %total | FOB-délar | %total
FOB FOB FOB

Banano coccién 8.636,35 0.51 14.818,37 0.75 9.488.03 | 0.60
Nafta disolvente - - 24.997.00 1.70 4226214 | 255
Tortas y residuos séli-|  29.301.29 2.44 36.326.76 2.40 2370895 | 139
dos de aceite de soya

Radiotelefonia y 9.048.98 0.81 59.723.64 426 5114511 | 3.27
radiotelegrafia

Algodén sin cardar 13.167.71 113 23.402.26 159 26.02593 | 158
ni peinar

Diesel N 2 — — 73.272.92 4.93 4417652 | 2.64
Poliuretano de 11.147.42 0.90 12.288.11 0.79 8.942.82 | 0.51
densidad supe-prior

o igual 0.94

De cilindrada 5.393.90 0.47 9.53757 0.66 11.47753. | 072
superior a 3.000 cm.

Aceites para lubricanfes  8.064.56 0.65 8.595.84 0.53 7542.50 | 0.44
Unidades de proceso 3.468.67 0.31 9.689.98 0.69 11.552.35 | 0.73
digitales

Diamantadas — — 3.349.01 0.24 54.755.48 | 3.55
Tractores de carretera 4.826,42 0.41 4.460,52 0.31 9.596,64 | 0.60
para semirremolques

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica. www.portal.bce.fin.ec
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.- Informacién Estadistica Mensual N 1829, pg. 106
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DEUDA EXTERNA TOTAL / PIB (porcentajes)
por periodos presidenciales

periodos presidenciales

120
100
80
0
10

2

Sixto Durdn Bucaram Alarcén Mahuad

92-96 96-97 97-98 98-00

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica. www.portal.bce.fin.ec
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Los EsTADOS UNIDOS Y EL CONFLICTO

ECUADOR-PERU
Silvia Espindola Arellano

INTRODUCCION

La disputa territorial ecuatoriano-peruana fue una de las mas pro-
longadas en el continente americano (1822-1998). Causo frecuentes ten-
siones entre los dos paises, que ocasionaron inclusive enfrentamientos
bélicos con las consecuentes pérdidas humanas y econémicas y el ries-
go para la estabilidad de la region.

El origen de esta controversia, al igual que en la mayor parte de
los demas conflictos territoriales de Hispanoamérica, se remonta al ini-
cio mismo de la vida independiente de los paises y atn antes. Cuando
el territorio de la Real Audiencia de Quito -que después seria la Repu-
blica del Ecuador- alcanz6 su independencia en 1822, paso a convertir-
se en el Departamento del Sur de Colombia -mas conocida como Gran
Colombia- pais que habia sido creado por Simén Bolivar reuniendo en
una sola entidad nacional a los territorios que en la época colonial fue-
ron el Virreinato de Nueva Granada, la Capitania General de Venezue-
la y la Real Audiencia de Quito. La Gran Colombia y Pert -pais que se
habia formado con los territorios que antes fueron los del Virreinato de
Lima- entraron en conflicto en 1829 principalmente a causa de diferen-
cias territoriales. Una corta guerra concluy6 con la victoria de Colombia
y la suscripcion de acuerdos en materia limitrofe que nunca llegaron a
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materializarse, entre otras razones porque, en 1830, se produjo la diso-
lucion de la Gran Colombia.

A lo largo de todo el siglo XIX, la disputa territorial entre el Ecua-
dor y el Pera gir6 fundamentalmente en torno a la existencia y la legi-
timidad de los acuerdos que se habian suscrito a raiz de la guerra de
1829. Aunque después del fallido intento de arbitraje por parte de Es-
pana, en 1910, los elementos de la controversia territorial experimenta-
ron variaciones, en el fondo de la argumentacion ecuatoriana siempre
estuvo la reivindicacion de territorios que, segin sostenia, le habian si-
do reconocidos por los acuerdos de 1829 y 1830.

No hay indicios realmente vilidos de que la disputa territorial
ecuatoriano- peruana haya tenido causas diferentes a las de caracter his-
torico ni motivaciones distintas a las inherentes a los reclamos de dere-
chos consagrados -real o supuestamente- en documentos coloniales e
instrumentos de inicios de la vida republicana.

En los anos posteriores a la suscripcion del Protocolo de Rio de
Janeiro de 1942 y, mds concretamente, luego de la llamada guerra de
Paquisha de 1981, algunos autores -sobre todo en el Ecuador- quisie-
ron encontrar entre los motivos del problema supuestos intereses hidro-
carburiferos y mineros detrds de los cuales estarian empresas sobre to-
do estadounidenses.

Es innegable que, a partir de la década de 1930, cuando se inici6
el descubrimiento y explotacion de yacimientos petroleros en la Ama-
zonia, la posibilidad de contar con esa nueva riqueza pas6 a constituir
un aspecto importante en los respectivos intereses territoriales. Pero es-
te fue un elemento que vino a agregarse a los que ya antes existian y
que habian provocado un exacerbamiento progresivo de la disputa en-
tre el Ecuador y el Pert. No hay indicios concluyentes de ingerencia, di-
recta o indirecta, de empresas petroleras o mineras extranjeras en el de-
senvolvimiento de la controversia. La tesis de la incorporacion de inte-
reses petroleros a la problematica territorial bilateral fue probablemen-
te inspirada, mas que por evidencias, por razones de un interés politi-
co que pretendia acentuar el papel que ciertos sectores asignan a los
Estados Unidos de América en el infortunio territorial ecuatoriano.

Mas adelante se hara alusion a aproximaciones que Ecuador y Pe-
ra realizaron en los primeros anos de la década de 1970. Tales aproxi-
maciones fueron consecuencia de un incidente que entonces se produ-
jo, cuando el Gobierno peruano hizo al consorcio Amerada-Hess, una
concesion para exploraciones petroleras que incluia territorios no deli-
mitados. El incidente, que pudo desembocar en una situacion grave, fue
superado por la via diplomatica y dio lugar a una interesante apertura
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que, desafortunadamente, no prosperd por razones de orden politico.
No fue éste, en realidad, un caso de intervencion de intereses hidrocar-
buriferos en el tema sino, mas bien, un hecho en el que una definicion
de areas a ser concedidas por el Gobierno peruano alteraba el statu quo
territorial entre los dos paises.

Luego de examinar la historia y la evolucion del conflicto, creo
que se puede concluir que no hay razones validas para involucrar en él
intereses petroleros, no al menos como elementos de fondo que hubie-
ran motivado la recurrente agudizacion de la pugna.

El conflicto mas grave que se produjo entre los dos paises -el del
Cenepa, en 1995- dio paso a un proceso de negociacion, con la parti-
cipacion de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos de América, pai-
ses que habian suscrito como Garantes en 1942 el llamado Protocolo de
Rio de Janeiro, instrumento de delimitacion territorial entre el Pera y el
Ecuador al cual este Gltimo habia venido cuestionando por considerar-
lo nulo, primero, e inejecutable, después.

El proceso de negociacion que concluyd con los Acuerdos de
Paz, el 26 de octubre de 1998 fue posible gracias, fundamentalmente, a
la voluntad politica demostrada por los gobiernos del Ecuador y del Pe-
ra que, a su vez, pudo apoyarse en el cambio de percepcion del pro-
blema territorial al interior de cada uno de los dos paises y la conse-
cuente necesidad de redefinir sus relaciones bilaterales. Junto a estos
elementos, tuvo importancia decisiva la participacion activa de los Ga-
rantes, quienes mas alla del rol que les adjudicaba el Protocolo de Rio
de Janeiro, intervinieron para detener el conflicto armado, sugirieron
mecanismos innovadores, propusieron alternativas, coadyuvaron para
evitar el estancamiento de las negociaciones vy, finalmente, asumieron
el papel de drbitros en la tltima etapa del proceso.

Es necesario resaltar la importante participacion que tuvo Estados
Unidos, al priorizar este tema dentro de su agenda de politica exterior
hacia la region. Ademas de actuar como Garante del Protocolo, para ese
pais era imperativo mantener la estabilidad del continente, alcanzar la
amistad entre dos naciones que son clave en la lucha contra el narcotra-
fico, evitar la proliferacion de armas de alta tecnologia y avanzar con su
proposito de lograr la democracia y el libre comercio en el hemisferio.

ANTECEDENTES DE LA NEGOCIACION ENTRE ECUADOR Y PERU

Como senalé anteriormente, los dos paises nacieron a la vida in-
dependiente con una disputa territorial. La falta de definicion clara de
las fronteras de los territorios bajo administracion espafnola dio lugar a
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muchos problemas territoriales en América Latina y origin6 dificultades
al definir los espacios nacionales de los nuevos Estados, en base a los
titulos coloniales.

El conflicto entre Venezuela y Colombia, sobre los derechos en
la Peninsula de la Guajira y el Golfo de Maracaibo; el reclamo venezo-
lano de una porcion de Guyana; la demanda de Guatemala sobre una
parte de Belice; la reivindicacion de Nicaragua sobre las Islas Providen-
cia y San Andrés (reclamadas y ocupadas por Colombia); y la propie-
dad de la Laguna del Desierto, disputada por Argentina y Chile, son va-
rios ejemplos de los conflictos que han existido a lo largo de los ulti-
mos afnos en Ameérica Latina. Sin embargo, ninguno de estos puede
compararse al largo y explosivo conflicto que dividié a Ecuador y Pert.
“Ninguno ha probado ser tan intratable y por tanto tiempo...” (Scott Pal-
mer, 1999:31) por el profundo sentimiento de nacionalismo que estuvo
involucrado en el tema.

Caracterizada por inconciliables interpretaciones de titulos colo-
niales e instrumentos bilaterales, la disputa territorial entre los dos pai-
ses se agravo por las frustraciones que dejaba el fracaso de los sucesi-
vos ejercicios de negociacion que, a lo largo de los anos, fue acumulan-
do recelos y desconfianza entre los dos pueblos. Desde la segunda mi-
tad del siglo XIX y en el transcurso del XX, Ecuador y Pert radicaron
su diferendo en la reivindicacion del descubrimiento del rio Amazonas,
en la discusion sobre las fronteras coloniales bajo la autoridad de la co-
rona espafola y en la aplicacion del principio del wuti possidetis jurist
por parte de las nuevas naciones independientes del siglo XIX para de-
terminar las fronteras nacionales.

En 1942, en el marco de la Tercera Reunion de Consulta de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, convocada con el propodsito de tratar el
respaldo del continente y las medidas que se adoptarian tras el ataque
japonés a Pearl Harbour y la entrada de Estados Unidos a la Segunda
Guerra Mundial, se suscribi6 el Protocolo de Paz, Amistad y Limites de
Rio de Janeiro, por parte de Ecuador y Perq, y de los cuatro paises ga-
rantes de su ejecucion: Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos?. Este
instrumento -que fue firmado luego de una corta guerra que mantuvie-
ron Ecuador y Pert en julio de 1941, de la que resulto vencedor éste Gl-
timo- hizo posible el retiro de las tropas y el cese definitivo de hostili-
dades. Sin embargo, pese a las aspiraciones de las partes, se obtuvo una
paz “sin amistad” (Wood, 1978:50-174). El Protocolo, en el Ecuador, se
convirtié en un simbolo de injusticia e incomprension por parte de los
Estados poderosos del hemisferio, respecto a los legitimos reclamos de
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un miembro pequeno de la familia americana de estados (Herz, M; Pon-
tes, J, 2002:34-35).

Los objetivos del Protocolo no llegaron a cristalizarse, y muy por
el contrario, el diferendo territorial se agudiz6 atn mas. Durante la de-
marcacion de la frontera surgié un desacuerdo entre las partes como
consecuencia de la existencia de un accidente geografico en la zona Za-
mora-Santiago, el rio Cenepa, el mismo que no constaba en el Protoco-
lo. Este hecho determind que el Ecuador se negara a continuar con la
demarcacion y, en los anos posteriores, estableciera como uno de sus
temas fundamentales de politica internacional la inejecutabilidad del
instrumento de Rio de Janeiro y la reivindicacion de sus derechos de
acceder al rio Amazonas.

La evolucion de los fendmenos politicos internos; la permanente
y sistematica negativa del Pera a discutir sobre la alegada inejecutabili-
dad del tratado; y los niveles de sensibilidad a los que llegd la frustra-
cion del pueblo ecuatoriano en cuanto al tema limitrofe, explican en
gran parte la adopcion, por parte del Ecuador, de posiciones diferentes
y hasta contradictorias con respecto al Protocolo de Rio de Janeiro. Par-
tiendo de los planteamientos de revision, en 1947, y de inejecutabilidad,
en la década de 1950; continuando con la nulidad, en 1960, declarada
por el Presidente José Maria Velasco Ibarra; pasando por la herida
abierta, frase acunada por el Presidente Ledn Febres Cordero en 1984,
y las propuestas sobre arbitraje del Papa y de la Organizacion de los Es-
tados Americanos planteadas en la década de los anos 90, hasta llegar
finalmente la aceptacion de su vigencia. “Luego de la suscripcion del
Protocolo de Rio de Janeiro, el Estado ecuatoriano desarrolla una serie
de conductas orientadas a cuestionar la frontera resultado de ese instru-
mento, conductas que se expresan en politicas exteriores contradicto-
rias, eventualmente erraticas” (Bonilla, 1999:20).

A partir de la suscripcion del Protocolo, el Ecuador invoco la te-
sis de la revision de este instrumento, debido al rechazo y a la incon-
formidad nacional por la forma y circunstancias en que se lo suscribio.
Fue expuesta oficialmente en 1947, por la delegacion ecuatoriana, du-
rante la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y
Seguridad en el Continente, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil.

Posteriormente, en 1947, se conocio que el rio Cenepa -que se
interpone entre dos accidentes geograficos a los que alude el instru-
mento de Rio de Janeiro- tenia una extension y un curso diferentes a
los que hasta entonces se creia y que el divortium aquarum que cons-
taba en el texto del Protocolo en realidad no existia en el sector de los
rios Zamora y Santiago. Consecuentemente, el Presidente Galo Plaza
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expuso publicamente, el 10 de agosto de 1951, la tesis de la inejecuta-
bilidad del Protocolo de Rio de Janeiro fundada en un error de hecho.

La tesis de la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro fue plan-
teada por primera vez en 1960, por el Presidente Velasco Ibarra, en un
discurso pronunciado en la ciudad de Riobamba, sin contar, al parecer,
con la muy meditada reflexion que demandaba un tema tan delicado y
sin un calculo sobre las incidencias que podia tener tal planteamiento.
Efectivamente, la reaccion negativa del Pera y de los paises garantes no
se hizo esperar. Estos tltimos, con una categorica declaracion, ratifica-
ron la validez del instrumento de 1942 y exhortaron al Ecuador para que
lo cumpliera.

En 1968, el doctor Velasco Ibarra, al asumir por quinta ocasion la
Presidencia de la Republica, pretendié adoptar una politica de acerca-
miento hacia el Pert con la finalidad de solucionar el diferendo territo-
rial a través de una transaccion bhonrosa. Al respecto manifestd que era
indispensable cambiar el planteamiento de la nulidad y negociar una sa-
lida soberana al rio Maranén-Amazonas.

El régimen militar que se establecidé en el Ecuador en 1972 si
bien no defini6 una postura clara sobre el tema territorial, dio pasos sig-
nificativos hacia el establecimiento de un clima de distension con el Pe-
ra. En el plano diplomaitico se realizaron aproximaciones importantes
tendientes a facilitar un didlogo mas franco y amplio entre los dos pai-
ses, inclusive sobre el muy sensible problema limitrofe.

El Gobierno militar concluyé sin que prosperaran mayormente
las conversaciones bilaterales sobre el tema de fondo y mas adelante,
ya durante el régimen constitucional del Presidente Jaime Roldos, se
produjo el conflicto armado de Paquisha que interrumpio todo intento
de acercamiento entre el Ecuador y el Pera. Al asumir en 1981 el poder,
luego de la trigica muerte del Presidente Roldds, el doctor Oswaldo
Hurtado se inclind hacia la basqueda de una solucion del conflicto a
través de un consenso. A este respecto, expresd: “...Consciente de la
trascendencia de este problema nacional y de mis responsabilidades en
la bisqueda de una solucion que nos permita alcanzar una paz durade-
ra y estable, propiciaré un didlogo con todas sus fuerzas politicas y so-
ciales con miras a lograr un consenso nacional”3.

No prosperd tampoco esta iniciativa del consenso, fundamental-
mente por razones de politica interna. Sucedi6 al doctor Hurtado en la
presidencia del Ecuador el ingeniero Leon Febres Cordero quien, en
una declaracion formulada poco antes de asumir el mando, planted so-
bre el tema fronterizo una politica, mas que una tesis, a la que se la co-
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nocié como de la berida abierta. Dijo el ingeniero Febres Cordero en
Guayaquil:4 “...En eso no transijo. Sostengo y planteo al pais la tesis de
la herida abierta frente a la del Presidente Hurtado que es la de poner-
le piel a las fronteras. Considero que esta postura del Gobierno lindera
con la de la traicion a la Patria. Reitero que hay que mantener la heri-
da abierta hasta cuando los mecanismos del Derecho Internacional nos
den la razon o hasta cuando nuestro propio desarrollo nos permita rei-
vindicar nuestros derechos”. Esta declaracion condiciono la politica del
Presidente Febres Cordero con respecto al tema con el PerG y determi-
no, en la practica, que durante sus cuatro anos de gestion no se diera
ninglin paso importante en la materia.

El Presidente Rodrigo Borja, al asumir la presidencia el 10 de
agosto de 1988, expreso su deseo de llevar adelante una politica de paz,
buena voluntad y cooperacion con el Pert. Dentro de este contexto, ex-
preso su deseo de afrontar el problema limitrofe con el Pert mediante
los métodos de solucion pacifica establecidos por el Derecho Interna-
cional. Durante el 46° Periodo Ordinario de Sesiones de las Naciones
Unidas, el 30 de septiembre de 1991, pronuncioé un discurso en el que
sintetizO su propuesta de solucion del problema:

“Con la autoridad moral que me dan estos antecedentes, con la invaria-
ble adhesion de mi pais a los principios de la Carta de las Naciones Uni-
das respecto del arreglo pacifico de las controversias internacionales,
del repudio a las conquistas territoriales alcanzadas por la fuerza y de
que la victoria militar no es fuente de derechos, invito al Pert, desde la
mds alta y prestigiosa Tribuna que tiene la humanidad, a solucionar pa-
cificamente nuestra vieja controversia por medio del arbitraje del Papa
Juan Pablo II”.

En las posiciones asumidas por el Ecuador en este tema -hasta
cierto punto contradictorias, como ya antes sefialé- ademas del rechazo
al Protocolo, siempre estuvo impreso el deseo de alcanzar la reivindi-
cacion territorial que le permitiria un acceso soberano al rio Amazonas.
El Pert, por su parte, y en contraste con lo hecho por el Ecuador, man-
tuvo una postura Unica sobre el tema, desconociendo la existencia de
una controversia y sosteniendo que las diferencias se habian resuelto
en 1942. Su posicion se respaldaba en el Protocolo de Rio de Janeiro y
en el laudo de Braz Dias de Aguiar-instrumento que solucioné algunos
problemas surgidos en el proceso de demarcacion- y se limitaba a sos-
tener que nada habia que negociar y sélo correspondia terminar la de-
marcacion de la frontera que habia sido suspendida.
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Durante casi ciento setenta anos, desde 1830 hasta 1998, cuando
se firmaron los acuerdos de paz definitivos, el tema del conflicto terri-
torial prim6 en las relaciones bilaterales de los dos paises y se convir-
tid “en un factor grave de division internacional, que enveneno las re-
laciones bilaterales y ocupo la primera prioridad entre los temas exter-
nos de interés para ambos paises” (CORDES-OEA, 1996:41).

Las acciones diplomadticas del Ecuador se dirigieron hacia la pro-
clamacion de su permanente respeto por el derecho internacional; a
proponer soluciones pacificas que permitieran zanjar la controversia; y
a reafirmar, en todos los foros internacionales, regionales y mundiales,
los principios tradicionales de su politica exterior y los fundamentos del
derecho internacional, tales como: la solucion pacifica de las controver-
sias, la libre determinacion de los pueblos, el desconocimiento de las
conquistas territoriales, la negativa al uso de la amenaza o de la fuerza,
el imperio del derecho, y la igualdad juridica de los Estados.

La existencia del problema territorial, sumada a la desconfianza,
el resentimiento y el temor de que se produzca un nuevo enfrenta-
miento armado, constituyd un obstiaculo para el desenvolvimiento de
las relaciones bilaterales y 1imit6 el intercambio comercial y la coope-
racion mutua.

Pese a los multiples intentos por encontrar una solucion definiti-
va al problema, que no solamente afectaba a los dos paises sino que,
ademas, incidia en la seguridad de la region, el conflicto se agudiz6 al
punto de provocar graves enfrentamientos bélicos en 1981 y en 1995.
Un evidente sentimiento de frustracion, resentimiento y derrota se ex-
tendio en el pueblo ecuatoriano, al tiempo que se arraigd y crecio en él
la aspiracion de conseguir una salida soberana al Amazonas. A todo es-
to es necesario agregar el profundo sentimiento de nacionalismo en los
dos paises, que siempre caracteriz6 a la discusion del tema territorial.

El proceso de negociacién de los acuerdos de paz, y la participacién
de los garantes del Protocolo de Rio de Janeiro

En 1995 se produjo el conflicto bélico mas grave de todos los que
se habian dado entre Ecuador y Pert: el del Cenepa. Los enfrentamien-
tos -ocurridos en enero y febrero de ese ano- “fueron los mas intensos
de la historia de los dos paises, mas violentos y mas costosos incluso
que los de la guerra de 194175, Tras el inicio de este enfrentamiento y
del reconocimiento de la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro por
parte del Presidente del Ecuador, arquitecto Sixto Duran Ballén, fueron
convocados los Representantes de los Paises Garantes —Argentina, Bra-
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sil, Chile y los Estados Unidos-, a fin de obtener su apoyo para lograr
el cese de hostilidades y la solucion al problema territorial.

Los Garantes aceptaron el pedido e instaron a las partes a cesar
los enfrentamientos y a retomar el didlogo e invitaron al Ecuador y al
PerG a una reunion de alto nivel diplomatico, en el marco del Protoco-
lo de Rio de Janeiro.

Desde ese momento los garantes iniciaron una gestion muy acti-
va en el proceso que conduciria a la solucion del conflicto, gestion que
tuvo tres etapas: militar —durante la cual los garantes contribuyeron a
frenar la confrontacion bélica y a estabilizar la situacion militar en la
frontera-; procedimental —en la que los garantes asistieron a las partes
en las discusiones de nivel ministerial para disenar el esquema de la ne-
gociacion y definir los puntos relevantes de desacuerdo-; y la sustanti-
va —durante la cual los garantes asistieron a las partes en las conversa-
ciones de fondo para resolver la disputa- (Scott, 1999:37).

Luego de varios dias de negociacion se suscribio la Declaracion
de Paz de Itamaraty®, gracias a la cual se obtuvo el cese del fuego, la
separacion inmediata y simultinea de las tropas de los dos paises, la
desmovilizacion y desmilitarizacion de la zona, y la presencia de una
mision de observadores en la zona del conflicto. La Mision de Observa-
dores Militares Ecuador-Perd (MOMEP) tuvo un importante papel al
brindar la garantia necesaria que se requeria en la zona en disputa, pa-
ra evitar un nuevo conflicto y continuar con el proceso de negociacion.
Por otra parte, la Declaracion disponia el inicio de conversaciones pa-
ra encontrar una solucion a los impases subsistentes, denominacion que
se dio de comun acuerdo a los problemas pendientes.

La importancia de la Declaracion de Itamaraty radicod en que no
solo establecié un compromiso formal de ambos paises de cesar las hos-
tilidades, sino que determino los procedimientos necesarios para lograr
la pacificacion de la zona en contlicto, elemento indispensable para ini-
ciar negociaciones con miras a una solucion definitiva del diferendo.

A inicios del afio 19906, en Lima, se acordaron varios aspectos de
procedimiento: Brasilia fue designada la sede de las negociaciones, ca-
da delegacion estaria integrada por cinco representantes y las conver-
saciones serian reservadas.

En Quito, el 22 y 23 de febrero, se acord6 que las listas de los
impases subsistentes -materia sobre la que versarian las negociaciones
posteriores- serian reservadas, tendrian caracter definitivo y no podrian
ser vetadas por las partes.

En cumplimiento de ese compromiso, el 6 de marzo de 1996 se
presentaron las listas de impases de cada pais. El Ecuador plante6 cua-
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tro puntos: la inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro
por la inexistencia del divisor de aguas entre los rios Zamora y Santia-
20; v el acceso libre y soberano al Marandn-Amazonas; los problemas
de demarcacion en los sectores Cusumaza-Bumbuiza/Yaupi, y Lagarto-
cocha-Gtiepi; los problemas que generan los cortes de los rios por las
lineas geodésicas en el rio Napo y en el sector Yasuni-Aguarico; y el Ca-
nal de Zarumilla. La lista presentada por el Pert incluyo solamente dos
impases referidos a aspectos meramente demarcatorios, en el sector de
Lagartococha y en la cordillera del Condor.

Las listas de impases sobre los cuales verso la negociacion, rea-
firmaron la tradicional posicion de los dos paises. Para el Ecuador, el
problema fundamental era la inejecutabilidad parcial del Protocolo de
Rio de Janeiro y la salida soberana al Amazonas. Para el Perq, la solu-
cion duradera consistia simplemente en completar la demarcacion esta-
blecida en el articulo VIII del Protocolo.

Los dias 18 y 19 de junio de 1996, en Buenos Aires, tuvo lugar
una reunion para continuar con la definicion de los procedimientos que
se aplicarian en las negociaciones. Se determind que la participacion de
los garantes seria activa y autbnoma en las conversaciones y que la ma-
teria seria los impases intercambiados por las Partes.

En Santiago, el 29 de octubre de ese mismo afo, Ecuador y Pe-
ra suscribieron el denominado “Acuerdo de Santiago”. Este instrumen-
to establecia que las conversaciones se desarrollarian en forma continua
hasta su conclusion final; que se abordarian en forma separada, secuen-
cial y sin vetos todos los impases; que las discusiones se iniciarian a par-
tir de los impases mutuamente aceptados como de menor dificultad;
que los entendimientos a los que se llegara en cada uno de los puntos,
y que pudieran implicar concesiones mutuas, tendrian un caricter defi-
nitivo solamente después del acuerdo final en la totalidad de los impa-
ses; y que los paises garantes propondrian a las Partes los procedimien-
tos mas adecuados para la solucion definitiva de los puntos de desa-
cuerdo que las Partes no lograran dirimir en forma directa.

Una vez establecidas las normas de procedimiento y definida
la materia que se abordaria durante las conversaciones, se dio paso a
la segunda fase del proceso de negociacion con el tratamiento de los
impases.

En abril de 1997, tras un periodo de confusion determinado por
la toma de la residencia del embajador del Japon en Lima y la caida del
gobierno de Abdala Bucaram en el Ecuador, se iniciaron las conversa-
ciones sustantivas en Brasilia. Luego de seis rondas de negociacion, que
se desarrollaron entre abril y noviembre de ese ano, en las cuales los
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dos paises involucrados en el conflicto expusieron sus puntos de vista,
los paises garantes decidieron adoptar una actitud mas activa a fin de
agilizar el proceso que amenazaba con estancarse debido a los desa-
cuerdos manifestados por las dos partes durante la primera fase.

El 26 de noviembre de 1997 se suscribi6 la “Declaracion de Bra-
silia” mediante la cual se establecia que continuaran las conversaciones
sustantivas sobre aspectos de interés mutuo, identificados durante la
primera fase del proceso. Estos eran: estudio de un Tratado de Comer-
cio y Navegacion, en los términos previstos en el articulo VI del Proto-
colo de Rio de Janeiro; estudio de un Acuerdo Amplio de Integracion
Fronteriza; fijacion en el Terreno de la Frontera Terrestre Comun; y es-
tablecimiento de una Comision Binacional sobre Medidas de Confianza
Mutua y de Seguridad.

El proceso de negociacion, entonces, se abrid a un escenario mas
amplio en el que no solamente se tratarian los temas territoriales y limi-
trofes determinados en los impases sino que se buscaria, ademas, una
serie de acuerdos que contribuirian a enriquecer la relacion bilateral y
a facilitar la busqueda de entendimientos en el tema fronterizo.

En enero de 1998, se aprobo el cronograma que establecia la
conformacion de cuatro comisiones que abordaron el tratamiento de los
temas antes referidos; y un Grupo de Trabajo, a cargo de la discusion
del tema del canal de Zarumilla.

La primera comision tenia como objetivo la elaboracion de un
proyecto de Tratado de Comercio y Navegacion y de un proyecto de
acuerdo respecto a los problemas generados por los cortes de los rios
y del rio Napo. Se reuni6 en tres ocasiones, en la ciudad de Buenos
Aires. El tema de esta comision era especialmente delicado tanto por
la sensibilidad que generaba en el Ecuador el impase del acceso sobe-
rano al Amazonas, como por las resistencias del gobierno y de la opi-
nion publica peruanos a aceptar que ese planteamiento ecuatoriano
sea tratado.

Las reuniones de la segunda comision, de Integracion Fronteriza,
despertaron muchas expectativas en los dos paises debido a las posibi-
lidades de desarrollo econdmico mutuo e intercambio comercial que se
abrian para el Ecuador y el PerG. La comision se reunio en tres ocasio-
nes, en Washington, y conformé 13 grupos de trabajo los cuales inter-
cambiaron opiniones sobre varios aspectos de interés de las poblacio-
nes fronterizas de los dos paises.

La tercera comision, que abordd el tema de la Fijacion en el Te-
rreno de la Frontera Terrestre Comun, tenia como finalidad llegar a un
acuerdo entre las Partes a fin de culminar la demarcacion de la fronte-
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ra. Este era el tema de mayor complejidad, debido a las posiciones to-
talmente divergentes que los dos paises habian mantenido a lo largo de
muchos anos. Esta comision, que contd con la asistencia de dos grupos
juridico-técnicos, se reunié en tres ocasiones, en Brasilia.

La cuarta comision tuvo como finalidad estudiar la constitucion y
funcionamiento de una Comision Binacional sobre Medidas de Confian-
za Mutua y de Seguridad.

El Grupo de Trabajo sobre el canal de Zarumilla tenia a su cargo
la consideracion del impase presentado por el Ecuador al respecto y la
elaboracion de un conjunto de medidas tendientes a lograr el eficaz fun-
cionamiento de ese Canal y el Optimo aprovechamiento de sus aguas.

Las conversaciones al interior de las comisiones de Integracion
Fronteriza y Medidas de Confianza y del Grupo de Trabajo sobre el ca-
nal de Zarumilla no generaron mayor tension. Al tratarse de temas me-
nos conflictivos, no hubo mayores dificultades para alcanzar acuerdos.
No obstante, las negociaciones relacionadas con los temas de mayor
sensibilidad: comercio y navegacion, y la demarcacion de la frontera,
encontraron graves dificultades que pusieron nuevamente en riesgo la
viabilidad del proceso negociador.

En mayo de 1998, los grupos juridico-técnicos que asistian a los
negociadores de la tercera comision emitieron un pronunciamiento so-
bre el tema limitrofe que la parte ecuatoriana considerd insatisfactorio.
Habiendo acordado previamente que los pronunciamientos de los gru-
pos juridico-técnicos no serian obligatorios, la comision continud con las
negociaciones pero ya lamentablemente condicionadas por un elemen-
to de tension que, finalmente, determind el estancamiento del proceso.

Como era previsible, lo anterior condujo a enrarecer el ambiente
de la relacion bilateral. En agosto de 1998, movilizaciones militares en
un sector de la frontera entre los dos paises provocaron nuevas tensio-
nes que paralizaron el proceso y suscitaron el riesgo de un nuevo en-
frentamiento armado. Para superar la crisis y desentrabar las negociacio-
nes, los Presidentes del Ecuador, Jamil Mahuad; y del Pera, Alberto Fu-
jimori, resolvieron asumirlas personalmente y, para ello, se reunieron en
siete ocasiones entre agosto y septiembre de ese ano, como resultado
de lo cual llegaron a un acuerdo en el tema de comercio y navegacion.
En relacién con la delimitacion de la frontera, los Presidentes acordaron
solicitar un dictamen a los Garantes. Estos accedieron al pedido bajo la
condicion de que su dictamen fuera aceptado previamente como vincu-
lante por los Congresos de los dos paises. En estas circunstancias, el 23
de octubre de 1998, los Presidentes de Argentina, Brasil, Chile y Esta-
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dos Unidos presentaron una carta que contenia el dictamen solicitado,
al que denominaron Pronunciamiento Vinculante.

Obtenida la aceptacion del Pronunciamiento Vinculante por par-
te de los Congresos ecuatoriano y peruano, el 26 de octubre del mismo
ano se suscribio la llamada Acta de Brasilia y los siguientes acuerdos bi-
laterales: un Tratado de Comercio y Navegacion; los Acuerdos de Inte-
gracion Fronteriza; el acuerdo que establece la Comision de Medidas de
Confianza Mutua y Seguridad; el acuerdo sobre el Canal de Zarumilla;
y el acuerdo sobre Fijacion de la Frontera Terrestre Comun, con lo cual
se llegd a una solucion global y definitiva de todos los problemas fron-
terizos ecuatoriano-peruanos.

Las acciones desplegadas por los garantes tuvieron como resul-
tado, en una primera etapa, importantes logros que permitieron el de-
sarrollo de la posterior negociacion diplomatica: el cese de hostilidades;
la separacion de fuerzas y el consiguiente establecimiento de una zona
desmilitarizada; la creacion de la Mision de Observadores Militares
Ecuador-Peru (MOMEP); y la desmovilizacion gradual y reciproca de
zonas fronterizas no comprometidas directamente en los enfrentamien-
tos, como medida de fomento de la confianza’. “Entre todos los dispo-
sitivos de seguridad y prevencion de conflictos desplegados alrededor
del caso Ecuador-Perq, la presencia de los cuatro paises garantes en el
seguimiento de las negociaciones, parece haber sido el instrumento di-
suasivo mas importante (Bonilla, 1999:26).

El objetivo central de los garantes fue el de proporcionar asisten-
cia a las Partes para superar el diferendo y encontrar las soluciones mas
adecuadas. Sin embargo, facultados por las disposiciones de la Decla-
racion de Santiago, asumieron una funcion que iba mas alld y compro-
metia su intervencion mas directa a través de la proposicion de proce-
dimientos especificos para los puntos de desacuerdoS.

Una vez alcanzadas las metas de la etapa militar, los garantes pro-
movieron una segunda etapa, denominada de procedimientos, durante
la cual iniciaron reuniones para definir aspectos relativos a los impas-
ses y las negociaciones posteriores. Especial interés merecidé en los
acuerdos de Lima y Quito, la necesidad de “profundizar en el proceso
de adopcion de medidas de fomento de la confianza”. Por ello, las Par-
tes acordaron la creacion de un Grupo de Trabajo encargado de “dise-
far un mecanismo bilateral para el fomento de la confianza entre el
Ecuador y el Pert, que contribuya a la transparencia en las adquisicio-
nes militares y a fortalecer el clima de seguridad y estabilidad entre los
dos paises™.
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Como resultado de la implementacion del Mecanismo Bilateral de
Medidas de Confianza, y de las reuniones militares promovidas por la
MOMEP, por iniciativa de Estados Unidos, se logro el anhelado clima de
distension y amistad necesario para desarrollar el proceso de negocia-
cion diplomatica. Constituyeron medidas de confianza especificas desti-
nadas a evitar incidentes y a estrechar lazos de amistad entre las fuer-
zas armadas y policiales: el acuerdo para incorporar progresivamente
oficiales del Ecuador y del Pera a la MOMEP, y la adopcion de las “Car-
tillas de Seguridad”.

El desarrollo del proceso de negociacion entre el Ecuador y el Pe-
ra supuso para los dos gobiernos un enorme esfuerzo y un verdadero
reto historico. En ambos paises era necesario vencer prejuicios y supe-
rar mitos acumulados durante largos anos. Habia que superar visiones
historicas afectadas de acérrimos nacionalismos que habian distorsiona-
do completamente la perspectiva desde la cual se miraban los dos pue-
blos. Era preciso extirpar los componentes de politica interna que ha-
bian gravitado recurrentemente en el tratamiento del problema bilateral
y que habian contaminado las formas de aproximacion al tema en am-
bos paises.

El Ecuador dio continuidad al proceso de negociacion, pese a los
cambios de Gobierno que existieron de 1995 a 199810; demostrd que
habia adoptado una politica de Estado con relacion a este tema vy su fir-
me voluntad de encontrar una solucion definitiva. Para el Presidente Fu-
jimori, quien asumi6 la conduccion del proceso de negociacion desde
su inicio, este era el paso mas audaz y el reto mas grande (Cuvi,
1999:204).

Es claro que la busqueda de la solucion al problema limitrofe
ecuatoriano-peruano se convirtio en una prioridad en la relacion de am-
bos paises. La voluntad politica de resolver el conflicto fue muy impor-
tante en el proceso. Sin embargo, la exitosa conclusion del proceso no
habria sido posible sin la decidida e invalorable participacion de los Pai-
ses Garantes. Pese a ello, esta participacion no se habria producido sin
dos condiciones biasicas: el reconocimiento ecuatoriano de la vigencia
del Protocolo de Rio de Janeiro y la aceptacion peruana de la existen-
cia de un problema con el Ecuador. “De hecho, hasta el conflicto de
1995 y la Declaracion de Ttamaraty, ratificada en Montevideo, (la Canci-
lleria del Per) no reconocia, en forma oficial, la existencia de un con-
flicto con Ecuador, ni la necesidad de negociar’11,
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El acuerdo alcanzado por las dos partes en conflicto, seguramen-
te no satisfizo a todos los sectores en los dos paises; no obstante la paz
alcanzada es un patrimonio invalorable que, sin duda, conducird a una
convivencia armoénica y beneficiosa para los dos pueblos.

Los Estados Unidos y el conflicto Ecuador-Peri

Estados Unidos de América estuvo vinculado con el conflicto te-
rritorial ecuatoriano-peruano desde sus inicios. En 1827 el gobierno del
Pert le solicitd una mediacion y en respuesta a ese pedido, dos anos
después, lapso en el que las dos partes en controversia habian llegado
a un acuerdo, el gobierno de ese pais realizd una declaracion que re-
flejaba su voluntad de cooperar con la solucion del conflicto (St.John,
1999:91). Mas tarde, en 1924, Ecuador y Pera suscribieron un tratado
por el cual negociarfan en Washington un acuerdo definitivo y somete-
rian a arbitraje de los Estados Unidos la parte en la que no pudieran lle-
gar a un arreglo. Las conversaciones fracasaron y no pudo concretarse
el arbitraje parcial.

En 1941, durante la negociacion del Protocolo de Rio de Janeiro,
la delegacion de los Estados Unidos sugirio informalmente la salida del
Ecuador al Maranon, sin mencionar con precision una linea demarcato-
ria (StJohn, 1999:97). “No le importd en realidad donde fueran trazadas
las lineas de frontera, siempre y cuando se lograra un convenio”(Wood,
1966). En enero de 1942 se suscribio el Protocolo de Rio de Janeiro y
Estados Unidos, Argentina, Brasil y Chile, lo firmaron en calidad de ga-
rantes, con el mandato de coadyuvar a su ejecucion.

Durante la guerra fria, caracterizada por el enfrentamiento politi-
co e ideologico entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética, el inte-
rés de las superpotencias hacia los paises del Tercer Mundo radico en
su proyecto estratégico de extender su poder e influencia hacia ellos.
Para los Estados Unidos uno de los objetivos primordiales era contener
y derrotar el avance del comunismo, y en ese sentido dirigi6 su politi-
ca hacia los paises de América Latina.

En este contexto, el Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca -TIAR-, suscrito en 1947 e impulsado por ese pais, tuvo como
proposito central, durante cinco décadas, contener la expansion del co-
munismo en el continente, y sirvié fundamentalmente a los intereses es-
tratégicos norteamericanos. Su aporte a la prevencion de acciones mili-
tares contra los paises latinoamericanos fue muy escaso.

En ese escenario, el problema territorial ecuatoriano-peruano ca-
recia de importancia a pesar de que el proceso de demarcacion, luego
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de la suscripcion del Protocolo de Rio de Janeiro, se habia detenido y
de que, como resultado de ello, se habfan producido enfrentamientos
armados de baja intensidad pero de graves consecuencias para las par-
tes involucradas. El conflicto entre los dos paises, en esos momentos,
no tenia la suficiente importancia para atraer la atencion de los Garan-
tes y, en especial, de Estados Unidos, pues el problema ecuatoriano-pe-
ruano no era de los que podian desembocar en una confrontacion ideo-
logica que comprometa a las dos superpotencias, ni representaba una
grave amenaza para sus intereses ni para la estabilidad de la region.

Como consecuencia del fin de la guerra fria, desapareci6 la ame-
naza extra continental y los procesos de redemocratizacion que se con-
solidaron desde la década de los ochenta evidenciaban una perspectiva
positiva en cuanto al tema de la seguridad regional. Sin embargo, los
conflictos que habian permanecido ocultos detrds de la confrontacion
Este-Oeste, salieron a la luz (Scott, 1999:31) “el resurgimiento de con-
flictos territoriales, que se expresaron en conflictos abiertos, a los que
se suman diferencias por recursos entre paises, aunando a la emergen-
cia de nuevos riesgos y amenazas, mostré un panorama mucho mis
complejo al promediar la década pasada” (Rojas,1996a).

La percepcion de los circulos politicos y diplomaticos, durante
la década de los ochenta, era la de que América del Sur estaba destina-
da a convertirse en una zona de paz y a enfatizar en que las amenazas
para la seguridad “provendrian de fendbmenos no convencionales, tales
como la subversion interna, las actividades ilegales transnacionales y de
perturbaciones socio-econdémicas que podian derramarse a través de las
fronteras” (Bustamante, 1996). Las disputas tradicionales de tipo fronte-
rizo parecian irrelevantes frente a los problemas derivados de las crisis
econOmicas que enfrentaban los paises latinoamericanos y de los pro-
gramas de ajuste que aplicaban para superarlas.

Asimismo, la creciente importancia de los esquemas de integra-
cion, daba como un hecho cierto que los intereses econdémicos y socia-
les serian capaces de sobrepasar las fronteras y “enterrar las viejas visio-
nes del realismo geopolitico convencional” (Bustamante, 1996:201).

El enfrentamiento del Alto Cenepa entre Ecuador y Perq, que-
branto el optimismo sobre la paz en la region al poner en evidencia que
los conflictos fronterizos y territoriales clisicos atn subsistian y “renovo
con especial fuerza la necesidad de conformar un régimen de seguridad
hemisférica en el escenario de la post Guerra Fria” (Rojas, 1999), que
afronte una via para mantener la paz.

Adicionalmente a ello, debe destacarse la aparicion de nuevos
problemas de seguridad como el narcotrifico y sus actividades conexas:
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violencia politica y terrorismo; y la explosion de una delincuencia ur-
bana, que demandaban el diseno de un conjunto de medidas efectivas
para prevenir los conflictos, evitar su crecimiento e impedir su proba-
ble contagio.

Estados Unidos, tras el fin de la guerra fria y el nuevo escenario
internacional, redefini6 su politica exterior hacia América Latina. El pen-
samiento geo-estratégico de ese pais ha evolucionado hacia un interés
por la democracia y la economia de mercado; la primera “concebida co-
mo una serie de practicas e instituciones que garanticen la realizacion
de elecciones, la prevencion de la participacion militar y la vigencia de
un conjunto de libertades minimas” (Bonilla, 1998); y la segunda, aso-
ciada a la liberacion de las economias y a la adopcion de instituciones
y politicas eficientes y transparentes.

Por esa influencia de valores “existe hoy en las Américas mas ho-
mogeneidad politica y econdmica que nunca y muchos lideres latinoa-
mericanos estan mas dispuestos que antes a establecer relaciones armo-
nicas con Washington. Por su parte EE.UU. tiene mas motivos que nun-
ca para invertir en la construccion de una comunidad regional” (Lo-
wenthal, 1994).

Como consecuencia de los nuevos objetivos de la politica exte-
rior de los Estados Unidos hacia la region, en respuesta a sus intereses
para encarar la post guerra fria, en 1994, el Presidente Bill Clinton con-
voco a la “Cumbre de las Américas” que establece un proposito estra-
tégico de largo plazo para Estados Unidos en América Latina. El com-
promiso, que contempla la edificacion de un area de libre comercio,
incluyo el “cumplimiento de una serie de puntos por parte de los pai-
ses latinoamericanos, que iban desde tareas en la lucha contra el nar-
cotrafico hasta politicas de reforma vy liberacion de sus economias, con
especial énfasis en el compromiso de modernizar las instituciones y las
legislaciones para volverlas compatibles con el sistema institucional de
los Estados Unidos. Los temas centrales de la declaracion de la Cum-
bre son cuatro: democracia, integracion y comercio exterior, erradica-
cion de la pobreza y medio ambiente” (Bonilla, 1998). Asimismo, la de-
claracion de principios le encarga a la Organizacion de Estados Ame-
ricanos especiales labores de seguimiento y control de los aspectos re-
lativos a la democracia.

Por otro lado, el nuevo concepto de seguridad en las Américas
estaria mds vinculado a la “seguridad cooperativa o a la seguridad aso-
ciativa”, y se entenderia como “un sistema de interacciones interestata-
les que coordinando politicas gubernamentales, previene y contiene las
amenazas a los intereses nacionales y evita que las percepciones que
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de éstas tienen los Estados, se transformen en tensiones, crisis o abier-
tas confrontaciones” (Rojas, 1996b). La efectividad de este concepto po-
drd estar determinada por la adopcion de ciertas medidas y mecanis-
mos, tales como: “prevencion de crisis y mantenimiento del status quo;
modernizacion y balances regionales; medidas de confianza mutua; me-
didas de control y limitacion de armamentos; medidas de desarme; es-
tablecimiento de regimenes de seguridad; y de nuevas formas de rela-
ciones entre los Estados de las Américas, en especial, entre los Estados
Unidos de Norteamérica y el resto de las Américas” (Rojas, 1996:7).

Tanto el Gobierno como los sectores militares han expresado un
compromiso comun al respecto. El Presidente Clinton manifestd: “nues-
tra estrategia de seguridad se basa en la expansion de la comunidad de-
mocratica de la economia de mercado, la cual funciona como disuasion
y contencion contra una serie de amenazas a nuestra nacion, nuestros
aliados y nuestros intereses” (Clinton, 1995); y por su parte la Estrategia
Militar Nacional se refiere a una practica que “promueve la estabilidad
como condicion para el establecimiento de circunstancias en las cuales
la democracia pueda enraizarse y expandirse en todo el mundo. Usare-
mos las actividades de paz cotidianas de las fuerzas armadas para alcan-
zar esa meta” (Shalikashvili, 1995).

En la misma linea de accion de la estrategia “Compromiso y Ex-
pansion”,; el Pentagono define los siguientes compromisos a nivel regio-
nal: “la promocion de las normas democriticas en las relaciones politi-
co-militares; promocion de la resolucion pacifica de disputas; adopcion
de medidas de fomento de la confianza y seguridad e implementacion
de iniciativas de no proliferacion y control de armas convencionales;
apoyo a los esfuerzos desarrollados por las diversas agencias contra el
narcotrafico, con énfasis en los paises productores y profundizar la coo-
peracion para la defensa entre fuerzas armadas”!2,

En el nuevo marco estratégico de los Estados Unidos, los paises
del continente deben institucionalizar normas de conducta y politicas
relativas al comercio, la no proliferacion de armas de destruccion masi-
va, la proteccion del medio ambiente y el respeto a los derechos huma-
nos; es decir, deben cumplir el papel de socios comprometidos.

Vale destacar que el octavo punto del Plan de Accion de la Pri-
mera Cumbre de las Américas hace especifica mencion al cumplimien-
to de los temas centrales de dicha agenda, y se propone revitalizar la
experiencia regional en el tratamiento de esa materia desde 1991: “La
ampliacion y la consolidacion de la democracia en las Américas ofrece
la oportunidad de aprovechar las tradiciones pacificas y las relaciones
de cooperacion que han prevalecido entre los paises del Hemisferio Oc-
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cidental. Nuestro objetivo consiste en fortalecer la confianza mutua que
contribuye a la integracion social y econémica de nuestros pueblos. Los
gobiernos apoyaran las acciones que estimulen un dialogo regional pa-
ra promover el fortalecimiento de la confianza mutua, preparando el ca-
mino para una conferencia regional sobre medidas de fomento de la
confianza en 1995, para la que Chile se ha ofrecido como anfitrion”
(Plan de Accion. Primera Cumbre de las Américas, 1998).

Segun afirma John Cope, Estados Unidos y los paises latinoame-
ricanos comparten ahora la misma percepcion de amenazas a la segu-
ridad, definida en términos transnacionales (narcoticos, crimen organi-
zado, migraciones, contrabando, degradacion ambiental) y tradicionales
(reivindicaciones territoriales, recursos naturales, control de armas, dis-
turbios internos). El pensamiento de seguridad de los Estados Unidos
se ha ampliado, “Washington estd comenzando a aceptar que su segu-
ridad en el futuro estard mas que nunca estrechamente ligada a la de
sus vecinos americanos (Cope, 1996).

Las referencias antes mencionadas evidencian los intereses pri-
mordiales norteamericanos pero también involucran un deseo de com-
partir la responsabilidad por la paz y la seguridad, a nivel global y re-
gional. La decidida intervencion de los Estados Unidos junto a Argenti-
na, Brasil y Chile en el proceso de negociacion entre Ecuador y Pert es
un buen ejemplo de la actitud norteamericana al respecto.

La politica exterior de los Estados Unidos en la era posterior a la
Guerra Fria ya no estuvo enfocada en el objetivo preponderante de
contener el comunismo soviético; desde entonces, esta referida a una
amplia gama de cuestiones politicas, economicas y de seguridad. La ex-
pansion de la democracia, los libres mercados y la seguridad economi-
ca y militar son prioridades de la politica exterior de los Estados Uni-
dos, asi como también la lucha contra las “nuevas amenazas” a la segu-
ridad: el terrorismo internacional, el narcotrafico, la proliferacion nu-
clear y la degradacion del medio ambiente son temas de gran impor-
tancia en la agenda de politica exterior de ese pais!3.

Es necesario resaltar la significativa participacion que tuvo Esta-
dos Unidos, al priorizar el conflicto ecuatoriano-peruano en su agenda
hacia la region. Ademas de actuar como Garante del Protocolo, para ese
pais era imperativo mantener la estabilidad en América, alcanzar la
amistad entre dos naciones que son clave en la lucha contra el narco-
trafico, evitar la proliferacion de armas de alta tecnologia y avanzar con
su proposito de consolidar la democracia y lograr el libre comercio en
el hemisferio.
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El conflicto Ecuador-Perq, el proceso de negociacion y su poste-
rior resolucion eran temas fundamentales para los intereses norteameri-
canos “no solo por su condicion de Estado garante del Protocolo sino
por su interés primordial de afianzar la seguridad y la estabilidad en el
hemisferio” (Bonilla, 1998:26).

Estados Unidos liderd en importante medida el proceso de nego-
ciacion, a pesar de que éste aparecia como un proceso multilateral; “en
la practica, las presiones de los garantes se canalizaban a través de la
politica exterior de Estados Unidos hacia los dos paises andinos, me-
diante la dinamica usual de incentivos y sanciones implicitos” (Bonilla,
1999). El gobierno de Estados Unidos participo activamente a través del
Departamento de Estado, que ya habia incluido la relacion de los pai-
ses en conflicto como un aspecto importante de su agenda para la re-
gion, y habia dispuesto el soporte permanente de otras agencias y de-
pendencias del Gobierno. El equipo especial de negociacion estuvo
presidido por el embajador Luigi Einaudi, quien logré concertar con los
paises garantes una posibilidad efectiva de accion tendiente a frenar el
conflicto y a generar soluciones, ademas de obtener un didlogo perma-
nente, no solo entre los gobiernos involucrados, sino con diversos sec-
tores de las sociedades de Ecuador y Perd, asi como también de los pai-
ses garantes (Rojas, 1999).

Einaudi y su equipo de trabajo participaron como intermediarios
antes de las reuniones formales y, durante ellas, dirigieron sus esfuer-
z0s a coordinar la posicion de los garantes hacia cinco aspectos esen-
ciales: mantener unificada la agenda de los garantes y el proposito: lo-
grar la solucion del conflicto; asegurar el apoyo militar para que los es-
fuerzos diplomaticos sean fructiferos; promover el liderazgo de las par-
tes en conflicto; procurar la primacia del Derecho Internacional; y no
perder de vista el objetivo que se habian propuesto (Scott, 1999:37).

La labor desplegada por los Estados Unidos y por los otros Ga-
rantes del Protocolo contribuyd a “convertir este conflicto en un éxito
de la diplomacia preventiva y en una demostracion de que en América
del Sur incluso los problemas mas enconados pueden ser atendidos
cooperativamente” 14,

Sin lugar a dudas, la presencia norteamericana fue fundamental,
no s6lo como motor del proceso de paz sino, ademds, como mecanis-
mo de presion para acelerar una resolucion. El anuncio efectuado en
varias ocasiones sobre el retiro del apoyo logistico a la MOMEP o la
amenaza de los garantes de abandonar la negociacion, comprometia el
proceso y, sobre todo, significaba un altisimo riesgo de que se produz-
ca un nuevo enfrentamiento.
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Asimismo, la posibilidad de ayuda econémica y cooperacion ex-
terna promovida por los Estados Unidos para estimular la solucién del
problema y para favorecer la integracion y desarrollo de las zonas de
frontera en ambos paises, constituyd una expectativa importante que
apoy6 la voluntad politica tanto en el Ecuador como en el Pera. Sin em-
bargo, la posibilidad de obtener esa cooperacion por parte de los Esta-
dos Unidos para los proyectos de las zonas fronterizas de los dos pai-
ses no se ha visto plasmada en la medida que se esperaba. A seis anos
de la suscripcion de los acuerdos de paz se observa una clara inclina-
cion de la cooperacion norteamericana hacia proyectos dirigidos a la
frontera ecuatoriano-colombiana, en respuesta a su interés de priorizar
la defensa frente a la amenaza del cultivo de coca vy trafico de drogas,
y las consecuencias que de esto se derivan.

El interés fundamental del gobierno norteamericano en la solu-
cion del conflicto entre Ecuador y Perq, respondia a la necesidad de
abrir un camino sin obstaculos para la concrecion del Area de Libre Co-
mercio de las Américas; “en la l6gica del Departamento de Estado y co-
mo condicion necesaria para el establecimiento de la zona de libre co-
mercio continental, es esencial que haya paz y que se solucionen las
controversias fronterizas conflictivas. Asimismo, su vision del desarrollo
de ambos paises esta cruzada por la preocupacion de que el gasto mi-
litar suprima inversiones mas necesarias (Rojas, 1999).

La region andina representa un desafio y a la vez una oportuni-
dad para la politica exterior de los Estados Unidos. Sus intereses estra-
tégicos en la region radican particularmente en tres aspectos: la demo-
cracia, la economia y la amenaza que representan los cultivos de coca
y el trafico de drogas.

Las instituciones democraticas débiles y la corrupcion han oca-
sionado la reduccion del apoyo popular y la desconfianza en la capa-
cidad de los gobiernos de propiciar mayor desarrollo y atencion a los
servicios basicos que requiere la poblacion. Los 6rganos judiciales ine-
ficaces y las legislaturas divididas por rencillas politicas han conducido
a minar la credibilidad y han impedido la promulgacion de leyes impor-
tantes. Estos aspectos, ademas de debilitar la democracia en los paises,
frenan la inversion extranjera ante la falta de estabilidad politica, la ca-
rencia de seguridad juridica y la extension de la corrupcion.

En el aspecto economico: mercados estables para exportaciones
e inversiones y establecimiento de avenidas de comercio irrestrictas. De
gran interés para los Estados Unidos es el desarrollo alternativo, que
ofrece alternativas legitimas al cultivo de la coca.
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En este contexto, la existencia de un problema territorial que da-
ba paso a conflictos bélicos que amenazaban la estabilidad, iba en con-
tra de los intereses de la politica de los Estados Unidos hacia la region,
de ahi su disposicidn a participar como garante y alcanzar una solucion
definitiva al conflicto ecuatoriano-peruano.

CONCLUSIONES

El prolongado conflicto territorial entre Ecuador y Pera, que tuvo
sus origenes desde el nacimiento de los dos paises a la vida indepen-
diente, fue tradicionalmente el tema principal en las relaciones ecuato-
riano-peruanas. Pese a los multiples intentos por alcanzar una solucion
al problema -acuerdos y tratados, arbitrajes y negociaciones-, este obje-
tivo no pudo alcanzarse en mas de ciento cincuenta anos; por un lado,
debido a la enorme sensibilidad que existia en los dos pueblos respec-
to a este tema y, por otro, a causa de las posiciones irreconciliables de-
rivadas de sus maximas aspiraciones: el Ecuador no concebia una solu-
cion sin una salida soberana al Amazonas, mientras que el Pera pedia
la demarcacion de la frontera.

Las nuevas realidades mundiales plantearon a los dos paises de-
safios cuya superacion significaba dejar de lado actitudes de desconfian-
za, para tratar de identificar temas que promuevan el acercamiento bi-
lateral y de sentar las bases para una positiva relacion futura, en lugar
de la que hasta entonces habia estado caracterizada por el temor, la evo-
cacion de conflictos del pasado y la duda respecto al surgimiento de
nuevos problemas.

La voluntad politica de Ecuador y Pert y la presencia de los pai-
ses garantes, que actuaron en forma activa y paciente, priorizando el te-
ma en su politica exterior, dieron paso a la solucion definitiva del con-
flicto entre los dos paises. En la negociacion fue muy importante la par-
ticipacion de los Estados Unidos, pais que dio primordial significacion
a la solucion del conflicto. Ademas de cumplir con su obligacion como
Garante del Protocolo, para ese pais era imperativo mantener la estabi-
lidad de la region, alcanzar la amistad entre dos naciones que son cla-
ve en la lucha contra el narcotrifico, evitar la proliferacion de armas de
alta tecnologia y avanzar con su proposito de lograr la democracia y el
libre comercio en el hemisferio.

La suscripcion del Acuerdo Global de Paz fue aprobada por la
mayoria de ecuatorianos y peruanos. Sin embargo, en el Perq, algunos
sectores de la poblacion, en particular en la provincia de Loreto, recla-
maron por los acuerdos ya que, desde su punto de vista, el arreglo per-
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judico a sus derechos. En el Ecuador, de la misma manera, ciertos sec-
tores manifestaron descontento e inconformidad con la férmula que, se-
gun ellos, suponia pérdida de territorio. Sin embargo, los acuerdos de
paz de Brasilia, suscritos el 26 de octubre de 1998, han permitido una
relacion pacifica y armoénica que esta alentando la cooperacion mutua
que siempre anhelaron los dos paises, particularmente a favor de sus
regiones fronterizas.

Los anos posteriores a la adopcion de los acuerdos han demos-
trado que Ecuador y Pert pueden aprovechar de los beneficios de sus
economias complementarias; que la integracion fronteriza ha funciona-
do; y que la amenaza de un conflicto armado ha desaparecido. Hoy en
dia, los dos paises se han convertido en vecinos, aliados y socios en
proyectos de beneficio reciproco, lo cual ha redundado a favor de sus
respectivos procesos de desarrollo econdémico y social.
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NOTAS

1 Los paises americanos que rompieron sus vinculos politicos con Espana acorda-
ron que debia regir el principio del Uti Possidetis Juris de 1810, es decir que a ca-
da nueva republica le asistia el derecho de conservar el territorio que le habia
pertenecido en virtud de las Cédulas Reales. Se asumio el ano 1810 porque éste
fue el periodo en el que se consolido el proceso independentista de los pueblos
americanos.

Existen tres principios fundamentales del Uti Possidetis Juris: a.- Cada nacion de-
be poseer todo lo que comprendia en la correspondiente circunscripcion colo-
nial, segin reales 6rdenes; b.- Los limites de cada provincia seran los definidos
en las Cédulas Reales; c.- Solamente las entidades mayores pueden formar nue-
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La doctrina del Derecho Internacional Publico Hispanoamericano del uti posside-
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recho en funcién de los titulos emitidos por la Corona espanola.

En consecuencia, de acuerdo al uti possidetis juris, cada uno de los paises ame-
ricanos debe poseer todo, ni mads ni menos de lo que formaba su ambito origi-
nal, en virtud de los titulos reales vigentes a la iniciaciéon de la independencia.

2 La gestion de los garantes debia continuar hasta la demarcacion definitive de las
fronteras (Art. 5 del Protocolo de Rio de Janeiro)
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RELACIONES

EcuADOR-ESTADOS UNIDOS

EN EL MARCO DEL ESTATUTO DE ROMA
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Carlos Larrea Davila

INTRODUCCION

El principio de la responsabilidad penal individual fue reconoci-
do en el ambito internacional por primera vez en los juicios de Nirem-
berg y Tokio tras la segunda Guerra Mundial. Como consecuencia de
las experiencias en estos juicios y los crimenes graves que se habian co-
metido durante la guerra, se empezo el trabajo para establecer un tri-
bunal penal internacional. En la primera mitad de la década de los anos
cincuenta se elaboraron dos estatutos borradores; sin embargo, con la
llegada de la Guerra Fria el intento fracas6. Después de la caida del mu-
ro de Berlin, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tenia mas
capacidad de maniobra y la comunidad internacional retomo el interés
en un tribunal penal internacional. Las tragedias en la ex-Yugoslavia y
Rwanda y las experiencias de los tribunales ad-hoc mostraron la nece-
sidad de una corte permanente que podria responder rapidamente an-
te crimenes contra los derechos humanos y que no dependia de la vo-
luntad politica del Consejo de Seguridad!.

Este fue el contexto cuando los representantes de los Estados se
reunieron en Roma el 15 de junio de 1998 para la Conferencia Interna-
cional de Plenipotenciarios. Después de mas de un mes de negociacio-
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nes, el Estatuto de Roma constitutivo de la Corte Penal Internacional fue
aprobado por 120 votos a favor y 7 votos en contra, el 17 de julio de
1998. El 1 de julio de 2002, con 76 ratificaciones y 139 firmas, entrd en
vigor. El 11 de abril de 2002 se reunio el nimero minimo de ratificacio-
nes necesarias para su entrada en vigor; en febrero de 2003 fueron ele-
gidos los primeros 18 jueces de la CPI, y en abril del mismo ano lo fue
el primer Fiscal de la Corte.

La CPI es un organo judicial independiente, creado con caracter
permanente, cuya competencia se limita “a los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto™, y su
contenido comprende abundantes disposiciones juridicas y organizati-
vas, entre las que prima el principio de irretroactividad, la tipificacion
del genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, de
manera similar a los del Estatuto del Tribunal Militar de Niiremberg. Es-
tos crimenes se especifican en el estatuto y se definen cuidadosamente
para evitar ambigtiedad o vaguedad. La Corte abocard también los cri-
menes de agresion cuando los Estados Partes se pongan de acuerdo so-
bre la definicion, los elementos y las condiciones necesarias para que la
Corte ejerza jurisdiccion3.

“El genocidio incluye la lista de actos concretamente prohibidos
(ejemplo: matar, causar grave dano) cometidos con el intento de des-
truir, total o parcialmente, un grupo nacional, étnico, racial o religioso.
Los crimenes contra la humanidad cubren una lista de actos concreta-
mente prohibidos cuando forman parte de un ataque sistematico o am-
plio dirigido contra cualquier poblacion civil. Entre los actos estin el
asesinato, el exterminio, la violacion, la esclavitud sexual, la desapari-
cion de personas a la fuerza y el crimen de apartheid. El genocidio y
los crimenes contra la humanidad se castigan independientemente de
que se realicen en tiempo de paz o en tiempo de guerra. Los crimenes
de guerra se aplican a violaciones graves de las Convenciones de Gine-
bra en 1949 y a otras violaciones graves que se enumeran en el estatu-
to, cometidas a gran escala en conflictos armados internacionales”.

Se consideraron y actualizaron 50 elementos penales, como el
principio de la responsabilidad penal individual con independencia de
la reputacion y el cargo. Ademas se establecieron los principios de ju-
risdiccion universal, automatica y de complementariedad, lo que signi-
fica que los estados se someten incondicionalmente a la jurisdiccion de
la CPI cuando se unan a ella y que aceptan que la Corte estard prepa-
rada para actuar si el estado con la mayor responsabilidad no puede o
no quiere perseguir el delito cometido. El ER se fortalece con las fun-
ciones ex officio de la fiscalia, que propone de forma independiente las



m Ecuador y Estados Unidos en el marco del estatuto de Roma m 167

posibles investigaciones. La busqueda del compromiso en Roma se ha-
ce evidente en el inusual derecho del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas de retrasar un juicio durante un periodo de un ano por
razones politicas como el mantenimiento de la paz (Wolthart, 2002).

Siete estados votaron contra el estatuto en un procedimiento del
que no se levantd acta, de manera que no quedaron registrados los
nombres de los paises votantes. China, Estados Unidos e Israel expre-
saron sus razones para votar en contra. La principal objecion de los Es-
tados Unidos se referia al concepto de jurisdiccion y su aplicacion a los
Estados no-Partes. Estados Unidos exigia que el ER reconozca el papel
del Consejo de Seguridad en la determinacion de un acto de agresion.

El ex Presidente Bill Clinton firmé el ER el 31 de diciembre de
2000 pero, el 6 de mayo de 2002, el nuevo mandatario de la Casa Blan-
ca, George W. Bush, retird a Estados Unidos del Tratado.

POSICION DEL ECUADOR

La politica exterior del Ecuador se ha caracterizado por la ausen-
cia de una agenda compuesta por temas diferenciados y jerarquizados.
A excepcion del antiguo problema limitrofe con el Perq, esta agenda ha
consistido mas bien en estrategias de solucion a temas coyunturales de
cardcter internacional que han impedido mantener objetivos permanen-
tes de la diplomacia ecuatoriana. Por el contrario, la tradicion del dise-
o de la politica exterior ecuatoriana se ha dedicado a la enunciacion
de principios de corte idealista y universal, como son los consagrados
por las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados
Americanos (Bonilla,1998:89).

La vision idealista> de la politica exterior del Ecuador esta pre-
sente en el articulo 4 de su Constitucion Politica, intitulado “Principios
de Derecho Internacional”, cuyo aspecto positivo —del idealismo- es el
respeto de la legalidad y el negativo, por contraste, el hecho de asumir
posiciones poco pragmaticas; en otras palabras, principios morales en
abstracto que no pueden aplicarse a la accion politica:

“Art.4.- El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional:

1. Proclama la paz, la cooperacion como sistema de convivencia y la
igualdad juridica de los estados.

2. Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de solucion
de los conflictos, y desconoce el despojo bélico como fuente de
derecho.
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3. Declara que el derecho internacional es norma de conducta de los
estados en sus relaciones reciprocas y promueve la solucion de las
controversias por métodos juridicos y pacificos.

4. Propicia el desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad y
el fortalecimiento de sus organismos.

5. Propugna la integracion, de manera especial la andina y latinoame-
ricana.

6. Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discri-
minacion o segregacion, reconoce el derecho de los pueblos a su au-
todeterminacion y a liberarse de los sistemas opresivos”.

Dentro del marco de enunciados idealistas, la posicion del Ecua-
dor ha sido de permanente apoyo desde que se planted su creacion en
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, duran-
te todas las negociaciones que llevaron a la elaboracion del Estatuto de
Roma, apoyo que incluy6 la activa participacion durante anos en la pre-
paracion del texto y el voto favorable en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas por el Estatuto de la Corte, razones por las cuales lo sus-
cribié entre los firmantes originarios, el 7 de octubre de 1998, y lo rati-
fico el 17 de enero de 2003 previa aprobacion legislativa, a base del dic-
tamen favorable del Tribunal Constitucional sobre la conformidad de las
disposiciones del Estatuto de Roma que instituye la Corte Penal Interna-
cional con la Constitucién de la Republica®.

La ratio de su postura es considerar a la norma y a la organiza-
cion como pilares fundamentales del derecho, de la justicia, de la pro-
teccion de los derechos humanos, individuales y colectivos en la histo-
ria de la humanidad y como instrumentos basicos para proteger al Ecua-
dor y a sus habitantes de amenazas provenientes de dentro y fuera de
la Republica. “El funcionamiento de la Corte Penal Internacional tiene
interés relevante para la lucha contra el genocidio, los crimenes de gue-
rra y los crimenes de lesa humanidad. Se trata de una gran conquista de
la comunidad internacional a la que habria que brindarle el mayor res-
paldo en su proceso de consolidacion”(Izquierdo, 2002).

El autor de esta investigacion fue designado Representante del
Ecuador ante la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el Establecimiento de una Corte Penal Interna-
cional’, que tuvo lugar en Roma, del 15 de junio al 17 de julio de 1998.

En esa ocasion, si bien no hubo una adecuada correlacion de los
actores involucrados en el proceso de toma de decisiones internas en
Quito para impartir instrucciones técnicas, no improvisadas y precisas
sobre todos los aspectos juridicos, politicos y procesales insertos en la
agenda de trabajo de la Conferencia de Roma, se pudo disenar y expo-
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ner una sustentada posicion oficial, de caracter amplio y general, res-
pecto de los aspectos mas relevantes de la agenda de la Conferencia®,
a base, justamente, de la sujecion del Ecuador a una conducta idealis-
ta, consagrada en el mencionado articulo 4 de la Carta Constitucional,
que deja patente su voluntad de respetar dichos principios y de regir
sus actuaciones en consecuencia. La gestion de nuestro pais en la esfe-
ra internacional reafirma la referida observacion?:

= los propositos y principios de las Naciones Unidas y del Derecho
Internacional como marco juridico referencial,

» la prevencion y represion (combate a la impunidad) de los cri-
menes de guerra, crimenes de lesa humanidad, genocidio y cri-
menes de agresion;

= la nocion de solidaridad internacional en sus dimensiones poli-
tica (cooperacion internacional) y sociologica (moral interna-
cional);

= su categoria de mecanismo protector de los derechos humanos
(a base de los principios de universalidad, complementariedad,
independencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
acusatorias y judiciales);

» la irrestricta observancia de los principios de derecho penal ge-
neral (irretroactividad de la ley penal, “in dubio pro reo”, “nullum
crimen, nulla pena sine previa lege”, “non bis in idem”, con la
excepcion relativa a la ineficacia o incapacidad del tribunal na-
cional para actuar, y las garantias judiciales del debido proceso);
entre otrosi0.

Con fundamento en esta razéon de Estado, la posicion ecuatoria-
na frente a la propuesta estadounidense de suscribir un acuerdo bila-
teral con relacion al articulo 98 del Estatuto de Roma, que tiende sin
duda a debilitar la capacidad de accion y la presencia internacional de
la Corte, ha sido de rechazo, y el principal argumento que se esgrime
es que la disposicion en la cual Estados Unidos pretenden basar su
proyecto fue creada para resolver de manera negociada y por mutuo
acuerdo situaciones preexistentes entre paises miembros de la Corte y
no para establecer uno o multiples santuarios para los criminales que
la justicia internacional pretende castigar por defecto de la justicia na-
cional correspondiente. En efecto, tanto el articulo 97.¢)!! del Estatuto
cuanto los registros del proceso de negociacion del mismo comprue-
ban este aserto.
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La posicion del Ecuador es, en otras palabras, de apoyo incondi-
cional al imperio del Derecho Internacional como norma basica de con-
ducta de los Estados, conforme los principios recogidos en el articulo 2
de la Carta de las Naciones Unidas. Al haber suscrito el ER, estd obliga-
do a cumplir de buena fe las obligaciones legales emanadas de dicho
instrumento internacional que, al haber sido ratificado, forma parte de
la legislacion nacional.

En este punto, vale referirse a la jerarquia de las leyes en el caso
ecuatoriano; el estatuto legal por el cual el jefe de estado debe sujetar-
se a la norma constitucional que le obliga a respetar la intangibilidad
del Estatuto de Roma. La supremacia de la Constitucion ha sido siem-
pre reconocida en el Ecuador desde 1830, mediante expresas declara-
ciones en las mismas Cartas Politicas y por la practica legislativa y la ju-
risprudencia de los tribunales. No asi respecto de otras normas legales,
sobre las que ha prevalecido notable confusion.

En cuanto a los tratados y convenios internacionales, la evolucion
del derecho ha sido mas notoria y hoy se establece la intervencion del
Congreso siempre y cuando un tratado modifique el sistema juridico vi-
gente y si ha de alterar la misma Constitucion de la Republica, habra
que seguir el tramite propio de la reforma constitucional. Una vez rati-
ficados los convenios, tratados o acuerdos internacionales, entran a for-
mar parte, sin mds, del sistema juridico interno del Ecuador, sin necesi-
dad de nuevas leyes o reglamentos y no pueden ser derogados o mo-
dificados por la legislacion futura sin cumplir con los requisitos del De-
recho Internacional. No puede arbitrariamente el Parlamento de un Es-
tado modificar por su sola voluntad lo que haya sido establecido de co-
mun acuerdo con otro u otro estados sino que debe el legislador guar-
dar la fe pablica del estado, cumplir la palabra empenada (Larrea, 2001).

De conformidad con el articulo 171.1 de la Constitucion Politica,
se confia al Presidente de la Republica, jefe de la Funcion Ejecutiva,
cumplir y hacer cumplir las disposiciones de los instrumentos interna-
cionales. Los instrumentos internacionales ratificados por el pais, atin
cuando no se hayan tomado medidas de aplicacion legislativa para que
sus normas sean equivalentes en efectividad a las normas nacionales,
forman ya parte del ordenamiento juridico interno segun se indica en el
articulo 163 de la Constitucion, y tienen una jerarquia superior a las le-
yes e inferior a la norma constitucional.

En la Direccion General de Tratados de la Cancilleria estan archi-
vados 7235 tratados, convenios y acuerdos internacionales, que el Ecua-
dor ha firmado desde hace 174 anos. Segun las estadisticas de esa di-
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reccion, del total de tratados firmados, 4962 son bilaterales, de pais a
pais, y 2273 de caracter multilaterall2,

El 28 de julio de 2003 el Gobierno del Ecuador ratifico la “Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados”13, en la que se re-
cogen elementos conceptuales y organizacionales acerca de lo que
constituye el derecho de los tratados; y, mas concretamente, la doctri-
na generalmente aceptada respecto de la adopcion, celebracion, vigen-
cia, obligatoriedad, aplicacion, interpretacion, modificacion, nulidad,
terminacion y otras figuras relacionadas con dicha materia y con lo cual
“este cuerpo y la Constitucion dan un gran peso a los acuerdos inter-
nacionales, porque suplantan al derecho local”!4 y se generaria un di-
ferencia sustancial en el tratamiento que el pais daba anteriormente a
los acuerdos, cuando tenian el mismo valor que una ley nacional. “Con
la aprobacion de la Constitucion vigente, la relacion es subordinada. Las
dinamicas normativas internacionales imprimen su sello a los procesos
al interior de los paises y este fendbmeno de internacionalizacion se pro-
duce en un contexto de un orden internacional jerarquico y asimétrico,
donde el orden interno y externo se va confundiendo mas”15.

La Constitucion establece seis tipos de acuerdos que el Congre-
so debe aprobar o improbar: “los que se refieran a materia territorial o
de limites, los que establezcan alianzas politicas o militares, los que
comprometan al pais en acuerdos de integracion, los que atribuyan a
un organismo internacional o supranacional el ejercicio de competen-
cias derivadas de la Constitucion o de la ley, los que se refieran a los
derechos y deberes fundamentales de las personas y a los derechos co-
lectivos, y los que contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar alguna ley”10. La Comision del Congreso es la encargada del
analisis de esos convenios, que luego son discutidos en el Pleno.

POSICION DE ESTADOS UNIDOS

Bases para la politica de Estados Unidos sobre el Estatuto de Ro-
ma: la consumacion por la fuerza de la “Pax americana’?

En el 4mbito de la justicia internacional, enclavada dentro de un
escenario unipolar como el descrito, existirian los siguientes segmentos
de relacionamiento y escenarios posibles: manejo judicial al interior de
los Estados en un contexto de creciente supranacionalidad (funciona-
miento de la Corte Penal Internacional y poder de policia creciente de
la Corte de Justicia Internacional); creciente transnacionalizacion en el
proceso judicial debido a la incapacidad de los Estados de juzgar casos
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complejos en los que tienen que ver situaciones de derechos humanos
(caso Pinochet); creciente control judicial de algunos estados por sobre
el resto, ante la perspectiva de la incapacidad -a criterio de ciertos esta-
dos poderosos- de mantenimiento del orden y la justicia en el interior
de estados periféricos (caso Noriega en Panama juzgado y preso en Es-
tados Unidos, otros casos de presuntos narcotraficantes colombianos
cuya extradicion es pedida por los Estados Unidos); y, creacion de tri-
bunales especiales de los vencedores por sobre los vencidos (casos, Tri-
bunal Penal para la ex-Yugoslavia; Tribunal Penal para Ruanda; crea-
cion de un Tribunal Especial al interior de Irak para juzgar a Saddam
Hussein) (Dallanegra, 1998).

La Estrategia de Seguridad Nacional de la Administracion Bush,
que otorga a Estados Unidos un papel casi mesianico en su busqueda
del dominio global, se sustenta en cuatro pilares: promulga la accion
militar preventiva contra estados hostiles y grupos terroristas que inten-
taran elaborar armas de destruccion en masa; declara que Estados Uni-
dos no permitird que ninguna potencia extranjera le dispute su poderio
militar en el mundo; expresa su compromiso con la cooperacion multi-
lateral internacional, aunque establece claramente que “no dudaremos
en actuar solos, en caso necesario” para defender los intereses y la se-
guridad nacionales; proclama como objetivo la extension de la demo-
cracia y los derechos humanos en todo el mundo, particularmente en el
mundo musulman!?.

Este pensamiento estratégico ayuda a entender la propuesta de
dar por terminado definitivamente el sistema de relaciones internacio-
nales vigente, a fin de permitir a los Estados Unidos asumir la direccion
de un gobierno mundial. “Amigo o enemigo, cualquier pueblo del mun-
do deberia aceptar la mision historica de los EEUU y de sus comandos
de operaciones especiales”, con un interesante paliativo: “(...) si bien el
poder estadounidense es un hecho real, el arte de la diplomacia es tra-
ducir el poder en consenso”18,

En sintesis, tres elementos significativos estan presentes en la ac-
tual politica exterior estadounidense: la re-jerarquizacion de prioridades,
el unilateralismo y la consolidacion de coaliciones flexibles, con una ca-
racteristica: la prevencion de conflictos via acciones preventivas, parti-
cularmente ante Estados que amenazan el sistema internacionall®.

El actual régimen estadounidense ha asumido, dentro de esta es-
trategia unilateralista, una clara decision de anteponer sus intereses do-
mésticos a las necesidades globales, descuidando el desarrollo y el man-
tenimiento de regimenes internacionales de leyes e instituciones -que
organizan la actividad mundial- y concibiendo los derechos humanos y
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la democracia dentro de un enfoque rigido de los intereses nacionales
estadounidenses y no como una prioridad de su politica exterior.

La guerra internacional contra el terrorismo que lidera el Presi-
dente George Bush -campana complementada con medidas de orden
interno para controlar los movimientos en el seno de la sociedad de Es-
tados Unidos- ha sido el factor desencadenante para afinar una nueva
estrategia a gran escala dentro de su posicionamiento en el mundo uni-
polar de hoy: el uso de la fuerza, unilateralmente, de modo anticipado,
e incluso preventivo, se ha superpuesto a los principios convenciona-
les organizativos del actual orden internacional, traspasando los escena-
rios moderados de orientaciones estratégicas en las cuales Estados Uni-
dos abanderaba “el realismo del equilibrio de poder -la inoperancia del
concepto de disuasion lo ha vuelto obsoleto frente a esta nueva ame-
naza, ya que ésta se articulaba en el orden internacional de la Guerra
Fria en conjunto con los conceptos de soberania y de equilibrio de po-
der- y el multilateralismo liberal” (Ikenberry, 2002).

Hoy en dia, los beneficios econdmicos y politicos del libre co-
mercio, tejidos dentro de una gran red “realista”?0 de acuerdos basados
en reglas y asociaciones de seguridad politica, se han proyectado hacia
un escenario mucho mas complejo, caracterizado por la presencia del
terrorismo, que ha sido asumido como una nueva variable a considerar
dentro del proceso de toma de decisiones (Ikenberry, 2002). Este esce-
nario ha configurado una nueva gran estrategia estadounidense, en la
cual reivindica una menor dependencia de sus socios y de las reglas e
instituciones globales, al tiempo que se propone desempenar un papel
mas unilateral y previsor en enfrentar las amenazas terroristas.

Este paradigma se caracteriza por el mantenimiento de un mun-
do unipolar; una nueva concepcion de cudles son las amenazas globa-
les y de como hay que erradicarlas, la pérdida de vigencia del concep-
to de disuasion -que cede paso a una politica de uso de la fuerza por
adelantado o inclusive “preventivamente”- que confronta el esquema
vigente de normas de derecho internacional sobre legitima defensa
(Art. 51 de la Carta de la ONU); una redefinicion del concepto de so-
berania, a base de una suerte de derecho adquirido de “legitima defen-
sa preventiva”, que opera global y aleatoriamente sobre una soberania
de los Estados-Nacion condicionada a ciertas obligaciones; la deprecia-
cion general de las reglas, los tratados y las asociaciones de seguridad
internacionales; una actuacion directa y sin limitaciones en respuesta a
las amenazas; vy, el escaso valor que otorga a la estabilidad internacio-
nal (Ikenberry, 2002).
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El Presidente Truman, en sus “Memorias” afirmaba: “No hay mas
tonto que pensar que la guerra puede ser detenida con la guerra. No se
puede prevenir nada con la guerra, excepto la paz’2l. Robert Kennedy
aludio a un “Pearl Harbor en reversa” al referirse a la intencion del staff
del Comando Conjunto estadounidense de “remover los misiles con un
ataque preventivo”, con ocasion de la amenaza soviética en Cuba?Z,

Bush, a juzgar por sus actos, parece creer en algin tipo de civi-
lizacion unilateral. La OTAN apenas merece atencion, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) queda relegada, el cumplimiento de los
tratados no se considera obligatorio y el gobierno impulsa de manera
descarada medidas proteccionistas en el pais, como los nuevos arance-
les a la importacion de acero y los subsidios agricolas. Cualquier limita-
cion a la libertad de accion de Washington se percibe como un acto
hostil y se trata como tal. Para frustrar la Corte Penal Internacional (CPD),
por ejemplo, el gobierno de Bush amenazo con retirar todos los fondos
destinados a las fuerzas de paz de la ONU (Hirsh, 2002).

Finalmente, el escenario de la post Guerra Fria promovio también
la redefinicion de las concepciones de seguridad en la region. Esta nue-
va vision estaria mas vinculada a la “seguridad cooperativa o a la segu-
ridad asociativa”, y se entenderia como “un sistema de interacciones in-
terestatales que coordinando politicas gubernamentales, previene y con-
tiene las amenazas a los intereses nacionales y evita que las percepcio-
nes que de éstas tienen los estados, se transformen en tensiones, crisis
o abiertas confrontaciones” (Rojas,1996). La efectividad de este concep-
to estaria determinada por la adopcion de ciertas medidas y mecanis-
mos, tales como: “prevencion de crisis y mantenimiento del status quo;
modernizacion y balances regionales; medidas de confianza mutua; me-
didas de control y limitacion de armamentos; medidas de desarme; es-
tablecimiento de regimenes de seguridad; y de nuevas formas de rela-
ciones entre los estados de las Américas, en especial, entre los Estados
Unidos de América y el resto de las Américas”3,

A nivel regional, “América Latina y el Caribe aportan a la segu-
ridad global con su desnuclearizacion por el hecho de ser una Zona
de Paz interestatal. Afectan a la seguridad por su ingobernabilidad
(...). Una crisis internacional es simultineamente una crisis estatal y de
seguridad humana (...) y de alli la necesidad de construir una perspec-
tiva holistica e integrada, con conceptos apropiados a una era que ain
no se la puede definir y que por ello se emplean calificativos de post
Guerra Fria, post 11 de septiembre, post Conferencia de Segurida-
d(Rojas, 2004).
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El discurso anti Corte Penal Internacional puede explicarse como
una posicion republicana que alimenta una forma concreta de organi-
zacion de la sociedad, del poder y del ejercicio del mismo. Randy Beers,
el principal asesor de Kerry sobre politica exterior, manifest6 a un gru-
po de diplomaticos latinoamericanos: “Nosotros no negociaremos estos
acuerdos (BIAs)”, dando a entender que Kerry suspenderia por comple-
to la campana a favor del articulo 98. Esa interpretacion fue confirma-
da por varios diplomaticos y hasta asesores de la campana de Kerry, pe-
ro una portavoz de la campana dijo que habia “matices” y que Kerry se-
guia firmemente comprometido con “proteger las tropas estadouniden-
ses”. “Un gobierno de Kerry buscaria la proteccion de nuestras tropas,
pero la forma de obtener dicha proteccion seria diferente”, destacé un
portavoz de la campana, quien destacé que Bush ha empleado una for-
ma “directa y agresiva” en sus gestiones al respect024.

Puntos de vista estadounidenses sobre el Estatuto de Roma

El escenario juridico de lo gue cree América descansa en cuatro
pilares: la justicia y la promocion del Estado de derecho; la sancion de
quienes cometen los crimenes mas graves a los ojos de la comunidad
internacional; la responsabilidad inicial de los Estados, mds no de las
instituciones internacionales, de garantizar la justicia en el sistema inter-
nacional; y, la construccion y el fortalecimiento de sistemas judiciales a
nivel nacional, el reforzamiento de la voluntad politica y la promocion
de la voluntad humana?>. Estados Unidos considera que la CPI “no con-
tribuye a estos principios”, al reparar que el ER tuvo un “desenlace de-
fectuoso”: poder ilimitado, diluye la autoridad del Consejo de Seguri-
dad, amenaza la soberania de los Estados Unidos -menoscabando los
derechos democraticos estadounidenses, particularmente el derecho a
la defensa propia- y politizacion de los procesos, todo lo cual “compli-
carfa la cooperacion militar de los Estados Unidos con muchos de nues-
tros amigos y aliados que ahora tendran la obligacion, derivada del Tra-
tado de Roma, de poner a disposicion de la CPI a nuestros nacionales,
atn por encima de las objeciones de los Estados Unidos”20.

Acciones de Estados Unidos para poner en practica sus puntos
de vista sobre el Estatuto de Roma.- El ER prevé la posibilidad del ejer-
cicio de su jurisdiccion sobre ciudadanos de un Estado que no haya ma-
nifestado el consentimiento en ser parte el mismo, ello en funcion de
la concurrencia de alguno de los tres criterios siguientes: si el lugar de
comision del crimen corresponda al territorio de un Estado que sea par-
te en el ER (Art.12.2.a); aceptacion de la competencia ad hoc por el Es-
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tado que no es parte y cuyo nacional pretenda ser juzgado (art.12.3); y,
por ultimo, por decision expresa adoptada por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (art.13.b). En la prictica, de esta normativa se
desprende que aunque Estados Unidos no haya ratificado el ER, sus na-
cionales podrian eventualmente verse sometidos a la competencia de
dicho Tribunal (Giell, 2003).

Once dias después de la entrada en vigor del ER, el Consejo de
Seguridad, sometido a una enorme presion, aprobd la resolucion
142227 en virtud de la cual “pide de conformidad con el articulo 16 del
ER que la CPI, si surge un caso en relacion con acciones u omisiones
relacionadas con operaciones establecidas o autorizadas por la ONU y
que entrane la participacion de funcionarios, ex funcionarios, personal
o antiguo personal de cualquier Estado que no sea parte en el ER y
aporte contingentes, no inicie ni prosiga, durante un periodo de doce
meses a partir del 1 de julio de 2002, investigaciones o enjuiciamientos
de ningln caso de esa indole, salvo que el Consejo de Seguridad adop-
te una decision en contrario”?8, Esta peticion fue renovada mediante la
resolucion 148729 aprobada con las Gnicas abstenciones de Francia,
Alemania y Siria30,

Sin embargo, en junio de 2004, la administracion Bush desistio de
proseguir con sus gestiones para que el Consejo de Seguridad autorice
por tercera ocasion esta exencion abierta, al verse truncado su lobby
por la decision de Chile de abstenerse, las dudas de otros miembros co-
mo Algeria y Pakistan y el ultimiatum de China de que podria tomar
igual decision o incluso vetar la resolucion3!l. Estos eventos habrian si-
do verdaderamente significativos si la administracion hubiera abandona-
do su oposicion a la Corte y adoptado una tactica totalmente diferente.
“De haberlo hecho, habria mitigado la hostilidad internacional y puesto
los esfuerzos estadounidenses en armonia con su tradicional postura de
promover el estado de derecho alrededor del mundo”32.

Paralelamente a esta decision, la administracion estadounidense
inicia una sucesion de contactos con diversos estados para concluir
acuerdos bilaterales que garanticen la inmunidad de sus tropas en caso
de intervencion o accion militar llevada a cabo en el territorio de dichos
Estados, acuerdos éstos a celebrarse de conformidad con el articulo 98
del ER, relativo a la “cooperacion respecto a la renuncia a la inmunidad
y consentimiento a la entrega” (acuerdos denominados BIAs, por sus si-
glas en inglés).

En el ambito interno, ademds, el 26 de julio de 2003, el Congre-
so de EEUU aprobo la “American Servicemembers Protection Act”, AS-
PA33 (ley de proteccion al personal estadounidense destacado fuera de
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Estados Unidos), entre cuyas disposiciones se incluye la facultad de re-
currir al uso de la fuerza para liberar a sus ciudadanos detenidos en La
Haya en virtud de decision acordada por la CPI y la retirada de ayuda
militar a aquellos paises, a excepcion de los estados miembros de la
OTAN, que sean parte del ER.

En conjunto, estos tres instrumentos juridicos traslucen la eviden-
te intencion de la actual administracion estadounidense, de despojar a
la CPI de la eventual competencia para enjuiciar a los miembros de sus
fuerzas armadas que actien en el territorio de terceros estados.

El 6 de mayo de 2003, el Secretario de estado adjunto para con-
trol de armas y seguridad internacional, John Bolton, notifico al Secre-
tario General de la ONU, Kofi Annan, el “retiro de la firma”, manifes-
tando que “... EEUU no tiene obligacion legal alguna derivada de su fir-
ma el 31 de diciembre de 2000 (...)"34.

La estrategia estadounidense, en conclusion, se funda en incomo-
dar las estructuras de todos los 6rdenes juridicos con trascendencia in-
ternacional que hoy operan en el mundo: el institucional (Consejo de
Seguridad), el interestatal (acuerdos bilaterales entre estados) y el na-
cional (ley interna a la que se incorporan disposiciones de afectacion
de derechos en perjuicio de terceros). En cuanto al retiro de la firma,
en virtud del principio de buena fe todo estado no parte en un tratado
internacional, en cuyo proceso de gestacion ha participado, debe abs-
tenerse, por accidon u omision, de generar actitudes en menoscabo de
su eficiencia y en perjuicio de sus homologos que han decidido vincu-
larse por €l mismo en el ejercicio de la capacidad que para tal fin reco-
noce la propia Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados3>
en su articulo 6” (Guell, 2003).

Panorama actual

Resultados de las gestiones estadounidenses.- Cuando la admi-
nistracion Bush retird su peticion de renovar la resolucion 1487 del
Consejo de Seguridad para evitar que tropas estadounidenses en misio-
nes de paz sean juzgadas por la CPI, lo hizo sabiendo que ésa era una
consigna fallida. Los incidentes de Irak -los abusos cometidos en la pri-
sion de Abu Ghraib- y la situacion de los prisioneros en Guantinamo
han precipitado una fuerte critica internacional que presiona a que los
Estados Unidos se sujeten, como el resto del mundo, al control de la
CPI, pues la posicion de la administracion Bush, en el sentido de que
tales incidentes deben ser tratados en un ambito doméstico, es cada vez
mas débil. “Las Convenciones de Ginebra que han gobernado el trato
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de los prisioneros de guerra por décadas, fueron dejadas de lado y el
argumento usado para justificar el rechazo de los Estados Unidos a la
nueva Corte Penal Internacional —debido a que sus soldados serian vul-
nerables a una persecucion sin motivo, porque sus acciones militares
podrian ser catalogadas como crimenes- pareceria atin mas débil”30.

Hasta el momento, 14 paises en América Latina y el Caribe han
firmado los acuerdos bilaterales sobre la base del articulo 98 del ER
(BIAs), tres de ellos solicitando que no se les identifique publicamente.
“La intimidacion de Washington ha incluso congelado la ratificacion del
Estatuto de Roma en paises como México, donde la medida ha espera-
do accion en el congreso por cuatro anos. Argentina, Brasil, Ecuador,
Paraguay, PerQ, Uruguay y Venezuela son hoy la excepcion en la re-
gion, habiendo rechazado dichos acuerdos y en su mayoria perdiendo
asi millones de dolares en asistencia estadounidense”37. Pert, dentro de
su “diplomacia democratica”, defensora y promotora de los derechos
humanos y de la legalidad internacional, “(...) al mismo tiempo que de-
fiende a la CPI, respeta el derecho de Estados Unidos de buscar pactos
bilaterales con otras naciones, como ya lo hizo en el hemisferio con Co-
lombia y con otros paises centroamericanos (...)"38.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos, al 15 de julio
de 2004, ha reportado 80 acuerdos bilaterales de inmunidad (Art. 98)
suscritos: en Africa lo han firmado 27 paises, 16 de los cuales son Esta-
dos Partes del ER; en Asia lo han firmado 16 paises, 5 de los cuales son
Estados Partes del ER; 7 en Africa del Norte y Medio Oriente; 12 en
América, 7 de los cuales son Estados Partes del ER; en Oceania 7, 2 de
los cuales son Estados Partes del ER; y, 11 en Europa (CIS), 6 de los cua-
les son Estados Partes del ER (Anexo).

El 64% del total de paises firmantes de BIAs (51/80), son aque-
llos catalogados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion como “Paises de Bajos Ingresos y con Dé-
ficit de Alimentos”, PBIDA3?, es decir, tan pobres que no producen su-
ficientes alimentos para sustentar a su poblacion y que no tienen recur-
sos para cubrir el déficit con importaciones, por lo cual su vulnerabili-
dad externa y dependencia de la cooperacion internacional son suma-
mente altas, caracteristicas que son compartidas también por los paises
centroamericanos y del Caribe, que no pueden hacer frente a la amena-
za de perder ayuda estadounidense.

Hay que sumar el caso especial de Colombia4?, considerando la
grave situacion del orden publico existente en ese pais debido al con-
flicto armado interno y agregando a este panorama el hecho que es
el tercer receptor de ayuda militar después de Israel4! y Egipto, pai-
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ses que, junto con Kuwait, también suscribieron acuerdos bilaterales
de inmunidad.

Amenazas de sanciones.- El 15 de julio de 2004, la Cimara de Re-
presentantes estadounidense votd para imponer sanciones adicionales
a aquellos paises que ratificaron el ER. Una enmienda a la factura de
gastos de ayuda internacional prohibe determinada clase de ayuda eco-
noémica, incluyendo fondos antiterrorismo a aliados tales como Irlanda,
Sudifrica y Jordania. “No serdan concedidos mas fondos a aquellas na-
ciones a menos que firmen acuerdos bilaterales de inmunidad para ga-
rantizar que no se entregara a la CPI ciudadanos estadounidenses y na-
cionales de terceros paises que trabajen para los Estados Unidos”42. Es-
ta resolucién atn no llega a la Camara del Senado (al 6 de agosto de
2004), y afecta a “mas de cincuenta naciones, incluyendo Ecuador, Pa-
raguay, Bolivia, Pert, Venezuela y Chipre™43.

La “Enmienda Nethercutt”#4, introducida en la Cimara Baja y de
conformidad con la version textual que consta en las Actas de Debates
del Congreso, pretende otorgar una herramienta adicional al Presiden-
te Bush, al no otorgar asistencia econémica a los paises que no suscri-
ban con los Estados Unidos un acuerdo en el que se conceda inmuni-
dad a sus ciudadanos tanto civiles como militares. La citada Enmienda
afectaria la asistencia financiera del Fondo de Apoyo Econdémico que
para el caso del Ecuador representa 13 millones de dolares.

La iniciativa legislativa es la respuesta a que Estados Unidos no
pudo lograr la aprobacion en el Consejo de Seguridad de una extension
a la inmunidad de sus tropas. El citado legislador es muy claro al expli-
car que no tienen otra opcion que usar la cooperacion militar y econo-
mica para forzar a los Estados Partes a firmar los tratados bilaterales de
inmunidad para todos los ciudadanos estadounidenses. La enmienda
elimina la potestad presidencial de extender waiver o eximir a ciertos
Estados de la firma de estos convenios bilaterales.

El contrapeso europeo: solidaridad europea o transatlantica?

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa®> se refiere a
la Resolucion 1422 del Consejo de Seguridad y a su renovacion como
“una interferencia legalmente cuestionable asi como politicamente da-
fosa con el funcionamiento de la CPI” y a los BIAs como “violatorios
del ER de la CPI”, en particular de los articulos 27 y 86 y articulo 98.2,
el cual permite Gnicamente excepciones definidas bajo el marco de los
Acuerdos sobre la situacion de fuerzas y de la Convencion de Viena so-
bre el Derecho de los Tratados (articulo 18), segtn el cual los estados
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no deben realizar ninguna accion que no sea consistente con el objeto
y fin de un tratado”.

Considera que si es posible “que se construyan acuerdos bilate-
rales de excepcion bajo ciertos criterios reducidos, como sujetar la re-
nuencia a cooperar con la CPI bajo estrictas condiciones, en particular
la aseveracion creible de que las personas sospechosas de haber come-
tido crimenes internacionales estin siendo sujetas a investigacion o juz-
gamiento por los Estados Unidos ademds de asegurar que el dambito de
las personas afectadas con los acuerdos es consistente con el texto del
articulo 98”.

La actual troika de la Union Europea discutidé una iniciativa con
el Departamento de Estado sobre los BIAs, en la cual reiter6 que es
“partidaria incondicional de la Corte Penal Internacional” y que “no
puede apoyar los acuerdos bilaterales que no se ajustan al Estatuto de
Roma, de la forma indicada en sus principios™©.

Las fricciones causadas por el reciente enfrentamiento politico
entre Estados Unidos y la Unidon Europea frente a la guerra contra Irak
y la reeleccion de George Bush como presidente, han desencadenado
un cambio radical de la postura de la Union frente a la suscripcion de
los acuerdos de inmunidad promovidos por Estados Unidos. Inicialmen-
te, la posicion oficial era que cada miembro tenia la libertad de suscri-
bir estos acuerdos si asi lo considerase necesario. Sin embargo, frente a
este cambio de politicas, este 6rgano supranacional ha adoptado una
nueva Posicion Comin4” en la cual establece la promocion del Estatu-
to de Roma y cooperacion con la CPI. En este sentido, el art. 5 de este
documento advierte sobre las posibles consecuencias que acarrearian la
suscripcion de acuerdos bilaterales de inmunidad frente a la CPL

El epilogo: los ministros de Asuntos Exteriores de la UE acorda-
ron el 30 de agosto de 2004 una postura comin para que cada uno de
los paises miembros alcance acuerdos bilaterales, si asi lo desea, con
EE.UU., o use los ya existentes, con el fin de conceder imunidad al per-
sonal diplomadtico, civil y militar estadounidense destinado en territorio
comunitario ante la CPI. El acuerdo fue alcanzado con la condicion pre-
via de que los estadounidenses perseguidos por los delitos que persi-
gue la CPI: genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la huma-
nidad sean juzgados por audiencias de su pais. Pese a que, como se vio,
los servicios juridicos de la Comision Europea hicieron un dictamen en
el que concluia que los acuerdos bilaterales sobre inmunidad con pai-
ses no signatarios, como lo es Estados Unidos, serfan una violacion de
los estatutos del Tribunal, lo cierto es que, al final incluso los mas favo-
rables a esta tesis, como el comisario europeo de Asuntos Exteriores,
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Chris Patten, concluyeron tras este pacto, que la formula de los acuer-
dos bilaterales encaja perfectamente con el Estatuto de Roma, texto fun-
dacional de la CPI.

Italia, Reino Unido y Espana fueron los paises que mas presiona-
ron para que se alcanzara esta férmula, de hecho los gobiernos de Sil-
vio Berlusconi y Tony Blair llegaron a amenazar con firmar por separa-
do acuerdos bilaterales con Washington. Antes del pacto, EE.UU. ya ha-
bia suscrito con una docena de paises no comunitarios acuerdos?8 bila-
terales. Para el primer ministro danés, Per Stig Moller, quien se pronun-
ci6 a nombre de la presidencia de la Union: “no se trata de ninguna
concesion, ni de rendicion. Simplemente hemos atendido las preocupa-
ciones de EE.UU. al tiempo que preservamos los estatutos del Tribunal”.

Es improbable que Europa pueda intervenir con fuerzas militares
en dreas o en situaciones en las cuales pudiere afectar los intereses es-
tadounidenses, pero podria utilizar el institucionalismo internacional, el
establecimiento de normas globales y el multilateralismo politico y co-
mercial para evitar que los Estados Unidos alcancen ciertas metas. “Los
estados europeos ejercen gran liderazgo en aquellas instituciones que
conforman el ambiente internacional (ONU, FMI, OECD, BM, OMC, CI)),
y ocasionalmente las utiliza para bloquear iniciativas de politica estadou-
nidense y/o limitar su accion” (Schake, Simon 2001). Los esfuerzos eu-
ropeos en ese sentido han reducido el impacto de las sanciones de los
Estados Unidos contra Cuba e Irdn y establecieron la Corte Penal Inter-
nacional. Pese a que Estados Unidos no haya ratificado el ER, sus nacio-
nales podrian eventualmente verse sometidos a su competencia.

Los europeos a menudo justifican sus acciones en funcion de li-
mitar el poder estadounidense. Esta actitud no solamente que choca
con los intereses de EE.UU en el corto plazo, sino que desvirtaa la
percepcion del poder americano y de sus intenciones en la comuni-
dad internacional. El efecto acumulativo de tal actitud europea es “co-
rrosiva” a los intereses de los Estados Unidos (Schake, Simon, 2001).
En el tema de la CPI, por tanto, el espectro de la influencia europea
irradia hacia los Estados miembros de la UE, como se desprende del
contenido de su rica discusion juridica sobre el tema. En el caso de
paises extra UE, como el Ecuador, dicha influencia se veria lejana; de-
clinaria hasta convertirse en una valiosa fuente de principios pero sin
efectos practicos, salvo que el posicionamiento discursivo del pais so-
bre el tema se inserte en un proceso de complementariedad politica,
que bien podria ser el de las Cumbres ALC-UE, relaciones en las cua-
les las fortalezas y las oportunidades son mas consistentes que las de-
bilidades y las amenazas.
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EL TEMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL EN LA RELACION
BILATERAL ECUADOR-ESTADOS UNIDOS

Temas de la agenda ecuatoriana frente a los Estados Unidos

El proceso de globalizacion ha tenido un significativo impacto en
las relaciones internacionales, especialmente en el surgimiento de nue-
vas dimensiones en las vinculaciones entre los estados; nuevas formu-
las de acercamiento surgen, combinando la necesaria relacion entre los
estados, hasta las relaciones entre economias (como es el caso de
APEQ), la aparicion de nuevos actores no gubernamentales; y, las Cum-
bres Presidenciales, que ya forman parte de la agenda de politica exte-
rior ecuatoriana®®, que “han dado como resultado la construccion de
una nueva agenda que funciona sin que haya un régimen normativo
que la acompane” (Bonilla, 1999:13) y en las cuales el tema de la CPI
ha sido recurrente>!, evidencidndose un claro llamado a la multilatera-
lizacion en el tratamiento del ER.

El tema de la democracia dentro de la agenda ecuatoriana tiene
un caracter reactivo frente a los lineamientos de la politica exterior es-
tadounidense. La cooperacion internacional y la recepcion de inversion
que permita solucionar la crisis econémica del Ecuador estin condicio-
nadas al fortalecimiento de las instituciones democraticas, al combate a
la corrupcion, a la estabilidad en términos de gobernabilidad, a la exis-
tencia de mecanismos de justicia transparentes y a la inclusion de los
distintos grupos étnicos-culturales en la toma de decisiones (Barreiro,
2002:289). “La democracia es la via de avance para las naciones que es-
tan en desarrollo; democracia significa tanto democracia politica como
econodmica y EEUU esta comprometido firmemente en este concepto y
los procesos constitucionales No se puede tener una democracia sin un
proceso constitucional firme subyacente, por lo que los ecuatorianos
pueden estar seguros que los Estados Unidos estaran a su lado, apoyan-
doles, conforme reafirman y fortalecen su democracia, usando procesos
constitucionales”>2,

Un giro radical en la agenda de politica exterior del Ecuador fue
el cambio de aproximacion en el concepto de seguridad: de una segu-
ridad limitrofe (conflicto con el Per) hacia una seguridad “complejiza-
da” por la inclusion del pais en la lucha de los Estados Unidos contra
el narcotrafico®3 y el terrorismo —a partir del 11 de septiembre de 2001,
que acelerd una serie de procesos de cambio en la politica exterior es-
tadounidense desde el inicio de la administracion de George W. Bush-
y por la presencia del conflicto colombiano y sus efectos en la region,
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al cual el Ecuador lo ha categorizado como contflicto interno y por tan-
to como un problema de seguridad nacional no necesariamente ligado
al narcotrafico (Barreiro, 2002), sin embargo de lo cual, un potencial
desborde del conflicto colombiano en su frontera con el Ecuador ame-
nazaria con degenerar en una crisis regional respecto de la cual no exis-
tirfa otro mecanismo real de respuesta internacional que no fuese una
intervencion unilateral de los Estados Unidos (Tulchin, 2001). “El Ecua-
dor es un pais importante como vecino de Colombia. Obviamente cuan-
do se aprieta significativamente el cercamiento a los narcoterroristas y
narcotraficantes en Colombia y obstruye sus operaciones alli, hay un
peligro latente de que ellos se trasladen a los paises vecinos>*. Defini-
tivamente no queremos ver pasar esto al Ecuador, donde se amenaza-
ria al Ecuador. Como parte de nuestros esfuerzos regionales, damos
ayuda a Colombia, a través del Plan Colombia. Estamos, en un sentido
mas amplio, tratando de dar ayuda al resto de la region, también, para
protegerlos contra este peligro”>.

El interés ecuatoriano es evitar la “sociologizacion del conflicto”
—la expansion de la violencia de los grupos armados-, controlar el fe-
nomeno de los desplazados y prevenir la propagacion de cultivos en
zonas ecuatorianas>.

El tema narcotrafico, desde la perspectiva ecuatoriana, ha condi-
cionado sus relaciones con su mayor socio comercial, Estados Unidos.
Por ello, tanto la cooperacion como los beneficios econdémicos estable-
cidos bilateral y multilateralmente (ATPA-ATPDEA) se encuentran con-
dicionados a mecanismos de evaluacion de la lucha contra el narcotra-
fico; tal el caso de las certificaciones.

Un elemento fundamental dentro de las relaciones Ecuador-Esta-
dos Unidos es la colaboracion que se da a través de Convenios de Coo-
peracion Militar y el “Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador
concerniente al Acceso y Uso de los Estados Unidos de América de las
Instalaciones en la Base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta para
Actividades Aéreas Antinarcoticos”>’, Gnica instalacion de ese caricter
en Ameérica del Sur, que tiene como objeto colaborar con ese pais para
el monitoreo, rastreo y control aéreo de las actividades de narcotrafico
en la region y que “ha sido interpretado como un involucramiento di-
recto del pais en la lucha contra el narcotrafico pues, a pesar de que se
trata de una base encargada de monitorear sembrios e informaciéon res-
pecto a las operaciones de las redes de narcotrafico, se trata de un cen-
tro de operacion para la guerra contra el trafico de drogas.
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Por otra parte, y a raiz de los ataques terroristas del 11 de septiem-
bre, el Acuerdo podria sufrir una revision para incorporar, a mas de la lu-
cha contra el narcotrafico, el combate a los grupos terroristas que operan
en la region. Esto implicaria una exposicion mayor del Ecuador, dada su
vulnerabilidad por la escasez de recursos militares” (Barreiro, 2002: 281).

Factores de politica externa e interna

El contexto politico del Ecuador, caracterizado por la inestabili-
dad y la turbulencia, es el escenario inevitable de produccion de politi-
ca exterior (...), misma que se enuncia dentro de un sistema de relacio-
nes desinstitucionalizadas que se caracteriza por el peso que en diferen-
tes momentos historicos han tenido sus relaciones bilaterales y particu-
larmente dos temas: soberania y comercio exterior (Bonilla, 2002:21).

Las caracteristicas de la politica exterior se subordinan a las del or-
den politico interno: un régimen presidencialista sustentado en relacio-
nes tradicionales de dominacion; debilidad relativa del Estado en el or-
den internacional; la presencia de liderazgos personalizados en la con-
duccion de la politica; grados importantes de competencia interinstitu-
cional y decisiones fragmentadas; y, lineas rutinarias y activas, acomoda-
das a una vision legalista de la realidad internacional (Bonilla 2002:23).

Esta vision legalista ha sido interpretada dentro de una logica de
accion internacional atribuible a los Estados débiles que, sustentada en el
paradigma idealista, persigue la buisqueda de igualdad con el objeto de
neutralizar el poder de las potencias mas fuertes a través del énfasis en el
Derecho; en este contexto, el Derecho es utilizado como un instrumento
ideologico para el sustento de politicas exteriores (Bonilla 2002:17).

Otros factores que deben ser tomados en consideracion son la al-
tisima fragmentacion de la sociedad ecuatoriana; la ausencia de una vi-
sion nacional y la debilidad de las organizaciones estatales, que en el
caso ecuatoriano no ha sido compensada por el sector privado; y, el rol
del Servicio Exterior, el cual, “(...) como en todos los paises, siendo una
institucion publica, refleja las virtualidades, condiciones y situaciones de
todo orden del pais. No se puede esperar que el Servicio Exterior ofrez-
ca en otros paises u organizaciones internacionales una imagen distinta
de la que en realidad es el Ecuador™8.

“En términos de toma de decision, la literatura académica (...) no
ha estudiado un solo caso de racionalidad que suponga que los hechos
de los asuntos de politica exterior sean la consecuencia de acciones di-
rigidas a maximizar objetivos estratégicos y a minimizar pérdidas a tra-
vés de medios Optimos. Al contrario, generalmente, las decisiones son
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el resultado de una activa interaccion entre distintas agencias del Esta-
do, de la intervencion de actores privados con capacidad de influencia
o incluso de la competencia entre unidades y personas dentro del mis-
mo Ministerio de Relaciones Exteriores”(Bonilla, 1999: 22). El proceso
de toma de decisiones, lamentablemente, no ha madurado hasta hoy en
términos de legitimidad, al aplicarse indiscriminadamente la barrera in-
franqueable de informacion reservada a todo aquello que podria cau-
sar escozor institucional y que mis bien deberia difundirse para ser va-
lorada por otros actores calificados para ello (académicos, sociales y po-
liticos), obviamente dentro del marco de la ética y del respeto de los in-
tereses nacionales.

El panorama politico actual

El Gobierno del Presidente Lucio Gutiérrez llegd a la presidencia
el 15 de enero de 2003, apoyado por su partido Sociedad Patridtica 21
de Enero, el Movimiento Pachakutik de origen indigena y el Movimien-
to Popular Democratico (MPD), de raices marxistas -alianza que duro
seis meses, dentro de un gobierno en disputa entre dos sectores anta-
goOnicos. Al cabo de ese periodo, las discrepancias se profundizaron, se
quebro la coalicion, y el Presidente Gutiérrez optd por tomar distancia
de Pachakutik y de quienes representaban a la izquierda dentro del go-
bierno. “Gutiérrez termind consolidando una alianza con el Partido So-
cial Cristiano (de derecha), asumid la posicion del Presidente de Colom-
bia, Alvaro Uribe, en cuanto a la regionalizacion del conflicto (de ese
pais) y se sumo a la vision geopolitica de Estados Unidos para esta re-
gion. Un ejemplo de ese realineamiento fue el operativo conjunto de la
policia ecuatoriana, el ejército colombiano y servicios de inteligencia es-
tadounidenses para capturar, el 2 de enero en Quito, al dirigente de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) Ricardo Palme-
ra, conocido como Simén Trinidad”>9.

Otra senal es el apresuramiento presidencial por firmar un trata-
do de libre comercio con Estados Unidos, en lugar de fortalecer la Co-
munidad Andina (CAN) y de priorizar la integracion con el Mercado Co-
mun del Sur (MERCOSUR). “Luego de una efimera afiliacion al G-21 de
Cancun, el régimen del Presidente Gutiérrez ha venido demostrando un
febril entusiasmo por el ALCA, al punto de convertir a la firma de un Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos -eslabon del ALCA- en un
“objetivo nacional”, conforme le habria manifestado al Presidente esta-
dounidense George W. Bush en la Cumbre de Monterrey”®. “Desde el
inicio se incluyo clausulas que dejaban abierta la posibilidad para Esta-
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dos Unidos de buscar Tratados de Libre Comercio (TLC) bilaterales (tal
y como lo ha hecho con Chile) o por grupos de paises, como se preten-
de con los andinos (Ecuador incluido) si el proyecto ALCA no salia ade-
lante. Al final, sea por via multilateral o bilateral, el objetivo es el mismo,
pero en peores condiciones si los paises negocian por separado”!.

La sociedad civil lo critica por la falta de un proyecto politico,
evidentes casos de nepotismo y de corrupcion, poca credibilidad de-
bido a cambios repentinos de opinion e inconsistencias en declaracio-
nes, alejamiento de los sectores sociales que lo llevaron al poder, de-
bilidad frente a colaboradores cercanos, aumento del gasto militar,
pronunciamientos internacionales pro Bush y Plan Colombia; asi co-
mo el excesivo cumplimiento de los condicionamientos del FMI y los
pagos de la deuda externa, los que han ido en detrimento del presu-
puesto para las dreas sociales y la economia de los sectores popula-
res, mayoritarios en el pais.

Todos estos factores han generado una gran debilidad en los es-
tamentos gubernamentales, mas atn cuando, precisamente, la lucha
contra la corrupcion -junto con el “fortalecimiento de la competitividad
y productividad, el combate a la pobreza, la seguridad y paz social e in-
sertar al pais en el concierto internacional”2 ha sido consagrada como
el mids importante de los preceptos de la accion politica de la adminis-
tracion actual. En definitiva, luego de 18 meses no ha logrado constituir,
peor consolidar, una agenda politica que oriente su administracion pa-
ra lo que resta de mandato, al carecer de propuestas politicas consisten-
tes a largo plazo. Prueba de ello, la nueva y seguramente erratica ma-
yoria parlamentaria afin al Gobierno (con partidos politicos de corte po-
pulista como el PRE y el PRIAN vy otros, representantes de minorfas vo-
latiles e inestables) carente de elementos cohesionantes que permitan
dilucidar objetivos de interés nacional.

Las presiones del Departamento de Estado

Las presiones de Estados Unidos hacia el Ecuador para que firme
un acuerdo bilateral de cooperacion respecto a la renuncia de inmuni-
dad y consentimiento a la entrega, se han ejercido en varios escenarios.

En el Departamento de Estado, en Washington D.C., en agosto de
2002, se habria entregado a los representantes de varios paises, entre
ellos al Ecuador, un documento en el cual se sugiere la suscripcion de
un convenio bilateral relativo a la aplicacion del articulo 98 del ER, en-
caminado a evitar el enjuiciamiento en dicha Corte de individuos de na-
cionalidad estadounidense que incluyan actuales o antiguos funciona-
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rios del Gobierno de Estados Unidos, empleados (inclusive contratis-
tas), personal militar o simplemente nacionales de los Estados Unidos
por cualquier modo y para cualquier propodsito a la Corte, a cualquier
otra entidad o tercer pais, con el proposito de entregar a la CPI. El ci-
tado proyecto prohibe inclusive la entrega de un estadounidense recla-
mado por la Corte a cualquier tercer pais que no se comprometa a no
entregarlo a su vez a dicho Tribunal. Por su parte, el Comandante del
Grupo Militar de los Estados Unidos en el Ecuador, adscrito a la Emba-
jada de ese pais en Quito, sefior Kevin D. Saderup, advirtié, en febre-
ro de 2003, al Ministro de Defensa Nacional sobre las consecuencias
que por ley publica de los Estados Unidos rigen en caso de no firmar
un acuerdo bilateral a base del articulo 98 del ER (cooperacion respec-
to a la renuncia de inmunidad y consentimiento de entrega)%3.

Ante la amenaza estadounidense, la reaccion de la Ministra de
Relaciones Exteriores (en funciones a julio de 2003), fue “requerir un
consenso nacional sobre el tema para poder establecer una posicion so-
berana”®4, Asimismo, el subsecretario de Relaciones Bilaterales de la
Cancilleria de ese entonces, manifestd que “la suspension de la ayuda
militar norteamericana exige replantear las relaciones en ese rubro en-
tre Washington y Quito”®> mientras que el titular de Defensa sostuvo
que “la ayuda militar es importante para Ecuador, especialmente para
realizar un control estricto en la frontera con Colombia, al Norte”, posi-
cion apuntalada con la declaracion del Jefe del Comando Conjunto a la
época, quien afirmo que “mientras hablemos de la seguridad de la fron-
tera norte, si queremos evitar las actividades del narcotrafico, el paso de
la guerrilla y secuestros, tenemos que mantener unas fuerzas armadas
bien consolidadas y con sus medios necesarios para que la accion sea
efectiva” (Diario El Universo, julio 2003).

En septiembre de 2003, este tema fue abordado en Nueva York,
con ocasion de la Asamblea General de la ONU, en un encuentro en-
tre el Presidente de la Republica del Ecuador, Lucio Gutiérrez, y el sub-
secretario de Estado para Asuntos Hemisféricos, Roger Noriega, ocasion
en la cual el Primer Mandatario ecuatoriano destacé su voluntad de
continuar buscando “puntos de convergencia” que permitan delinear
una formula mutuamente aceptable, que no necesariamente tenia que
ser igual a la encontrada entre Estados Unidos y Colombia (Diario El
Universo, julio 2003:55).

Con ocasion de la XXIV Asamblea General de la OEA que tuvo
lugar en Quito, entre el 6 y el 8 de junio de 2004, segin informaciones
no corroboradas pero dignas de crédito, el secretario de Estado de Es-
tados Unidos, en el didlogo que mantuvo el 7 de junio, con el Presiden-
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te y con el Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, como uno de
los temas bilaterales abordados, a mas del apoyo del gobierno estadou-
nidense al régimen constitucional ecuatoriano -en momentos de grave
convulsion interna- habria insistido en la firma de un acuerdo de inmu-
nidad en base al articulo 98 del ER, sin una respuesta favorable (Diario
El Universo, julio, 2003:55).

Por su parte, la actual embajadora estadounidense en Quito, Kris-
tie Kenney, presiona sistematicamente para la conclusion de un plan
global para la frontera con Colombia y no admite la eventualidad de ne-
gociar una figura alternativa al articulo 98 de la CPI. “Eso es el didlogo
de ahora. Honestamente, ver si hay algo paralelo, algo que sea acepta-
ble a mi Congreso y al Gobierno del Ecuador”. Ademas, genera inquie-
tud en el ambiente diplomatico las posibles negociaciones directas de
ejército a ejército, de policia a policia, pese a que la mencionada fun-
cionaria asegura que “todos nuestros montos pasan a ser aprobados por
Cancilleria, porque no queremos dar plata a tener proyectos secretos.
Sé que siempre existen estas sospechas en este pais, y no sé por qué”00.

“La vigencia de este polémico acuerdo, a cambio de la ayuda mi-
litar tensiond la relacion bilateral en julio de 2003, y recobr6 vigencia el
lunes pasado, luego de las declaraciones de la embajadora de Estados
Unidos, Kristie Kenney, a la AFP. Ella sostuvo que atn dialoga con el
Gobierno del Ecuador, pero que todavia no se llega a algo que sea de
satisfaccion para Ecuador y Estados Unidos”07.

Las presiones subsisten. La Embajadora Kristie Kenney insiste en
que “Ecuador dejo de recibir siete millones de dolares en ayuda mili-
tar, por no firmar un acuerdo bajo lo que estipula el articulo 98 del Es-
tatuto de Roma sobre la inmunidad de personal estadounidense, apro-
bado por el Congreso de mi pais”, y el Canciller ecuatoriano reaccio-
né cauto: “EE.UU., a través de su Embajadora, ha senalado la aspira-
cion de su pais, pero eso no significa que Ecuador va a decir si o no
de manera radical y violenta; se analizara; veremos el significado de la
aspiracion. La Cancilleria entregard un informe al Presidente para que
tome una determinacion”08,

CONCLUSIONES

= Dentro de la teoria de las relaciones internacionales, que va mas
alla de la “teorfa de la politica exterior”, se pueden asociar todos
los componentes que han sido enunciados: descriptivos, especu-
lativos, predictivos y normativos, a fin de configurar escenarios
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posibles respecto a las relaciones Estados Unidos-Ecuador en el
marco de la CPI. En otras palabras, no se trata solo de firmar o
no firmar un acuerdo sino de, dentro de cada escenario, barajar
alternativas, obviamente unas mas viables que otras.

La politica de Estado del Ecuador frente a la Corte Penal Interna-
cional se ha sustentado en el paradigma idealista, que predomi-
na en el disefio de la agenda de politica exterior y se levanta so-
bre las premisas de que “el orden internacional puede regularse
por el Derecho, de que los Estados y demds actores internacio-
nales pueden “ciudadanizarse” en regimenes que les otorgan de-
rechos y obligaciones y sobre la ficcion de que existe la igualdad
juridica” (Bonilla, 2002:16).

En ese contexto, la capacidad de movilidad de una estrategia
proactiva de politica exterior por parte del Ecuador se ve limita-
da por su vulnerabilidad, consecuencia de la relacion asimétrica
con los Estados Unidos, que condiciona sus intereses economi-
cos y comerciales a la celebracion de acuerdos de cooperacion
antinarcoticos, antiterrorismo y ahora con respecto a la renuncia
a la inmunidad y consentimiento a la entrega (CPI, Art.98.2).
Como miembro de la CPI, al aceptar un acuerdo de inmunidad
como se encuentra concebido, el Ecuador incurriria en violacion
de los articulos 59.7 (procedimiento de detencion en el Estado de
detencion), 67.1.d (derechos del acusado), 86 (obligacion general
de cooperar) y 88 (procedimientos aplicables en el derecho inter-
no), por cuanto el acuerdo con los Estados Unidos, por su ratifi-
cacion, se convertiria en Ley de la Republica. Ademas, se plantea-
ria que el Ecuador podria sufrir serias dificultades para cumplir
con las normas de los articulos 58.1, 58.4, 58.5, 58.7 (relativas a la
orden de detencion u orden de comparecencia dictada por la Sa-
la de Cuestiones Preliminares), 57.1 (funciones y atribuciones de
la Sala de Cuestiones Preliminares), 64.2, 64.6.b (inherentes a las
funciones y atribuciones de la Sala de Primera Instancia), 68.1
(proteccion de las victimas y los testigos y su participacion en las
actuaciones), la Parte IX del Estatuto (de la cooperacion interna-
cional y de la asistencia judicial), en general, y los articulos 87.3
(solicitudes de cooperacion), 88 (procedimientos aplicables en el
derecho interno), 90 (solicitudes concurrentes) y 98 (cooperacion
con respecto a la renuncia a la inmunidad y consentimiento a la
entrega) en particular, pudiendo dar lugar, las dos situaciones des-
critas, a que el Ecuador se vea sujeto al escrutinio de la Asamblea
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de Estados Partes o del propio Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas (Art. 87.7 y 72.7.ii, en su caso).

El marco normativo especifico, en este caso es la Seccion 2007
del ASPA® prevé la prohibicion de asistencia militar de los Esta-
dos Unidos a la Corte Penal Internacional y, en su literal (a) dis-
pone que “luego de un ano efectivo de la fecha en la cual el Es-
tatuto de Roma entre en vigor de conformidad con el articulo 126
del Estatuto de Roma, no serd proporcionada asistencia militar
por parte de los Estados Unidos a los gobiernos de los paises que
son parte de la Corte Penal Internacional”.

Las excepciones posibles de acuerdo con este instrumento son: un
waiver por interés nacional de los Estados Unidos’0, un waiver
por la firma de un BIAs”!, o por exencion, que se aplica a los Go-
biernos de un pais miembro de la OTAN; un importante aliado no-
OTAN (incluido Australia, Egipto, Israel, Japon, Jordania, Argenti-
na, la Republica de Corea y Nueva Zelanda); o, Taiwan.

Un factor omnipresente hic et nunc en el contexto es el “Acuer-
do de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos de
América y el Gobierno de la Republica del Ecuador concernien-
te al Acceso y Uso de los Estados Unidos de América de las Ins-
talaciones en la Base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta
para Actividades Aéreas Antinarcoticos”’2, Unica instalacion de
ese caracter en América del Sur, que tiene como objeto colaborar
con ese pais para el monitoreo, rastreo y control aéreo de las ac-
tividades de narcotrafico en la region. El Ecuador no ha gestiona-
do adecuadamente contrapartida alguna por la concesion de esas
facilidades, por lo que a cambio de cualquier concesion con Es-
tados Unidos se podria renegociar este Convenio en términos
que contemple condiciones ventajosas al pais por el uso de sus
instalaciones -como se establecia en el Tratado de la Base Ho-
ward en Panamd.-

El Ecuador no ha hecho una adecuada venta de imagen de sus es-
fuerzos en la lucha contra el narcotrifico y el terrorismo interna-
cional, amenazas que no afectan de manera directa al Ecuador,
pero que representan la mayor preocupacion de seguridad para
los Estados Unidos, mas atn en un drea de enorme sensibilidad
—frontera con Colombia- no s6lo interna sino de caracter regional.
El poderio de los Estados Unidos podria resultar insuficiente pa-
ra sostener las instituciones y practicas internacionales, relaciona-
das con la seguridad y con la economia, y apenas pertinente pa-
ra fortalecer las politicas exteriores pacificas, las politicas demo-
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craticas y el libre mercado. El liderazgo global que ejerce Estados
Unidos en el mundo se veria directamente relacionado con su
capacidad de pago sobre el costo de los bienes publicos interna-
cionales —la paz, la no-proliferacion nuclear, el acceso al petro-
leo- y el hecho de que hoy en dia, la renuencia estadounidense
a asumir estos altisimos y desproporcionados costos, es cada vez
mayor, por multiples razones.

Estados Unidos juega un rol protagonico en todos estos escena-
rios pero el minimo comun multiplo es la percepcion de peligro
en permitir que las normas juridicas internacionales interfieran
con las acciones politicas de los gobiernos nacionales. De ahi
que la creacion de la CPI corre el riesgo de desembocar en una
tirania de los “jueces” o una “dictadura de los virtuosos” y hace
referencia a la inquisicion e incluso a la “caza de brujas”, desa-
fiando asi el concepto basico de jurisdiccion universal, reconoci-
da desde tiempos inmemoriales’3.

Dentro de esta actual distorsion del liderazgo global, el avance
de una “jurisdiccion universal”, desde la actual concepcion esta-
dounidense unilateralista, entonces, no seria deseable ni permi-
sible. Estados Unidos, en una suerte de “unilateralismo paralelo”,
aceptaria, como en efecto ha ocurrido, acuerdos internacionales
como el ER, UGnicamente cuando convenga a sus intereses O
cuando no afecte su capacidad de maniobra, ya que con este ra-
zonamiento siempre podria tomar decisiones ajenas a sus dispo-
siciones (Nye,2003). Es la Ginica superpotencia existente en la ac-
tualidad en el mundo y tiene mas responsabilidades que ningin
otro pais en el mantenimiento de fuerzas de pacificacion en pai-
ses con conflictos. Esto le vuelve mas vulnerable que otros pai-
ses ante posibles acusaciones por violaciones del derecho penal
internacional. Por consiguiente, “los estadounidenses deberian
disfrutar de niveles de proteccion mas elevados que los demads
ciudadanos del mundo”.

Estados Unidos insiste en que tiene el derecho soberano a juz-
gar a sus propios ciudadanos cuando cometan crimenes en el
extranjero’4. Surge asi una suerte de depuracion aleatoria, de
cuando debe elegir tacticas unilaterales o multilaterales, discri-
minando unos acuerdos —multilaterales- de otros en funcion de
si vulneran potencialmente o no sus intereses de seguridad. Des-
de este punto de vista no pareceria justificarse la afirmacion de
que Estados Unidos no pueda defender “el bien publico de man-
tener la paz” si se permite actuar a la CPI, argumentando falta
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de claridad en su accionar —influida por “organizaciones no gu-
bernamentales hostiles” y la importancia global de las fuerzas
militares de ese pais-, ya que el propio Estatuto ofrece todas las
salvaguardias necesarias frente al uso de la Corte en funcion de
intereses politicos.

Las acciones de la CPI, en su primer afio, han demostrado que la
preocupacion de la administracion Bush de que intereses anties-
tadounidenses manipulen la CPI parece infundada. Por ejemplo,
su fiscal principal rechazo6 solicitudes de considerar casos de abu-
sos cometidos por soldados britinicos en Irak, asegurando que el
sistema judicial de ese pais podia encargarse.

Por otra parte, las garantias que condicionarian una eventual pre-
sencia de Estados Unidos en la CPI no son competencia del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas -no es el 6rgano llamado a
formular declaraciones aclaratorias- Es una atribucion Gnica y ex-
clusiva de la CPI, a base de su Estatuto. La CPI no puede ni pre-
tende ser un Organo supervisor de la seguridad internacional, ya
que el Estatuto regula de forma separada la facultad que se reco-
noce al Consejo de Seguridad para remitir una situacion a la Corte
e impulsar el ejercicio de su competencia (Art. 13.b) de la de pe-
dir la suspension de la actividad de la Corte (Art.16.).

En definitiva, el relacionamiento entre la CPI y Consejo de Segu-
ridad tiene su razon de ser en la necesidad de compatibilizar, las
funciones que éste 6rgano tiene en mantenimiento de la paz y se-
guridad internacionales con la voluntad de que la CPI sea un ins-
trumento Util para la consecucion de este mismo objetivo. La me-
jor opcion sigue siendo “ayudar a conformar sus procedimientos
(CPD” mas que “la actual tendencia nacional de reclamar una ju-
risdiccion legal universal”, que con o sin los Estados Unidos —di-
rectamente o a través del Consejo de Seguridad- ya se esta con-
figurando con el beneplicito de casi toda la comunidad interna-
cional (Nye, 2003).

La actitud de rechazo de la jurisdiccion universal por parte de los
Estados Unidos constituye un claro intento por oponerse a la ten-
dencia evolutiva del derecho internacional y por romper la es-
tructura del multilateralismo, sustentado tradicionalmente en dos
pilares, a los que todos los Estados se adhieren necesariamente
como miembros de Naciones Unidas: la existencia de normas de
vigencia universal aplicables a todos los Estados y la formula co-
lectiva de tomar decisiones.
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El rechazo del gobierno de Bush a la CPI, decidiendo que “es lo
suficientemente grande y poderoso, y que estd a suficiente dis-
tancia de los demds como para marchar solo” (Ikenberry, 2003),
colisiona con un escenario en el cual reglas de juego son incier-
tas, por lo que dificilmente podria alcanzar legitimidad, y peor
efectividad, la adopcion de decisiones unilaterales o de imposi-
ciones de politica doméstica con efectos extraterritoriales, ac-
tuando aislado frente a situaciones o controversias de alcance y
trascendencia universal. Cuando el Presidente Bush declara su
decision de desvincularse del ER, espetd un golpe mortal a la
normatividad juridica e institucionalidad politica internacionales
y dejo estatuida la voluntad unilateral de decidir cudles principios
son aceptables para los Estados Unidos y en qué circunstancias
y condiciones su pais los respetaria.

Estos elementos, vinculados al terrorismo, darian paso a una
suerte de “guerra asimétrica” en la que uno de los participes re-
sultaria ser un “colectivo” de organizaciones clandestinas que,
con tremendo poder destructivo y relativamente bajos costos, po-
drian provocar dafos inconmensurables a la estructura de poder
estadounidense, pais con gran poderio bélico y decidido a actuar
de manera directa y sin limitaciones, pero sin un derrotero claro
para definir sus estrategias ante un enemigo invisible e imprevi-
sible, ocasionando, por la dimension que podria alcanzar una si-
tuacion de crisis, gran inestabilidad internacional: “ya no es ne-
cesario prepararse para un conflicto global contra un adversario
poderoso” (Mandelbaum, 2002).

La doctrina de la accion anticipada, en el caso de la CPI, tiene
una peculiar proyeccion. La Ley de Proteccion de Miembros de
Servicios Americanos (ASPA) autoriza el uso de la fuerza militar
para liberar a cualquier estadounidense o ciudadano de un pais
aliado de Estados Unidos que vaya a ser procesado ante la CPI.
Ademas, amenaza con retirar toda ayuda militar a cualquier pais
que ratifique el tratado de Roma. Washington estd presionando
a los paises miembros del ER para que firmen acuerdos bilate-
rales que proporcionen inmunidad legal al personal militar nor-
teamericano y a sus fuerzas de pacificacion, imponiendo su pa-
pel militar global so pretexto de contribuir al bien publico de
mantener la paz.

Finalmente, los intereses en juego de los Estados Unidos frente a
la CPI —lo que la doctrina denomina intensidad de los intereses-
no son de sobrevivencia, ya que no constituyen en si un reto o
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amenaza a la integridad territorial estadounidense; tampoco son
vitales, habida cuenta de que no se han generado amenazas que,
ademids, puedan gestarse o ser respondidas dentro de un perio-
do de tiempo; podrian catalogarse como mayores, al ser impor-
tantes pero no cruciales, ya que pueden ser negociados, depen-
diendo del grado de tolerancia que el reto implique (waivers por
interés nacional o por exencion y BIAs) y porque el discurso an-
ti-CPI, como ocurre con el discurso antidrogas, sustenta una “for-
ma particular de organizacion de la sociedad, del poder y una
forma de ejercicio del mismo. Esto es la administracion republi-
cana que le dio origen”(Bonilla, 2004), que probablemente pudo
haber cambiado y sufrir un proceso sinérgico en el caso de que
el candidato democrata a la Presidencia de los Estados Unidos,
John Kerry, hubiese ganado las Gltimas elecciones. “Recientes en-
cuestas muestran el creciente rechazo a Estados Unidos en Amé-
rica Latina (...) y esto representa un potencial peligro para la se-
guridad de Estados Unidos”(Oppenheimer, 2004:31).

POSIBLES ViAS DE SALIDA: ESCENARIOS

No firmar un acuerdo bilateral de inmunidad por coberencia ju-
ridica y de valores.

La opcién de no firmar un acuerdo de inmunidad a base del ar-
ticulo 98 del ER —probablemente la que prevalecera- se sustenta basica-
mente en una percepcion idealista de las relaciones Ecuador-Estados
Unidos: el Ecuador, al suscribirlo, incurriria en violaciones de la norma-
tiva juridica internacional e interna, dentro de un escenario en el cual
la l6gica de accion del pais ha sido precisamente la de apuntalarse “den-
tro de una aproximacion juridicista, rica en la enunciacion de principios
marcados por la compulsion moralizante de los autores o por su pres-
cripcion de algin tipo de deber ser” (Bonilla,1999:10): la politica de Es-
tado del Ecuador frente a la CPI se ha sustentado en el paradigma idea-
lista, que predomina en el diseno de la agenda de politica exterior y se
levanta sobre las premisas de que “el orden internacional puede regu-
larse por el Derecho, de que los Estados y demads actores internaciona-
les pueden “ciudadanizarse” en regimenes que les otorgan derechos y
obligaciones y sobre la ficcion de que existe la igualdad juridica” (Bo-
nilla, 1999:16).

El Ecuador se negaria a firmar un BIAs, partiendo de la base de
no coadyuvar en frustrar el ER, legitimar la inmunidad, ni crear un con-
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cepto de doble rasero en la aplicacion equitativa del derecho interna-
cional. En estricto derecho, las disposiciones del ER no permitirian que
Estados Unidos obtenga las exenciones que esta buscando. Ademas, el
Ecuador, como Estado Parte del ER tiene la obligacion legal de garanti-
zar que no se vulneren los aspectos basicos del mismo.

A nivel interno, por una parte, se respetaria el esquema juridico
ecuatoriano en virtud de los principios constitucionales imperantes, re-
lativos al respeto del Derecho Internacional; y por otra, quedaria a sal-
vo la imagen interna del Gobierno, que se veria severamente afectada
por la firma de una BIAs, en momentos en los cuales toda iniciativa gu-
bernamental producira rechazo en virtud de los bajos indices de popu-
laridad que actualmente ostenta. El Poder Legislativo podria tomar me-
didas para respaldar al Ejecutivo en la actitud de resistencia frente a la
intensa presion ejercida por Estados Unidos o simplemente limitando
las respuestas y estrategias de negociacion del Gobierno, rechazando
los acuerdos bilaterales-.

Serfa una decision que enviaria un mensaje positivo a la Union
Europea, que fuertemente apoy6 la CPI. Los problemas de seguridad,
desempleo, alta deuda publica, y bajo desempeno econémico que en-
frenta el Ecuador, necesitan del apoyo de la UE.

La negativa del Ecuador conllevaria consecuencias directas de
acuerdo con el ASPA: prohibicion de asistencia militar, cambios en las
politicas con reduccion del apoyo financiero y logistico del Departa-
mento de Defensa y de la Oficina de Asuntos Internacionales de Anti-
narcoticos y Aplicacion de la Ley, en momentos en los cuales el Ecua-
dor busca reforzar sus mecanismos de seguridad en la frontera ecuato-
riano-colombiana y donde los mismos Estados Unidos han pretendido
impulsar politicas en este sentido, en una suerte de Plan Ecuador. Limi-
tar los recursos estadounidense a ciertas esferas militares puede fraccio-
nar las fuerzas armadas y forzar la firma del acuerdo de inmunidad. Un
factor de debilidad que tiende a especular en esta direccion es el inten-
to fallido de la Administracion Bush de renovar la resolucion 1487 del
Consejo de Seguridad.

La reduccion de la ayuda se darfa en rubros como la capacita-
cion a personal militar de alta jerarquia, con lo que los mandos se pue-
den sentir perjudicados. De esa forma, el gobierno estadounidense in-
tenta encontrar aliados importantes para presionar desde su interior a
los gobiernos que han sido reacios a firmar el acuerdo de inmunidad.
Los acuerdos especificos de asistencia militar o los rubros para el fun-
cionamiento de bases militares permanecerian inalterados ya que son
elementos estratégicos para el control regional y no seran descuidados
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al reducir los recursos. La reduccion de la asistencia militar no signifi-
carfa desmantelar emplazamientos militares estadounidenses. “La Ley
(ASPA) no tendra efecto sobre las operaciones actuales en el FOL de
Manta o sobre los programas antinarcoticos actuales a lo largo de la
frontera norte””>.

Finalmente, es probable que las presiones del Departamento de
Estado subsistan y estén presentes como un elemento condicionante den-
tro del proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio, al menos
mientras el Ecuador no ejerza con firmeza una politica agresiva para di-
versificar sus relaciones diplomaticas y econémicas con otros polos de
poder mundial. “La vigencia real de la CPI en América Latina y el Caribe
estd amenazada por presiones de los Estados Unidos, que tienden a vin-
cularse con las negociaciones de tratados comerciales (...)"79. No obstan-
te, el jefe negociador del TLC desmintio que la estrategia del Ecuador pa-
ra conseguir mayores beneficios en el drea agricola sea utilizar el conve-
nio de la Base de Manta, ya que se trata de dos temas no vinculados: de
un “tema de seguridad, de politica, de control del narcotrafico”, y “de una
negociacion comercial”’’. Aplicando la misma logica, una vinculacion en-
tre el ER y el TLC no seria, desde este punto de vista, procedente.

Un elemento de contrapresion podria ser el planteado por el em-
bajador peruano ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Alberto Borea, quien, ante la avanzada de Estados Unidos pais por
pais, propuso desde Washington la posibilidad de formar un bloque en
el seno de ese organismo con los paises renuentes a aceptar las exigen-
cias estadounidenses’s.

Firmar un acuerdo bilateral de inmunidad

Subsidiariamente, de firmarse, el eventual escenario requeriria de
ciertas salvaguardias o “precauciones”’?:

Deberia incorporarse el principio de no inmunidad con compro-
misos legalmente vinculantes: se tendria que requerir la inclusion expre-
sa en el texto del acuerdo bilateral, del compromiso de ambas Partes de
aplicar, en caso de una situacion de no-entrega a la CPI, su legislacion
nacional con respecto a cualquier acto que caiga bajo la jurisdiccion de
la CPI, para lo cual resulta indispensable que las dos Partes demuestren
que los crimenes contemplados por el ER también estin establecidos
como delitos en sus respectivos codigos penales nacionales; es decir
que Estados Unidos demuestre que su legislacion federal tipifica como
delitos todos los crimenes contemplados en el ER. En otras palabras, la
plena vigencia del principio de doble incriminacion en materia penal:
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= El espectro de personas cubiertas por el texto que propone Esta-
dos Unidos es excesiva y deberia ser cambiada para que sea
compatible con los acuerdos de cooperacion militar y con el ar-
ticulo 98.2 del ER, debiendo aplicarse Gnicamente al personal mi-
litar y civil estrechamente vinculado a las fuerzas armadas, que
operen en territorio ecuatoriano.

» La exencion no deberia extenderse a todo ciudadano estadouni-
dense ni impedir que el Gobierno ecuatoriano permita a otro Es-
tado transportar, a través de su territorio nacional, a un ciudada-
no estadounidense que vaya a ser entregado a la CPI; podria in-
cluir una clausula de vencimiento, es decir deberian ser acuerdos
con duracion limitada.

» La inmunidad otorgada en los acuerdos no puede, o mas bien di-
cho no debe ser reciproca; los acuerdos existentes entre el Gobier-
no del Ecuador podrian hacer innecesaria la adopcion de un BIAs.

» Estados Unidos insiste en que el instrumento que pretende sus-
cribir deberia ser similar al firmado con Colombia, a fin de enca-
sillarlo como complementario a otro ya existente y evitar el en-
vio del mismo al Congreso.

En este marco se vuelve indispensable la participacion de la Fun-
cion Legislativa para la determinacion del contenido de los acuerdos
que pudieren ser firmados y para dar legitimidad, transparencia y con-
trol al proceso de negociacion bilateral, evitando que las autoridades de
Gobierno tengan la facultad de negociar con los Estados Unidos a es-
paldas de sus sociedades.

Lo positivo de este escenario es que el Ecuador no se veria afec-
tado por las normas ASPA, con repercusiones favorables en su relacio-
nes de cooperacion con la peculiar l6gica que rodea a los conceptos de
seguridad nacional estadounidense.

Lo negativo, un BIAs con el Ecuador, que seria negociado y suscri-
to en plazos breves, tendria un efecto politico (debilidad del Gobierno) y
juridico insalvable: quedar a merced de la jurisdiccion de otro pais, lo cual
seria devastador al tratarse de un Estado Parte del Estatuto de Roma.

Exencién o waiver segin el ASPA

Dentro de su limitado espectro de accion, el Ecuador podria ac-
ceder a un waiver, jugando con una perspectiva realista de sus relacio-
nes con Estados Unidos, previniendo una intervencion de ese pais pa-
ra dividir el estamento militar del sector politico en el pais. Sin embar-
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20, si la Enmienda Nethercutt llega a ser aprobada por el Senado esta-
dounidense y refrendada por el Ejecutivo, se tendria que descartar este
escenario de negociacion, ya que se eliminaria la potestad del Presiden-
te estadounidense de extender waiver o eximir a ciertos Estados de la
firma de estos convenios bilaterales.

Si éste es el caso, se otorgaria una herramienta adicional al Pre-
sidente Bush, al no otorgar asistencia economica a los paises que no
suscriban con los Estados Unidos un acuerdo en el que se conceda in-
munidad a sus ciudadanos tanto civiles como militares y se afectarfa tan-
to en lo atinente a la ayuda que se le otorga individualmente cuanto en
la que recibiria por concepto del proceso de paz con el Pert. La asis-
tencia financiera del Fondo de Apoyo Econdémico, para el caso del
Ecuador representa 13 millones de dolares.

Pudo haberse requerido un waiver por interés nacional para los
Estados Unidos o por exencion en virtud de su apoyo a la lucha contra
el narcotrdfico y buscar una exencion presidencial a base de los Conve-
nios de Cooperacion Militar y el Acuerdo sobre la Base de Manta, que
otorgan inmunidad a los miembros de las Fuerzas Armadas de los Esta-
dos Unidos -o a través de convenios de asistencia militar, como el Plan
Colombia o la Iniciativa Regional Andina- o de forma directa y unilate-
ral sin acuerdo, por lo que no pueden ser detenidos ni juzgados por au-
toridades nacionales ni extraditados hacia otro pais que no sea Estados
Unidos. En el caso de que la justicia ecuatoriana quiera someterlos a la
CPI no podria cumplir su intencion.

El waiver es una opcion para no firmar un acuerdo bilateral de
inmunidad y lo positivo seria precisamente no firmarlo y mantener la
posicion tradicional de respeto al Derecho Internacional y de ser cohe-
rentes en funcion de nuestra pertenencia a la CPI, con todas las obliga-
ciones que ello implica.

Como aspectos negativos, por una parte, no se debe descuidar la
transitoriedad de un waiver que podria ser levantado en cualquier mo-
mento (Enmienda Nethercutt); y el hecho de que la no firma esta con-
dicionada por una voluntad ajena a nuestra soberania de Estado, es de-
cir, haber llegado a un entendimiento para no firmar, cuando esta deci-
sion se deberia manifestar libre de todo compromiso.

En definitiva, la pregunta que se formul6 la comunidad interna-
cional en Roma, en 1998, fue si Estados Unidos tomaria a la Corte Pe-
nal Internacional con displicencia o adoptaria una politica de agresivi-
dad diplomatica y juridica: la respuesta es categorica.
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La Corte Penal Internacional, en “Comision Andina de Juristas”,
http://www.cajpe.org.pe

Resolution ICC-ASP/2/Res.3, adopted at the second session of the Assembly on
12 September 2003, Art. 5 Rome Statute.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad
tiene competencia exclusiva para determinar si se ha cometido un acto de agre-
sion. El Estatuto determina que el texto final sobre el crimen de agresion debe
ser consecuente con las respectivas disposiciones de la Carta de las Naciones Uni-
das, en http://www.un.org/spanish/law/cpi.htm

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Preguntas y Respuestas, en
http://www.un.org/spanish/law/cpi.htm

Las dos perspectivas dominantes del idealismo son el enfoque predominantemen-
te descriptivo de los acontecimientos internacionales de la época, en el que la
historia diplomatica sigue desempenando un papel importante; y un enfoque nor-
mativo, en el que pesa fuertemente el derecho internacional. El paradigma idea-
lista se caracteriza por un sentido de ilimitado optimismo; un direccionamiento
claro de la investigacion y el interés académico hacia la esfera del derecho inter-
nacional y de la organizacion internacional; y, una clara tendencia a emitir juicios
morales a favor de todo desarrollo internacional.

Informe del Dr. Hernidn Salgado Pesantes en el caso N° 005-2000-CI S sobre el
Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, que fuera enviado por el
Presidente de la Republica, en cumplimiento del mandato de la Constitucion en
su articulo 162 inciso segundo, en concordancia con los articulos 276 numeral 5
y 277 numeral 5 inciso segundo, Quito, 21 de febrero de 2001.

Credencial 8318-42-DGOM//DTOEO, de 5 de mayo de 1998. Dr. Carlos Larrea
Davila.

Posturas similares fueron asumidas por la Comision Internacional y Andina de Ju-
ristas, la Coalicion de Organizaciones no-Gubernamentales para una Corte Penal
Internacional, Amnistia Internacional, Non c¢’@ Pace Sensa Giustizia, Human
Rights Watch, etc.

En Aplicacion del Derecho Internacional en el Ambito Interno de un Pais. Inter-
vencion de José Valencia, Profesor de Organismos Internacionales, Facultad de
Jurisprudencia, Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador, Quito, 3 de agosto de
2004.

Intervencion de Carlos Larrea Davila, Delegacion del Ecuador,
http://www.un.org/icc/speeches/618ecu.htm

El Estado Parte que reciba una solicitud celebrara sin dilacion consultas con la
Corte si considera que la solicitud le plantea problemas que puedan obstaculizar
o impedir su cumplimiento. Esos problemas podrian ser, entre otros: (...) que el
cumplimiento de la solicitud en su forma actual obligare al Estado requerido a no
cumplir una obligacion preexistente en virtud de un tratado con otro Estado.
Diario El Comercio, 7235 tratados internacionales rigen sobre la legislacion local’,
A0, judicial.



204

14
15
16

17

18

19

20

21
22
23

24

m Carlos Larrea Davila m

Adoptada en Viena, Austria, dentro del marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas, con fecha 23 de mayo de 1969. El gobierno del Ecuador mediante Decre-
to Ejecutivo N° 619, del 18 de julio de 2003, ratifico dicha Convencion, cuyo de-
creto fue promulgado en el registro oficial 134 del 28 de julio de 2003. El 11 de
febrero de 2005, el Ecuador efectud el deposito del Instrumento de Ratificacion y
la Declaracion de Solucion de Controversias en la sectretaria general de la ONU,
conforme dispone el articulo 82 de la citada Convencion. De acuerdo a la misma,
entr6 en vigencia para el Estado ecuatoriano el 11 de marzo de 2005.

Dr. Fabian Corral, en Diario El Comercio, “7235 tratados internacionales rigen so-
bre la legislacion local”, A6, judicial, 24 de septiembre de 2004.

Alexei Pdez, en Diario El Comercio, “7235 tratados internacionales rigen sobre la
legislacion local”, A6, judicial, 24 de septiembre de 2004.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 161 “Instrumentos Interna-
cionales”.

Ver “The National Security Strategy of the United States of America”, emitido por
la Casa Blanca el 20 de septiembre de 2002. Ver:
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html

Henry Kissinger, en “Se desplazan los polos de poder”. Copyright Clarin y Trubu-
ne Media Services Internacional, 2004.
http://www.clarin.com/diario/2004/08/05/opinion

Claudio Fuentes,(FLACSO-Chile),en Estudios USA-América Latina,
http://www.flacso.cl/flacso/main.php?page=noticia&code=476. Consultado el 25-
VIL.2004.

El poder es la clave de la concepcion realista. Dado lo conflictivo y anarquico del
mundo internacional, la tendencia natural del Estado y su objetivo central es ad-
quirir el mayor poder posible, ya que lo que el Estado puede hacer en la politica
internacional depende del poder que posee. La politica internacional se define en
altima instancia como la lucha por el poder. El poder es, de esta forma, tanto un
medio para un fin como un fin mismo. La otra clave es la nocion de interés nacio-
nal, que viene definida en términos de poder o que se identifica con la seguridad
del Estado. Considera que en un sistema internacional, caracterizado por la ausen-
cia de un Gobierno comun, cada Estado necesita buscar su seguridad basandose
en su propio poder y considerando con alarma el poder de sus vecinos.

The New York Book Review. “The Eyeless in Irak”, por Ivo H. Daalder y James
M. Lindsay, September 4, 2003, en http://www.nybooks.com/articles/16677

The New York Book Review. “The Eyeless in Irak”, por Ivo H. Daalder y James
M. Lindsay, September 4, 2003, en http://www.nybooks.com/articles/16677

The New York Book Review. “The Eyeless in Irak”, por Ivo H. Daalder y James
M. Lindsay, September 4, 2003, en http://www.nybooks.com/articles/16677
Reuters, “Kerry tiene un enfoque diferente sobre la inmunidad de EEUU en la Cor-
te Penal’, 30 de julio de 2004, en
http://www.unionradio.com.ve/Noticias/Noticia.aspx?noticiaid=117753

Politica exterior norteamericana y la Corte Penal Internacional. Marc Grossman,
Subsecretario de Estado para Asuntos Politicos. Discurso ante el Centro para Es-
tudios Estratégicos e Internacionales en Washington DC. American Foreign Policy
and the International Criminal Court. May 6, 2002.
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Politica exterior norteamericana y la Corte Penal Internacional. Marc Grossman,
Subsecretario de Estado para Asuntos Politicos. Discurso ante el Centro para Es-
tudios Estratégicos e Internacionales en Washington DC. American Foreign Policy
and the International Criminal Court. May 6, 2002

Consejo de Seguridad, S/RES/1422 (2002). Aprobada en la 45722 Sesion, celebra-
da el 12 de julio de 2002.

Al recibir la Corte Penal Internacional una peticion de que no inicie o de que sus-
penda una investigacion o enjuiciamiento, tiene que decidir qué efecto legal dar
a esa peticion conforme al Estatuto de Roma. El articulo 16 del Estatuto de Roma
dice que el Consejo de Seguridad puede pedir una suspension a la Corte Penal
Internacional, no que el Consejo decida o determine que debe procederse a la
suspension. El uso del término pedir en el articulo 16 es deliberado. El Consejo
de Seguridad no esta facultado para ordenar a la Corte Penal Internacional, orga-
no judicial internacional independiente, que haga o deje de hacer algo.

Consejo de Seguridad, S/RES/1487 (2003). Aprobada en la 4772* Sesion, celebra-
da el 12 de junio de 2003.

Amenazas de Estados Unidos a la CPI, en Amnistia Internaciondl,
http://web.amnesty.org/web/web.nsf/print/icc-US_threats-esl, consultado el
25.V1.2004.

Washington Post. “U.S. alters its Plan for Exemption at Court”, por Column Lynch,
23 de junio de 2004, pp. Al3.

Oportunidad perdida para fortalecer la justicia en las Américas. Marcela Sanchez.
Especial para (¢) 2004 Washington Post.Newsweek Interactive, jueves, 1° de julio
de 2004.

Ley nimero HR.4775/2002.

Texto de la carta dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas por el Sub-
secretario de Estado para control de armas y seguridad Internacional, John R. Bol-
ton, en “Bureau of Public Affairs”, U.S. Department of State-May 6,2002.

U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, entered into force January 27,
1980. Viena, 23 de mayo de 1969.

“Resign,Rumsfeld”.May 6th, The Economist print edition. Ver en
http://www.economist.com/printedition/displaystory.cfm?Story_ID=2647493
Oportunidad perdida para fortalecer la justicia en las Américas. Marcela Sinchez.
Especial para (¢c) 2004 Washington Post. Newsweek Interactive, jueves, 1° de ju-
lio de 2004,

Diario “El Peruano”, Editorial Diplomacia democrdtica ante todo. Septiembre
2004.

876. Incluido el Ecuador (58) PBIDA-FAO. http://apps.fao.org/notes/876-s.htm
Su programa de seguridad ha sido posible gracias a la cooperacion del gobierno
estadounidense y en virtud del apoyo del Congreso de ese pais. Colombia ha re-
cibido ayuda desde el ano 2000, por unos 2.500 millones de dolares, representa-
dos en asistencia militar y entrenamiento de tropas oficiales para combatir a las
guerrillas y los paramilitares

Las relaciones entre EE.UU e Israel han sido descritas de distintas maneras. Los
politicos se refieren a Israel como el mejor aliado de EE.UU en Oriente Medio, si
no en el mundo. Otros lo consideran un aliado estratégico. Algunos piensan que
Israel y EE.UU comparten valores democraticos comunes en la guerra contra el
terrorismo. Dentro de la izquierda, los criticos consideran a Israel una herramien-
ta del imperialismo norteamericano para minar el nacionalismo drabe, un baluar-
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te contra el terrorismo fundamentalista islimico. Unos pocos escritores senalan el
“exceso de influencia” que el gobierno israeli ejerce en la politica del gobierno
norteamericano a través de los poderosos lobbies y personalidades judios en los
circulos medidticos, financieros y politicos.

Citizens for Global Solutions, en “Build on Peace, Justice and Freedom in a De-
mocratically Governed World”. www.Globalsolutions.org. Consultado el 26 de ju-
lio de 2004.

Citizens for Global Solutions, en “Build on Peace, Justice and Freedom in a De-
mocratically Governed World”. www.Globalsolutions.org. Consultado el 26 de ju-
lio de 2004.

Conocida asi por el miembro de la Cimara de Representantes de los Estados Uni-
dos que la auspicio, senor George R. Nethercutt Jr., (R) del Estado de Washing-
ton.

Resolucion 1336 de 2003. Amenazas a la Corte Penal Internacional.

El Economista. “Rechaza UE brindar inmunidad a soldados de EU”, 26 de agosto
de 2004.  http://www.economista.com.mx/online4.nst/0/
FO57F96F296A15D606256EDE00507229?0OpenDocument

Posicion Comun 2003/444/PESC del Consejo, de 16 de junio de 2003, relativa a la
Corte Penal Internacional. Diario Oficial n® L 150, de 18/06/2003 p. 67-69.
Diario “La Semana”, lunes 6 de septiembre de 2004. Ver en:

http://www lasemana.es

Ver parrafo numerado 18 de la Declaracion de Guadalajara, III Cumbre ALC-UE,
29 de mayo de 2004.

Actualmente, el Ecuador participa, en el ambito hemisférico y bi-rregional en el
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica, Grupo de Rio; Cum-
bre América Latina y el Caribe-Union Europea; Cumbre de las Américas; Cumbre
Iberoamericana; Cumbre Sudamericana y, en marzo de 2005, en la Cumbre Suda-
mericana-Liga Arabe.

Las mas recientes: III Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno ALC-UE (Decla-
racion de Guadalajara, 29 de mayo de 2004); XIII Cumbre Iberoamericana de Je-
fes de Estado y de Gobierno (Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, 15 de no-
viembre de 2003)

Entrevista a Colin Powell, Diario £l Comercio, Quito, 8 de junio de 2004.

El Acuerdo sobre la Base de Manta ha sido interpretado como un involucramien-
to directo del pais en la lucha contra el narcotrifico.

En este escenario, es posible entender la gran presion que ejercen, la Embajada
de los Estados Unidos y el Departamento de Defensa, al Ecuador para la firma de
un acuerdo a base del articulo 98 del Estatuto de Roma, en los mismos términos
en los cuales se suscribié con Colombia.

Entrevista a Colin Powell, Diario £l Comercio, Quito, 8 de junio de 2004.
Entrevista a Colin Powell, Diario El Comercio, Quito, 8 de junio de 2004.
Suscrito el 12 de noviembre de 1999, entre el Negociador Especial para Asuntos
del Hemisferio Occidental, Richard C. Brown, y el Ministro de Relaciones Exterio-
res del Ecuador, Benjamin Ortiz, con una duracion inicial de 10 afnos.

Luis Valencia Rodriguez, “El Servicio Exterior y el Derecho”, en Revista AFESE,
Edicion especial 40, p. 192, Quito, mayo, 2004.

Alejandro Moreano, en “Ecuador: el otro yo de Lucio Gutiérrez”, Kintto Lucas, In-
ter. Press Service News Agency, 16 de enero de 2004,
http://www.ipsnoticias.net/interna.asp?idnews=259706, consultado el 3 de agosto
de 2004.



60

61

62

63

64

65
60

67
68
69

70

71

72

73

74

76

77
78

79

m Ecuador y Estados Unidos en el marco del estatuto de Roma m 207

Mundo Global: ALCA, la “otra” guerra de Washington. René Baez, en
http://www llacta.org/notic/040715e.htm, consultado el 22 de septiembre de 2004.
Tomado de ALCA: “;Existe una alternativa? Nuestra esperanza: una integracion so-
lidaria”, en Red de Agencias Catolicas de Desarrollo, CIDSE.
http://www.cdes.org.ec

Informe a la Nacion 2003. Ministerio de Relaciones Exteriores, p.p.19.
Informacion proporcionada por fuentes dignas de crédito y que calza perfecta-
mente dentro de la logica de conducta observada por los Estados Unidos respec-
to de situaciones analogas.

Diario El Universo. “Ecuador estudia sin apuro el retiro de ayuda militar de
EE.UU”., Julio 16, 2003.

Diario El Universo. “Polémica inmunidad”, julio 6 de 2003.

Diario Expreso, “Sin acuerdo no cabe ayuda a militares”. Entrevista del periodis-
ta José Hernandez, publicada el 17 de mayo de 2004.

Diario El Comercio, “El Congreso debe analizar la solicitud de Estados Unidos”.
Jueves 24 de noviembre de 2004. pp AOG.

“Diario El Comercio. “Estados Unidos no entregd 7 millones a Ecuador”. Viernes
26 de noviembre de 2004.

Seccion 2007. Prohibicion de asistencia militar de los Estados Unidos a la Corte
Penal, literal (b).- Dispensa por interés nacional.

(b).- Dispensa por interés nacional.- El Presidente podra, sin previo aviso al Con-
greso, dispensar la prohibicion de la subseccion (a) con relacion a un determina-
do pais, si €l estableciere e informare a los comités del Congreso competentes,
que es importante para el interés nacional de los Estados Unidos el dispensar tal
prohibicion”.

©.- Dispensa articulo 98.- El Presidente podrd, sin previo aviso al Congreso, dis-
pensar la prohibicion de la subseccion (a) con relacion a un determinado pais si
¢l estableciere e informare a los comités del Congreso competentes, que tal pais
ha celebrado un acuerdo con los Estados Unidos relativo al Articulo 98 del Esta-
tuto de Roma, previniendo que la Corte Penal Internacional proceda en contra de
personal de los Estados Unidos presente en dicho pais

Suscrito el 12 de noviembre de 1999, entre el Negociador Especial para Asuntos
del Hemisferio Occidental, Richard C. Brown, y el Ministro de Relaciones Exte-
riores del Ecuador, Benjamin Ortiz, con una duracion inicial de 10 anos.
Foreign Affairs, julio-agosto, 2001.

Xavier Villate, en Notas sobre la paz y los derechos humanos en el mundo. El Tri-
bunal Penal y los Estados Unidos, 26 de mayo de 2003, www jvillate.coranto.org,
consultado 15.1V.2004.

Boletin de Prensa de la Embajada de los Estados Unidos de América en Quito,
http://www.usembassy.org.ec/indexsp.htm, sin fecha.

Inter. Press Service News Agency. “Justicia penal o comercio”, por Gustavo Gon-
zdlez, Quito, 28 de julio de 2004, en
http://www.ipsnoticias.net/interna.asp?idnews=30044.

Diario EI Comercio, 7 de septiembre de 2004, p. B. 2.

El Nuevo Herald. “Plantean crear bloque regional ante presion de Estados Uni-
dos”. Associated Press, Lima, 12 de agosto de 2004.
http://www.miami.com/mld/elnuevo/9384482.htm

Human Rights Watch, “Acuerdos bilaterales de inmunidad”; en
http://www.hrw.org, consultado el 10 de agosto de 2004.






EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON
LOS EsTADOS UNIDOS DE AMERICA
JUN ACUERDO FAVORABLE PARA EL ECUADOR?
Lotty Andrade

INTRODUCCION

Los Estados Unidos estan presentes en todo el mundo, de mane-
ra particular y para el caso que interesa en América Latina. La re-hege-
monizacion de los Estados Unidos ha implicado una evidente disminu-
cion de la capacidad politica de los Estados latinoamericanos a definir
su forma de desarrollo, acompanada de una tendencia cada vez mayor
a depender de las decisiones politicas y econémicas de la potencia he-
gemonica para tomar decisiones nacionales, y para el caso, a la hora de
negociar tratados de libre comercio, tomando en cuenta que la relacion
comercial de la region es dependiente, principalmente del mercado es-
tadounidense.

La agenda regional comercial en la década de los noventa e ini-
cios de la presente estuvo marcada por el Consenso de Washington! y
por la iniciativa norteamericana para establecer un Area de Libre Co-
mercio para las Américas —ALCA- que debia consolidarse hasta el 2005.
Ante la negativa de algunos paises, principalmente de Brasil, de avan-
zar en temas no comerciales dentro de este acuerdo (temas laborales,
ambientales, propiedad intelectual e inversiones) y de otorgar un acce-
so mas profundo a sus mercados sin antes tratar el tema de las enormes
subvenciones agricolas estadounidenses, los Estados Unidos adopto
nuevamente su politica de zanahoria y garrote de forma bilateral, con
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el interés comercial de garantizar la apertura de mercados en América
Latina, interesado en especial en el mercado de Brasil y Argentina.

Es conocido que la politica norteamericana ha utilizado como
mecanismos de negociacion las presiones diplomaticas o los procedi-
mientos de certificacion que garantizan el cumplimiento de temas como
democracia y lucha contra el narcotrifico. El tema del desarrollo econ6-
mico y comercial en la region andina ha sido generalmente cruzado por
los de democracia, proteccion del medio ambiente y lucha contra el nar-
cotrafico (aunque desde el 11 de septiembre de 2001, se incluyd com-
bate al terrorismo). Este es el origen para la peticion de prorrogar los
beneficios de la Ley de Preferencias Andinas —ATDA- que permite el in-
greso de determinados productos al mercado estadounidense libre de
aranceles dando mayor oportunidad de competitividad en ese mercado.
La eliminacion de este mecanismo “evidenciaria la vulnerabilidad de la
region para enfrentar un régimen de libre competencia sin barreras co-
merciales ni privilegios arancelarios” (Barreiro, 2002:250) por lo cual
también evidencia el interés de los paises andinos de concretar un tra-
tado de libre comercio con los Estados Unidos.

El Ecuador no es la excepcion, como pais periférico sufre perma-
nentemente la amenaza norteamericana de no ser certificado para con-
tinuar recibiendo los beneficios del SPG o la asistencia financiera y téc-
nica estadounidense. Los ejemplos sobran, sea por la desestabilidad del
sistema democritico, sea por altos indices de corrupcion, porque no lu-
cha lo suficiente contra el narcotrafico, ni contra el terrorismo, ni con-
tra la migracion ilegal, sea porque existe el trabajo infantil, por el trafi-
co de personas, porque no cumple con normas ambientales para la pes-
ca, sea porque mantiene controversias comerciales con empresas esta-
dounidenses, se establecen un sinniimero de condicionantes que, a mas
de la fragmentacion de intereses de nuestra sociedad, hacen muy dificil
adoptar iniciativas acordes a su condicion de pais en vias de desarrollo.

Al respecto, la politica exterior del Ecuador ante los Estados Uni-
dos se ha caracterizado por ser reactiva, con especial énfasis en el pe-
riodo de este gobierno.

Por otro lado, las continuas crisis del pais, tanto politicas (desde
1995 se han sucedido 6 gobiernos) como econdmicas (severas recesio-
nes 1982-83, 1987,1989, 1998-99 y periodos hiperinflacionarios 1983,
1988-93, 1999-2000) y financieras (la crisis bancaria significo la quiebra
de 20 bancos y el congelamiento de los fondos de los ahorristas) que re-
sultaron en la dolarizaciéon de la economia ecuatoriana, limitando el ma-
nejo de su politica monetaria y cambiaria, e impidiendo el uso de meca-
nismos de devaluacion para dar competitividad a sus exportaciones, han
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producido cambios radicales en el manejo econdomico comercial del
pais, incluyendo una sobreexplotacion de su mayor recurso como es el
petroleo y problemas ambientales que impactaran sobre la biodiversidad
y afectaran el acceso de generaciones futuras a esos recursos.

En materia comercial internacional, en el Ecuador no hay un de-
lineamiento de objetivos, por lo que es necesario contemplar la presen-
cia de actores domésticos heterogéneos que representan a elites politi-
cas, econdémicas y sociales que carecen de intereses comunes pero que
buscan la proteccion y el beneficio de los sectores a los cuales repre-
sentan. “La intervencion de estas practicas clientelares dentro de la to-
ma de decisiones han impedido mantener cierta racionalidad y cohe-
rencia en la agenda ecuatoriana, sobre todo en aspectos politicos y co-
merciales” (Barreiro, 2002:260).

Estos son algunos de los elementos que han influenciado la par-
ticipacion del Ecuador en las negociaciones del TLC con Estados Unidos.

POLITICA COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

Para evaluar, en principio, si el TLC puede ser o no de beneficio
para el Ecuador, parece importante hacer un esbozo de la politica co-
mercial estadounidense en las dos Gltimas décadas a fin de entender los
objetivos e intereses en esta negociacion como en otras anteriores?2.

Estados Unidos ha establecido su agenda de negociaciones co-
merciales internacional como respuesta a la presion interna de tres cla-
ses de grupos de interés. Por una parte, el grupo proteccionista tradi-
cional que busca resguardarse de la competencia de las importaciones,
especialmente de productos intensivos en mano de obra que emplean
obreros de poca calificacion procedente principalmente de los paises
emergentes y los paises en desarrollo; en segundo lugar a los grupos
que, contrariamente al anterior, buscan abrir los mercados de otros pai-
ses derribando los obstaculos al comercio que representan sus leyes,
costumbres y regulaciones. Como respuesta a las demandas de este gru-
po, quienes tienen a cargo la estrategia comercial durante distintas ad-
ministraciones en los Estados Unidos han recurrido atn a métodos no
aceptados por los principios del GATT como son: la estrategia denomi-
nada de “unilateralismo agresivo”3 (Bhagwati, 2002) y “comercio admi-
nistrado™. En tercer lugar, dicha politica también constituye una res-
puesta a la presion de los grupos antiglobalizacion y grupos que repre-
sentan un nuevo proteccionismo investido generalmente por un aura de
dudoso idealismo (Rodriguez, 2003: 22)
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Estados Unidos en las Gltimas dos décadas ha tenido que resol-
ver la contradiccion existente entre su rol hegemoénico post-Segunda
Guerra Mundial de liderar la liberalizacion comercial global y su nueva
orientacion, que resulta de la presion que ejercen los mencionados gru-
pos. Al parecer, una de las vias para resolver dicha contradiccion son
las negociaciones de tratados bilaterales, subregionales y plurilaterales
sectoriales®, los cuales son mis flexibles y mas faciles de negociar y de
asegurar la aplicacion de la reciprocidad en las concesiones mutuas,
que en los acuerdos multilaterales©.

Al respecto, las negociaciones bilaterales, sectoriales, plurilatera-
les, regionales subregionales, perseguidas por los Estados Unidos con el
fin de apoyar los intereses de dichos grupos de presion, en especial del
segundo (interesados en cambiar las leyes y regulaciones de otros pai-
ses que obstaculizan penetracion de sus mercados) y del tercero (inte-
resados en colocar en los acuerdos comerciales clausulas que regulen
los estindares laborales y ambientales de los paises en desarrollo), que
implican el proceso de negociar simultineamente varios acuerdos co-
merciales merma la capacidad de andlisis de los paises en desarrollo y
a la vez, como parte de la estrategia norteamericana, divide las posicio-
nes de esos paises e incluso los enfrenta entre si como mecanismo de
fijar un orden econdémico neoliberal, minar la soberania de los Estados
(Warren, 2003) reduciendo su rol economico y social y otorgando am-
plios privilegios a empresas transnacionales. Este es el caso de los di-
versos procesos de negociaciones bilaterales que ha emprendido en
América Latina: primero México y Canadd, Chile, Centroamérica y Re-
publica Dominicana y en la actualidad Colombia, Pert, Ecuador, inclui-
da Bolivia’, que para efectos practicos en este trabajo se denominaran
“paises andinos”.

Esa nueva vision de los Estados Unidos comenzo6 a tomar forma
“desde la Administracion Reagan, a raiz de las dificultades de este pais
para penetrar el mercado japonés, pais con el cual EE.UU. empezaba a
tener un considerable déficit comercial. Por ello, tanto EE.UU. como
Europa llevaron a la Ronda Uruguay temas que requieren la elimina-
cion de los obstaculos constituidos por las leyes y regulaciones inter-
nas, sobre todo porque se intentaba incluir en esa Ronda el tema de
servicios® en el cual se hacia mis evidente la funcion obstaculizadora
del comercio internacional de esas leyes y regulaciones. También en el
tema de la propiedad intelectual, incluido por primera vez en dicha
Ronda, se requeria el establecimiento de cada pais signatario de un
cuerpo legal que apoyara y pusiera en ejecucion de una manera efec-
tiva dicha proteccion” (Rodriguez, 2003:15). Igualmente en la Confe-
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rencia Ministerial de la OMC en Singapur, dichos paises establecieron
la necesidad de llevar a una nueva ronda de negociaciones otros te-
mas? que también requieren de cambios sustanciales en las leyes y re-
gulaciones de los paises. Ello trae como consecuencia la realizacion de
cambios que conduzcan a la armonizacion de las leyes y regulaciones
internas entre los paises.

Junto a dicha tendencia de establecer cambios en las leyes y re-
gulaciones de los paises a fin de abrir los mercados, también se obser-
va una tendencia de la politica comercial estadounidense de dejar de
lado el principio basico del GATT de no discriminacion expresado en
el principio de Nacion Mas Favorecida (NMF)10 a favor de un principio
de reciprocidad. Durante las negociaciones del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios-AGCS/GATS Estados Unidos vio que no era
conveniente la aplicacion generalizada del principio NMF, sobre todo
con relacidn a los servicios financieros, telecomunicaciones y transpor-
te maritimo, pues su inclusion daba lugar a que los paises que no hi-
cieran compromisos de cambios en sus legislaciones para abrir el co-
mercio en esos rubros, se beneficiarian sin haber realizado una accion
reciproca de reforma regulatoria en esos temas. Por ello, se aceptaron
en ese acuerdo excepciones temporales al trato NMF y se cred un ane-
xo0 en el que se consignaron dichas excepciones. En la actualidad di-
chas excepciones estan por terminar debido a la Ronda de Doha que
debe dar una nueva estructura al Acuerdo General de Comercio de Ser-
vicios —AGCS- en cuanto a barreras no arancelarias.

Ello sugiere que una de las razones de los Estados Unidos para
negociar por la via bilateral y regional es para instar a los paises emer-
gentes y en desarrollo a realizar una liberalizacion mas profunda en
esas areas, ya que en el marco del AGCS no se logré mucho. En servi-
cios, y en especial en los sectores excluidos del trato NMF en el AGCS,
es el area en la que Estados Unidos tiene mayores ventajas comparati-
vas y un potencial considerable de crecimientoll. Esta estrategia de ase-
gurar la reciprocidad, también aplicable en el tema de los derechos de
propiedad intelectual, explica en buena parte, la razon por la que los
EEUU esté promoviendo las vias bilateral y regionall2,

Para el caso del Ecuador, que en los tltimos 15 anos ha llevado
a cabo algunas reformas estructurales que propiciaron el traspaso de
sectores tradicionalmente bajo administracion publica hacia el sector
privado (produccion y comercializacion de hidrocarburos, telecomuni-
caciones, transporte, correos y servicios portuarios) y que al ingresar
tardiamente a la OMC comprometioé una liberalizacion profunda en sec-
tores de bienes y servicios de interés para los Estados Unidos, parece-
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ria que se quiere, por un lado, obligar a concluir la liberalizacion de
aquellos sectores que faltan de consolidar, como seguros, telefonia fija,
energia, servicios juridicos, y por otro, empujar en el Ecuador la refor-
ma estructural y legal que viene estableciendo en toda América Latina,
a favor de su poder hegemonico y neoliberal y no, como aducen algu-
nos funcionarios ecuatorianos, que el TLC favoreceria la reforma inter-
na necesaria para generar buenas prdacticas en gobernabilidad, demo-
cracia, condiciones laborales y ambientales lo que daria estabilidad y
una mejor distribucion de la riqueza.

Por otra parte, las Gltimas Conferencias de Ministros de la OMC
no han dado los resultados esperados!3. En Singapur (1996) los Miem-
bros rechazaron el uso de estandares laborales con propositos protec-
cionistas y reconocieron a la OIT como el 6rgano competente en la ma-
teria; en Seattle (1999) fracaso el intento de EEUU de crear un Grupo
de Trabajo que establezca el vinculo entre comercio y trabajo (en esa
Conferencia actuaron por primera vez de forma masiva y abierta los gru-
pos antiglobalizacion y los grupos proteccionistas ya mencionados); la
Declaracion de Doha (2001), que volvid a los compromisos de Singa-
pur, tuvo el protagonismo de paises en desarrollo mas industrializados
como India, Brasil y Egipto que abogaron por un comercio mas justo,
quedando fuera el tema de comercio y trabajo, hasta la fecha, logrando
oponerse a la iniciativa de los EEUU de incluir el tema laboral y, en Can-
cin (septiembre de 2003) con el denominado G-204 en el que por pri-
mera vez se reunieron Brasil, India, China, Argentina, Africa del Sur, Mé-
xico, Chile, y otros paises en vias de desarrollo, incluido el Ecuador!,
para presentar una contrapropuesta en materia de negociaciones sobre
comercio agricola saliendo al paso de la propuesta acordada entre la
Unién Europea y los Estados Unidos, sin que se haya logrado un acuer-
do, también impulsa a los EEUU a proseguir la via bilateral y regional.

Durante la Ronda Uruguay se prohibieron los subsidios a las ex-
portaciones. Sin embargo, los paises desarrollados tuvieron una ventaja
al prohibir practicamente toda clase de subsidios al comercio de bienes
no agricolas y permitir ampliamente los subsidios a los programas de
Investigacion y Desarrollo (I&D), algo que los paises en desarrollo no
pueden hacer. De esta manera se logro ayudar a las empresas en la pro-
mocion de la innovacion, y por lo tanto, en la competitividad de los
productos de alto valor agregado, cuyas exportaciones se promueven
apoyadas en amenazas unilaterales de cerrar su gran mercado cuando
no haya reciprocidad en la apertura de los mercados extranjeros a sus
productos. Como se observa, las empresas norteamericanas hacen un
fuerte cabildeo en los temas de politica comercial internacional en el
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Congreso, son grandes donantes de campana y eso las hace ser un ac-
tor sumamente activo en las decisiones del gobierno.

Esta estrategia también fue implementada por la Administracion
de George W. Bush seniory fue seguida por Clinton, época que tam-
bién se caracteriz6 por la “diplomacia comercial de los Estados Unidos”
durante la cual el gobierno enviaba constantes misiones comerciales,
sobre todo a las diez economias mas grandes de los paises en desarro-
llo como Argentina, Brasil, China, India, Indonesia, México, Polonia,
Africa del Sur, Corea del Sur y Turquia para abrir esos mercados a las
exportaciones norteamericanas.

Resulta interesante anotar que Bhagwatil® hace una observacion
que senala la ironia en cuando a que si después de la II Guerra Mun-
dial los paises de la periferia le tenian miedo a los paises del centro,
por lo que Prevish propuso el Modelo de Sustitucion de Importaciones,
ahora la situacion es al revés y son los paises del centro los que esgri-
men toda clase de argumentos para quitarles a los de la periferia una
buena parte de la ventaja comparativa que procede de los salarios mas
bajos y de los estandares laborales y ambientales mas laxos, y evitar de
esa manera, que los paises en desarrollo tomen la delantera en la pro-
duccion competitiva de una serie de productos, intensivos en mano de
obra como en conocimiento y capital.

Con la globalizacion se ha quebrado la conexion entre la alta tec-
nologia, la alta productividad y la alta calidad con los altos salarios, cu-
ya union garantizaba a los paises industrializados los altos niveles de vi-
da. Hoy asistimos a un proceso de reubicacion de la produccion indus-
trial desde los paises industrializados hacia los en desarrollo, y asi es
posible obtener alta tecnologia, alta productividad, alta calidad y bajos
salarios. Paises que hace 10 afos tenian una produccion basada en bie-
nes intensivos en mano de obra y de baja tecnologia son hoy capaces
de producir a costos muy bajos bienes y servicios que antes eran mo-
nopolio de los paises industrializados!”. Por estas razones en los paises
desarrollados existe la preocupacion de que con la globalizacion los
puestos de trabajo estén emigrando del primer mundo al tercer mun-
dol!8. Esto es lo que ha llevado a politicos proteccionistas norteameri-
canos a abogar por una cldusula social en la organizacion del comer-
cio, con el fin de impedir que los bajos precios de los productos inten-
sivos en mano de obra, procedentes de los paises en desarrollo, erosio-
nen los salarios de los trabajadores del Primer Mundo.

Por otra parte, Washington también se ha servido de los organis-
mos financieros internacionales para sus fines comerciales!®. En 1994,
el FMI habia asumido un rol de auxiliar a los paises emergentes que su-
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frieron crisis especulativas y EE.UU. establecio el Sanders-Frank Amend-
ment que instituye los estdndares laborales como condicion para cual-
quier incremento de fondos destinados auxiliar a los paises en crisis
cambiaria y de liquidez (Bhagwati, 1998). América Latina no es la ex-
cepcion?Y, Es conocido que en los programas de ajuste estructural del
FMI, se impulsa la liberalizacion de sectores como telecomunicaciones
y financieros mediante la privatizacion de los mismos.

Ademais de la formulacion de acuerdos con clausulas laborales y
ambientales y de la condicionalidad en ese sentido de los organismos
internacionales, otra de las herramientas de presion es el régimen pre-
ferencial que engloba al Sistema Generalizado de Preferencias, la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe, el Sistema de Preferencias Andinas, etc,
con la finalidad de tranquilizar a los grupos que presionan por empare-
Jjar la cancha en el campo laboral y ambiental. Con este fin también uti-
liza la asistencia técnica ofrecida en los acuerdos comerciales?l.

Debe recordarse que el 6 de agosto del 2002 se promulga la Ley
de la autoridad de promocion del comercio?? (Trade Promotion Auto-
rity =TPA-), que sucede al procedimiento via rdpida, mediante la cual
el Presidente George W. Bush logra finalmente obtener la via rapida pa-
ra suscribir acuerdos de libre comercio. Una de las condiciones es que
en cualquier tratado comercial firmado por Estados Unidos exista un ca-
pitulo sobre estandares laborales y otro sobre estindares ambientales.
Esta via propone un mayor uso de las sanciones comerciales para pro-
mover estindares laborales mas altos (no se refiere a uniformar reglas
laborales a nivel global ni a impulsar una convergencia de las regula-
ciones nacionales alrededor de buenas prdcticas), como ha sucedido
con los TLC suscritos con Jordania y posteriormente con Chile, en los
que se establecen sanciones monetarias y no comerciales en caso de in-
fracciones. También en el TLC con los paises centroamericanos se in-
cluyeron como capitulos de negociacion los temas laboral?3 y ambien-
tal como pago de la apertura del mercado de Estados Unidos. Este tra-
tamiento muy dificilmente se hubiera aceptado en el plano multilateral.

La nueva politica comercial de los Estados Unidos estd conforma-
da entonces principalmente por: la proteccion tradicional; una tenden-
cia hacia la armonizacion o convergencia de las normas y regulaciones
de los paises basada en la idea de alcanzar un acceso reciproco a los
mercados vy, la idea de que la armonizacion contribuye a emparejar la
cancha y evitar el llamado dumping social y ecodumping.
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Politica institucional comercial de Estados Unidos

El principal organismo encargado de la formulacion de la politi-
ca comercial es la Oficina del Representante de los Estados Unidos pa-
ra las Cuestiones Comerciales Internacionales —USTR-, que forma parte
de la Oficina Ejecutiva del Presidente. Se ocupa de la coordinacion en-
tre los organismos que formulan la politica comercial. Esta coordinacion
se consigue mediante el Grupo de Examen de Politica Comercial
—TPRG- y el Comité Técnico de Politica Comercial =TPSC-, administra-
dos y presididos por el USTR, compuestos por 17 organismos y oficinas
federales que elaboran y coordinan la posicion estadounidense en ma-
teria de comercio internacional y de inversiones relacionadas con el co-
mercio. El USTR colabora con el Congreso como maxima autoridad de
regulacion del comercio con las demas naciones, mientras que incum-
ben al Presidente la responsabilidad y la facultad de emprender nego-
ciaciones y acuerdos con los demis gobiernos24.

Desde 1974 el Congreso de los EEUU aprobd la Ley de Comer-
cio Exterior, cuyo articulo 135, establece un sistema de comités consul-
tivos del sector privado para asegurar que los objetivos de la politica y
las negociaciones comerciales reflejen los intereses econdémicos y co-
merciales del pais. Este sistema estd organizado en tres frentes: el Co-
mité Consultivo de Politica y Negociaciones Comerciales del Presidente
(ACTPN) (integrado por 45 miembros que representan los sectores eco-
noémicos fundamentales); 7 comités consultivos en materia de politicas
(Comité de Politica Intergubernamental, Comité Comercial para Africa,
Comité para la Politica Agropecuaria, Comité para el Trabajo, Comité de
Politica de Defensa sobre Comercio, Comité de Politicas Comerciales y
Ambientales, que presentan asesoramiento basado en la perspectiva de
su esfera), y 26 comités consultivos técnicos, sectoriales y funcionales
organizados en dos esferas: industria y agricultura. Cada comité repre-
senta un sector o productos especificos y da asesoria técnica acerca de
los efectos que las decisiones de politica comercial podrian tener sobre
su sector, en cuestiones relacionadas con aduanas, facilitacion del co-
mercio, normas, obstaculos técnicos al comercio y derechos de propie-
dad intelectual?> y temas técnicos agropecuarios. La Ley exige que el
Presidente recabe su asesoramiento durante las negociaciones comer-
ciales, mientras que los comités estin obligados a presentar al Congre-
so informes sobre los acuerdos mientras €stos se examinan.

Existe ademas el Trade Compliance Center creado por el Depar-
tamento de Comercio que pertenece a la division International Trade
Administration —ITA- como “punto focal para el monitoreo del cumpli-
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miento en el extranjero de los acuerdos comerciales y para velar por-
que las empresas norteamericanas obtengan el mayor beneficio de di-
chos acuerdos”20 y el Import Administration —IA- encargado de monito-
rear el cumplimiento de las acciones antidumping y de salvaguardas
impuestas por los paises a las empresas de los Estados Unidos, para ve-
rificar si tales acciones cumplen con los acuerdos de la OMCZ?7. Dentro
de la TA se ha organizado un grupo de analistas comerciales que tienen
la exclusiva responsabilidad de buscar y analizar politicas gubernamen-
tales, practicas de negocios y tendencias comerciales en algunos paises
asidticos para rastrear evidencia sobre la proliferacion de problemas de
comercio injusto. En este tema también sus embajadas cumplen un rol
importante en proporcionar informacion.

En 1996, el USTR cre6 la unidad Monitor and Enforcement cuya
funcion es monitorear el cumplimiento de lo estipulado en los acuerdos
bilaterales, regionales, plurilaterales y multilaterales, para ayudar a iden-
tificar barreras a los bienes y servicios de ese pais en los mercados ex-
tranjeros. Esta unidad también prepara reportes anuales2® que contienen
una lista de todos los acuerdos suscritos desde 1984 y permite a los ex-
portadores informarse acerca de cuales son sus derechos en virtud de
dichos acuerdos y ayuda a monitorear al USTR el cumplimiento y a de-
finir las acciones del gobierno para asegurarlo. Al respecto, las embaja-
das estadounidenses en cada pais, cumplen un papel esencial como
parte de esta labor de seguimiento.

Asimismo, esta unidad también coordina y supervisa los litigios
de los cuales EE.UU. es parte en la OMC, en NAFTA y otros tratados. En
la misma direccion, el gobierno norteamericano ha puesto a disposicion
de sus exportadores, dentro de su pagina web, la posibilidad de que
cualquier exportador que encuentre cualquier barrera al ingreso de su
producto en cualquier pais, pueda exponer el tema y recibir ayuda pa-
ra gestionar la eliminacion de la barrera: http://www.tcc.mac.doc.gov/
cgi-bin/doit.cgi?218:54:149849130:0 o el portal www.export.gov/
protectbusdom.html donde el usuario puede servirse del teléfono para
que cualquier empresa que confronte obstaculos para penetrar en cual-
quier mercado extranjero pueda demandar apoyo (barreras arancelarias,
de origen, etiquetado, certificacion, aquellas que requieren modificacion
de leyes en servicios, compras gubernamentales, propiedad intelectual,
inversion, requerimientos gubernamentales excesivos, casos de corrup-
cion y otros).

En materia de preferencias unilaterales la Ley de Promocion del
Comercio Andino y Erradicacion de las Drogas, forma parte de la Ley
de Comercio Exterior 2002. Este sistema de preferencias arancelarias
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andinas fue prorrogado hasta diciembre de 2006 y en la Gltima exten-
sion se ampliaron las ventajas en el sector de prendas de vestir, atin
y algunos productos de calzado. Como se senald antes, EE.UU. utili-
za su legislacion 301 por medio de los sistemas de preferencias, como
el Sistema Generalizado de Preferencias —GSP-, la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe —CBI-, la Ley de Crecimiento y Oportunidad para
Africa ~AGOA2 y ATPDEA- para asegurar el cumplimiento de estin-
dares laborales, proteccion de la propiedad intelectual, acceso a mer-
cados y otros bajo la amenaza de retirar dichos incentivos en caso de
incumplimiento.

Del resultado de toda esa informacion el USTR produce la llama-
da Priority Watch List (Lista de vigilancia prioritaria) que identifica a
aquellos paises que deniegan una adecuada y efectiva proteccion a te-
mas como la propiedad intelectual. Estar en esa nomina significa un po-
sible panel en la OMC, alejamiento de la IED y efectos negativos para
esos paises en futuros negocios con EE.UU. Hay también la Watch Lis-
(Lista de vigilancia) que es una instancia menor para Estados Unidos
para presionar a los paises30.

IMPLICACIONES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO
Integracién profunda y reciprocidad

En la actualidad son las barreras no arancelarias que resultan de
los sistemas regulatorios de los paises, sobre todo en desarrollo, el ob-
jeto de atencion de EE.UU., asi como de otros paises desarrollados. El
tema es, entonces, el de la armonizacion de los sistemas regulatorios,
alcanzable mas facilmente mediante el regionalismo y el bilateralismo,
que mediante las negociaciones multilaterales, lo que se denomina “in-
tegracion profunda”3l.

Se supone que con las disposiciones de la Ronda Uruguay, Esta-
dos Unidos ya no puede acudir al unilateralismo agresivo, sino que de-
be recurrir al Organo de Solucién de Diferencias de la OMC. Sin em-
bargo, podria acudir a su legislacion 30132 si los paises no acatan las
disposiciones de dicho 6rgano, o si las represalias van dirigidas a la pér-
dida de concesiones unilaterales otorgadas por ese pais a paises en de-
sarrollo, como las otorgadas bajo el esquema del Sistema Generalizado
de Preferencias, o cuando hay una disputa por temas no contemplados
en el GATT, como el de politica de competencia, por ejemplo.

Si el sistema multilateral no progresa hacia una mayor armoni-
zacion o si no llega a ella por la voluntad mutua de realizar una unién
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de paises para aumentar el comercio entre ellos, como la CE o el Mer-
cosur, se hard por la accion del pais hegemonico que presionara a los
demads paises a armonizar sus legislaciones con la suya para abrir los
mercados. Este parece ser el modelo utilizado por Estados Unidos. Pe-
ro, como hoy no puede ejercer tan facilmente esa presion debido a las
opiniones discordantes que debe enfrentar de ciertos paises emergen-
tes como Brasil, India, China, Egipto, Malasia, Indonesia, Filipinas y
otros en la OMC, serfa una razon adicional para que los Estados Uni-
dos esté recurriendo a la via alternativa de los acuerdos regionales y
los tratados de libre comercio, incluyendo a los paises en desarrollo,
para lograr dicha armonizacion regulatoria. “Los Estados Unidos han
manifestado su intencion de colaborar igualmente en las iniciativas re-
gionales y bilaterales de promocion de libre comercio, con lo que ejer-
cen toda su influencia a favor de la apertura y de la creacion de un en-
torno que permite la “liberalizacion competitiva”...las preferencias a fa-
vor de los paises en desarrollo se han ampliado; esas preferencias pue-
den estas condicionadas a la realizacion de diversos objetivos politicos
de los Estados Unidos”33.

El Gobierno de los Estados Unidos senala “Esos acuerdos permi-
ten que el sistema multilateral se mantenga en sincronia con los intere-
ses y necesidades de los Miembros, y contribuyen al sistema de la OMC,
introduciendo innovacion y disciplinas reforzadas. Pueden llegar a ser
modelos de la futura liberalizaciéon multilateral en nuevas esferas, como
la agricultura, los servicios, la inversion y las normas ambientales y la-
borales”34,

Un pais en desarrollo no debe perder de vista que el regionalis-
mo constituye un obstaculo para el buen funcionamiento del sistema de
comercio mundial porque el principio de no discriminacion, pilar del
sistema multilateral, sufre un gran revés, ademas de que se genera una
distorsion al causar desviacion de las inversiones y del comercio.

Negociacién secuencial

La estrategia de recurrir a acuerdos preferenciales, bilaterales o
subregionales, se ha desarrollado bajo la modalidad calificada por Bhag-
wati de “negociacion secuencial”, que consiste en que el poder hege-
monico recurre a los enfoques de acuerdos preferenciales comerciales
incorporando primero a los paises mas vulnerables y moviéndose de
pais en pais hasta abarcar los suficientes, que, a cambio de la apertura
del mercado del pais hegemonico, estin mas que dispuestos a adoptar
los cambios en las legislaciones y regulaciones que desea ese pais se lo-
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gren en el nivel global o multilateral. Esto se puede observar en las ne-
gociaciones sobre propiedad intelectual entre Estados Unidos y México
dentro del NAFTA/ TLCAN, y en el TLC Chile-Estados Unidos en los te-
mas de armonizacion de leyes en lo laboral y ambiental y en la actua-
lidad con el CAFTA vy los andinos.

El resultado de estos procesos se legitima desde el punto de vis-
ta social porque se asume que “lo que es bueno para el pais hegemo-
nico (y sus grupos de presion) es bueno para el sistema mundial de co-
mercio”.

Otro elemento de esta estrategia obedece a la idea de crear, co-
mo lo ha senalado el Representante Comercial de los Estados Unidos
Robert Zoellick, una competencia entre los paises por contraer acuer-
dos de libre comercio con Estados Unidos3>. Esto evidencia una situa-
cion parecida a la competencia que ha habido entre los paises en de-
sarrollo por atraer inversion extranjera directa, al extremo de competir
entre ellos, por la concesion de incentivos fiscales y de otra indole, atin
en contra de los intereses economicos de cada pais. Cada pais esta dis-
puesto en esta competencia a dar mas de los que darfan en negociacio-
nes multilaterales.

Dicha competencia se exacerba ante el temor de quedar fuera de
un acuerdo de libre comercio y sufrir desviacion del comercio y de la
inversion, por que estd dispuesto a unirse a los acuerdos preferenciales
regionales establecidos por el pais hegemonico, hasta que todos van ca-
yendo como en el juego del domind. De esta manera le sera mucho
mas facil a los Estados Unidos negociar el ALCA y también en la OMC.

Esto es lo que esta sucediendo en América Latina. Es posible que
las ventajas individuales sean perdidas al entrar muchos paises en jue-
2o o al realizarse una liberalizacion mayor en el ALCA o en la OMC. Es-
tados Unidos ya tiene acuerdos comerciales con Canada y México
(NAFTA/TLCAN), Chile, los paises centroamericanos (Guatemala, El Sal-
vador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, incluida Repuablica Dominica-
na) —CAFTA-, Australia, Singapur, Jordania, Israel y otros y se encuen-
tra negociando acuerdos de libre comercio con Panama, Bahrein, cua-
tro paises del sur de Africa, y para el tema de reflexion con Colombia,
Pert y Ecuador, siendo previsible el ingreso de Bolivia y, dentro del AL-
CA lo hara con paises que tienen productos similares como Brasil con
banano, café, cacao, Argentina que tiene calzado y textiles, con canti-
dades que representan una capacidad de negociacion mayor.

Esta suma de negociaciones con paises relativamente pequenos
y vulnerables a las presiones, busca crear la impresion de que existe un
consenso detrds de la politica norteamericana. Sin embargo, la politica
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proteccionista también esta presente y en algunos casos estd regresan-
do a la proteccion tradicional, como en la aprobacion de la salvaguar-
da para el acero (30% de tarifas sobre las importaciones); los aranceles
a la madera blanda proveniente de Canada; eliminacion en el 2002 de
concesiones acordadas para Centroamérica y el Caribe en materia de
textiles e industria del vestido; medidas antidumping que incluyen ele-
vacion de aranceles en camarones al Ecuador, Brasil, Tailandia e India,
la mayoria de las veces adoptadas por presiones politicas internas de
grupos de interés norteamericanos.

Otro tema a tener en cuenta, es que cuando los paises fragiles
negocian con los Estados Unidos se exponen a ser victimas de la capa-
cidad institucional que tiene la oficina del USTR para monitorear el in-
cumplimiento de clausulas de los convenios que los paises en desarro-
llo han suscrito y aceptado sin haber sopesado mucho las consecuen-
cias de lo que acordaron. Estados Unidos estd en condiciones de recu-
rrir a dicho 6rgano al menor incumplimiento. Por su parte, los paises en
desarrollo tienen serias deficiencias institucionales y de recursos econo-
micos para defender la aplicacion de sus derechos.

EE.UU. y otros paises desarrollados también recurren a las accio-
nes antidumping, a las medidas compensatorias de los subsidios y a las
salvaguardas dentro de la estrategia contra politicas comerciales #jus-
tas (con EEUU como juez y parte, definiendo unilateralmente lo que es
justo o injusto).

Para la ejecucion efectiva de los acuerdos comerciales bilaterales
y subregionales EE.UU. recurre a una triple estrategia: recurre al Orga—
no de Solucion de Diferencias —OSD- de la OMC; a la legislacion esta-
dounidense seccion 301 vy, utiliza la asistencia técnica para agilizar la im-
plementacion de esos acuerdos, sobre todo en los paises en desarrollo.

Seguridad y comercio

A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2002, los Esta-
dos Unidos siente amenazada su seguridad y por ello ha implementado
una serie de programas y leyes que buscan dar seguridad a su territo-
rio y a sus ciudadanos. Sin cuestionar el legitimo derecho que tiene to-
do pais de adoptar las medidas necesarias para la seguridad del mismo,
no hay duda que el tema de la lucha contra el terrorismo ha venido a
copar gran parte de la agenda norteamericana y practicamente todo se
relaciona en funcién de esta prioridad3©. Ello, esta afectando al comer-
cio internacional, asi como al tratamiento de temas relacionados con la
pobreza, la enfermedad y la degradacion ambiental. El Departamento
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de Seguridad del Territorio Nacional —-DHS- entr6 en funcionamiento en
marzo del 2003 conforme a la Ley sobre la Seguridad del Territorio Na-
cional de 200237, Estd integrado por 5 direcciones principales y agrupa
a 22 organismos gubernamentales, algunos relacionados con el comer-
cio. La principal mision del DHS es impedir que se produzcan ataques
terroristas dentro de los Estados Unidos, disminuir la vulnerabilidad del
pais con respecto al terrorismo, reducir al minimo los danos y partici-
par en la recuperacion tras los ataques perpetrados en el pais.

Leyes de seguridad contra el terrorismo que afectan el comercio

= Norma de las 24 horas: exige que se transmitan electronicamen-
te a las autoridades norteamericanas todas las informaciones re-
lativas a las mercancias destinadas a su mercado antes del co-
mienzo del transporte.

= Ley del Bioterrorismo, vigente desde diciembre de 2003, prescri-
be que se registren la mayor parte de las instalaciones de manu-
facturas y manipulacion de alimentos y que se notifiquen antici-
padamente a la Administracion de Productos Alimenticios y Far-
macéuticos (FDA) todos los envios de alimentos con destino a
Estados Unidos.

Algunos paises han expresado su inquietud y preocupacioén por
esas prescripciones y por las repercusiones econdémicas, pues esa Ley
puede significar nuevas barreras contra la industria alimentaria.

Para nadie es desconocido que lo que estd en juego son intereses,
por lo cual resultaria ingenuo creer que los Estados Unidos dardn mar-
gen de maniobra si algo no les conviene. Como se senal6 antes, desde
siempre han presionado a los paises a adoptar posiciones a su favor38.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO EUADOR-ESTADOS UNIDOS
Situacién del Ecuador

El Ecuador es un pais de tremendos contrastes.

Por un lado, segin la Unidad de Asesoria Presidencial de la Re-
publica3? a partir de la dolarizacion en enero de 2000, y en particular
en el periodo presidencial actual, la economia del pais es la mejor des-
de el inicio de la democracia en 1979 y se ha recuperado francamente
desde el 2003. El crecimiento del PIB se ubica en 6% en el 2004; con
un PIB de US$ 30 mil millones; un PIB per cdpita de US$ 2,300; con el
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37% del PIB para deuda externa (la mas baja desde 1984); una inflacion
promedio del 5% en 2003-2004; tasas de interés del 14,7%; en el que el
riesgo pais ha bajado de 3926 puntos en el 2000 a 778 puntos en 2004;
la reserva monetaria es de US$ 1.530 millones; una inversion extranjera
de US$ 1.555 millonesi0,

El Ecuador tiene 12,5 millones de habitantes, 70% de ellos sumi-
dos en la pobreza (INEC, 2004). El coeficiente de Gini es superior al
0.54 lo que da la idea de la concentracion de la riqueza en menos del
8% de la poblacionl, baja competitividadi? y se percibe como un pais
con altos indices de corrupcion?3. En el 2003 el indice de desempleo se
ubico en el 10,9%, mientras que el nivel de subempleo bajo a un 47,5%,
debido entre otras razones al proceso migratorio vivido en el pais.

La economia ecuatoriana tiene como principal fuente de ingresos
el petroleo que constituye alrededor del 43% del total, seguido de las
remesas de los emigrantes#4 y de las actividades de caracter agricola. La
industria se caracteriza por bajos volumenes de produccion y baja in-
version tecnologica. En el 2003 un 41 % de los productos ecuatorianos
tuvieron como destino principal los Estados Unidos y las importaciones
desde los EE.UU. representaron alrededor del 25%, y es a la vez el prin-
cipal inversor en el pais. Sin embargo, para Estados Unidos el Ecuador
representa solo un 0,16 de su comercio mundial>, lo que refleja que el
tema comercial no es el principal de su agenda con el Ecuador sino el
de democracia y el narcotrifico, ligado al de seguridad en su vinculo
con el conflicto colombiano.

Para el Ecuador el principal instrumento de negociacion en tér-
minos comerciales es el ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act, anterior Andean Trade Preferente Act —ATPA-) que per-
mite el ingreso de alrededor de 6,100 productos al mercado estadouni-
dense, con exoneracidon de impuestos y franquicias aduaneras, bajo ré-
gimen especial. Sin embargo, este tratamiento es condicionado a una
evaluacion unilateral de los EE.UU. en funcion de la lucha del Estado
ecuatoriano para combatir el narcotrafico, que en la situacion actual se
ha extendido a la lucha contra el terrorismo, la lucha contra el trabajo
infantil y la solucion de diferencias mediante el arbitraje internacional
con las empresas de origen y capital estadounidense0. Por otro lado, el
Ecuador no ha hecho uso eficiente de este sistema de preferencias y el
nivel de utilizacion alcanza menos del 20%, esto debido a varios facto-
res, entre ellos la continua reduccion de los margenes preferenciales, las
complejidades del sistema y la escasa diversificacion exportadora del
pais con cantidades a veces muy bajas para aprovechar su beneficio?”.
“Una preocupacion adicional es que las preferencias pueden atraer re-
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cursos a actividades que no pueden subsistir en condiciones normales
de competencia.. se llega a la conclusion de que las preferencias no
pueden durar siempre y que, si bien los beneficiarios harfan bien en uti-
lizarlas de la manera mds constructiva que puedan a corto plazo, des-
de una perspectiva a mas largo plazo es preciso contemplar un mundo
sin preferencias”8,

El Ecuador mantiene una deuda externa cercana a los US$ 12 mil
millones y dedica el 43% de su PIB al pago del servicio de la deuda ex-
terna. Los altos niveles de endeudamiento tienen una contrapartida ne-
gativa para la oferta exportable y comercial del pais.

Desde enero de 2000 tiene una economia dolarizada lo que, por
una parte, implicod perder grados de libertad respecto de ciertas politi-
cas econémicas nacionales??, una mayor dependencia de los recursos
de las organizaciones de crédito multilaterales como el FMI, el BM o el
BID, e internamente ha creado presion para aumentar la tasa de extrac-
cion y explotacion de los recursos naturales, en especial el petroleo™,
los remanentes de bosques primarios y los minerales, como un método
para mantener el flujo de fondos necesarios para el funcionamiento de
otros sectores de la economia (Falconi y Larrea, 2003: 2). Esto implica
depredacion ambiental y agotamiento de los recursos naturales dado
que esa explotacion es una de las pocas posibilidades de exportar pro-
ductos y mantener los flujos de capital necesarios.

A grandes rasgos, el ejercicio de la politica exterior se caracteri-
za por: la ausencia de una agenda jerarquizada; la diseminacion de te-
mas en varias dependencias e instituciones; un continuo enfrentamien-
to institucional acerca de las respectivas competencias para encargarse
de los asuntos, lo que genera poca coordinacion institucional. Escasos
recursos humanos preparados en materias técnicas de las negociaciones
y recursos financieros limitados para enfrentar los onerosos costos de
desplazamiento de las delegaciones y de sus técnicos, asi como para
contratar expertos y estudios especificos a los intereses del pais. Una re-
presentacion de los intereses privados desde lo publico ubicandolos co-
mo “intereses nacionales consensuados”.

¢Podria la firma y ejecucion del TLC cambiar esto?

Organizacién del TLC

El TLC esta liderado formalmente por el Consejo de Comercio
Exterior -COMEXI- que le otorgd al Ministerio de Comercio Exterior, In-
dustrializacion y Pesca la potestad de negociar dicho acuerdo. Por ello,
el Jefe negociador es el Subsecretario de Comercio Exterior, aunque
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dentro del equipo negociador también participan otras instituciones gu-
bernamentales y el sector privado.

Se han acordado los siguientes capitulos: agricola, acceso a mer-
cados de bienes industriales, inversiones, servicios transfronterizos, ser-
vicios financieros, telecomunicaciones, comercio electronico, compras
del sector publico, politica de competencia, solucion de diferencias, me-
didas sanitarias y fitosanitarias, fortalecimiento de las capacidades co-
merciales (cooperacion técnica), salvaguardias, normas técnicas, laboral,
ambiental, propiedad intelectual y normas de origen.

Hay 16 mesas de discusion. Se hardn nueve rondas de negocia-
ciones que, en principio, van de mayo de 2004 a enero de 2005. Sin em-
bargo de lo cual, podria alargarse unos meses mas, en funcion de que
se pueda o no introducir temas de interés comercial de nuestros paises.

OBIJETIVOS
Objetivos del Ecuador

Se debe recordar que ningin gobierno es neutro y que cada uno
defiende intereses fragmentados de acuerdo a su composicion y estruc-
tura de poder.

En ese sentido, también en el gobierno y dentro del equipo nego-
ciador hay diversas formas de percibir los objetivos para justificar la sus-
cripcion del TLC. Dos objetivos se han hecho manifiestos, uno tiene que
ver con el objetivo comercial y el otro con el politico, y los pongo en ese
orden porque hoy la economia marca la politica y no a, contrario.

Objetivo comercial

Para el Ecuador, como para el resto de paises andinos que nego-
cian, el objetivo comercial serfa dar certeza juridica, consolidar y am-
pliar los beneficios unilaterales que Estados Unidos otorga bajo los es-
quemas del Sistema Generalizado de Preferencias y La Ley de Promo-
cion del Comercio de los Paises Andinos y Erradicacion de la Droga
—ATPDEA->1, que expira en diciembre del 2006. Visto que los beneficios
unilaterales nunca han sido gratuitos, la ventaja de un acuerdo de libre
comercio deberia ser que los beneficios sean mayores y el precio no
mayor que el que se ha venido pagando2.

Desde el punto de vista comercial, para el Ecuador resultan jus-
tificados la importancia e interés de concretar un acuerdo de libre co-
mercio con Estados Unidos, primero porque le daria una certeza juri-
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dica y estabilidad a sus relaciones comerciales, que al momento por ser
un sistema unilateral corren peligro de desaparecer en un par de anos,
pues el proceso de renovacion siempre ha sido bajo condiciones. Ade-
mis, en el 2003 el Organo de Solucion de Diferencias —OSD- de la
OMC fall6 a favor de la India en el panel contra la CE por considerar
que las preferencias arancelarias del SPG-Droga afectaban negativa-
mente sus exportaciones textiles y por considerar el régimen discrimi-
natorio y arbitrario®. Ademds, de acuerdo al efecto domins, como el
resto de paises, tanto los andinos como los centroamericanos, el Cari-
be, el Cono Sur y otros que estdn en un proceso de negociaciones si-
milares, el Ecuador no puede quedar relegado de los beneficios que
ello derive porque ello le generaria distorsion del comercio y pérdida
de inversiones.

Por otra parte, es posible que las exportaciones dentro y entre la
Comunidad Andina, y el porcentaje de sus aranceles externos no le da-
ran ninguna ventaja una vez que Colombia, Perq, Bolivia también ha-
yan suscrito el TLC, pues posiblemente deberdn entrar en competencia
directa con los norteamericanos en toda el area de integracion. Asimis-
mo, las exportaciones dentro de la Comunidad Andina deberdn compe-
tir con importaciones libres desde los Estados Unidos.

Otro elemento prioritario es analizar la vigencia en el tiempo de
las preferencias arancelarias en el marco de la explosion de acuerdos
bilaterales, subregionales y regionales de libre comercio y en aplicacion
de la clausula NMF en la OMC para los compromisos actuales y los nue-
vos resultado de la Ronda Doha que, sin duda, se veran erosionadas.

Obijetivo politico

Algunos miembros del equipo negociador han senalado que la
suscripcion del TLC tiene como objetivo obligar a una reforma de las
estructuras economicas, comerciales, politicas, sociales y culturales del
Estado ecuatoriano a fin de que los grupos nacionales oligopodlicos que
se han beneficiado del proteccionismo pierdan de alguna manera sus
privilegios para que haya una mejor distribucion de la riqueza y un sis-
tema econOmico estable, esto, significaria reconocer, desde diversos
ambitos del mismo gobierno, su incapacidad de adoptar decisiones in-
ternas de real beneficio para las mayorias sin tener que ser presionados
por un ejercicio bilateral del mas fuerte, y, ante la fragmentacion de in-
tereses de quienes participan en la negociacion, tiene dudosa probabi-
lidad de llegar a concretarse, por lo menos con este TLC.
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La autora de este trabajo no duda que el pais requiere una refor-
ma total para encontrar su condicion de Nacion, pero no considera que
la firma del TLC sera la que le permita las reformas necesarias para al-
canzar ese objetivo.

Lo comercial requiere grandes cambios, entre ellos la promocion
de exportaciones no tradicionales, las que infortunadamente son frena-
das por un fuerte sesgo antiexportador en el pais. “Este sesgo antiex-
portador no es nuevo ni debe atribuirse erroneamente a la dolarizacion;
sino que mas bien es generado por los apoyos discriminatorios conce-
didos a ciertos sectores productivos no competitivos, favorecidos por
una politica de sustitucion de importaciones basada en altos aranceles
y otras barreras no arancelarias, y que les impide modernizarse y com-
petir sobre la base de su rentabilidad. La combinacion del nivel y dis-
persion arancelaria ecuatorianos configuran una gama tan amplia y dis-
persa de tasas de proteccion efectiva que escapan al control guberna-
mental y cuya falta de estructura carece de un minimo de racionalidad,
deseable de una politica de sustitucion de importaciones eficiente.

La costumbre ecuatoriana generalizada de proteger los “bienes fi-
nales” con un arancel mayor que aquel establecido sobre los insumos,
materias primas y bienes de capital utilizados en la produccion directa
e indirecta de estos bienes, genera tasas de proteccion efectiva injustifi-
cadamente altas y variables entre productos. Estin van a los sectores
con lobbies mas eficientes para obtener la proteccion deseada, que no
necesariamente son los mas beneficiosos para los consumidores del
pais. Ademas, la proteccion arancelaria otorgada a muchos productos
agricolas, agroindustriales y derivados mediante el “Sistema de Franjas
de Precios” que favorece a 138 productos diferentes, no funciona efi-
cientemente...el Sistema de Franjas utilizado es en la practica una tasa
ad valérem poco transparente, cuyo sesgo hacia arriba ha castigado
fuertemente a los consumidores ecuatorianos, especialmente a los mas
pobres, y no ha frenado al alza de mediano plazo en los precios.

Este sesgo antiexportad or esta reforzado por la aplicacion discri-
minatoria de barreras no arancelarias como prohibiciones, licencias,
normas técnicas, procedimientos aduaneros, valoracion en aduanas,
normas de origen, medidas de salvaguardia y compras publicas. Dentro
de esas barreras no arancelarias sobresalen las licencias de importacion.
Estas don distribuidas de manera poco transparente mediante un proce-
so tortuoso y fraudulento” (Fretes; Giugale; Lopez-Cadix, 2003:x7iX).

Este ejemplo mostrarfa que no sera el TLC la panacea para lograr
el cambio. Las contradicciones entre lo que se sefala como objetivo y lo
que se hace son manifiestas. Un ejemplo: el Jefe de las negociaciones
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ecuatorianas senaloé que el Sistema de Franjas de Precios se mantendra
y, si se cambia, como sera el interés estadounidense a fin de no tener li-
mitaciones de acceso para sus productos, no serd por su voluntad.

Por otro lado, parece dificil comprender como el TLC impulsara
las reformas sociales en sectores tales como educacion, con 11% de po-
blacioén analfabeta, tasas de escolaridad superior de 14%; un sistema
inequitativo en todos los niveles. En el que por las severas reducciones
del gasto publico, las inversiones necesarias no se han realizado, el
mantenimiento de la infraestructura es minima, la dotacién de materia-
les didacticos es insuficiente y los salarios de los docentes se han redu-
cido. El quintil de la poblacion con menores ingresos recibe el 12% del
gasto publico en educacion, mientras que el quintil con mayores ingre-
sos recibe el 25% del gasto publico en educacion. Existen serios pro-
blemas de gobernabilidad y administracion del sector, todo lo cual no
parece ser solucionable con un TLC en el que el objetivo real es la ga-
nancia economica.

Asimismo, en el sector salud en el que los problemas de cober-
tura son numerosos. Alrededor del 30% de la poblacion atn no tiene
acceso a los servicios basicos de salud. Mids de 2/3 partes no cuentan
con un seguro formal de salud, y el Ministerio de Salud Publica es in-
capaz de prestar atencion a casi la mitad de ellos, precisamente a quie-
nes tienen los peores indicadores de salud. “Una consecuencia directa
de la baja cobertura se refleja en las altas tasas de mortalidad infantil,
materna y prematura. Se estima que por cada 100.000 nacimientos, 160
madres mueren como complicacion del embarazo, parto o puerperio y
4.300 ninos mueren antes de cumplir el primer ano de vida...El gasto
publico en salud es insuficiente, y el gasto privado es inequitativo. El
gasto privado representa el 80% del total del gasto total en salud, sien-
do los mas pobres quienes ven mas afectados proporcionalmente sus
ingresos por éste en su gasto de bolsillo (hasta un 40% de sus ingre-
so0s)” (Fretes; Giugale; Lopez-Cadix, 2003:1iv).

Si el gobierno estuviera seriamente comprometido en promover
las reformas econdmicas, politicas y sociales que requiere el pais y tu-
viera el convencimiento de que profundizar la liberalizacion economi-
ca es una buena solucion para promoverlas ;porque no hace la apertu-
ra de forma unilateral?, de manera de tener siempre la posibilidad de
que si no va bien se pueda cambiar esa opcion, y no otorgar exclusivi-
dad a las empresas estadounidenses como seria con el TLC. jAcaso, las
empresas transnacionales estadounidenses son menos voraces que
nuestros grupos empresariales oligopolicos? o scomo el TLC otorgard un
mayor y mejor acceso a la salud de los ecuatorianos si acepta un capi-
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tulo de propiedad intelectual de mayor proteccion a las patentes de las
transnacionales?

No se puede desconocer que de aprobarse el TLC, como estd
planteado por Estados Unidos, significard grandes cambios legales para
el Ecuador, talvez nuevos grupos de poder nacionales aliados a grupos
transnacionales y nuevas conformaciones de poder, pero ello no nece-
sariamente producird las reformas estructurales que requiere el pais pa-
ra una mejor distribucion de la riqueza. La Gnica garantia es un acuer-
do y compromiso real de los grupos de poder que permitan reconstruir
un Estado a favor del bienestar ptablico y no como es ahora, un Estado
en el que “las ganancias son privadas y las pérdidas son publicas”.

Obijetivo para los Estados Unidos>*

Para los Estados Unidos los objetivos a la vista al suscribir un
nuevo acuerdo de libre comercio serian:

= Establecer otro precedente para la negociacion en el ambito del
ALCA.

= Introducir en acuerdos bilaterales o regionales los denominados
“temas de Singapur” que han sido rechazados en el seno de la
OMC: facilitacion del comercio y transparencia en compras gu-
bernamentales, profundizar los beneficios obtenidos en acuerdos
de proteccion reciproca de inversiones, y competencia, presio-
nando normas para aquellos paises que no tienen una Ley de
Competencia, entre ellos, el Ecuador.

» Garantizar contractualmente las aspiraciones de sus “lobbies” e
intereses especiales.

= Aumentar la capacidad de presion con nuevas normas horizonta-
les en trabajo, ambiente y especificas en propiedad intelectual
(TRIPS plus), cuyo incumplimiento sera castigado con sanciones
comerciales y multas onerosas.

» Complemento natural al Plan Colombia>.

= Presionar a los paises que no lo han hecho a suscribir el Acuer-
do de Tecnologia de la Informacion —ITA- de la OMC que garan-
tiza acceso libre a todos los productos de tecnologia informaticos
sin contrapartida°.

Robert Zoellick, Representante Comercial de los Estados Unidos,
en la Carta que dirige al H. Dennis Hastert, Presidente de la Camara de
Representantes de los Estados Unidos, el 18 de noviembre de 2003, es-
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cribe “Un ALCA con Colombia, Pert, Ecuador y Bolivia (“los paises an-
dinos”) ayudara a promover el crecimiento econdémico y crear puestos
de trabajo mejor pagados en los Estados Unidos y eliminar las barreras
al comercio y a las inversiones entre los paises andinos y EE.UU. El TLC
también nos permitird resolver algunos impedimentos al comercio y a
las inversiones en los paises Andinos, incluyendo una proteccion ina-
decuada de los derechos de propiedad intelectual, altos aranceles sobre
productos agricolas, un uso injustificado de medidas sanitarias y fitosa-
nitarias, practicas de permisos restrictivas, tratamiento discriminatorio a
inversiones y limitaciones en el acceso por parte de los proveedores de
servicios...Un TLC con los paises andinos también aumentard nuestros
esfuerzos por fortalecer la democracia y apoyar los valores fundamen-
tales en la region, tales como el respeto a los derechos laborales inter-
nacionalmente reconocidos y la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, un mayor respeto al imperio de la ley, un desarrollo sos-
tenible e instituciones de gobernabilidad responsables. Los requisitos
de anticorrupcion y transparencia también ayudardn a combatir la co-
rrupcion. Adicionalmente, la negociacion de un TLC con los paises an-
dinos también daria impulso a la conclusion de las negociaciones para
el Area de Libre Comercio de las Americas en enero de 2005”.

El Informe del Gobierno sobre el Examen de las Politicas Comer-
ciales sefiala7 “los Estados Unidos proyecta estructurar las negociacio-
nes de manera que comiencen en el segundo trimestre del 2004, inicial-
mente con Colombia y el Pert. Los Estados Unidos estan dispuestos a
colaborar intensamente con el Ecuador y Bolivia para que queden tam-
bién incluidos en este acuerdo”. Ello evidencia, por un lado, que Esta-
dos Unidos no suscribird un acuerdo individual s6lo con uno de los pai-
ses andinos, sino que integrard a los cuatro paises®8. Cabe sin embargo
pensar que, ante la importancia politico-militar y el mayor peso econo-
mico en el balance estadounidense, sera Colombia el pais que determi-
ne gran parte de los resultados finales de la negociacion, y posiblemen-
te los otros andinos deberdn incorporarse al texto negociado principal-
mente con ella. Lo que se negociara de forma individual seran las listas
de productos sensibles y los plazos de desgravacion arancelaria para
cumplir los compromisos. Por otra parte, los Estados Unidos no preten-
den reducir emigracion con empleo local por incremento de las expor-
taciones, como en el NAFTA, porque dentro de sus objetivos de nego-
ciacion esta mantener el status quo de la apertura ya concedida, como
sucede en el CAFTA, lo que muestra que el TLC tampoco generara em-
pleo de forma significativa®®.
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Objetivos especificos de los Estados Unidos

De la comunicacion de Robert Zoellick a la Camara de Represen-

tantes de su pais y por los resultados obtenidos en otros TLC pueden
destacarse en:

Comercio de bienes: Eliminar aranceles y otros derechos y recar-
gos al comercio sobre la base mas amplia posible, sujeto a perio-
dos de ajuste razonables para productos sensibles a las importa-
ciones; eliminar las barreras no arancelarias, incluyendo barreras
de licencias a productos agricolas, administracion restrictiva de
contingentes arancelarias, las restricciones al comercio para las
nuevas tecnologias de EEUU y otras medidas que se puedan
identificar; las practicas gubernamentales que afectan a las expor-
taciones de productos agricolas perecibles o ciclicos de EEUU;
buscar un mecanismo para que los paises andinos apoyen el ob-
jetivo de alcanzar la eliminacion de los subsidios a las exporta-
ciones agricolas, pero manteniendo el derecho de brindar ayuda
alimentaria legal® y preservar el desarrollo del mercado agricola
de EEUU vy los programas de crédito a las exportaciones; buscar
un acceso totalmente reciproco al mercado andino para los pro-
ductos textiles y de ropa de EEUUCL,

Aduanas y reglas de origen: Reglas para que las operaciones
aduaneras sean ejecutadas con transparencia, eficiencia y predic-
tibilidad y que las leyes y reglamentos no sean un obstaculo de
procedimiento para el comercio; tener reglas de origen, procedi-
mientos para aplicarlas y disposiciones para garantizar que se
apliquen solo a los bienes elegibles de tal tratamiento; coopera-
cion para la aplicacion aduanera incluyendo el comercio de tex-
tiles y ropa.

Medidas sanitarias y fitosanitarias: Eliminar restricciones y cumpli-
miento de los compromisos de los paises andinos en la OMC en
la materia; reforzar la cooperacion para la implementacion del
Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.
Barreras técnicas al comercio: Reafirmar el compromiso de los
paises andinos en la OMC sobre la materia y eliminar cualquier
medida injustificada; crear un procedimiento de intercambio de
informacion sobre temas relacionados.

Derechos de propiedad intelectual: Establecer normas aplicadas
en los paises andinos para fortalecer el Acuerdo ADPIC de la
OMC vy otros tratados internacionales sobre la materia como el



n El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América m 233

Tratado de Derechos de Autor de la OMPI, el Tratado de Presen-
taciones y Fonogramas de la OMPI y el Tratado de Cooperacion
en Materia de Patentes; aplicar niveles de proteccion y practicas
mas acordes con las de EEUU y fortalecer los procedimientos de
los paises andinos para hacer cumplir los derechos de propiedad
intelectual, asi como asegurar que las autoridades confisquen
bienes sospechosos de ser piratas o falsificados, los equipos usa-
dos para fabricarlos y pruebas documentadas; fortalecer las me-
didas para compensar a los tenedores de derechos por violacio-
nes a los derechos de propiedad intelectual y para prever sancio-
nes penales disuasivos sobre la pirateria y la falsificacion.
Comercio de servicios: Disciplinas para eliminar barreras discri-
minatorias en los mercados de los paises andinos; buscar acceso
al mercado para los sectores de telecomunicaciones, servicios fi-
nancieros (incluidos bancarios, seguros y valores), energia, servi-
cios de distribucion, audiovisuales, de construccion e ingenieria,
ambientales, entrega inmediata (express delivery), servicios pro-
fesionales (arquitectos, ingenieros, contadores, etc) y otros.
Inversiones: Establecer reglas que reduzcan las barreras artificia-
les o distorsionen el comercio para toda forma de inversion (em-
presas, deuda, concesiones, contratos y propiedad intelectual) en
los paises andinos, al tiempo de garantizar que los inversionistas
andinos en EEUU no reciban derechos sustantivos mas importan-
tes con respecto a protecciones de sus inversiones que los inver-
sionistas de los EE.UU. y garantizarles derechos importantes ba-
jo los principios y la practica legal de ese pais; establecer proce-
dimientos para resolver controversias entre inversionistas de
EE.UU. y los gobiernos de los paises andinos®2,

Comercio electronico: Trato no discriminatorio y no aplicacion de
aranceles para los productos digitales. Suministro de servicios
por medios electronicos y colaboracion en esferas politicas rela-
cionadas con la materia.

Contratacion publica: Derechos no discriminatorios para licitar
los contratos publicos, reglas para que los procedimientos y prac-
ticas de contratacion publica sean justos, transparentes y prede-
cibles para los proveedores de bienes y servicios de los EEUU.
Transparencia/Anticorrupcion/Reforma reglamentaria: Adminis-
tracion de los regimenes comerciales de los andinos transparen-
tes, con reglas que permitan un comentario publico oportuno y
significativo antes de que se adopten medidas relacionadas con
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el comercio®3; aplicacion de estrictos estindares que prohiban las
practicas que afectan al comercio.

Recursos comerciales: Dar un mecanismo de salvaguardia duran-
te un periodo de transicion para permitir la revocatoria temporal
de las preferencias arancelarias si el aumento de importaciones
de un pais andinos es causa sustancial de perjuicio grave o ame-
naza de perjuicio grave para la industria local; no hacer cambios
en las leyes antidumping y los derechos compensatorios de los
EEUU.

Medio ambiente: Cumplir con la Ley de Promocion de Comercio
de 2002; compromiso de los andinos para no reducir su legisla-
cion ambiental como fomento al comercio o las inversiones; for-
talecer la capacidad de proteger el ambiente estableciendo meca-
nismos consultivos® y de cooperacion (proteger especies en pe-
ligro, promover las tecnologias limpias de produccion, incentivos
para proteccion ambiental, participacion publica en el proceso de
adopcion de decisiones ambientales.

Trabajo, incluido el trabajo infantil: El cumplimiento andino de
la Ley de Promocion de Comercio de 2002, de las normas labo-
rales basicas de la OIT; compromiso de no reducir la proteccion
laboral para fomentar el comercio o las inversiones en los andi-
nos; establecer procedimientos de consulta; cooperacion para
fortalecer la capacidad de cada pais para promover el respeto a
las normas de trabajo basicas, incluyendo el cumplimiento de la
OIT 182 sobre la eliminacion de las peores formas de trabajo in-
fantil, apoyados en la asistencia técnica del Departamento de
Trabajo de los EEUU.

Resolucion de controversias: Identificacion temprana y resolucion
de controversias por medio de consultas; establecimiento de pro-
cedimientos justos, transparentes, oportunos y efectivos para re-
solver controversias en que surjan en el marco del acuerdo. In-
cluir las disposiciones laborales y ambientales dentro de solucion
de controversias; facilitar a terceras partes someter sus puntos de
vista; sanciones monetarias para reforzar las obligaciones comer-
ciales, laborales y ambientales del TLC.

Otros objetivos legitimos de los EE.UU: Proteccion de la salud, la
seguridad, el medio ambiente, la seguridad esencial y los intere-
ses de los consumidores.
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Temas polémicos en la negociacién

En general todos los temas son objeto atiin de negociacion y “na-
da esta acordado hasta que todo esté acordado”, pero ante la opinion
publica los temas que mas discusion y polémica han suscitado son los
no comerciales: laboral, ambiente, propiedad intelectual, e inversiones.
También el debate se ha dado en aquellos temas en los que el pais tie-
ne ventaja comparativa como agricultura y en los que podria tener po-
tencial como servicios.

Sin embargo, no se ha producido debate en temas vinculados e
importantes como los productos genéticamente modificados (OGM) o
transgénicos, ligados a la produccion agricola®, a la seguridad alimen-
taria, a monopolios de produccién liderados por Estados Unidos®, cu-
yos efectos ambientales, de biodiversidad de salud humana y animal en
el Ecuador se conoce poco y en el que poco o nada se ha legislado.

Al respecto, el pais no cuenta con capacidad cientifica suficiente
para evaluar la inocuidad de los OGM, los conocimientos para estimar
su valor, la capacidad para implementar normas que rijan su distribu-
cion sin riesgos y sistemas juridicos adecuados para impones sanciones
y castigar las transgresiones a una eventual ley y este es un tema que
esta latente en el TLC. Asimismo, no hay una evaluacion relacionada
con la ayuda alimentaria que otorga EEUU a nuestro pais todos los
anos y el impacto de desplazamiento de nuestra produccion que ello
produce por la sobreoferta que se crea con dichos productos que in-
gresan subsidiados y, el desplazamiento comercial que ello también
puede generar para que terceros paises comercien con el Ecuador. Por
otra parte, el capitulo de solucion de diferencias, que es transversal a
toda la negociacion, tampoco ha sido objeto de debate, posiblemente
porque en el pais la cultura y experiencia en el tema es escasa.

Laboral y ambiente

La vinculacion comercio y trabajo, y comercio y ambiente no ha
sido aceptada en los foros multilaterales de la OMC, OIT, ONU, por lo
que la inclusion en el TLC seria parte del costo a pagar por mantener el
acceso al mercado norteamericano a los productos de los paises andinos.

En materia laboral, la condicionalidad puede hacer que el acce-
so al mercado dependa de reformas legislativas e institucionales que
podrian ser inconsistentes con las capacidades y prioridades de desa-
rrollo del pais®’. Asimismo, aunque la evidencia atn es preliminar, es-
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ta via podria influir solo en aquellos sectores de la economia e indus-
trias involucradas en el comercio internacional, con el riesgo de que
surja una mayor brecha de derechos y condiciones laborales entre las
actividades insertas en el comercio internacional y las que no, o que
se configure una economia crecientemente dual (Lendyel y Tussie,
2004: 13). Esta opcion podria incluir una creciente pérdida de relevan-
cia de la OMC.

En materia ambiental para los EE.UU. “es importante identificar y
examinar esferas en la que la liberalizacion de comercio tiene mas po-
sibilidades de rendir beneficios tanto comerciales como ambientales.
Tres esferas que parecen ofrecer esas posibilidades son la reduccion o
eliminacion de las medidas que distorsionan el comercio en el sector de
la agricultura, la eliminacion de las subvenciones que contribuyen a la
pesca excesiva, y la apertura de mercados para bienes y servicios am-
bientales”8,

Es cierto que las condiciones y los estindares laborales, que in-
cluye el trabajo forzado y de nifios es un severo problema en los pai-
ses en desarrollo, incluido el Ecuador. Sin embargo, la negociacion de
estindares laborales en un TLC no parece ser lo mds aconsejable®,
pues estos temas se incluyen como nuevas trabas proteccionistas en los
que el arbitro y el acusador (juez y parte) es Estados Unidos. Aceptar
este criterio puede, por ejemplo, exponer a toda la industria textil na-
cional a ser sancionada por una fibrica a la que se acuse de incumplir
la ley laboral. Esto también es valido para los exportadores de banano
o de flores del Ecuador que ya han sido objeto de acusaciones por par-
te de ONG’s de trabajo infantil, o de utilizar insecticidas o abonos no
aptos para el ambiente y la salud humana.

Para aceptar estos capitulos, en la cuestion ambiental Estados
Unidos deberia reconocer el valor que tiene para ese pais el que la su-
bregion posea zonas boscosas y selvaticas que ayudan a contrarrestar el
excesivo bioxido de carbono que se lanza a la atmodsfera en los Estados
Unidos y que, en consecuencia, se establezca un pago por el servicio
ambiental. Los paises en desarrollo no deberfan correr solos con el cos-
to de purificar el ambiente que danan los paises industrializados y una
compensacion realizaria el balance con respecto al costo de implemen-
tar las normas ambientales internacionales. Otra opcion, que probaria
que el interés fundamental es proteger el ambiente, seria negociar un
acuerdo paralelo en esta materia no vinculado al TLC.

Con respecto a lo laboral algunos académicos’? han sugerido
aceptar la discusion de este tema con la condicion de que los paises de-
sarrollados permitan la libre movilidad temporal a través de las fronte-
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ras en una cantidad determinada de trabajadores calificados y escasa-
mente calificados, tema que ya se senalé por el momento no entra en
los objetivos de Estados Unidos. Sin embargo, otros aconsejan pasar de
incentivos negativos a positivos como mecanismos para mejorar los es-
tandares laborales. Por ejemplo atar las reducciones de aranceles a la
mejora comprobada de los estindares laborales o de su cumplimiento.
Otra opcion, seria proponer un acuerdo laboral paralelo al TLC y no
vinculado a éste.

Propiedad intelectual

En la actualidad el mundo se mueve en la economia del conoci-
miento, 1o que implica que el acceso a la tecnologia y su distribucion
es mas importante que el control sobre los recursos. Ademas, el acce-
so a los llamados bienes publicos globales, como salud, seguridad ali-
mentaria, entre muchos otros, se reconoce como el gran reto para lo-
grar un mundo mds justo, y la posibilidad de ofrecerlos de manera 6p-
tima, depende cada vez mas de la tecnologia y del conocimiento. Asi
vista, la propiedad intelectual es piedra angular del progreso.

En el capitulo sobre propiedad intelectual los Estados Unidos
quieren normas que van mas alla del Acuerdo sobre los Aspectos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio -ADPIC- en el mar-
co de la OMC’1. Estan en juego temas como salud publica, alimenta-
cion, informacion, comunicaciones, biodiversidad y produccion de agri-
cultores pobres.

El tema mas controversial se refiere a patentes, directamente vin-
culado con la produccién, adquisicion, importacion, distribucion, venta
y precio de los medicamentos y agroquimicos. EE.UU. ha pedido otor-
gar un periodo de proteccion mayor a las patentes de sus empresas, 5
anos adicionales a los 20 anos que tienen en medicamentos y 10 afios
de exclusividad mas 5 de compensacion para los estudios e informa-
cion no divulgada en agroquimicos, ademas, otro punto critico plantea-
do por Estados Unidos es el interés de lograr que se patenten segundos
usos de inventos. Esto significa que por un cambio minimo o un uso
diferente se pueden dar otros 20 anos de proteccion de patente. Asi, las
patentes podrian prolongarse casi eternamente.

También para la sociedad ecuatoriana estin en juego los “dere-
chos colectivos de propiedad intelectual” que se refieren a la legitima
aspiracion de proteger sus tradiciones en un esquema establecido pare-
cido a los ADPIC. Los derechos de propiedad intelectual se hallan ata-
dos al aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en los paises y
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las comunidades que los poseen y las transnacionales pretenden exten-
der las patentes a los seres vivos (plantas y animales), pretension que
amenaza la soberania y el sustento de las comunidades locales. Esto
mismo se aplica a las indicaciones geogrdficas de los productos alimen-
ticios y agricolas.

En el caso de agroquimicos, desde 1996 ingresan los genéricos al
pais. “El ahorro para los productores agropecuarios locales ha sido de
US$ 240 millones. El mercado nacional de agroquimicos mueve al ano
US$ 120 millones. Por sectores, los mayores consumidores de agroqui-
micos son el banano, las flores, el arroz y las papas. Juntos, estos culti-
vos cubren el 64% de la demanda de esos quimicos. Otro sector que se
favorece por los genéricos es el ganadero. Los 50 ml del analgésico de
marca como Banamine cuesta entre 55 y 60 dolares, mientras que el ge-
nérico que se vende bajo el nombre de Flunixin meglumine solo vale
35 dolares™”2.

En el caso de medicamentos, para un pais como el Ecuador, que
tiene el 70% de su poblacion bajo la pobreza, en el que solo el 21,5%
de la poblacion tiene acceso a los medicamentos (OPS, 2001) y que ca-
rece de programas de investigacion en alta tecnologia, con recursos
econOmicos escasos parece logico que no deba ser aceptado la pro-
puesta de armonizar los regimenes de propiedad intelectual a niveles
equivalentes a aquellos de los paises econdmica y tecnoldgicamente
mas avanzados.

El derecho a la salud estd consagrado en la Constitucion de la Re-
publica; la Ley de Medicamentos Genéricos obliga a las instituciones pua-
blicas a emplear farmacos mds baratos que sean intercambiables y equi-
valentes a los firmacos patentados’3; la Ley para la prevencion y asis-
tencia integral del VIH/SIDA y el Reglamento de la Ley de atencién a
personas con VIH/SIDA que establece el acceso universal para todas las
personas al diagnostico de VIH gratuito, al tratamiento (incluyendo
(ARVs) y al monitoreo del mismo gratuitos en caso de ser 0 positivo. A
nivel andino, hay medidas para dar cumplimiento al derecho a la salud
cuyas negociaciones lograron reducciones de precio de firmacos entre
un 30% y un 92% para los tratamientos de triterapia de primera linea y
de entre un 9% y un 72% para los medicamentos de segunda linea.

Al respecto, si se da mayor proteccion bajo las patentes ;como
tendrdn acceso a la compra de medicamentos los cerca de 40 mil enfer-
mos de SIDA que tiene el pais?’4, ;qué ventajas tendran los laboratorios
farmacéuticos nacionales o latinoamericanos si no pueden vender gené-
ricos? Mds importante ain: ;como concilia el Estado ecuatoriano los in-
tereses comerciales al dar ventajas en propiedad intelectual a las trans-
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nacionales estadounidenses con el cumplimiento de sus compromisos
consignados en el articulo 42 de la Constituciéon’>, en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos; en el Convenio de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; en la Declaracion relativa al Acuer-
do sobre los ADPIC y la Salud Piablica de la OMC?76

Si bien aceptar la propuesta estadounidense es una decision fi-
nalmente politica, el Ecuador debe analizar si elevar los estindares de
proteccion de la propiedad intelectual esta dentro de sus prioridades de
desarrollo, y de ser asi, no perder de vista el espiritu de su concepcion,
cual es promover la innovacion y lograr un equilibrio respecto a la
transferencia de tecnologia y beneficio de los consumidores. No puede
permitir que los derechos de propiedad intelectual se conviertan en me-
canismos para obstaculizar o eliminar la libre competencia y menos re-
nunciar a derechos adquiridos en la OMC77, por una parte, y menos
desde su situacion precaria social que sea un mecanismo que beneficie
atn mas a las transnacionales.

El régimen de propiedad intelectual en el Ecuador estd bajo la
Ley de Derechos de Propiedad Intelectual, las decisiones de la CAN
486, 354 y 351, y el compromiso internacional de aplicar el ADPIC.
Ecuador es miembro de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelec-
tual —-OMPI/WIPO- y ha ratificado el Tratado de Derechos de Autor y el
Tratado de Fonogramas. Ademas, ha ratificado la Convencion de Berna
para la Proteccion del Trabajo Artistico y Literario, la Convencion de Pa-
ris de Proteccion de Propiedad Industrial, asi como el Tratado de Coo-
peracion de Patentes en la OMPI. En 1993, suscribi6 el Acuerdo de De-
rechos de Propiedad Intelectual con los Estados Unidos que establece
proteccion total a los derechos de autor, marcas, patentes, senales de
satélite, software, circuitos integrados, disefios y secretos comerciales,
que al no haber sido ratificado por el Congreso Nacional, fueron inclui-
dos en su mayoria en la Ley de Derechos de Propiedad Intelectual en
1998. Todo ello, hace suponer que el problema no es falta de leyes si-
no de capacidad para implementarlas, lo que no se garantiza tampoco
si se lo incluye en el TLC. En ese sentido, este tema el Ecuador debe-
ria mantenerlo en la OMC y en la OMPI antes que asumir mayores com-
promisos en el TLC.

Regimenes de inversién
Como en el CAFTA, Estados Unidos (que es un pais con muchas

zonas francas) solicitd a los andinos la eliminacion de exoneraciones
que cuentan con regimenes de inversion, como leyes de maquila y zo-
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nas francas para estimular la inversion extranjera y nacional, asi como
promover las exportaciones. Esto, junto con la eliminacion en el 2007
de la exencion de 10 anos del impuesto sobre la renta en el area indus-
trial para cumplir con las normas de la OMC, dejaria, como sucede en
el CAFTA, sin ningln atractivo econémico para inversionistas extranje-
ros e incide en la competitividad del sector exportador, que actualmen-
te se beneficia de la suspension de aranceles de importacion de sus ma-
terias primas e insumos. Eliminar la suspension de aranceles de impor-
tacion perjudica al pais pues da un mismo nivel con el resto del mun-
do (salvo los llamados tigres asiaticos y sus clausulas de grandfather) y
disminuye los ingresos fiscales, lo que obliga a buscar su reemplazo. El
Ecuador mantiene un régimen de zonas francas importante y este le per-
mite dar incentivos a los inversionistas.

Otro tema polémico y que debera ser negociado con cuidado son
los derechos que Washington solicita dar a sus inversionistas. El TLCAN,
el TLC Chile-EE.UU., el CAFTA dan una serie de prerrogativas a los in-
versionistas que en varios aspectos ya no estan sometidos a la jurisdic-
cion nacional del Estado. El objetivo de Estados Unidos es dar el maxi-
mo de seguridad y de autonomia a las empresas transnacionales nortea-
mericanas a través de una amplia definicion de los que es una inver-
sion; la creacion de mecanismos de resolucion de conflictos entre inver-
sionistas y estados al margen de los sistemas juridicos y una definicion
amplia de la nocion de la expropiacion’s. Esto, segin la vision de los
negociadores, darfa seguridad y atraeria la TED. Al respecto, el Banco
Mundial ha senalado que la uniformidad de regulaciones en materia de
inversion no ofrece una garantia de atraccion de IED al pais que las
acepta. Se requiere confianza ademds de leyes.

Estados Unidos ha senalado que falta transparencia, predictibili-
dad y estabilidad en el régimen legal y regulatorio, lo que incrementa
los riesgos de sus inversionistas. En 1997 el Ecuador suscribié un Acuer-
do Bilateral de Proteccion Reciproca de Inversiones con Estados Unidos
que esta vigente y que incluye indemnizaciones y la posibilidad de acu-
dir al arbitraje internacional, por lo cual es posible, que esas dificulta-
des no sean por falta de normativa sino por problemas de corrupcion,
lo que no se soluciona incluyendo mas compromisos en el TLC. La po-
sibilidad de que un inversionista enjuicie al Estado ecuatoriano podria
significar pérdidas millonarias.
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Servicios

En servicios, el TLC esta estructurado sobre la base de una lista
negativa e incorpora elementos adicionales que conducen a una mayor
profundizacion de los compromisos alcanzados en otros acuerdos de
servicios, particularmente en el AGCS de la OMC y en el acuerdo andi-
no reflejado en la Decision 439.

El capitulo de servicios es aplicable unicamente al comercio
transfronterizo de servicios, lo que significa que el modo de prestacion
de presencia comercial (modo 3) es regulado por el capitulo de inver-
sion extranjera que sostiene normas tanto de acceso a mercado como
de proteccion a la inversion.

En el ambito sectorial, los servicios financieros y las telecomuni-
caciones cuentan con capitulos especiales. La profundizacion de com-
promisos en servicios financieros debe analizarse a la luz de los com-
promisos de no aplicar restricciones a los flujos de capitales

En el Ecuador hay poca experiencia y se conoce poco acerca de
las medidas disconformes o listados de reservas, tanto a nivel federal
como estatal, Si no se sabe lo que pasa a nivel federal en EE.UU. serd
dificil planificar operaciones para los proveedores de servicios ecuato-
rianos que tengan interés en el mercado estadounidense, lo cual ata al
pais a seguir siendo productor agricola, cuando la economia global es
mayoritariamente productora de servicios’?.

Para los Estados Unidos la apertura del sector de servicios ten-
dria el mayor impacto en las telecomunicaciones, la banca y los segu-
ros8Y. Es posible que la apertura parcial de estos sectores produzca be-
neficios a los consumidores, pero ello debe ir acompanado necesaria-
mente de una ley sobre politica de competencia, que el Ecuador no tie-
ne, que regule los monopolios y la posibilidad de carteles. Para el Ecua-
dor negociar servicios relacionados con el movimiento temporal de tra-
bajadores, servicios profesionales y turisticos tendria beneficios, pero
Estados Unidos no tiene interés en negociar nuevos compromisos en
movimiento temporal de trabajadores. El Congreso norteamericano le
quito la autorizacion al USTR de negociar cuotas de trabajadores, como
antes hizo con Chile (1,400 visas) y con Singapur (5,400 visas).

Por otra parte, Estados Unidos ha presentado peticiones al Ecua-
dor relacionada unos 150 sectores y subsectores de servicios, pero, se-
gun informaciones del Coordinador de la Mesa de Servicios del Ecua-
dor, en el pais solo estin reglamentados unos 44 sectores. “La ausencia
de un marco normativo que promueva la competencia generan entre 9
y 34% de los sobreprecios en las tarifas de telecomunicaciones en Pe-
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ra, Bolivia y Venezuela, el 64% en Bolivia y el 199% en Ecuador (FES-
ALCA, 2003). Una mayor liberalizacion comercial sin tener la reglamen-
tacion nacional necesaria que incluya flexibilidad regulatoria y preser-
vacion del espacio de politicas puablicas para garantizar el acceso uni-
versal y no excluyente entre otros a servicios de agua potable y sanea-
miento, electrificacion, transporte, telecomunicaciones, servicios de sa-
lud, educacion, desarrollo de capacidades locales y un beneficio real
para los consumidores, significard problemas para el desarrollo sosteni-
ble en sus dimensiones econdmica, social y ambiental.. La liberalizacion
del comercio de servicios no necesariamente se traduce de forma auto-
matica en la creacion de una oferta exportable de servicios.

Subvenciones agricolas

En materia agricola, a pesar de que los agricultores representan
solo el 1% de su poblacion activa, Washington les protege con unos
US$ 180 mil millones anuales en subsidios, que acaban principalmen-
te en manos de los mas ricos. En Cancin no hubo acuerdo para la tra-
tar el tema de subvenciones a la agricultura. ;Como enfrentara el Ecua-
dor esta materia en acceso a mercados cuando no esta en capacidad
alguna de competir con dichos subsidios que abaratan enormemente
los precios de los productos norteamericanos? No se puede eliminar las
subvenciones a la agricultura de las negociaciones si queremos un be-
neficio real siendo que Ecuador es un pais de exportaciones eminen-
temente agricolas.

Es conocido que los Estados Unidos esperan negociar el tema
dentro de la OMC, considerando que las subvenciones se aplican glo-
balmente, y que tienen relacion directa con los subsidios de la Comu-
nidad Europea y Japon, pero al momento en la OMC no se ha logrado
un acuerdo sobre modalidades de negociacion en acceso a mercados
no agricolas y no se ha acordado una fecha en materia de reduccion de
subsidios agricolas. Se debe recordar que en la Ronda Uruguay en 1984
se establecio una tregua hasta el 31 de diciembre de este ano, durante
la cual las naciones agricolas no tenian permitido abrir paneles contra
los paises que subsidian su produccion primaria mediante la denomina-
da “Cldusula de Paz”.

Ahora que la Clausula ha fenecido los paises afectados por los
enormes subsidios agricolas pueden iniciar paneles en la OMC contra
los paises que otorgan dichos subsidios. El Ecuador ha mantenido en la
OMC la posicion de que los subsidios a la exportacion y las otras for-
mas de distorsion al comercio por la presencia de subsidios deben ter-
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minarse. Sin embargo de ello, no estan claros los mecanismos que po-
dran seguirse para obtener un compromiso real de los paises desarro-
llados de terminar con esta practica, primero por la presion interna en
sus paises por parte de sus agricultores, segundo por los costos onero-
sos que tiene para los paises en desarrollo el dar seguimiento legal a
estos paneles y por las presiones de otra clase que las autoridades que
paises como los andinos podrian sufrir de decidir aplicar este derecho.

En el CAFTA, EE.UU. ha propuesto que si un pais miembro del
acuerdo recibe producto subvencionado de un tercer pais (1éase Unidn
Europea), el pais importador debe aplicar medidas que compensen el
efecto de las subvenciones, caso contrario EE.UU. podra exportarles
bienes con subvenciones a la exportacion. Por ello, los apoyos internos,
subvenciones a la exportacion, los programas de desgravacion fuera de
cuota, y otros relacionados deben negociarse como paquete.

Siendo el tema agricola el mas importante para el Ecuador y el
de propiedad intelectual el mas importante para los Estados Unidos,
una posibilidad seria aceptar la no negociacion de los subsidios en lo
bilateral a cambio de que los temas de propiedad intelectual se man-
tengan en el ambito multilateral de la OMC y la OMPI. Asimismo, lo que
resulte en el TLC no debe menoscabar ningin derecho o compromiso
que se acuerde en la OMC en materia de mecanismos de salvaguardia
especial agricola para los paises en desarrollo8!.

Posibles impactos macroeconéomicos

Estados Unidos logro la aplicacion multilateral dentro del CAFTA,
y ya lo present6 en la mesa de negociaciones andina de aplicar un sis-
tema similar con los paises andinos en una segunda etapa de negocia-
cion. El desarrollo de elaboracion industrial alcanzado por la integra-
cion de las economias regionales recomienda un acuerdo de aplicacion
bilateral. De lo contrario, es probable que se desarticule el aparato pro-
ductivo que no logre convertirse en proveedor de las transnacionales
norteamericanas.

Si esta peticion es aceptada por los paises andinos, la estructura
juridica e institucional que ha logrado la Comunidad Andina seria des-
mantelada. Este tema también es importante dilucidarlo para la eventual
aplicacion de las normas y administracion del tratado.

Analistas econoémicos como Juan Manuel Villasuso82 y D. Leder-
man (Lederman; Jaramillo, 2003) senalaron algunos de los posibles im-
pactos macroecondmicos para los paises centroamericanos. De ellos, se
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han tomado algunos ejemplos para senalar los posibles impactos para
los paises andinos.

s Muchos de los beneficios que una reduccion o eliminacion de
aranceles tienen sobre las exportaciones y los flujos de inversion
extranjera directa ya se han materializado desde el momento en
que el Ecuador, y el resto de paises andinos (excepto Venezuela)
fueron incluidos en el ATPDEA y el SGP lo que ha permitido el
acceso de un namero importante de productos nacionales y an-
dinos al mercado norteamericano sin pagar gravamenes arance-
larios. Por ello, no es de esperar que las exportaciones naciona-
les a los Estados Unidos se incrementen sustancialmente como
producto de una baja de aranceles. El TLC no modificard la ac-
tual situacion de acceso al mercado estadounidense en cuanto a
incrementar los montos, aunque es posible que el sector atune-
ro, textil y el floricola logren un mejor acceso al mercado nortea-
mericano.

= La competencia en los mercados nacionales aumentara conforme
las economias reduzcan la proteccion arancelaria a los productos
provenientes de los Estados Unidos. Ello afectaria a las empresas
de la region que podria ver reducidas sus posibilidades de seguir
colocando su produccion en la misma region. No solo la capaci-
dad competitiva de las empresas andinas influird en el grado de
disminucion de las exportaciones sino también las practicas co-
merciales agresivas de las transnacionales estadounidenses.

» Es posible que se dé un aumento significativo de las importacio-
nes provenientes de Estados Unidos producto de la disminucion
de aranceles en la region, que podria generar una disminucion
de los precios al consumidor y un aumento en la demanda de di-
chos bienes (tema de interés de Pera al negociar el acuerdo pues
es importador neto de alimentos). Esto podria producir un défi-
cit en la balanza comercial y generar un mayor endeudamiento
externo para financiar dicho desequilibrio que afectaria el por-
centaje de inflacion hacia el alza y el tipo de cambio y ritmo de
devaluacion de las monedas de los paises vecinos para mantener
su capacidad competitiva.

» El régimen de inversiones de los paises andinos, en general bas-
tante liberal y abierto, hace pensar que el marco normativo exis-
tente es suficiente para la instalacion de las empresas extranjeras,
muchas de ellas bajo el régimen de zonas francas, incompatibles
con el sistema de la OMC y que podrian ser obligadas a desman-
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telarse bajo la normativa del sistema de comercio multilateral.
Ello hace considerar que la decision de dichas empresas de man-
tener sus inversiones en los paises andinos, o la de realizar nue-
vas inversiones, no dependera tanto de lo que se negocie dentro
de un TLC, cuanto de las condiciones que se establezcan respec-
to de las zonas francas.

En los paises andinos, como en el Ecuador, las inversiones ex-
tranjeras recientes se han orientado a la compra de empresas na-
cionales que participan en los mercados nacionales mids que a la
instalacion de nuevas empresas. Ello significaria que la tendencia
de IED no es para crear mayor empleo o mayor produccion, si-
no como transferencias en la propiedad de capital. Es probable
que el efecto de las IED sea positivo pero no significativo, inclu-
so aun y cuando, como Estados Unidos se propone, se liberali-
cen sectores como los servicios de energia, ambiente, seguros, y
otros®3 y se cree un marco de mayor proteccion juridica (el pro-
blema no es el marco legal sino la administracion de justicia y la
capacidad de las entidades judiciales de impartirla, lo que dificil-
mente puede resolver un TLC). Adicionalmente, la competencia
que existe entre los paises de América Latina para atraer IED ha-
ce suponer que se debera tener mucha imaginacion para una es-
trategia de atraccion de inversiones convincente.

Las implicaciones fiscales son otro tema a evaluar. Una parte im-
portante de los ingresos fiscales se producen por concepto de co-
bro de aranceles y en el caso del Ecuador, como del resto de pai-
ses andinos, parte de su recaudacidn proviene de los aranceles
de importaciones de mercancias de los Estados Unidos. La vigen-
cia del TLC eliminara esta fuente de ingresos fiscales y se debe-
ran encontrar nuevos tributos para compensar. En el Ecuador ya
se habla de incrementar el impuesto al valor agregado —IVA- pe-
ro ello afecta al consumidor y a aquellas empresas instaladas en
el pais que quieren dar valor agregado a sus productos, lo cual
los vuelve mas caros y menos competitivos frente a los importa-
dos. Esta politica castiga a la industria y lo que condena al pais
a seguir siendo productores de materias primas.

Probablemente también el gasto publico se incremente debido a
los ajustes institucionales necesarios para enfrentar la administra-
cion y los gastos operativos del Acuerdo (implementacion de
nuevas regulaciones, capacitacion, etc.)

Al momento, todavia no es posible identificar los sectores pro-
ductivos que perderdan y los que ganaran, pero hay aspectos cla-
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ros: hay productos sensibles (sectores empresariales ecuatorianos
han senalado que no quieren que liacteos o carne entren en la ne-
gociacion); algunas empresas deberdn asumir costos mayores pa-
ra la aplicacion estricta de la legislacion laboral y ambiental; las
PYMES enfrentardin mayor competencia en sus mercados como
consecuencia de la reduccion arancelaria; también habrd mayor
competencia en los mercados de destino debido a otros acuerdos
similares suscritos por EEUU; las empresas importadoras tendran
mayores posibilidades de ampliar sus operaciones al poder im-
portar productos que antes estaban protegidos por aranceles; po-
siblemente algunas empresas exportadoras que actualmente no
pueden entrar al mercado estadounidense tengan mejores posibi-
lidades.

» El incremento de suscripcion de acuerdos bilaterales, subregiona-
les y regionales en el mundo y la aplicacion de la clausula NMF
dentro de los compromisos en la OMC en la actual Ronda de ne-
gociaciones comerciales traerd la erosion de las preferencias
arancelarias obtenidas por el Ecuador, lo que significa que a me-
diano y largo plazo el TLC no serd un beneficio adicional sino un
mecanismo para emparejar la cancha en normas que obligara al
pais en dreas para las cuales no se encuentra preparado.

s El efecto sobre la distribucion del ingreso y de la riqueza también
deberd examinarse en términos de acceso a la propiedad (nacio-
nal/extranjera), desarrollo territorial (urbano/rural) y el compor-
tamiento sectorial (agro/industria/energético/otros).

CONCLUSIONES

Uno de los rasgos mas prominentes de la politica comercial de
los Estados Unidos es la presion para lograr la mdxima apertura de mer-
cados extranjeros, aun sacrificando los principios del libre comercio y
recurriendo a métodos ajenos como el unilateralismo agresivo y el co-
mercio administrado.

El objetivo de los Estados Unidos es armonizar las leyes y regla-
mentaciones de otros paises con las suyas bajo la égida de ese pais co-
mo poder hegemoénico y ofreciendo normas excesivamente favorables
a sus empresas trasnacionales. Por ello, no parece que el espacio de ne-
gociacion para el Ecuador sea muy amplio y es posible que en el pri-
mer trimestre del 2005 concluird el proceso negociador.

El Ecuador es un pais en desarrollo que no estd preparado para
asumir los compromisos y condiciones que Estados Unidos demandan
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y que van en detrimento de las ventajas que tiene el sistema multilate-
ral de comercio para un pais como el nuestro. Su politica comercial es
reactiva a las propuestas y agenda comercial de los Estados Unidos e
internamente busca cohesionar intereses fragmentados de sectores, ello
traduce la negociacion favorable para aquellos sectores con mayor ca-
pacidad de lobby y presion al gobierno. Por ello, se puede concluir
que, de llegar a suscribirse y a aprobarse, tanto por el Congreso Nacio-
nal como por el Congreso de los Estados Unidos, el TLC no sera bene-
ficioso para el pais en su conjunto ni en términos comerciales, ni en tér-
minos de desarrollo.

Si se quiere evaluar el real beneficio para el pais, por el conteni-
do de los temas en negociacion, que como se ha senalado va mas alla
de lo simplemente comercial, el debate de fondo es definir si el costo
que se pagard en estas negociaciones es menor a los beneficios que as-
pira a obtener, y tratar de establecer el impacto que tendria para el pais
el adherirse a nuevos tratados internacionales (como el Tratado de Mar-
cas y el Acuerdo de Tecnologias de la Informacion —ATI-) el cambio de
normas, disciplinas y clausulas que se acuerden, los costos que debera
asumir el gobierno para estar conforme con la normativa laboral, am-
biental, etc que comprometa y el impacto sobre su actual capacidad, in-
cluyendo el costo que tendrd para el gobierno la aprobacion del Trata-
do por parte de los diputados, quienes también representan sectores de
interés especificos. Personalmente, creo que a mediano y largo plazo el
costo serd mayor (si se aceptan los capitulos no comerciales) a los US$
200 millones anuales de ingresos, que es monto que ingresa al pais por
concepto de exportaciones dentro del APDEA comparado Gnicamente
con lo que se perderia en la posibilidad de usar genéricos para la agri-
cultura y la salud y los espacios de politica puablica que se perderin en
materia de compras publicas para las pequenas y medianas empresas.

Por ello, sin querer juzgar la actuacion del equipo negociador,
pues estoy fuera de esa cancha, el concepto de que el TLC es un ins-
trumento técnico y complejo, lo cual no deja de ser verdad, y que por
lo tanto no puede ser consultado a los diferentes estamentos de la so-
ciedad civil, no es legitimo. Negociar en funcion solo del interés de po-
cos grupos empresariales tradicionales, mantendra el clientelismo y la
ineficiencia. Se debe dar la oportunidad de que el pais conozca y opi-
ne acerca de temas que les afectardn su desarrollo y su futuro.

El comercio es intereses y no hay dadivas incondicionales o so-
lidarias. Ello ensefa que un acuerdo de libre comercio no es un fin por
si mismo y que no se le deberia recargar de expectativas poco realistas.
Es claro que las plataformas comerciales por sfisolas no producen de-
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sarrollo. El gobierno debe dejar de hacer promesas vanas de que la li-
beralizacion del comercio por si sola creard nuevos puestos 0 ambien-
tes limpios, o detendri el flujo de emigrantes. El libre comercio solo es
atil cuando sirve para impulsar el desarrollo y mejorar niveles de vida
de todos. Desarrollo se produce cuando hay productividad agregada y
un mejoramiento del trabajo y mejor distribucion de la riqueza. Por ello
las necesidades de nuestro pais deberan ser tomadas en cuenta en las
negociaciones comerciales si se pretende que los ciudadanos ecuatoria-
nos puedan aspirar a una mayor prosperidad.

Profundizar compromisos que muy dificilmente pueden ser mo-
dificados o retirados para abrirse mas al mundo exterior, en las condi-
ciones que quiere Estados Unidos, no sera de hecho una ventaja ni es
la panacea de solucion a nuestros problemas. Se requiere una reflexion
conjunta que ayude a resolver los enormes problemas internos que tie-
ne el pais: reestructuracion de las empresas publicas, reforma del siste-
ma bancario, poner en practica politicas que ayuden a distribuir las ga-
nancias procedentes del comercio de forma mas equitativa, reduccion
de la desigualdad social creciente, establecer una Ley de politica de
competencia, definir una politica social que incluya un menor porcen-
taje del PIB al servicio de la deuda externa, dar prioridad a la educa-
cion y la salud de la poblacion, lucha contra la corrupcion, y mayor res-
ponsabilidad del sector privado con la agenda social, como elementos
fundamentales que permitan a todos los ciudadanos recibir el beneficio
de los acuerdos comerciales y no, como hasta ahora es, beneficio solo
de una elite. Esa es una tarea pendiente en el pais, incluidos los miem-
bros del Servicio Exterior, que de no cumplirse prontamente tornara al
Ecuador en un pais inviable para subsistir en el sistema de economia
globalizada, cuyo contrario es la exclusion.

Por otra parte, el Ecuador como pais en desarrollo no deberia
abandonar el sistema multilateral ( Gilpin, 2001:387)84. El mecanismo de
solucion de diferencias o el tratamiento de los subsidios se enfrenta me-
jor manera multilateralmente que bilateral o subregionalmente. Impul-
sar la Ronda de Doha, en particular, el establecimiento de normas pre-
vio a concluir las negociaciones de acceso a mercados multilaterales y
los acuerdos bilaterales y regionales es parte de la responsabilidad de
los responsables de la politica exterior.
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Le Monde Diplomatique, Paris, Francia, 2003, www.monde-diplomatique.fr

NOTAS

6

El Consenso de Washington abarca un conjunto de politicas y temas: disciplina
presupuestaria; cambios en las prioridades del gasto publico; reforma fiscal para
buscar bases impositivas amplias; liberalizacion financiera; tipos de cambio com-
petitivos; liberalizacion comercial; apertura a la entrada de inversiones; privatiza-
ciones; desregulaciones; garantia de los derechos de propiedad intelectual.

Para ampliar informacion véase, Andrade, 2003 (no publicado).

El “unilateralismo agresivo ¢ consiste en la aplicacion de sanciones comerciales
de manera unilateral a los paises que tuvieran legislacion o practicas comerciales
ya sean propiciadas por los Gobiernos o por el sector privado, que Estados Uni-
dos considera “injustas” o que tienen repercusiones para el impedimento de la
entrada de productos o inversiones de este pais.(Véase, Bhagwati, 2002).

El “comercio administrado” consiste en negociaciones bilaterales de sectores es-
pecificos en las que se establecen metas cuantitativas para las importaciones de
los Estados Unidos (Véase Lawrence, 1997:63).

Acuerdos entre paises con caracteristicas similares en sectores especificos son el
Acuerdo Basico de Telecomunicaciones o el Acuerdo sobre Tecnologias de la In-
formacion —ATI-.

El fracaso de la III Conferencia de Ministros de la OMC en Seattle en 1999 y la V
en Cancin en septiembre de 2003 son un ejemplo de la dificultad de negociar
dentro del sistema multilateral de comercio.

Venezuela es observada desde la 6ptica estadounidense como un pais con un go-
bierno autoritario y que no apoya la hegemonia de Washington en la region, por
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lo cual no ha entablado didlogo para incluirlo en el TLC, a pesar de que es uno
de sus principales abastecedores de petroleo.

Los servicios no enfrentan obstaculos bajo la forma de aranceles o impuestos en
la frontera. El acceso a mercados para los proveedores de servicios es restringi-
do a través de un trato discriminatorio contenido en las leyes, decretos y regla-
mentaciones nacionales

Los denominados temas de Singapur son: comercio e inversiones, comercio y po-
litica de competencia, transparencia en compras publicas y, facilitacion del co-
mercio.

Principio mediante el cual cualquier concesion realizada por un pais a otro pais,
debe extenderse al resto de los paises, es decir que a todos los paises se les de-
be dar el mismo trato que se da a la nacion mas favorecida.

Servicios de telecomunicaciones, servicios financieros, servicios ambientales, ser-
vicios de energia, audiovisuales y otros de uso de alta tecnologia. EEUU exporto
servicios en 2003 por un monto de US$ 282 mil millones.

Resulta muy dificil alcanzar reciprocidad en el nivel multilateral (Véase Hoekman,
et. al 2001:252).

En la OMC y la Ronda Doha :;proteccionismo vs.desarrollo » coordinada por Ma-
ria Cristina Rosas, varios capitulos son dedicados al nuevo regionalismo como
consecuencia de la crisis del sistema multilateral de comercio. Sobre América La-
tina, véase en particular las paginas 201 a 230.

El G-20 surgi6 en la OMC en agosto del 2003 como una alianza de paises en de-
sarrollo representativos para contrarrestar la propuesta conjunta de la CE y los
EE.UU. en materia de agricultura previa a la Conferencia Ministerial en Cancan.
Inicialmente lo integraron Brasil, India, China, Sudafrica, Pakistan, Argentina, Chi-
le, México, Ecuador, Paraguay, Costa Rica, Guatemala, Pert, Colombia, Bolivia,
Venezuela, Cuba, Malasia, Tailandia, Egipto, Nigeria.

Ecuador fue miembro del G-20 pocos meses. Se retir6 por la presion de EE.UU.
que informé que su participacion afectaba el inicio de negociaciones de un TLC.
Similar decision adoptaron Guatemala, El Salvador y Costa Rica, que estaban con-
cluyendo el CAFTA y, Colombia y Pert.

Palabras pronunciadas en la IX Reunioén de la UNCTAD. Conferencia Prevish. Ver
Informe de la IX UNCTAD, 1996. www.unctad.org

India se ha convertido en el primer exportador mundial de servicios informaticos
y de medicamentos genéricos. General Electric, Texas Instrument, Intel han abier-
to laboratorios de investigacion porque los ingenieros y doctores cuestan 8 veces
menos que en los EE.UU. También China, Taiwan, Singapur y algunos paises de
Europa Oriental son ejemplo de ello.

La teoria del Factor Price Equalization de Wolfgang Stolper y Paul Samuelson
enuncia que con la globalizacion de la produccion los salarios de los obreros, con
destrezas similares, del Tercer Mundo, llegarian a converger con los salarios de
los obreros, con destrezas similares, del Primer Mundo, subiendo los de los pri-
meros y bajando los de los segundos.

Joseph Stiglitz en « El malestar de la globalizacion » describe claramente el papel
errdtico que han cumplido, organismos como el FMI y el banco Mundial afectan-
do incluso la gobernabilidad.

Varios paises, entre ellos el Ecuador, se han comprometido con el FMI y el Ban-
co Mundial a eliminar todas los obstaculos al comercio ( antes de concluir las ne-
gociaciones del TLC con Estados Unidos).
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La cooperacion internacional actual para América Latina se caracteriza por ser
condicionada, dirigida a sectores de interés del pais donante y mayoritariamente
bilateral.

La Ley afirma que la expansion del comercio internacional es vital para la segu-
ridad nacional de los Estados Unidos y que los acuerdos comerciales ofrecen un
maximo de oportunidades a los sectores importantes de la economia de los Esta-
dos Unidos.

En el caso de Centroamérica se establece hasta una sancion de 15 millones de do6-
lares por el incumplimiento reiterado. Véase, « El TLC en debate », pagina 38
Constitucion de los Estados Unidos: seccion 8 del articulo 1y seccion 2 del arti-
culo II.

Estos informes pueden consultarse en www.ustr.gov.

Véase http://www.tcc.mac.doc.gov/cgi-bin/doit.cgi?226:54:369685805:6

Véase la pagina web de la IA : http:// www.ia.ita.doc.gov/foradcvd.indes.html
Los reportes anuales estin en la pagina web del USTR: http://www.ustr.gov/
reports/index.html

Informacion sobre el AGOA: www.agoa.gov

En el 2003 Estados Unidos incluy6 11 paises en la Lista de vigilancia prioritaria y
36 en la Lista de vigilancia.

Robert Lawrence utiliza este término en Globaphobia (1998), y senala que hay 2
casos en que se da: por un deseo de una comunidad de paises de unirse en un
sistema Unico para aumentar el comercio entre ellos o por la existencia de un pais
hegemonico que presiona a los demds a armonizar sus legislaciones con la suya
o que fuerza a los paises a cambiar sus legislaciones para abrir sus mercados. .
Las cldusulas Super 301 de la Ley de Comercio de 1974 y Especial 301 del Trade
and Competitiveness Act de 1998 reformadas por el Congreso de los Estados Uni-
dos permiten establecer represalias contra los paises que siguieran practicas co-
merciales injustas que obstaculizaran las exportaciones de los EE.UU. Contienen
acciones dirigidas a la remocion de practicas extranjeras que obstaculizan las ex-
portaciones considerados prioritarios. Asi también promueven una accion agresi-
va contra quienes no respetaran los derechos de propiedad intelectual y estable-
ce procedimientos para identificar a los paises extranjeros que discriminan en ma-
teria de compras gubernamentales. Esta le da al Representante de Comercio de
EE.UU. considerable discrecionalidad para determinar qué constituye dumping.
Esta ley ha sido usada contra la importacion de flores frescas y camarones desde
el Ecuador. Para mayor informacion, véase, Feketekuty, 1990.

Examen de Politicas Comerciales Estados Unidos 2003. Informe de Secretaria,
OMC. Paginas, viii y ix.

Examen de las Politicas Comerciales Estados Unidos 2003. Informe del Gobierno,
OMC. Pagina,14.

Véase INFOAGRO, IICA Zoellick : Estados Unidos promovera las negociaciones
de acuerdos de libre comercio con Marruecos y Centroamérica, Resumen infor-
mativo 8/10/2002.

En la Cumbre sobre Financiamiento para el Desarrollo de las Naciones Unidas,
celebrada en Monterrey en marzo de 2002 el combate al financiamiento del terro-
rismo hizo que el financiamiento para el desarrollo recibiera menos atencion. En
el Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico realizado en México, los atenta-
dos de Bali y Moscu hicieron que la facilitacion del comercio y de las inversiones
no fueran prioritarios ante una declaracion condenando el terrorismo. En la reu-
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nion del G-8 en Evidn, Francia, en junio de 2003 el debate y alusion al terroris-
mo fue protagonico.

El texto de la Ley sobre la Seguridad del Territorio Nacional esta disponible en:
www.dhs.gov/interweb/assetlibrary/hr_5005_enr.pdf

Por ejemplo se conoce que EE.UU. ha presentado peticiones en la Ronda Doha
de la OMC a paises pobres para que habran sus mercados a los servicios audio-
visuales (mercado dominado en el 92% mundial por la potencia) a cambio de
mantener la ayuda alimentaria.

Unidad de Asesoria Presidencial. “Los Gobiernos Democraticos 1979.2004. Indi-
cadores basicos, Octubre 2004”. Presidencia de la Republica, Quito, Ecuador,
2004.

Mis que Chile, Argentina, Colombia y Pert, superado Gnicamente por Venezue-
la (US$ 2.100 millones)

“En numerosos paises de América Latina se ha observado un aumento de la de-
sigualdad social simultaneo al proceso de apertura comercial” (Berry, 1997). Este
resultado puede explicarse como resultado de una liberalizacion rapida sin me-
canismos de apoyo a empresas medianas y pequenas, como la provision de cré-
dito, capacitacion y asistencia técnica. Ante los rdpidos cambios numerosas em-
presas quiebran o se contraen, generando resultados sociales adversos.

Informe sobre Competitividad Global. Foro Econémico Mundial, 2003, situ6 al
Ecuador en el puesto 73 de 80 paises analizados.

En el informe de septiembre 2004 Transparencia Internacional ubic6 al Ecuador
en el puesto 12 de los paises mas corruptos entre 147.

En el 2003 las remesas bordearon los US$ 1.500 millones.

En 2003 Ecuador tuvo el puesto 51 de las exportaciones de bienes de EE.UU.
La mds reciente renovacion del ATPDEA supuso el acuerdo del Ecuador de so-
meter sus controversias comerciales con las empresas inversionistas norteameri-
canas al arbitraje internacional, lo que le significo que en julio de 2004 se de un
fallo a favor de Occidental, empresa petrolera norteamericana, por un monto de
US$ 75 millones que debera pagar el Estado.

Segun CEPAL, en 2001 el 88.1% de las exportaciones ecuatorianas correspondie-
ron a productos primarios o productos escasamente elaborados (petroleo, bana-
no, café, cacao, camarones, otros productos de mar y flores aporta el 83% de las
exportaciones).

Informe sobre el Comercio Mundial 2004. OMC, Pag. II.

Pérdida de politica monetaria y cambiaria que significa la privacion del sector ex-
portador de obtener una falsa competitividad en el corto plazo via devaluacion
de la moneda nacional.

La explotacion de nuevos yacimientos se ubica en areas con predominio de bos-
ques primarios en la Amazonia, con un alto valor por su endemismo y biodiver-
sidad.

La ley ATPDEA fue suscrita el 6 de agosto del 2002 como extension de la Ley de
Preferencias Comerciales para los Paises Andinos —ATPA- promulgado inicialmen-
te en 1991 para ofrecer a Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera incentivos para di-
versificar sus economias y abandonar la produccion de estupefacientes.

El ATPDEA es a cambio de la lucha contra el narcotrifico, en la cual el Ecuador
ha gastado ingentes recursos. Dentro de esa politica suscribio el Acuerdo para el
uso de la Base de Manta y una serie de acuerdos bilaterales de seguridad y mili-
tares para apoyar dicha lucha en la zona andina. En el 2002 uno de los requisi-
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tos de EE.UU. al Ecuador para extenderle el APTDEA fue solucionar el tema de
la devolucion del IVA a las empresas petroleras norteamericanas.

Ese fallo podria cuestionar otros sistemas de preferencias unilaterales y generar
su eliminacion o dar mayor discrecionalidad a los paises otorgantes sobre las con-
diciones vy criterios para ser considerado parte. Esto sucede en los lineamientos
aprobados por la Comision Europea el 20 de octubre de 2004 sobre el nuevo Sis-
tema Generalizado de Preferencias (haber ratificado 16 convenciones internacio-
nales sobre derechos humanos y laborales, 7 sobre proteccion ambiental, 3 de
combate al trafico de drogas y una contra la corrupcién, 27 Convenios Interna-
cionales en total).

Anilisis estructurados e interesantes acerca de la estrategia comercial estadouni-
dense en materia de acuerdos de libre comercio. Se pueden revisar en las publi-
caciones de Jeffrey Schott.

R. Zoellick. Carta al Presidente de la Camara de Representantes Dennis Hastert.
18 de noviembre de 2003, p. 2.

Esto afectaria a los paises en desarrollo. Al suscribir este acuerdo y en base a la
clausula NMF se le otorgarian beneficios a terceros paises exportadores de tecno-
logia como Japon, Suiza y los paises de la CE sin recibir reciprocidad, pues no se
habria negociado con ellos. Tampoco se podria volver a establecer aranceles en
caso de requerirlo el pais signatario.

Informe del Gobierno Examen de las Politicas Comerciales Estados Unidos 2003,
OMC, pagina, 18.

Aun y cuando los paises andinos han declarado que cada TLC sera bilateral con
EE.UU., uno de los objetivos comerciales estadounidense es multilateralizar di-
chos compromisos, lo cual ya logré en el CAFTA, por lo cual es muy posible que
al final se ceda y lo que cada pais acuerde con EE.UU. lo deberd dar al resto de
participantes, lo que obligaria al Ecuador a competir no solo con empresas nor-
teamericanas sino con las peruanas y colombianas por los nichos tanto de su pro-
pio mercado como el subregional.

Un estudio muy revelador sobre los efectos reales en el empleo para México lue-
go de 10 anos de suscrito el NAFTA, se puede encontrar en « La promesa y la rea-
lidad del TLCAN. Lecciones de México para el hemsiferio ».

La ayuda alimentaria que dan los EE.UU. a los paises en desarrollo y a los menos
adelantados traslada el excedente de su produccion a precios muy bajos a dichos
paises. Esto puede crear sobreoferta de un producto como soya, maiz, o trigo,
desplazar la produccion nacional (creando dependencia externa) y el comercio
regional y tirar a la baja los precios internacionales. Ademds, otro tema polémico
es que por medio de la ayuda alimentaria los EE.UU. introducen organismos ge-
néticamente modificados -OGM- cuyos efectos sobre la salud publica no han si-
do definidos y que afectan los modos de produccion y consumo, asi como la cul-
tura alimentaria, sin consulta o aceptacion de los beneficiarios.

Debe recordarse que en el CAFTA se acordd una cldusula sin precedentes de
exencion de derechos de aduana a algunas confecciones producidas en América
Central cuyo contenido incluya telas de los socios del NAFTA, que incluye a Mé-
xico y Canada. Esto busca integrar la industria textil de norte y Centroamérica.
La competencia por atraer inversiones extranjeras directas también ha creado un
efecto domino en el que cada pais ofrece mas que el otro para garantizar la in-
version. Esta falta de normas conjuntas estd produciendo que un inversionista ex-
tranjero pueda demandar a un Estado dentro de un proceso de solucion de dis-
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putas, obteniendo mayor ventaja frente a un inversionista nacional que no lo pue-
de hacer, lo que traeria un trato discriminatorio al revés para el nacional frente al
extranjero.

Este procedimiento ha tratado de ser incluido en los debates sobre comercio e
inversiones en la OMC, pero no ha sido acordado. Uno de los criterios opues-
tos es que resulta riesgoso aceptar abrir a discusion previa una ley o medida
de comercio que afecte a las transnacionales extranjeras por la presion que
pueden ejercer para que no se adopte ain y cuando sea adecuada para el pais
en cuestion.

La Ley de Comercio Exterior de 2002 de los EE.UU. da los objetivos medioam-
bientales en el contexto de las negociaciones comerciales. Asimismo, los EE.UU.
han establecido un sistema de exiamenes medioambientales de las negociaciones
comerciales y en los ultimos anos se ha ampliado su alcance.

La investigacion sobre productos transgénicos se ha concentrado en los cultivos
de soya, maiz, algodon, colza, papa y tabaco.

Entre las principales empresas de la industria semillero mundial (con un valor de
23 mil millones de dolares) figuran; Monsanto/Pharmacia & Upjohn, Novartis,
Aventis, DuPont/Pioneer, Groupe Limagrain y Advanta

Pablo Lazo (2003) presenta un interesante andlisis sobre los peligros para los pai-
ses en desarrollo, de incluir estindares laborales en los acuerdos comerciales re-
gionales.

Informe del Gobierno Examen de Politicas Comerciales Estados Unidos 2003,
OMC. P. 30.

Si ello fuera asi, los EE.UU. serian signatarios de las principales convenciones de
proteccion laboral de la OIT.

Dani Rodrik(2002) enfatiza este tema.

Por ejemplo, en el Acuerdo ADPIC la patente protege al producto (invento) con
una exclusividad de 20 anos, luego de los cuales al dominio publico y cualquie-
ra puede producirlo, venderlo o importarlo sin autorizacion del inventor. Hoy los
paises desarrollados (presionados por sus transnacionales) alegan que no es su-
ficiente ese periodo (cuando estd probado que en menos de 5 anos se recupera
la inversion hecha en la investigaciéon de un producto) y proponen que en pro-
ductos como los medicamentos los paises en desarrollo renuncien a ese derecho
adquirido en la OMC y que se protejan los derechos de propiedad intelectual en
condiciones que practicamente aseguren la eliminacion de cualquier tipo de com-
petencia. Esto habria sido recogido en los compromisos del CAFTA en detrimen-
to de esos paises en desarrollo.

«Un mercado de 126 millones se pone en debate ». El Comercio, seccion B, Agro-
mar. 7 de agosto de 2004.

Véase: Ecuador: Ley de Produccion, Importacion, Comercializacion y Expendio
de Medicamentos Genéricos de Uso Humano. Registro Oficial No. 59,2000
Veéase articulo « Problemitica del SIDA en el Ecuador ». Médicos Sin Fronteras.
El articulo 42: “El Estado garantizard el derecho a la salud, su promocién y pro-
teccion, por medio del desarrollo de la seguridad alimentaria, la provision de
agua potable y saneamiento basico, el fomento de ambientes saludables en lo fa-
milia, laboral y comunitario y la posibilidad de acceso permanente e ininterrum-
pido a servicios de salud, conforme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia”.
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Declaracion adoptada el 14 de noviembre de 2001 y parte integrante de la Decla-
racion de Doha.

La Decision de la OMC del 30 de agosto de 2003 y la Declaracion de Doha reco-
nocen el derecho de los Miembros al ejercicio y otorgamiento de licencias obli-
gatorias sobre patentes en caso de epidemias.

Estos objetivos ya los habian establecido en las negociaciones del ALCA, como lo
senala Manuel Pérez Rocha en « El proyecto del ALCA y los derechos de los in-
versionistas: un TLCAN plus ».

4% de la produccion global es agricultura, 32% manufacturas y 64% servicios
(2004, INCAE).

Las telecomunicaciones y los servicios financieros fueron las estrellas de las ne-
gociaciones de servicios en la Ronda Uruguay, hoy en la Ronda de Doha los pai-
ses desarrollados quieren concluir y lograr la apertura total de dichos sectores e
iniciar la apertura de los sectores de servicios de energia, servicios ambientales,
servicios juridicos, de transporte maritimo, de informatica y de construccion. Los
seguros y las telecomunicaciones son las dos dreas por las cuales Costa Rica ter-
mino retrasada la negociacion del TLC con EEUU, pues ambos sectores son mo-
nopolios del Estado y el particular el sector eléctrico y de comunicaciones es con-
tado como patrimonio nacional por la opinion publica costarricense. En el 2002
el entonces Presidente Miguel Angel Rodriguez estuvo a punto de caer por inten-
tar privatizar el sector. Similar situacion vivid el gobierno de Bolivia en el 2003
por intentar privatizar el agua. Lo que demuestra que lo que se negocie puede
traer inestabilidad politica y problemas de gobernabilidad muy serios.

El contrario haria inutilizable el MSE frente a cualquier pais porque en la OMC el
principio es NMF.

Economista costarricense. Coordinador de la Red Latinoamericana de Comercio
(LATN).

Es posible que EE.UU. busque beneficios en servicios sin que el Ecuador pueda
exigir que haya presencia comercial (modo 3 de suministro), lo cual limita las ex-
pectativas de recibir IED.

Gilpin senala “el abandono del sistema multilateral seria altamente perjudicial pa-
ra el sistema mundial de comercio, especialmente para los paises en desarrollo”.



LA COOPERACION DE
LAS IGLESIAS NORTEAMERICANAS

José Luis Jacome Guerrero

INTRODUCCION

En 1962, el Papa Juan XXIII convoco al Concilio Vaticano 111, del
cual emergieron una serie de elementos, como el llamado a los cato6li-
cos a comprometerse con la causa de los mas pobres y la apertura de
la Iglesia de Roma para participar en el analisis y solucion de la pro-
blematica social de la pobreza, que contribuyeron a despertar el acti-
vismo social en un importante sector de la Iglesia catblica. En poco
tiempo el compromiso a favor de la reivindicacion socio-econémica se
diseminé en gran parte de la curia en Latinoamérica, y bajo el manto
de la Teologia de la Liberacion? constituyo verdaderas células de de-
nuncia social.

Algunos sacerdotes abandonaron sus habitos y se unieron a los
frentes guerrilleros. Este fenébmeno adquiri6 en Colombia un caracter
especial, tanto es asi que el mismo Papa realiz6 una visita a ese pais co-
mo un intento desesperado por reunificar a la iglesia y a la sociedad lo-
cal. Esfuerzo que como el tiempo demostro, fue inutil. En el Ecuador se
conformaron, también, algunos movimientos sociales, pero que no op-
taron por la lucha armada3. En adelante, la autoridad de la iglesia invi-
t6 a una nueva interpretacion del Concilio y explico oficialmente que si
bien la iglesia debia comprometerse con las causas sociales, sus minis-
tros no debian promover el conflicto. Paraddjicamente, mientras este
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discurso reconciliador se difundia por América Central y del Sur, el Car-
denal Spellman Arzobispo de Nueva York, bendecia la lucha y encomia-
ba el sacrificio de las tropas norteamericanas acantonadas en Vietnam.

Durante los anos sesenta empieza a debilitarse la hegemonia que,
historicamente, ha mantenido la Iglesia catdlica en Latinoamérica. Sin
embargo, de manera paralela, inicia un silencioso pero sostenido pro-
ceso de promocion, principalmente, en México y Cuba, dentro del cual
logré una posicion firme que se consolido a través de las visitas pasto-
rales realizadas por el Papa Juan Pablo II a esos paises, en los afnos
ochenta y noventa. Cabe destacar que objetivos similares fueron alcan-
zados por la Iglesia de Roma en la mayoria de paises latinoamericanos;
en el ex bloque socialista y en los denominados paises de oriente. Du-
rante sus 26 anos de Pontificado, Juan Pablo II ha realizado visitas pas-
torales a casi todos los paises de América.

Por otra parte, las iglesias cristianas de origen norteamericano se
afianzaron en Latinoamérica, con un fortalecimiento constante de los
evangélicos, adventistas y de otros movimientos como son los mormo-
nes y los testigos de Jehova. Aparentemente, los proyectos impulsados
por estas organizaciones contaron con el apoyo financiero de varias ins-
tituciones, oficiales y privadas, de los Estados Unidos de América, pero
este es un hecho dificil de demostrart. Lo que si se puede comprobar
es la rapidez con la que las iglesias norteamericanas se han desarrolla-
do en el pais y su continua intervencion en la actividad politica nacio-
nal. Esto es, evidentemente, un tema que interesa al Ecuador como a
los Estados Unidos de América, por ello mas adelante he desarrollado
una breve resena historica sobre las actividades de las principales igle-
sias norteamericanas en el Ecuador.

No obstante la prolija actividad de una buena parte de las igle-
sias cristianas de origen norteamericano presentes en el pais, en 1981,
el Presidente Jaime Roldos Aguilera decretd la salida del Instituto Lin-
gliistico de Verano del Ecuador. Su expulsion fue respaldada por la Con-
federacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia y la Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas y cuando el Instituto intento
regresar al Ecuador en 1985, manifestaron que su presencia habia cau-
sado “la destruccion de sus costumbres, lengua, hdbitat y la imposicion
de patrones de comportamiento norteamericano” (Bamat, 1986:154). El
Instituto Lingtiistico de Verano llegd al pais con el Gobierno de Galo
Plaza, en 1952, y permaneci6 por tres décadas, durante las que trabajo
con las comunidades Huaoranis, Zaparos, Signas, Yumbos, Shuaras, Co-
fanes, Cayapas, y Quichuas.
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Por las mismas razones el Colegio de Etnologos y Antropologos
Sociales de México denunci6, de manera sostenida, las actividades del
Instituto Lingtistico de Verano e impulso su expulsion en 1982. Se acu-
sO al Instituto de financiar sus actividades realizadas durante los anos
sesenta, gracias a acuerdos suscritos con la Agencia Internacional de
Desarrollo del Departamento de Estado Norteamericano (USAID) que
segln sus detractores respaldo sus misiones en Vietnam, Camboya, Ne-
pal y Guatemala. El interés de USAID en intervenir en esos paises era
el de contrarrestar, a través de la ejecucion de pequenos proyectos de
desarrollo, la propaganda comunista. El Instituto también, ha sido acu-
sado de recibir recursos del Departamento de Salud, Educacion y asis-
tencia Pablica de los Estados Unidos, y de companias petroleras como
la Shell. En 1985, el Arzobispo Dizan Vazquez, de la Arquidiocesis Chi-
huahua-México, manifestd que la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
se servia de las sectas religiosas para penetrar ideologicamente en la po-
blacion locald.

Junto a las restricciones gubernamentales, que limitaron su fun-
cionamiento en varios paises, también, la opinion publica rechazo el
poderio econémico que alcanzaron varias iglesias norteamericanas y
generO una corriente de escepticismo que desarticulo temporalmente su
expansionismo, principalmente, en Sudamérica. Efectivamente, a finales
de la década de los ochenta, una serie de escandalos conmocionaron a
los sectores cristianos norteamericanos y elevaron las criticas del mun-
do cristiano hacia el imperio econémico levantado por varias iglesias
norteamericanas sobre la base de campanas evangelizadoras espectdcu-
lo que utilizan los medios de comunicacion de masa. Varios escandalos
alcanzaron a importantes figuras de la Iglesia evangélica y Protestante®.
Asimismo, el mundo catdlico, fue sacudido, recientemente, por una se-
rie de escandalos. La incorporacion del Arzobispo Millingo a la secta de
Moon y las demandas presentadas por pedofilia en contra del Arzobis-
pado de Nueva York, son solo un par de ejemplos.

Mas alla del escandalo, estas noticias despertaron la incredulidad
en un importante sector de la sociedad civil, sobre la verdadera voca-
cion pastoral de las iglesias y su contribucion al orden publico a tra-
vés de sus ensefanzas morales. Este sentimiento fue compartido por
los distintos gobiernos ecuatorianos que, si bien paulatinamente han
retirado su apoyo a la Iglesia cat6lica, han continuado utilizando a las
organizaciones campesinas e indigenas de fundamento cristiano y ca-
tolico en tiempo de elecciones y al momento de consolidarse en la cri-
sis. Este es un segundo elemento que interesa tanto al Ecuador como
a los Estados Unidos.
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Las relaciones bilaterales entre ambos paises gravitan, basicamen-
te, en torno al diseno de la Agenda de Politica Exterior norteamericana
respecto a Latinoamérica. En este marco se desarrollan las actividades
de la USAID, que dentro de sus programas y estructura funcional invo-
lucra, directa o indirectamente, a los diversos estratos de la sociedad ci-
vil norteamericana: como el cuerpo de paz, las iglesias y diversas aso-
ciaciones civiles (como rotarios, club de leones, etc...)

Lamentablemente, la importante obra social que llevan adelante
las organizaciones no gubernamentales de fundamento cristiano quedan
opacadas, injustamente, por los escindalos en los que ficilmente pue-
den ser comprometidos sus miembros y por la inclinacion politica a la
que indisolublemente se encuentran unidas. Por esta razon es importan-
te valorar y distinguir, adecuadamente, las actividades evangelizadoras
de las Iglesias de sus programas de desarrollo y cooperacion, ejecuta-
dos a través de organizaciones no gubernamentales.

Este trabajo tiene como proposito ofrecer una vision objetiva del
aporte dado por las iglesias norteamericanas al desarrollo nacional. Pa-
ra cumplir con esta finalidad es fundamental recorrer brevemente algu-
nos hitos historicos que nos permitirin conocer el trabajo de las iglesias
cristianas norteamericanas presentes en el pais; diferenciar sus activida-
des religiosas de aquellas vinculadas netamente con la cooperacion pa-
ra el desarrollo; y, analizar si sus actividades interesan a los gobiernos
norteamericano y ecuatoriano en sus relaciones mutuas.

Esta investigacion esta dividida en cuatro partes. La primera, “La
Religion en la Historia Nacional”, es un brevisimo recorrido por los
principales hitos historicos de las iglesias en el Ecuador y su relacion
oficial con el Estado. En la segunda parte, “Breve Recuento Historico
de las Relaciones entre la Iglesia catdlica y los Estados Unidos de Amé-
rica”, se proveen insumos para una mejor comprension de la politica
norteamericana en su relacion con las iglesias y, utilizando su experien-
cia con la Iglesia Catolica, comprender el grado de compromiso al que
puede llegar en funcion del cumplimiento de su agenda politica. En la
tercera parte, “Las Iglesias y el Voluntariado Social”, se senala la natu-
raleza de los nucleos cristianos de asistencia social y su correlacion con
la labor del voluntariado civil. En la cuarta parte, se ofrecen al lector
una serie de informaciones que dan cuenta del importante aporte otor-
gado por las organizaciones no gubernamentales catolicas y de funda-
mento cristiano presentes en el pais, con especial atencion a las de ori-
gen norteamericano.



u La cooperacién de las iglesias norteamericanas m 263

LA RELIGION EN LA HISTORIA NACIONAL
La presencia de la Iglesia catélica en el Ecuador

El cristianismo, a través de los ministros de la Iglesia catdlica, ha
desempenado un rol fundamental en el desarrollo histérico latinoame-
ricano, fundamentalmente en dos etapas: la conquista y la independen-
cia. Como lo ordenaron los reyes de Espana y Portugal, toda campana
colonizadora debia acompanarse de misioneros, a quienes esas coronas
confiaron las tareas evangelizadoras y de educacion. Como puede en-
tenderse, esta relacion, que durdé mas de 300 anos, dejo un legado, o
mejor dicho un compromiso de los estados que nacieron a partir del si-
glo XIX, en centro y sur América, para con la Iglesia de Roma. El pri-
mer enviado pontificio a Latinoamérica, Monsenor Juan Muzi, partid de
Roma en julio de 1823, en calidad de Vicario Apostolico en la Republi-
ca de Chile. Monsenor Muzi llegd a América, con Giovanni Maria Mas-
tai Ferreti, quien se convertiria afos mas tarde en el Papa Pio IX. El Pri-
mer Nuncio Apostolico en el continente, Monsenor Pedro Ostini, fue
nombrado en julio de 1829, como Arzobispo Titular de Tarso y acredi-
tado ante la Corte del Emperador Pedro I del Brasil. En 1835 la Santa
Sede reconocio oficialmente a la Republica de Colombia; y, durante el
periodo denominado como de la cuestion romana, 1870-1929, estable-
ci6 relaciones diplomaticas con la mayoria de estados latinoamericanos.
En un solo ano, 1877, lo hizo con 7 paises, Chile, Ecuador, Pera, Boli-
via, Argentina, Paraguay y Uruguay’.

Los principales temas de los que se ocupan las nunciaturas y las
conferencias episcopales en estos paises son: la nueva evangelizacion,
la comunion eclesial, el ministerio de los sacerdotes y su formacion, el
testimonio de los religiosos, los seminarios y la pastoral vocacional, los
fieles laicos, y su empeno apostolico, la familia, las universidades y la
escuela, la situacion social; y la problematica de la pobreza, la exclu-
sion y los indigenas.

Las relaciones diplomaticas entre el Ecuador y la Santa Sede se
iniciaron en la Gran Colombia, con la vigencia de la Ley del Patronato
del 28 de julio de 1824. Con la separacion del Ecuador de la unidon gran-
colombiana el naciente estado asumi6 oficialmente la religion catolica.
El Primer Concordato fue suscrito en Roma el 1 de mayo de 1862. El 28
de junio de 1877, el presidente Ignacio de Veintimilla declard unilate-
ralmente la suspension del Concordato y reconoci6 la vigencia de la Ley
de Patronato de 1824. El 15 de agosto de 1880, se suscribié una nueva
version de Concordato por iniciativa de la Santa Sede, el cual fue mo-
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dificado y acordado definitivamente el 14 de marzo de 1882. Debido a
la concepcion del estado liberal, las relaciones entre el estado y la igle-
sia entre 1882 y 1935 se caracterizaron por una serie de desacuerdos so-
bretodo en lo que hace relacion con la Ley de Cultos, el diezmo, el fue-
ro eclesidstico, el matrimonio y el divorcio civil, la autonomia y los bie-
nes de la iglesia catdlica, la educacion laica, y la secularizacion de los
cementerios, entre otros aspectos. En 1899, la legislatura aprob6 la Ley
del Patronato, la cual fue calificada de anticlerical y, debido a la protes-
ta de las autoridades eclesidsticas, dio origen a las denominadas confe-
rencias de Santa Elena, de 1901, en las que se busco, sin éxito, un arre-
glo entre las partes. Con la promulgacion de la Carta Politica de 1906
fue consumada la ruptura de las relaciones diplomaticas y el descono-
cimiento del Concordato.

El 26 de julio de 1937, el Ecuador suscribié con la Santa Sede el
Modus Vivendi que regula hasta el dia de hoy las relaciones entre la
Iglesia catolica y el estado ecuatoriano.

Este documento contempla, entre otros asuntos, que el gobierno
nacional debe garantizar las actividades de la Iglesia catélica en materia
educativa; la mutua colaboracion en el fomento de las misiones en el
Oriente, el mejoramiento material y moral del indio ecuatoriano, su in-
corporacion a la cultura nacional y el mantenimiento de la paz y justi-
cia social. La Iglesia catdlica tiene bajo su responsabilidad la conserva-
cion de las iglesias y de los locales eclesidsticos declarados por el esta-
do como monumentos de arte; el cuidado de antigliedades, cuadros,
documentos y libros de pertenencia de la iglesia y que poseyeren valor
artistico o historico. Ambos estados se comprometieron a la acreditacion
de representantes diplomaticos; y, a la realizacion de consultas para la
eleccion de obispos.

La Iglesia catolica ha desempenado desde antiguo un papel fun-
damental en la organizacion y construccion de la nacionalidad ecuato-
riana. Los capitulos de la historia nacional estin llenos de hechos sobre-
salientes que dan mérito a la importancia de la participacion de los mi-
nistros de la Iglesia en el desarrollo del estado y en el cuidado de su
pueblo. Pueden mencionarse, la obra de Fray Tomas de Berlanga, des-
cubridor del Archipiélago de Colon, en marzo de 1535, que fundamen-
to las reclamaciones nacionales sobre este territorio en 1832. El 8 de
enero de 1545, mediante bula del Papa Paulo 111, Super Specula Militan-
tis Ecclesiae, se erige el Obispado de Quito, demarcando la jurisdiccion
eclesidstica que servird de antecedente para fundamentar las aspiracio-
nes territoriales de la Republica que nacerd en 1830, ya que fue la base
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para la delimitacion de la Audiencia de Quito, “lo eclesidstico modela-
ba y antecedia a lo civil” (Tobar Donoso, 1953).

La fundacion de los conventos fue decisiva para el progreso de
las primeras ciudades ecuatorianas sea por su aporte al cuidado de la
moral y la salud publica, sea por su contribucion al desarrollo de la cul-
tura y las artes. Asimismo, gracias a las 6rdenes religiosas se difundie-
ron varias especies naturales que hoy forman parte del paisaje y la tra-
dicion ecuatoriana como son el trigo, la cana de azicar, la palma de co-
co, el platano y el café. La obra de la Orden de la Merced fue pionera
en el descubrimiento de vias que permitian una comunicacion facil y
segura entre los pueblos de la costa y de éstos con los de la sierra8.

Desde los primeros dias de la colonia, las 6rdenes, congregacio-
nes y misiones de religiosos fueron un elemento fundamental en la con-
formacion de la sociedad ecuatoriana. Los primeros misioneros funda-
ron hospitales, colegios de especialidades y talleres de ciencia y bellas
artes?. Una de las grandes contribuciones de la iglesia cat6lica para el
progreso del pais ha sido, sin lugar a dudas, en el campo de la educa-
cion que garantiza la instruccion de miles de ecuatorianos. En la actua-
lidad, 383.297 ninos reciben educacion gratuita o pagan nada mas que
una pension simbolica. También es reconocida la obra de las comuni-
dades religiosas y de las misiones en la atencion de los enfermos!0. Los
hospitales de caridad fundados por la iglesia catolica fueron los Gnicos
de este tipo durante la colonia y las primeras décadas de la época re-
publicana. Los orfelinatos, leprosarios, asilos geridtricos, maternidades
y centros de acogida para los ninos de la calle son solamente algunos
dentro de la larga lista de centros médicos con los que colabora la igle-
sia en beneficio de los mids necesitados.

En la actualidad la iglesia catolica se ha convertido en un puntal
fundamental del desarrollo nacional, a través de su Pastoral Social y de
sus diversos planes de intervencion, entre los que cabe destacar el Plan
Esperanza. Continta formando generaciones de estudiantes, a nivel pri-
mario, secundario y universitario; y, con la participacion de sus organi-
zaciones no gubernamentales lleva adelante programas de microempre-
sa y de finanza popular muy interesantes, como sucede en la provincia
de Guaranda con la accion de la Fundacion Populorum Progressio.

La presencia de la Iglesia evangélica en el Ecuador
La primera noticia de la presencia de esta iglesia en el Ecuador

comienza con la llegada a Guayaquil, el 30 de septiembre de 1824, de
Diego Thomson, presbiteriano escocés y miembro de la Sociedad Bibli-
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ca Britdnica y Extranjera, quien, segun la propia fuente, portaba consi-
20 800 Nuevos Testamentos y una Biblia. Thomson inici6 sus activida-
des en varios conventos de las ciudades de Guayaquil, Babahoyo, Gua-
randa, Riobamba, Ambato, Latacunga y Quito. En este mismo periodo
se publica la enciclica UBI PRIMUN con la que el Papa Leon XII con-
dena la labor de las Sociedades Biblicas.

En 1828 llega al Ecuador otro miembro de la Sociedad Biblica Bri-
tanica y Extranjera, Lucas Matthews y en 1835 llega a Guayaquil el re-
verendo Isaac Watts Wheelwright, de la Sociedad Biblica Americana. El
Presidente Vicente Rocafuerte solicita su colaboracion en Quito para el
establecimiento de la educacion puablica. Un ano después, Wheelwright
es nombrado director de la escuela para ninas “Santa Marfa del Soco-
rro”. Su mision terminara concomitantemente con el fin del periodo pre-
sidencial de Rocafuerte.

En 1861 Gabriel Garcia Moreno celebra el Concordato con el Va-
ticano, mediante el cual la Republica del Ecuador se reconoce como ca-
tolica, apostdlica y romana, desconociendo otros cultos.

En 1878, llega a Quito el Obispo metodista William Taylor, en un
viaje de exploracion misionera. El espacio de reflexion politica iniciada
bajo la influencia de los escritos de Juan Montalvo, permite la expan-
sion de esta iglesia porque promovia, con inspiracion francesa, la pro-
mocion de las libertades ciudadanas. Entre 1887 y 1890 el italo-urugua-
yo Francisco Penzotti, con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos
de América, trabaja en Ecuador y Per, lo que le permitio abrir, en 1892,
el primer nicleo en el pais, con sede en Guayaquil. Varios ministros de
la iglesia evangélica apoyaron la revolucion alfarista, porque el libera-
lismo ofrecio la libertad de cultos mientras que el régimen de Garcia
Moreno defendia al catolicismo como UGnica religion. Mientras el Arzo-
bispado de Quito llamo a la guerra santa contra el liberalismo, los mi-
sioneros evangélicos veian en Alfaro un instrumento para la difusion del
evangelio en el Ecuador. Como se puede ver, ya desde los inicios de la
Republica la religion influyd decisivamente en el acontecer politico, tal
como sucede hasta la actualidad.

El 7 de Julio de 1896, llegan los primeros misioneros de la Union
Misionera evangélica, para fundar establecimiento del trabajo misionero
y la iglesia evangélica en el Ecuador. A su llegada encuentran unos po-
cos creyentes producto del trabajo de Irigoyen, Penzotti y Word, evan-
gélicos pioneros en América. Entre los creyentes se destacan la maestra
metodista ecuatoriana, Rosaura Gonzaga, la cual habia fundado una pe-
quena escuela femenina con el fin de evangelizar. Otro de los creyen-
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tes es George Ashton, el cual habia sido contratado por el gobierno
ecuatoriano como gerente de la empresa telegrafica de Guayaquil.

En 1897, la Asamblea Nacional Constituyente declar6 por prime-
ra vez la libertad de conciencia en el Ecuador. El Concordato con el Va-
ticano es abolido. Llegan a Manta William E. Reed y Homer G. Crisman
y encuentran un ambiente relativamente amplio y tranquilo para el tra-
bajo evangelizador. A su vez llega William G. Fritz, el primer misione-
ro de la Alianza Cristiana y Misionera. Fritz inicia su trabajo junto con
el colportor metodista peruano Federico Antay. En octubre de este ano
llegan las primeras misioneras mujeres: la senora Strain, la seffjora Reed
y la senorita Lettie Basore. A finales del ano llega Eduard Tradox, el se-
gundo misionero de la Alianza Cristiana y Misionera.

En 1898 el Arzobispo de Quito, pide la excomunion de quienes
compraran libros de los misioneros. En 1899 Carlos Chapman y Carlos
Detweiler inician el trabajo misionero en la Amazonia ecuatoriana. Se
aprueba la Ley de Patronato entre el Vaticano y el gobierno de Alfaro,
quien pide al pastor metodista Wood la provision de profesores para las
escuelas normales que iban a ser inauguradas. En el 1900 llegan de Chi-
le los maestros metodistas, el Reverendo Henry Williams, Alice Fisher y
Rosita Kingsman. Estos declaran encontrar una coincidencia ideoldgica
entre el protestantismo y el gobierno liberal. En 1901 se inauguran las
escuelas normales Juan Montalvo y Manuela Canizares, bajo la direccion
de los metodistas.

La carta constitucional de 1906 consagra la separacion entre la
iglesia y el estado. Este hecho marca el inicio de la actual situacion de
las iglesias en el Ecuador y explica el porque en la actualidad son con-
sideradas como organizaciones no lucrativas, privadas, con finalidad so-
cial. En 1913 se inaugura el primer templo protestante en el Ecuador,
en Junin, provincia de Manabi. En 1916 se celebra el primer congreso
de la Obra Misionera Cristiana en América Latina, en Panama. Por el
Ecuador participan los delegados de la Alianza Cristiana y Misionera.

En 1928 se instituye, en Guayaquil, el Instituto Biblico Alianza.
En 1931 se abre otro centro misionero en Cuenca e inician las transmi-
siones de la radio HCJB “La Voz de los Andes”. En 1933 la Iglesia Alian-
za establece la primera escuela primaria en el Tena, provincia del Na-
po. Con la suscripcion del Modus Vivendi el gobierno nacional se com-
prometio a apoyar la labor misionera catolica.

En 1941 la Iglesia Alianza realiza su primer campamento y en
1945 organiza los primeros congresos de jovenes evangélicos. Entre
1945 y 1962 llegan al Ecuador 23 iglesias y misiones. Entre otras: la Mi-
sion Unida Andina Indigena, la Iglesia de los Hermanos, Alas para el
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Socorro, Instituto Lingtistico de Verano, Asambleas de Dios, Iglesia del
Pacto Evangélico, Iglesia Episcopal, Iglesia del Evangelio Cuadrangular
y la Mision Luterana Sudamericana de Noruega.

En 1946 es fundada la Iglesia de los Hermanos en la provincia
de Pichincha, con jurisdiccion en los sectores de Calderén y Tabacun-
do. Posteriormente se organiza la escuela Brethren de Llano Grande.
En la poblacion de Picalqui se establece un centro de entrenamiento
agropecuario.

En 1947, inicia sus actividades la Iglesia del Pacto Evangélico; acep-
ta continuar con el trabajo de la Alianza Cristiana y Misionera en el norte
del pais. Se responsabiliza de una escuela fundada por HCJB, que en el
futuro se convertiria en el Colegio Theodore W. Anderson, en Quito.

En 1949, se conformd6 la Asociacion de Iglesias Evangélicas del
Ecuador. En 1950, la Inter-Mission Fellowship; y se traslada el Instituto
Biblico de la Union Misionera a Shell Mera, en la Provincia de Pastaza.

En 1954, los evangélicos publican el primer Nuevo Testamento
en Quichua, instrumento fundamental para el establecimiento de un
proceso de adoctrinamiento moral y civil, mecanismo utilizado en la
época para la confrontacion ideologica. En 1955, la Mision Evangélica
Luterana de los EE.UU. decide dar continuidad al trabajo iniciado por la
Alianza en Cuenca y funda el Colegio Luterano.

En 1962, inicia una campana evangelista de la Iglesia Cuadrangu-
lar en Guayaquil, que por su gran aceptacion popular, marca el inicio
de la explosion pentecostal en el Ecuador!l.

Entre 1963 y 1987, se radican en el Ecuador 43 nuevas misiones
e iglesias: Alfalit, Cruzada Estudiantil para Cristo, La Biblia Dice, Iglesia
de Dios, Vision Mundial, Iglesia Cristiana Verbo, Compassion Internatio-
nal, Pacific Broadcasting Association, Iglesia Presbiteriana de los
EE.UU., Cristo al Mundo, entre otras mas.

En 1964, se constituye la Confraternidad Evangélica Ecuatoriana.
Entre 1965 y 1976, se fortalece notablemente la iglesia quichua, debido
a la pastoral de los laicos. En esa época, existian en el Chimborazo 329
congregaciones. En 1965, se inicia la publicacion de la revista “Desper-
tar” liderada por la juventud luterana. El contenido cuestiond la no re-
novacion de las misiones y el exagerado paternalismo por parte de es-
tas hacia las iglesias nacionales. Como respuesta se inicia un trabajo an-
ti-ecuménico por parte de las misiones conservadoras!2,

Entre 1968 y 1982, llegan al Ecuador 16 nuevas misiones e igle-
sias. En 1987, se publica el libro sensacionalista “Con Dios Todo se Pue-
de”, el cual recoge posiciones de critica radical contra las iglesias, cali-
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ficindolas de sectas. En ese mismo ano el Consejo Latinoamericano de
Iglesias (CLAD inaugur6 sus oficinas continentales en Quitol3.

En 1992, inici6 sus transmisiones regulares el canal de television
evangélico Asomavision.

En 1995, las tres organizaciones luteranas que trabajan en el pais
(Mision Luterana Sudamericana de Noruega, Mision Evangélica Lutera-
na de los EE.UU., y la Iglesia Evangélica Luterana en el Ecuador (Ale-
mania), se unen para formar la Iglesia Evangélica Luterana del Ecuador
(IELE).

En 1996, nace la primera Universidad Evangélica en Quito, la
Universidad Cristiana Latinoamericana, UCL.

En 1997 se celebro por primera vez en el Ecuador la Semana de
Oracion por la Unidad de los Cristianos, organizada por la Iglesia cato-
lica romana y el CLAL participaron en las celebraciones tres denomina-
ciones evangeélicas: Iglesia Evangélica Unida, Iglesia Episcopal e Iglesia
Luterana. El evento fue calificado de historico, ya que tradicionalmente
los evangélicos han sido considerados sectas por la iglesia catolica del
Ecuador.

A finales de los anos noventa, se conformo6 la Fraternidad ecu-
ménica, con la participacion de las Iglesias luterana, episcopal, catdlica,
evangélica unida, asi como congregaciones de la Iglesia bautista y la
Iglesia del pacto. También participaron algunas instituciones cristianas
no denominacionales como la Universidad Cristiana Latinoamericana.

En los anos sesenta, la poblacion evangélica en el Ecuador co-
rrespondia al 0.3%. En esos anos los testigos de Jehova, los mormones
y la mayoria de iglesias de origen norteamericano tenian una presencia
incipiente, o nula, en el pais. En la actualidad mas de un 6 % de la po-
blacion ecuatoriana pertenece a movimientos cristianos evangélicos. Un
2 % adicional forma parte de movimientos religiosos no evangélicos
(Baha’is, Testigos de Jehova y Mormones). La rapidez con que las igle-
sias norteamericanas se han afianzado en el pais se explica, fundamen-
talmente, en: su estrategia de comunicacion para posicionarse en la rea-
lidad local; en el didlogo interreligioso y los movimientos ecuménicos
desarrollados a partir de los afnos sesenta; en la disposicion de fuentes
de financiamiento con recursos suficientes para intervenir en el desarro-
llo social de las comunidades locales; y en su motivacion hacia la par-
ticipacion social y politica de la sociedad civil, principalmente de los
grupos marginados.
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BREVE RECUENTO HISTORICO DE LAS RELACIONES ENTRE LA
IGLESIA CATOLICA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La politica exterior norteamericana con la Iglesia catélica

Durante los anos sesenta el primer tema de la agenda norteame-
ricana fue la lucha contra el comunismo. Después de la disolucion del
bloque socialista, las principales preocupaciones de los EE.UU en Lati-
noamérica han girado en torno a la democracia y a partir de los acon-
tecimientos del 11 de septiembre de 2002 se han centrado en la lucha
contra el terrorismo y la integracion econémico comercial de las Amé-
ricas. En todos estos aspectos las iglesias juegan un rol como orientado-
ras de la moral publica y en ocasiones en instrumentos de difusion o
discusion de las politicas gubernamentales. Pero, como puede, concre-
tamente, el gobierno de los Estados Unidos de América intervenir en
otros paises a través de la cooperacion de las Iglesias? Intentaré respon-
der a este cuestionamiento que es, a mi criterio, fundamental para en-
tender el actual momento politico nacional en lo que se refiere a la re-
lacion Estado-Iglesia. Para ello realizaré una breve revision de las rela-
ciones entre Estados Unidos y el Vaticano, que ofrecera un ejemplo con-
creto del alto nivel de compromiso al que el gobierno norteamericano
puede llegar con una organizacion eclesiastica. El lector podra juzgar si
en el caso ecuatoriano ese mismo compromiso pudo ser alcanzado en-
tre ese Estado y las iglesias evangélicas u otras de origen anglosajon-
norteamericano, con el propo6sito de controlar e influir en el desarrollo
de los movimientos sociales que se organizaron a partir de la divulga-
cion de la “Teologia de la Liberacion”4; que mas alla de dividir a la igle-
sia catolica introdujo un nuevo esquema de lucha social.

Al gobierno norteamericano le interesa una mayor difusion ideo-
l6gica de sus valores en Latinoamérica y un instrumento para hacerlo es
potenciar el discurso y la promulgacion de los valores cristianos y de-
mocraticos de su pueblo a través de las organizaciones de sus iglesias
locales. Por otra parte, el acercamiento a la izquierda politica de los gru-
pos sociales catdlicos de la region que se conformaron a partir de los
afios setenta no agrado al gobierno norteamericanol!®. De esta manera,
podemos advertir que en sentido opuesto al acercamiento realizado en-
tre los EE.UU. y la Iglesia catdlica en el periodo comprendido entre
1970 y 1990, cuando colaboraron abiertamente en la lucha contra el co-
munismo, muchos catélicos optaron por convertirse a las diferentes
iglesias cristianas de origen norteamericano, hecho que, obviamente, no
fue apreciado positivamente por la Iglesia de Roma.



u La cooperacién de las iglesias norteamericanas m 271

El actual Embajador de los Estados Unidos de América ante la
Santa Sede, Coronel retirado J. Nicholson, publicé en febrero de 2004
un interesante resumen sobre las relaciones diplomadticas de estos pai-
ses, intitulada “USA y la Santa Sede, un largo camino”. Esta publicacion
contiene una serie de informaciones indispensables para entender el
proceso de didlogo y acercamiento entre estos estados. También podria
ayudar a entender de mejor manera los acontecimientos historicos que
han transformado la politica internacional desde los anos ochenta has-
ta el presente. Fundamentalmente, permite demostrar el nivel de cola-
boracion al que la administracion norteamericana puede llegar en de-
fensa de sus intereses y la influencia de los sectores religiosos en la in-
terpretacion y aplicacion de su politica exterior. Visto el aval oficial de
esta publicacion, sera la Gnica fuente que utilizaré para sintetizar la evo-
lucion de este proceso.

En 1778, el Papa Pio VI, luego de consultar al presidente Geor-
ge Washington, a través del entonces diplomatico norteamericano en
Parfs, Benjamin Franklin, designé al primer Obispo Catdlico en Nortea-
mérica. Esta dignidad fue confiada al jesuita John Carol. Este hecho, si
bien podria ser considerado como una muestra de la libertad religiosa
imperante en la naciente Republica, no propici6 el establecimiento in-
mediato de relaciones diplomaticas, como sucedi6 con el resto de Amé-
rica. Por el contrario, las relaciones diplomaticas bilaterales se estable-
cerian 196 anos después, en 1984, debido al parecer negativo de los re-
presentantes y simpatizantes de las iglesias cristianas evangélicas y pro-
testantes.

Durante la vigencia del Estado Pontificio, en el siglo XVIII, fue
acreditada en Roma, en aquel entonces su capital, una mision nortea-
mericana con funciones comerciales y consulares. Desde 1797 hasta la
caida del Estado Pontificio, en 1870, los Estados Unidos de América
acreditaron un total de 11 consules. Durante anos, la opinion publica
norteamericana mostro gran resistencia para el establecimiento de rela-
ciones diplomaticas con la Santa Sede. El argumento principal utilizado
para esta posicion fue su interés en defender la independencia entre los
asuntos del Estado y de la Iglesia. Sin embargo, en 1848, los Estados
Unidos reconocen formalmente la existencia de la Santa Sede a través
de la promulgacion de una ley mediante la cual el Congreso de ese pais
aprobo el financiamiento para mantener un encargado de negocios an-
te la Corte del Papa. Durante la guerra civil norteamericana, en 1863, el
Papa Pio IX envi6 una carta dirigida al “Ilustre y Honorable Jefferson
Davis Presidente de los Estados Confederados de América”, hecho que
puso en duda su neutralidad. Dos afios después, en 1865, no obstante
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la inexistencia de un acuerdo de extradicion, la autoridad pontificia de-
tuvo y entregd a las autoridades norteamericanas a John Surrat, acusa-
do de asesinar al Presidente Abraham Lincoln, quien se habia enrolado
en el Ejército Pontificio. Esto fue considerado como un acto de cortesia
diplomatica que devolvio el equilibrio a las relaciones.

No obstante los gestos oficiales de amistad, los sectores protes-
tantes norteamericanos influyeron en el Congreso para que retire el fi-
nanciamiento para el mantenimiento de un encargado de negocios en
la Corte Pontificia, como asi ocurrid. La comunidad protestante se que-
jo de que el Pontifice no daba las facilidades necesarias para la libre rea-
lizacion de los cultos protestantes, por lo que éstos debian celebrarse
fuera de los muros de Roma. A partir de 1800, el interés de la Santa Se-
de en los Estados Unidos crecié paulatinamente debido a la sostenida
llegada de inmigrantes catdlicos, de origen europeo, que buscaban en
este pais nuevas oportunidades.

Durante la Primera Guerra Mundial las relaciones entre ambos
paises sufren una nueva crisis debido a la tendencia anticatolica del pre-
sidente Woodrow Wilson y a las acciones del Cardenal de Baltimore pa-
ra promover la paz en Europa. Con la gran depresion, durante los anos
treinta, reinicia una época de colaboracion entre la jerarquia catdlica
norteamericana y la administracion de ese pais. El presidente Roosevelt
apoya este tipo de contactos y mantiene una relacion cercana con el en-
tonces secretario de Estado y futuro Papa, Eugenio Pacelli, conocido co-
mo PIO XII, a cuya coronacion envid como su representante personal
a Joseph Kennedy, padre del futuro presidente de los Estados Unidos,
John F. Kennedy.

En los albores de la Segunda Guerra Mundial, varios consejeros
gubernamentales y autoridades politicas norteamericanas, apoyaron la
tesis de un acercamiento politico formal con el Estado de la Ciudad
del Vaticano, que después de los acuerdos de Letrin de 1929, conta-
ba ya con el reconocimiento internacional de muchos paises del mun-
do. El interés norteamericano giraba en torno a la posibilidad de ac-
ceder a informacion valiosa sobre la reorganizacion europea que pre-
cedio al estallido de un nuevo conflicto mundial. Esos sectores creian
que en el Vaticano podrian acceder a noticias fidedignas de los acon-
tecimientos politicos y estratégicos de Alemania, Italia y Espana. Con
este objetivo el presidente Roosevelt designo, con el rango de emba-
jador a Myron C. Taylor, en calidad de representante personal del pre-
sidente, ya que el Congreso continuaba renuente a una formalizacion
oficial. Cabe destacar que esto fue posible gracias a que el embajador
Taylor era protestante.
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Terminada la Segunda Guerra Mundial y destruido el expansio-
nismo fascista, los Estados Unidos y la Santa Sede encuentran un nue-
vo proposito de colaboracion: la lucha contra el comunismo que, segin
el entonces Secretario de la Congregacion para los Asuntos Extraordi-
narios de la Iglesia, Arzobispo Tardini, “... no puede renunciar a su lu-
cha contra la religion y la civilizacion cristiana ya que retiene como sus
principios fundamentales que el capitalismo debe ser destruido y que
la religion es el opio con el cual el capitalismo ha drogado al proleta-
riado...”. El presidente Truman nombré en 1951 al General Mark W.
Clark, como representante de los Estados Unidos ante la Santa Sede, he-
cho que movilizd nuevamente a la opinion puablica norteamericana que
lo obligo a retractarse. Fue el sector de la Comunidad Bautista Nortea-
mericana el que ofrecid6 mayor resistencia a esta designacion, ya que
pens6 que era una amenaza a la libertad y una violacion constitucional
al principio de separacion entre la Iglesia y el Estado.

No obstante los problemas histéricos de ambos estados en man-
tener contactos oficiales su colaboracion durante casi un siglo ha sido
evidente. Como recuerda el embajador Nicholson: “...Spellman, que en
1946 fue nombrado Cardenal, trabajo en estrecho contacto con el Vati-
cano y los funcionarios del Departamento de Estado para contrastar el
comunismo en América y Europa. Por ejemplo, la jerarquia americana
y el Vaticano colaboraron con el Departamento de Estado para evitar la
victoria de los comunistas en las elecciones italianas de 1948, 1953 y
1958...7. Cabe hacer un paréntesis para puntualizar que, si los Estados
Unidos lograron colaborar con la Iglesia catdlica, en ese entonces mi-
noritaria entre su poblacion, para aunar sus esfuerzos en la lucha con-
tra la expansion de la ideologia comunista en América y Europa, debie-
ron obtener con mayor facilidad un acuerdo con la Iglesia protestante,
evangélica, bautista, etc...- notablemente mayoritaria en los Estados
Unidos, para este mismo proposito.

Con el inicio de la candidatura de John F. Kennedy, la cuestion
de las relaciones diplomiticas entre ambos paises recobrd notoriedad
politica, ya que el candidato, catdlico e hijo del primer agente diploma-
tico del presidente Roosevelt ante la Santa Sede, constituia un motivo
de preocupacion para los sectores de oposicion apoyados por la linea
tradicional. Por estas mismas motivaciones politicas Kennedy manejo la
relacion entre ambos estados alejada del terreno oficial, sobre todo por-
que, vista su vocacion religiosa, sus contradictores le hubieran acusado
de manejar la politica nacional bajo érdenes del Papa. Por esta razon es
importante citar su discurso, en la “Greater Houston Ministerial Associa-
tion”, en 1960: “Yo creo en una América donde la separacion entre el
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Estado y la Iglesia es absoluta, donde ningtn prelado catdlico podria
decir al Presidente (ni menos en el caso de ser catdlico) como actuar...
donde a ninguna iglesia o escuela religiosa se conceda un financiamien-
to publico o preferencia politica....donde ningtn oficial puablico pide in-
dicaciones o acepta indicaciones del Papa sobre su politica puablica,...
donde ningtn ente religioso busca imponer directamente o indirecta-
mente su voluntad al pueblo en general o sobre los actos de sus fun-
cionarios...” Su oposicion al establecimiento de relaciones diplomaticas
con el Vaticano fue un factor clave para su victoria politica. No obstan-
te, en 1962 adviene un hecho historico para la Iglesia catolica: El Con-
cilio Ecuménico Vaticano II., hecho que le seria muy dificil ignorar, ha-
bida cuenta de que representaba una reforma sustancial en la doctrina
social de la Iglesia y en la manera tradicional con la que hasta esa fe-
cha se ocup0 de la problematica mundial. En 1963, el Presidente Ken-
nedy viajo a Roma y visitd al Papa Pablo VI. Tanto el Papa Juan XXIII,
que impulso el Concilio Vaticano II, como el presidente Kennedy, pri-
mer presidente catolico de los EE.UU., murieron en 1963.

El Presidente Lyndon Johnson continué con la politica de Ken-
nedy de evitar el establecimiento de relaciones diplomaticas con el Va-
ticano, sin embargo, Richard Nix6n elevo el nivel de las relaciones al
mismo estado de los anos treinta. Después de seis anos de trabajo, un
informe de Henry Cabot Lodge, delegado de Nixon en el Vaticano dice:
“Con nuestra mision diplomatica hemos colaborado en Zaire, Burundi y
Uganda en la liberacion de los obispos arrestados en esos paises africa-
nos. Hemos trabajado en la ratificacion por parte del Vaticano de un tra-
tado que intenta prevenir la proliferacion de armas nucleares.... Hemos
trabajado con el Vaticano para extender las ayudas econémicas y socia-
les a algunos paises subdesarrollados... Hemos trabajado para explicar
al Vaticano...que nuestro gobierno se esfuerza por frenar el trafico in-
ternacional de droga...El Catholic News Services reporta que, gracias, al
menos en parte a la intervencion del Vaticano, la correspondencia en-
viada a los prisioneros del gobierno de Hanoi ha crecido a 150 letras
cada dos meses durante los Gltimos anos de la guerra. En fin, en el cur-
so de muchas conversaciones en el Vaticano, he obtenido informacion
sobre asuntos de amplio interés como sobre el problema del Medio
Oriente, las conversaciones SALT, el Estatus de Jerusalem, la seguridad
europea y los problemas religiosos en Polonia y en Checoslovaquia”.

En 1976, el presidente Jimmy Carter nombrd en reemplazo de
Lodge al catolico David Walters, como su enviado especial ante el Pa-
pa, quien dimitid en 1978 con la muerte del Papa Pablo VI. Su sucesor
el Papa Juan Pablo T muere un mes mas tarde. En octubre de 1978, el
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presidente Carter designa al ex alcalde de Nueva York, Robert Wagner,
como su representante ante el Papa Juan Pablo II.

Debo recordar que desde el Concilio Vaticano II se produjo una
transformacion en las bases de la Iglesia catdlica por la cual, en cumpli-
miento de la nueva doctrina social, muchos sacerdotes se acercaron a la
denominada Teologia de la Liberacion. Algunos se enrolaron abierta-
mente en grupos insurgentes de izquierda o combatieron pasivamente
en América, Asia y Africa, a favor de los grupos sociales mas necesita-
dos. Asimismo, a partir de esos anos las iglesias norteamericanas forta-
lecieron, como nunca antes, su presencia en Latinoamérica. Por otra par-
te, la Iglesia catolica norteamericana participo activamente en la orienta-
cion espiritual de las tropas norteamericanas destacadas en Vietnam.

En 1981, con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia se
afianzan radicalmente las relaciones con la Santa Sede, con la intencion
de liberar a Polonia del régimen comunista, de tal manera que: “En ju-
nio de 1982 el Papa y el presidente Reagan se encontraron en privado
por la primera vez en el Vaticano y se empenaron en sostener al movi-
miento Solidaridad...” que desde 1981 fue empujado a la clandestini-
dad en Polonia.... “Agentes de la CIA, de la union de trabajadores AFL-
CIO y de la Iglesia catdlica trabajaron juntos clandestinamente con el
fin de sostener y proveer a Solidaridad en su accion de oposicion”. Pe-
se a la abierta oposicion de la organizacion —Americanos Unidos por la
Separacion de la Iglesia y el Estado- que cont6 con el apoyo de las igle-
sias bautistas americanas, los evangélicos nacionales, la asociacion na-
cional de laicos; y, otras organizaciones religiosas y laicas, el 10 de ene-
ro de 1984, el presidente Reagan anuncié la nominacion del primer em-
bajador norteamericano ante la Santa Sede.

LAS IGLESIAS Y EL VOLUNTARIADO SOCIAL

El caracter de la cooperacién de las Iglesias en el Ecuador

Una iglesia fundamentalmente es una comunidad de fe. Los prin-
cipios del cristianismo abarcan una serie de mecanismos de asistencia
social que encuentran su expresion bdsica en la solidaridad16. Las co-
munidades cristianas son muy activas en la promocion de mecanismos
de proteccion para sus miembros mas débiles, por ello, generalmente,
en el plano social se caracterizan por constituir escuelas, -que también
les sirvan como un instrumento de promocion ideologica- guarderias,
centros de reintegracion social y consultorios médicos. En las Gltimas
décadas el trabajo de los grupos cristianos evangélicos se ha fortaleci-
do en las carceles y en el diseno de modelos de desarrollo humano.
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En los anos sesenta, el mundo presencié una vertiginosa cadena
de cambios, dentro de los cuales quisiera citar tres revoluciones que
marcaron una verdadera transformacion de una sociedad civil contem-
plativa a otra participativa. La primera: el Concilio Vaticano 1T y La Teo-
logia de la Liberacion: que promueve el activismo catolico en contra de
la injusticia social; la segunda: el movimiento pacifista norteamericano,
sostenido en el didlogo, la solidaridad internacional y el no intervencio-
nismo; y la tercera: la revolucion de 1968 de Paris: en defensa de las li-
bertades individuales, derechos de las minorias y el libre pensamiento.
Como consecuencia de la difusion de los principios de estos movimien-
tos, muchos jovenes asumieron el compromiso de la lucha social y se
involucraron en diferentes instituciones de voluntariado. Estas institucio-
nes gozan en la actualidad de vida juridica, tienen el respaldo de sus
gobiernos para sus intervenciones internacionales ; y, conforman la par-
te medular de lo que se conoce como el tercer sector de la economia.

Como es natural, también las iglesias norteamericanas fueron in-
fluenciadas por estos cambios, por lo que muchos de sus miembros de-
cidieron unirse al recién nacido Cuerpo de Paz, otros a misiones religio-
sas en el exterior. Un importante nimero de iglesias asumio el reto de
extenderse institucionalmente en los diferentes paises latinoamericanos,
entre los que se destaca el Ecuador. Podemos definir que el caracter
fundamental de la cooperacion otorgada al Ecuador por las iglesias nor-
teamericanas se basa en diferentes formas de voluntariado, por lo que
en los siguientes parrafos me detendré a analizar esta particular y mun-
dialmente difundida modalidad de cooperacion.

El voluntariado

La percepcion del término voluntariado varia de un pais a otro.
Algunas sociedades consideran el hecho de la donacion de sangre co-
mo un voluntariado, en otras son voluntarios los miembros de un par-
tido politico o sindicato. Algunos criterios coinciden en que en la accion
voluntaria confluyen el altruismo y la gratuidad, otros en cambio sostie-
nen que el trabajo voluntario es una suerte de intercambio y por tanto
tiene una retribucion. El voluntario adquiere una connotacion particular
dependiendo del entorno, influenciado por la geografia, historia, politi-
ca, religion y cultura. El voluntariado podria ser denominado también
como cultura de la participacion, que debe reunir como requisitos: la
descentralizacion, la participacion ciudadana y la colaboracion volunta-
ria. Asi lo reconocen varios instrumentos internacionales como la “Car-
ta Europea de los Voluntarios” y la “Declaracion Universal sobre el Vo-
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luntariado”, del Congreso Mundial de Paris, de 1990, que caracteriza el
trabajo voluntario en base a los siguientes elementos: ocuparse de los
intereses de los demads; carecer de interés econdmico personal; desarro-
llarse en un marco organizado, y responder a una eleccion libre; para-
metros dentro de los que podria ficilmente encuadrarse al trabajo de
los misioneros, religiosos y laicos, y concretamente al de las organiza-
ciones de base cristiana.

La accion voluntaria se origina fundamentalmente en tres vertien-
tes: ideologica, ética y moral, o religiosa; personal, de desarrollo indivi-
dual o profesional; y modelo multiplicador de imitacion social.

El trabajo de voluntariado es transversal y puede expresarse en
una infinidad de manifestaciones. Conocemos el aporte social del vo-
luntariado a la investigacion, en campanas de informacion y sensibili-
zacion, orientacion y asesoramiento, formacion, reivindicacion y denun-
cia, captacion de fondos y recursos para proyectos sociales, apoyo y
asistencia socio sanitaria directa, planificacion y gestion de proyectos,
y, direccion gestion y mantenimiento de organizaciones. Los campos de
accion son lo social, cultural, educativo, medioambiental, salud, partici-
pacion ciudadana y civismo, promocion de colectivos, derechos huma-
nos, cooperacion internacional, emergencia y socorro, desarrollo socio-
economico y tiempo libre. Por ejemplo, desde los anos setenta, las co-
munidades cristianas de base de las didcesis trabajan en catequesis, vi-
sita a los enfermos, programas para mejorar la situacion social, arreglar
vias de comunicacion, alumbrado publico, salud y educacion. Las orga-
nizaciones indigenas han conservado hasta hoy su secular sistema de
solidaridad social que contiene los elementos basicos que sustentan las
legislaciones de voluntariado de Espana, Italia y otros paises desarrolla-
dos (gratuidad, participacion e interés general). En los anos ochenta, las
diocesis apoyaron los primeros proyectos de autogestion comunitaria,
comités pro mejoras de vecinos y, en los afos noventa, surgieron nu-
merosos grupos de cristianos empenados en la promocion de la vivien-
da popular, salud y migracion.

Quiénes conforman el elemento humano de esta cooperacién

Con el fortalecimiento del didlogo interreligioso y de los movi-
mientos ecuménicos, las iglesias norteamericanas han consolidado sus
actividades en Latinoamérica y, con mayor transparencia que en las dé-
cadas precedentes, mantienen una interesante tarea de cooperacion pa-
ra el desarrollo. Esta transparencia se debe en gran parte a la disolucion
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del bloque socialista y a la tendencia globalizadora de la economia
mundial. Paraddjicamente, lo que sirvio, inicialmente, como un instru-
mento para la lucha ideologica contra la izquierda latinoamericana, que
en su momento recibio el apoyo, no oficial, de algunos sectores de la
Iglesia catolica (principalmente de aquellos vinculados a la denomina-
da teologia de la liberacion), se disgregd y mutd, paulatinamente, en
una serie de movimientos de caracter social, que buscan permanente-
mente obtener su autonomia, al margen de un concepto ideoldgico pre-
concebido, pero con una orientacion social determinada por las parti-
cularidades geograficas y socio econdémicas de origen de sus miembros.

Este fendmeno hace que existan grupos humanos que, aunque
pertenecen a la misma iglesia, mantienen posiciones ambivalentes de
caracter politico e ideologico. Es importante sefialar que si bien existen
grupos fundamentalistas, la gran mayoria de las iglesias cristianas no
orientan a sus miembros en este sentido. Por el contrario, son las sec-
tas las que, generalmente, tienden a imponer a sus miembros, patrones
de conducta y de pensamiento mas estrictos, precisamente para equili-
brase y compensar su debilidad filosofica.

Cémo evaluar las actividades de cooperacion de las Iglesias

Seria una obra titinica el determinar una cifra que de cuenta de
los beneficios recibidos por el Ecuador por concepto de la cooperacion
de las iglesias, ya que sus actividades, en materia de cooperacion, de-
berian ser evaluadas, basicamente, como una forma de voluntariado.

Para hacerlo deberian registrarse todos los actos de solidaridad
cristiana, caridad y altruismo realizados por los miembros de las diver-
sas comunidades religiosas. Por ello debemos distinguir, la labor social
realizada por los fieles de las distintas comunidades del trabajo planifi-
cado y metodico ejecutado por organizaciones no gubernamentales de
inspiracion cristiana. Sin embargo, con la promulgacion podria identifi-
carse mejor a los miembros de las comunidades religiosas que, siendo
laicos, dedican parte de su tiempo o de sus recursos a la obra social.
Lamentablemente, el Ecuador no cuenta con una ley que regule esta
materia, que permitiria determinar dentro del PIB este agregado, como
sucede en Colombia y en otros paises del mundo. La ausencia de este
cuerpo legal hace muy dificil identificar, en un contexto real, la coope-
racion global que recibe el Ecuador de las Iglesias norteamericanas. Las
actividades de voluntariado constituyen entre el 8 y 14 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) de algunas naciones. Varios paises indus-
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trializados, utilizan programadamente estos recursos humanos y econo-
micos que son registrados en los balances econdémicos nacionales.

En resumen, desde el punto de vista de interés de la coopera-
cion para el desarrollo, bien puede sostenerse que la labor social de
los misioneros o voluntarios cristianos presentes en el Ecuador debe
ser claramente diferenciada de su trabajo evangelizador. Revalorizar el
papel de los grupos de voluntariado, religiosos o no, es un hecho fun-
damental para un correcto analisis de la cooperacion no gubernamen-
tal presente en el pais. Los misioneros religiosos son solamente una
parte del universo del voluntariado y deben ser estudiados en su co-
rrecta dimension.

La cooperacion que recibe actualmente el Ecuador de las iglesias
norteamericanas, no puede ser evaluada bajo la misma Optica de los
anos setenta, ochenta o noventa. Ya que, por una parte, ya no estan vi-
gentes los argumentos geopoliticos del bipolarismo que justificaron una
estrategia norteamericana de penetracion ideologica utilizando la capa-
cidad de comunicacion social de algunas organizaciones no guberna-
mentales cristianas o nol7. Por otra parte, con la apertura de relaciones
diplomaticas entre la Santa Sede y los Estados Unidos de América y el
desarrollo del ecumenismo y el didlogo interreligioso, se ha fortalecido
la comunicacion entre la Iglesia Catdlica y las iglesias cristianas nortea-
mericanas, hecho que facilita su coparticipacion en el desarrollo social
del pais.

La creacion del Instituto Ecuatoriano para la Cooperacion Inter-
nacional (INECD en el 2000, también, marcO un punto importante para
dinamizar la captacidon de recursos econdémicos a través de las organi-
zaciones no gubernamentales externas. El instrumento oficial para que
estas instituciones se radiquen en el pais, es la suscripcion de un Acuer-
do Basico de Cooperacion con el Ecuador. Cabe aclarar que el Gnico
Acuerdo Bilateral suscrito entre el Ecuador y una Iglesia, es el Modus
Vivendi de 1937, en el cual el Gobierno nacional y la Iglesia catolica
definieron el estatus de sus relaciones mutuas, como sujetos de dere-
cho internacional. Por esta razon el analisis de la cooperacion de la
Iglesia catolica serd desarrollado por separado.

Para cumplir con lo previsto en el Decreto No. 212, el 20 de Ene-
ro del 2000, mediante Decreto No. 1682, publicado en el Registro Ofi-
cial No. 365, el Gobierno nacional reglament6 algunos aspectos de la
legislacion para resguardar la libertad de religion garantizada por la
Constitucion Politica del Ecuador. El Reglamento de cultos religiosos se-
nala, en lo fundamental, los aspectos principales que deberan atender
las entidades religiosas para organizar su gobierno y la administracion
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de sus bienes en el Ecuador. Las entidades religiosas son consideradas
por el Estado ecuatoriano como personas juridicas de derecho privado
de utilidad social, benéfica o educacional. Se reconoce su labor no lu-
crativa, se les impide participar en la vida politica o movilizar a sus
miembros en actividades diferentes a lo contemplado en la legislacion
nacional en defensa de la libertad de religion y culto.

ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
NORTEAMERICANAS DE ORIGEN CRISTIANO PRESENTES EN EL
ECUADOR

Las organizaciones sociales de las iglesias en el Ecuador

Para cumplir con lo previsto en el Modus Vivendi, de 1937, el 20
de enero del 2000, el Gobierno nacional reglamento la legislacion para
resguardar la libertad de religion garantizada por la Constitucion Politi-
ca del Ecuador. El Reglamento de cultos religiosos sefnala, en lo funda-
mental, los aspectos principales que debera atender la institucionalidad
catOlica para organizar su gobierno y la administracion de sus bienes en
el pais. Las entidades religiosas son consideradas por el Estado ecuato-
riano como personas juridicas de derecho privado de utilidad social, be-
néfica o educacional.

La fundacion alternativa, Abya Yala y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, publicaron recientemente el Directorio
de organizaciones sociales de desarrollo, 2000-2002. En este valioso do-
cumento constan las organizaciones no gubernamentales populares e
internacionales; y, las organizaciones de la iglesia y de la empresa pri-
vada, que participan en el desarrollo nacional. Del anilisis de la infor-
macién contenida en este directorio se puede determinar que las orga-
nizaciones de la Iglesia representan el 2,64 % de la totalidad de proyec-
tos en ejecucion, hasta enero del 2000. El sistema de Organizaciones So-
ciales de Desarrollo, nos permite elaborar un listado parcial de las or-
ganizaciones de desarrollo social de fundamento o denominacion cris-
tiana presentes en el Ecuador, son!8 al menos sesenta.

Para nuestro andlisis, también, es importante sefalar la ndémina
de organizaciones publicas autorizadas para conceder personeria juridi-
ca a las organizaciones sociales registradas en el Sistema Integrado de
Organizaciones Sociales (SIOS), son: la Superintendencia de Bancos; el
Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico; Ministerio de Energia, Minas y
Petroleos; Ministerio de Informacion y Turismo; Ministerio de Industria-
lizacion, Comercio y Pesca; Ministerio de Relaciones Exteriores; Minis-
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terio de Salud Publica; Ministerio de Educacion y Cultura y Ministerio
de Bienestar Social.

Asimismo, es relevante distinguir las provincias con mayor pre-
sencia de organizaciones no gubernamentales para el desarrollo: Pichin-
cha (407 organizaciones, 39.40 %); Chimborazo, (134 organizaciones,
12,97 %); Guayas (68 organizaciones 6.58 %); Azuay (50 organizaciones,
4.84 % ); y, El Oro (41 organizaciones, 3.97 %).

La accion social de la Iglesia catdlica ecuatoriana se lleva adelan-
te a través de las siguientes instituciones, entre otras: la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana; la Comision Episcopal de Pastoral Social; los
Amigos Benefactores de los Enfermos Incurables; la Asociacion Solida-
ridad y Accion; la Catholic Relief Services; la Confederacion de Estable-
cimientos de Educacion Catolica; la Conferencia Ecuatoriana de Religio-
sos; la Comision Pastoral de la Salud; la Federacion de Voluntarias de la
Caridad de San Vicente de Paul; Fe y Alegria; IRFEYAL; Fondo Ecuato-
riano Populorum Progressio; Sociedad de San Vicente de Paul; Funda-
cion Comercializando Como Hermanos; Adveniat; la Arquidiocesis de
Munich; Fundacién Comunidades de Vida; Fundacion DONUM (Solida-
ridad para la autogestion y el desarrollo); Fundacion Juan Pablo II (Ra-
dio Catdlica del Ecuador); Instituto Ecuatoriano para el Desarrollo So-
cial; Secretariado Nacional de la Pastoral Social (Caritas Ecuador), la Fe-
deracion de Organismos Cristianos para el Servicio Internacional Volun-
tario (FOCSIV); y decenas de comunidades y misiones religiosas.

Sin embargo del nutrido nimero de fundaciones, organizaciones
y asociaciones de base catdlica o cristiana, solamente cinco han suscri-
to el Acuerdo Basico de Cooperacion con el Ecuador:

= Catholic Relief Services (19/08/1994).

= Fondo Cristiano para Ninos (25/03/1995).

= Comité de Socorro Mundial de la Iglesia Cristiana Reformada
(17/12/1999).

= Vision Internacional (06/04/2001).

= Holt Internacional Children Services (22/04/1997).

Segun datos obtenidos en el Instituto Ecuatoriano de Coopera-
cion Internacional (INECD), el costo total de ejecucion de los proyectos
desarrollados por las organizaciones no gubernamentales norteamerica-
nas, registradas oficialmente en el pais es de 60.615.843,79 millones de
dolares. De este monto, 31.838295.5 millones de ddlares corresponden
a proyectos realizados por organizaciones no gubernamentales nortea-
mericanas de fundamento cristiano. Hay que considerar que este anali-
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sis se refiere exclusivamente a unas pocas organizaciones y que no con-
sidera la inmensa obra social que desarrollan la mayoria de iglesias nor-
teamericanas presentes en el pais ya que, como se ha dicho, no existe
una base de datos unificada que haga posible una ponderacion mas
exacta. Sin embargo, este dato es revelador ya que muestra que los pro-
yectos ejecutados por unas pocas organizaciones cristianas, representan
mas de la mitad del total de la cooperacion no gubernamental nortea-
mericana presente en el Ecuador. El siguiente cuadro indica las princi-
pales actividades realizadas, por sector, zona geografica y costo total de
ejecucion, de algunas de las referidas organizaciones:

ONG EJECUTORA Nombre del Zona de Costo Total
Proyecto Accién de Proyecio

CCF Christian Children’s Nifiez en Marcha Pichincha 51.116,37

Fund

CCF Christian Children’s Alegre Futuro Pichincha 102.354,32

Fund

CCF Christian Children’s Cima de la Alegria Pichincha 49.782,96

Fund

CCF Christian Children’s Acciéon Comunitaria Pichincha 85.291,43

Fund La Cocha

CCF Christian Children’s Trabajemos Unidos Pichincha 56.301,61

Fund por Nuestros Nifios

CCF Christian Children’s Caminando Hacia Carchi 72.493,15

Fund una Nueva Vida

CCF Christian Children’s Unidos por la Alegria Imbabura 37.645,84

Fund de los Nifos

CCF Christian Children’s Camino a la Esperanza Cotopaxi 263.976,32

Fund

CCF Christian Children’s Integracién y Desarrollo|  Cotopaxi 42.147,60

Fund

CCF Christian Children’s Hogar Campesino Pichincha 148.664,11

Fund

CCF Christian Children’s Corazoncitos Felices Carchi 101.42799

Fund

CCF Christian Children’s Juntos por un Carchi 64.260,42

Fund Mundo Nuevo

CCF Christian Children’s Superacién Pichincha 74.796,21

Fund

CCF Christian Children’s Esperanza del Mafiana Pichincha 32.478,49

Fund

CCF Christian Children’s Buscando un Amigo Imbabura 68.609,95

Fund
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ONG EJECUTORA Nombre del Zona de Costo Total
Proyecto Accién de Proyecto
CCF Christian Children’s Armonia Cotopaxi 63.367,32
Fund
CCF Christian Children’s Por un Futuro Mejor Pichincha 148.987,44
Fund
CCF Christian Children’s Por un Mafiana Mejor Imbabura 43.839,89
Fund
CCF Christian Children’s Jatun Yuyal Imbabura 50.816,60
Fund
CCF Christian Children’s Educacién y Progreso Carchi 162.191,14
Fund
CCF Christian Children’s Senderos de Progreso Cotopaxi 76.054,48
Fund
CCF Christian Children’s Sinchi Shayari Llacta Imbabura 73.65728
Fund
CCF Christian Children’s Nifios Felices Pichincha 54.410,53
Fund
CCF Christian Children’s Luz y Vida Pichincha 106.674,59
Fund
CCF Christian Children’s San Pedro Lucha de Carchi 191.283,63
Fund Progreso
CCF Christian Children’s Bondad Imbabura 64.304,59
Fund
CCF Christian Children’s Siempre Unidos Imbabura 46.89719
Fund Seguiremos Adelante
CCF Christian Children’s Caritas Sonrientes Pichincha 174.684,14
Fund
CCF Christian Children’s Nifiez en Marcha Pichincha 51.116,37
Fund
CCF Christian Children’s Vida Nueva Pichincha 23.438,48
Fund
CCF Christian Children’s Mushuc Nian Cotopaxi 61.269,48
Fund
CCF Christian Children’s Solidaridad y Ayuda Imbabura 83.098,58
Fund al Nifio
CRWRC Fortalecimiento Pichincha 244.000,00
Organizacional de
la AIEP
CRWRC Fortalecimiento Tungurahua 259.000
Organizacional de
la AIET
CRWRC Fortalecimiento Chimborazo 125.000,00
Organizacional de la
ASOMICH
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ONG EJECUTORA Nombre del Zona de Costo Total
Proyecto Accién de Proyecto
CRWRC Fortalecimiento Napo 139.000,00
Organizacional de la
FENAKIN
Visién Mundial Ecuador Monitoring and Chimborazo- 32.580,00
Evaluation Project Tungurahua
Cotopaxi-
Imbabura
Esmeraldas
Vision Mundial Ecuador Evaluation Capacity 8.000,00
Building
Vision Mundial Ecuador Capacity Building 8.653,00
Vision Mundial Ecuador Market Analysis 57.363,00
Vision Mundial Ecuador CCTA Centro de Imbabura 270.936,00
Capacitacion
de Tecnologias
Alternativas
Vision Mundial Ecuador Festejo de Cumpleafios Chimborazo- 34.114,00
Tungurahua
Cotopaxi-
Imbabura
Esmeraldas
Vision Mundial Ecuador Ludotecas Imbabura 6.000,00
Vision Mundial Ecuador Iglesias Unidas por la Chimborazo- 150.000,00
Infancia Tungurahua
Cotopaxi-
Imbabura
Esmeraldas
Vision Mundial Ecuador FODEMI Imbabura- 829.842,00
Cotopaxi
Carchi
Vision Mundial Ecuador ECAS Chimborazo 160.664,00
Vision Mundial Ecuador Proyecto Corazén Chimborazo- 8.970,00
Tungurahua
Cotopaxi-
Imbabura
Esmeraldas
Vision Mundial Ecuador Emegencia Mundial Chimborazo- 5.286,00
Ecuador Tungurahua
Cotopaxi-
Imbabura
Esmeraldas
Vision Mundial Ecuador Cochabamba Imbabura 2.180.519,00
Vision Mundial Ecuador Tupigachi Pichincha- 5.112.384,00

Imbabura
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ONG EJECUTORA Nombre del Zona de Costo Total
Proyecto Accién de Proyecto
Vision Mundial Ecuador Puijili y Guangaje Cotopaxi- 1.826.280,00
Chimborazo
Vision Mundial Ecuador Puiili Cotopaxi 3.021.802,00
Vision Mundial Ecuador Pasa San Fernando Tungurahua | 3.302.573,00
Vision Mundial Ecuador Pelileo Tungurahua | 3.232.830,00
Vision Mundial Ecuador Palmira Tixan Chimborazo | 4.226.246,00
Vision Mundial Ecuador Cebadas Chimborazo | 3.538.815,00
Holt International Children’s | Holt Ecuador Pichincha 330.000,00
Services 31838295.5

Dentro de lo que a América Latina compete, la lucha de los
EE.UU. contra el terrorismo se concentra en la erradicacion de la nar-
coguerrilla, en todas sus manifestaciones, desde el cultivo, produccion
y comercializacion de la droga, la lucha armada, la proliferacion de la
ideologia socialista cubana, hasta la difusion del fundamento ideologi-
co de la insurgencia colombiana y de las células de izquierda, pro co-
mumnista-revolucionaria que se mantienen latentes en muchas organiza-
ciones sociales latinoamericanas, fundamentalmente de base indigena.
Esas organizaciones se encuentran distribuidas desde México hasta la
Argentina, destacandose principalmente los casos de Ecuador, Bolivia y
Perq, paises en los que, en contraposicion, las nuevas iglesias nortea-
mericanas han logrado insertarse en amplios sectores del campesinado
y de las comunidades indigenas. Este hecho, obviamente, las convierte
potencialmente en un preciado instrumento de los EE.UU para promo-
ver un acercamiento con sus bases.

La influencia politica de estas organizaciones es notoria y real, es
suficiente revisar los ultimos acontecimientos politicos del pais para ver
su grado de influencia politico y el altisimo nivel de su organizacion.
Por ejemplo, segun fue oportunamente difundido por la prensa nacio-
nal, la Federacion de Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE) y su
brazo politico Amauta Jatari han respaldado abiertamente al actual go-
bierno; y, han ratificado inclusive su compromiso de apoyarlo en una
eventual disolucion del Congreso. En contrapartida, el Gobierno nacio-
nal apoya a estas organizaciones con la entrega de recursos econdmi-
cos para la ejecucion de proyectos de desarrollo, como asi sucedio el 2
de octubre ultimo, en Latacunga, cuando el Primer Mandatario les hizo
entrega de USD 200.000. Paralelamente, el Gobierno nacional mantiene
una politica distante con la Iglesia catolica, por qué?
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Recientemente, el Ecuador y los Estados Unidos acordaron una
ayuda al desarrollo y la seguridad en el pais por mas de 46 millones de
dolares, a través de tres instrumentos que fueron disenados para forta-
lecer la democracia, fomentar el desarrollo econdémico, reducir la pobre-
za, asi como aportar a la estabilidad regional, y luchar contra las drogas
y el terrorismo en el Ecuador.

Segun la Embajada norteamericana, estos acuerdos son el resul-
tado de un largo y sostenido compromiso de colaboracion con el Ecua-
dor, de varios organismos del gobierno de Estados Unidos, entre ellos
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), el Departamento de Agricultura y la Oficina Antinarcéticos del
Departamento de Estado. Segun el diario el Comercio de Quito, “La su-
ma de estos acuerdos bilaterales es mas de 46 millones de dolares, ele-
vando el apoyo del gobierno de los Estados Unidos al desarrollo y a la
seguridad del Ecuador en el ano 2004 hasta aproximadamente 72 millo-
nes de dolares”.

La asistencia de la USAID se destinard al desarrollo de la fronte-
ra norte e incluye la construccion de sistemas de agua potable, alcanta-
rillado, puentes y carreteras. También se enviardn recursos al desarrollo
de la frontera sur, como la dotacion de sistemas de agua potable y uni-
dades sanitarias, ayuda a gobiernos locales y manejo sustentable de re-
cursos naturales. Otra parte de la asistencia de la USAID se destina a la
reduccion de la pobreza mediante programas dirigidos a pequenas ins-
tituciones financieras y el soporte técnico a financieras estatales. Uno de
los convenios firmados prevé la donacion a Ecuador de 26.000 tonela-
das métricas de trigo por un valor aproximado de seis millones de do-
lares, los cuales serdn vendidos en el pais para financiar el desarrollo
agricola, la capacitacion técnica comercial, y programas alimenticios.

Entre los acuerdos se incluye apoyo a la Policia, a las Fuerzas
Armadas, y a los organismos civiles que combaten el narcotrifico, el
abuso de las drogas, el lavado de dinero, el contrabando de inmigran-
tes, y otros delitos transnacionales. Con esta ayuda se construirdn nue-
vas instalaciones para la policia en varias provincias y se proporciona-
ran cientos de vehiculos, con costo de mantenimiento y combustible
incluido, para la Policia y unidades de las Fuerzas Armadas. Ademas,
incluye la donacion de equipo para procesar informacion y comunica-
ciones, asi como equipo de campafa y provisiones para la policia y pa-
ra los militares.

Estos recursos serdan distribuidos por la USAID para financiar di-
versos proyectos de desarrollo localizados dentro de las areas de inte-
rés de los EE.UU., es decir en las zonas de frontera y/o para fortalecer
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la democracia, a través de la dotacion de mayores medios a la fuerza
publica. Los organismos de las iglesias, al igual que las organizaciones
no gubernamentales, son sujetos de apoyo de la USAID y por lo tanto,
sus actividades de desarrollo humano deben ser armonizadas dentro de
las politicas de desarrollo del Ecuador y de la programacion de las po-
liticas de cooperacion de los Estados Unidos.

Es muy dificil demostrar la existencia de un fondo especial en la
USAID, o en otra organizacion oficial de los EE.UU., destinado a apo-
yar la politica norteamericana a ejecutarse en el pais, especificamente,
a través de las iglesias cristianas o de otras organizaciones; pero, si es
posible utilizar el método deductivo para determinar que algunas de las
actividades sociales, realizadas o administradas por las instituciones de
las iglesias norteamericanas presentes en el pais, guardan armonia y fa-
vorecen los intereses norteamericanos, fundamentalmente en lo que se
refiere al manejo ideologico de masas y en la formacion de lideres pro
norteamericanos.

De las fuentes estadisticas de la Agencia Central de Inteligencia
Norteamericana se desprende que, para 1989, el 56% de los norteame-
ricanos profesaban el protestantismo; un 28% eran parte de la Iglesia
catolica de Roma; un 2% del judaismo; y, solamente, un 4% se dividian
entre otros cultos religiosos. El 10% restante se declar6 no practicantel?.
La misma fuente indica que el 95% de la poblacion ecuatoriana profe-
sa la religion catolica. A primera vista, estos datos simplemente dan
cuenta de que los EE.UU son un pais de mayoria protestante y que en
el Ecuador una inmensa mayoria es catolica, sin embargo, me permito
concluir esta investigacion con tres cuestionamientos.

= Por qué si los norteamericanos son mayoritariamente cristianos
protestantes su Gobierno reconoce el estatus juridico internacio-
nal del Estado Ciudad del Vaticano y ha mantenido una relacion
secular, técnicamente oficial, con los distintos papados?

= Qué religion han profesado los distintos gobernantes norteame-
ricanos y que papel ha ejercido su conviccion religiosa en sus
procesos de toma de decision?

= Por qué, si la religiosidad catolica es mayoritaria en el Ecuador,
las iglesias cristianas norteamericanas han recibido tanta acogida
y crecido tan rapido en los Gltimos anos en el pais?

Las respuestas a estas preguntas podrian ser extraidas de los ca-
pitulos anteriores, en los que he intentado dejar en evidencia que la
cooperacion de las iglesias norteamericanas es un elemento importante
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a considerar dentro del analisis de las relaciones bilaterales entre el
Ecuador y los Estados Unidos de América.

Las principales iglesias cristianas presentes en los Estados Unidos
de América son: la Iglesia adventista; Anglicanismo; la Iglesia catolica;
Asamblea de Dios; Asamblea de Yahweh; Asociacion Unitaria Universa-
lista; Bautistas Pentecostales; Carismaticos; Ciencia Cristiana; Los Disci-
pulos de Cristo; Iglesia episcopal; Menonitas; Mormones; Presbiterianos;
las denominadas Sectas Cristianas o Iglesias Menores; Asamblea de
Dios; Iglesia de Cristo; Iglesia Catolica Apostolica; Iglesia de Armage-
don; Iglesia de la Fuente Eterna; Iglesia de Unificacion; Movimiento de
origen coreano fundado por Sun Myung Moon; Iglesia del Entendimien-
to Biblico; Iglesia del Verbo Viviente; Iglesia Universal y Triunfante; Tes-
tigos de Jehova; entre otros movimientos y sectas. Cabe destacar que la
mayoria de las organizaciones mencionadas tienen su origen en ese
pais. Mencion aparte merecen la Iglesia catolica, anglicana y la Iglesia
episcopal que se originan en Europa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se puede apreciar, una gran parte de los recursos prove-
nientes de la cooperacion no gubernamental norteamericana tienen su
origen en la Iglesia catdlica y en los movimientos cristianos de ese pais.
Pero no es posible identificar de manera global el volumen de la coo-
peracion de las iglesias norteamericanas en el Ecuador por las siguien-
tes razones:

= No ha sido factible diferenciar la labor social realizada por las
Iglesias norteamericanas del aporte al desarrollo social efectuado
por las organizaciones no gubernamentales norteamericanas de
fundamento cristiano. Esta diferenciacion seria posible si el Ecua-
dor contara con una legislacion sobre el Voluntariado.

» La labor social que llevan adelante las iglesias norteamericanas
no esta registrada en el Instituto Ecuatoriano de Cooperacion In-
ternacional.

» Las actividades desarrolladas por las ong cristianas norteamerica-
nas esta parcialmente registrada en el INECI.

» El sistema juridico nacional carece de una Ley sobre Voluntaria-
do que permitirfa elaborar un censo sobre las personas, naciona-
les y extranjeras, que se dedican a esta actividad; para determi-
nar los proyectos que bajo esta modalidad de cooperacion se rea-
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lizan en el territorio nacional; y, para fijar el monto de los recur-
sos econdémicos que ingresan al Ecuador por este concepto.

La cooperacion de las Iglesias norteamericanas para con el Ecua-
dor se desarrolla a través de varias organizaciones no guberna-
mentales. En algunos casos la Agencia de los Estados Unidos pa-
ra la Cooperacion (USAID) colabora y financia a organizaciones
de la Iglesia, sus actividades dentro de la esfera de interés del go-
bierno norteamericano, pero ésta no es la Gnica ni la mas impor-
tante fuente de su financiamiento, y, tampoco, es un hecho facil-
mente demostrable. Las organizaciones no gubernamentales y
asociaciones de inspiracion cristiana se financian basicamente
por recursos propios obtenidos del patrimonio y administracion
de las mismas iglesias; asi como de donativos especificos. Cabe
destacar también que las organizaciones no gubernamentales de
orientacion cristiana, reconocidas oficialmente por el gobierno
de los EE.UU., tienen derecho como cualquier otra organizacion
no gubernamental a participar en las diferentes licitaciones para
el financiamiento de proyectos ofrecidos en los Estados Unidos
o por otras organizaciones como las Naciones Unidas, que, por
ejemplo, a través de su programa UNISTAR financia la coopera-
cion internacional del voluntariado.

Los grupos evangélicos tienen una activa participacion politica y
han consolidado una estructura organizada y poderosa, principal-
mente en la sierra ecuatoriana. Esto es un factor que interesa tan-
to a los Estados Unidos como al Ecuador, pues se trata de un
componente politico que puede ser instrumentalizado de acuer-
do a sus intereses nacionales. Para los EE.UU. el control ideolo-
gico de los sectores campesinos e indigenas constituye un apo-
yo dentro de su politica de lucha contra la narcoguerrilla, ya que
al fomentar su organizacion, fortalecer su participacion democra-
tica y desarrollo comunitario se evita el reclutamiento de sus
miembros, como sucede en Colombia y ocurrié en Pera en la dé-
cada de los setenta y ochenta; y, en la defensa de la democracia.
Al Ecuador le conviene también tener el apoyo politico de estos
sectores, para consolidar la gobernabilidad del pais, toda vez
que, los movimientos sociales de fundamento catolico y/o cris-
tiano han ganado un significativo espacio dentro de la politica
nacional, al punto de candidatizar a uno de sus miembros a la
Presidencia de la Republica o de movilizarse para respaldar u
oponerse a los gobiernos de turno.
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La cooperacion de las iglesias norteamericanas podria incremen-
tarse proporcionalmente al interés del gobierno norteamericano
de reforzar su control en las zonas de interés estratégico en la lu-
cha contra el narcotrifico y la insurgencia. Es posible, que una
estrategia norteamericana preventiva en la frontera ecuatoriana-
colombiana para impedir la difusion de los principios ideoldgicos
de la guerrilla colombiana, contemple el desarrollo comunitario y
dentro de éste una promocion ideologica de los principios demo-
craticos. Esta promocion podria llevarse a cabo como ha sucedi-
do en el pasado mediante una colaboracion del gobierno de los
EE.UU. con pastores cristianos.

Considero que la Cancilleria debe estudiar seriamente un pro-
yecto para la creacion de una Agencia para el Voluntariado que
permita planificar y aprovechar de mejor manera los recursos
humanos y econémicos, disponibles en los Estados Unidos y en
el resto del mundo, para financiar programas de desarrollo hu-
mano. La promulgacion de una ley sobre el Voluntariado; la
creacion de un Plan Nacional de Voluntariado; y, la Instituciona-
lizacion de una Agencia de Voluntariado, permitiria censar a las
personas que bajo esta modalidad realizan sus actividades en el
pais, reforzar el voluntariado nacional y financiar mayores pro-
yectos de desarrollo. Asimismo, el Estado se veria beneficiado al
poder planificar anualmente y aprovechar eficientemente este
recurso. La falta de seguridad juridica para los voluntarios, reli-
giosos o laicos, que llegan al pais tanto para los ecuatorianos, es
un limitante para el desarrollo de su labor y es una traba para el
acceso a lineas de financiamiento para algunos proyectos. Esta
agencia podria instituirse dentro del marco organizacional del
Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECD o co-
mo una institucion autbnoma.

Como consecuencia del didlogo interreligioso y del ecumenismo,
la mayoria de las iglesias (incluida la catdlica) se encuentran ali-
neadas en un mismo frente, sea en América como en Roma. El
Consejo Latinoamericano de Iglesias tiene una estructura que cre-
ce a pasos enormes. Al parecer, en un futuro proximo todas las
actividades relacionadas con el desarrollo humano impulsadas
por las organizaciones de base cristiana se desarrollaran a partir
de una planificacion concordada.

En el ambito del presente trabajo y dentro de una futura agenda
de cooperacion entre los Estados Unidos de Norteamérica y el
Ecuador convendria:
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Iniciar un didlogo que permita el desarrollo bilateral del “Co-
mercio Solidario”, como es practicado ya en Europa, princi-
palmente en Espana e Italia. Se trataria de suscribir un acuer-
do bilateral que permitiese el ingreso al mercado norteame-
ricano de los productos elaborados, social o cooperativamen-
te, en el Ecuador con el apoyo de las iglesias norteamerica-
nas o de las organizaciones no gubernamentales de funda-
mento cristiano.

La capitalizacion de un Fondo Bilateral de Finanza Etica, que
podria ser administrado por alguna organizacion no guberna-
mental de base cristiana. Este fondo serviria para la promo-
cion de la microempresa y el microcrédito dentro de las co-
munidades indigenas y campesinas unidas por las iglesias
evangeélicas u otras de origen norteamericano. El Fondo de Fi-
nanza Etica bien podria ser financiado bajo un esquema de
reconversion de deuda publica internacional con los EE.UU.
o, por su intermedio, con el Fondo Monetario Internacional o
el Banco Mundial.

La creacion de una autoridad bilateral para el voluntariado in-
ternacional, que permita la administracion de los recursos obte-
nidos gracias al apoyo de organizaciones cristianas y de volun-
tariado norteamericana; y, para que estos recursos guarden re-
lacion con las politicas y prioridades de desarrollo del Ecuador.
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ANEXOS
Conceptos basicos

Cristianismo

Es un sistema religioso conformado por los seguidores de la figura de Cristo,
quien les otorga, dentro de la historia de las religiones, una imagen de salvacion. El cris-
tianismo se inicia como un movimiento mesianico al interior del judaismo, inspirado y de-
finido en la persona de Jests de Nazaret.

Breve resumen histérico del desarrollo del cristianismo hasta nuestros dias

Hasta su destruccion en el 70 D.C., Jerusalén fue el nucleo del movimiento cris-
tiano. Este movimiento se extendio primero hacia la Palestina y luego hacia el occidente.
Con la conversion del emperador Constantino, el cristianismo adquirid una posicion pri-
vilegiada dentro del Imperio. Con esta garantia la practica del cristianismo se hace publi-
ca, se difunde el monaquismo y se desarrolla como Iglesia, con sede principal en Roma.

En los siglos IV y V, se celebraron una serie de concilios oficiales de la Iglesia
cristiana; dos de los mas destacados fueron el de Nicea en el 325, y el de Calcedonia en
el 451, en los que se acunaron las doctrinas de la Santisima Trinidad y de la doble natu-
raleza de Cristo, en la forma atn aceptada por la mayoria de los cristianos.

En la Edad Media se fortalecio e impuso sobre otras concepciones, dando origen
a la creacion de reinos cristianos y a la conversion forzada, como ocurrié con el pueblo
judio. Posteriormente, surgen los primeros reformadores: John Wycliffe, Jan Hus y Giro-
lamo Savonarola, que denunciaron la inmoralidad y la corrupcion reinante dentro de la
Iglesia. Martin Lutero, adquiere una dimension mayor al cuestionar, a través de su men-
saje, al sistema medieval de salvacion e incluso la misma autoridad de la Iglesia. Lutero
fue excomulgado por el Papa Ledn X, lo que produjo una “irreversible division del mun-
do cristiano en Occidente”. El proceso de reforma iniciado por Lutero en Alemania siguio
a la Suiza calvinista y a la reforma inglesa, que cobr6 fuerza con los problemas persona-
les del Rey Enrique VII, que mantuvo algunos elementos de la religion catoélica, pero pre-
servando el reconocimiento de la exclusiva autoridad de la Biblia. El calvinismo propago,
en Francia, el fortalecimiento de los hugonotes, grupo que era rechazado con violencia
tanto por la Iglesia como por el Estado. Los reformadores mas radicales, entre los que des-
tacaban los anabaptistas, se opusieron a practicas como el bautismo infantil e incluso a
sostener dogmas como el de la Santisima Trinidad; asi como rechazaban la alianza entre
Iglesia y Estado.

Debido a que su fundamento era la ensenanza de la Biblia, los protestantes contri-
buyeron a rescatar muchas lenguas verndculas. Este movimiento desarrollo eficaces sistemas
para evangelizacion y la difusion de la doctrina y la ética presentes en los catecismos.

Como una respuesta al auge protestante la Iglesia catolica convoco al Concilio de
Trento, 1545 a 1563, que reformo sus practicas litargicas, sobre la administracion de la
Iglesia y la ensenanza de la fe. La difusion de este Concilio recay6 en la Compania de Je-
sas. Sin embargo, al no tomar en consideracion la posicion de los reformistas, el Conci-
lio de Trento marca su division definitiva de la linea catdlica.



u La cooperacién de las iglesias norteamericanas m 295

Estos cambios en el mundo cristiano coincidieron con el descubrimiento de Amé-
rica y avivaron el debate, que provoco el nacimiento de nuevas iglesias y la ruptura de
otras. Este hecho que influyo definitivamente en el estallido de la guerra civil inglesa y
en la ejecucion del Rey Carlos en 1649. El puritanismo de base anglicana encontro en los
Estados Unidos de América un santuario, donde desarrollar sus fundamentos de caracter
politico e ideologico. Los pietistas de las iglesias calvinistas y luteranas de Europa perma-
necieron como un grupo dentro de la organizacion, pero con el pasar del tiempo dieron
origen al movimiento metodista.

El esfuerzo mas notable para la reconciliacion de las iglesias de fundamento cris-
tiano es sin lugar a dudas el Concilio Vaticano II, 1962, mediante el cual la Iglesia catoli-
ca intent6 un acercamiento con la iglesia de oriente y con los protestantes. Este aconte-
cimiento dio origen al auge de los movimientos ecuménicos que buscan la unidad de los
cristianos.

También se han desarrollado otras tendencias que buscaron conciliar el cristianis-
mo a través de cambios sociales, por ejemplo los movimientos de Mohandas Karamchand
Gandhi y Martin Luther King

Identidad y particularidades de las iglesias cristianas en los Estados
Unidos

La Iglesia catélica

En la actualidad cuenta con mis de 600 millones de miembros constituyéndose
en el mayor grupo de la cristiandad historica. AGn comparada con la religion mahometa-
na, el catolicismo es una religion numéricamente superior, seguida solamente por los mu-
sulmanes que suman, aproximadamente, 500 millones de personas.

La Iglesia adventista

Nace a partir de los estudios de William Miller, originario de Massachusetts, 1781.
Sus estudios basados en un analisis del libro de Daniel le llevaron a pensar que el mun-
do terminaria en el ano 1843. Los repetidos errores tanto de sus predicciones como las
de sus seguidores produjeron un cisma que condujo al nacimiento de: los Adventistas del
Séptimo Dia; La Iglesia de Dios; La Vida y La Union Adventista; y, los Adventistas Cristia-
nos. Después de la desaparicion de los Adventistas evangélicos originales o, denomina-
dos, mileritas, el movimiento se ha consagrado a la espera del “segundo advenimiento”
y del “séptimo dia”. Con su sede en Boston-Estados Unidos, desde1861, se han extendi-
do por mas de 120 paises y cuentan con mas de tres millones de adeptos. Los adventis-
tas se consideran dentro del movimiento religioso protestante y, practicamente, sustentan
las mismas doctrinas fundamentales de las grandes denominaciones evangélicas.

Anglicanismo

Doctrinas de la religion de Gran Bretana que se originan en Inglaterra durante el
ano 1539 cuando el rey Enrique VIII separd, por decreto, la religiosidad del pais de la
obediencia al Papa, sustituyéndola por su propia autoridad. A partir del rompimiento en-
tre Londres y Roma, muchos ingleses emigraron a América del Norte.
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Asociacién unitaria universalista

Conformada por 171.000 miembros originarios de la Iglesia universal americana
(organizada en 1779) y en la Asociacion Unitaria Americana (fundada en 1823). Tienen
una profunda orientacion social y ética. Aceptan a los teistas, humanistas y agnosticos.
Muchos de sus miembros vienen de otras religiones y credos.

Bautistas

Se definen como una gran agrupacion de cristianos evangélicos, unidos de ma-
nera voluntaria en innumerables iglesias locales. No mantienen una organizacion eclesids-
tico- jerarquica, ni admiten una jerarquia. Tampoco estan constituidos en una Iglesia Bau-
tista Mundial, con una sede central que imparta directivas, leyes y 6rdenes. Con mas de
34 millones de bautistas en todo el mundo, es en los Estados Unidos donde se encuen-
tran en mayor numero, aproximadamente 29 millones de miembros bautizados. La con-
vencion bautista mas numerosa es la de los Bautistas del Sur, que cuenta con unas 35.000
iglesias locales y, actualmente, con mis de 14.000.000 de adeptos.

Pentecostales

Inicid en 1906 en Los Angeles, California, impulsado por un afroamericano, el se-
nor W. J. Seymour. Las principales denominaciones del pentecostalismo son: las Asam-
bleas de Dios y la Iglesia de Dios. Cincuenta anos después, algunos de sus miembros qui-
sieron ofrecer su experiencia a las denominaciones no pentecostales, como: metodistas,
bautistas, presbiterianos y catolicos romanos. Se les conoce como Neo-Pentecostales.

Carismdticos

Inicia en los anos cincuenta. El grupo mejor organizado nace en California se au-
todefini6 como Companerismo Internacional de Hombres de Negocio del Evangelio Pleno
(Full Gospel Business Men’s Fellowship International). Los carismaticos, a diferencia de los
pentecostales mas antiguos, son mds abiertos y flexibles en sus creencias y practicas.

Ciencia cristiana

Aceptan y practican la ciencia cristiana como su religion. Esta iglesia nacié en
1892 en la ciudad de Boston, Estado de Massachusetts, en los Estados Unidos, como la
Iglesia de Cristo, Cientifica.

Los discipulos de Cristo

Son un grupo religioso de origen completamente norteamericano, conformado a
principios del siglo XIX. Su principal objetivo es la unidad de todos los cristianos, median-
te la practica de la ensenanzas puras del Nuevo Testamento. Cuentan en la actualidad con
1.800.000 miembros y mds de 8.000 congregaciones autonomas. También se les conoce
como Iglesia cristiana e Iglesia de Cristo. El movimiento fue fundado por los presbiteria-



u La cooperacién de las iglesias norteamericanas m 297

nos, Harton W. Stone y Alejandro Campbell.
Iglesia episcopal

Se originan en la Iglesia anglicana, culto oficial en Inglaterra, que se origind en
1534 cuando se separ6 de la Iglesia Catolica Romana, desconociendo la autoridad del Pa-
pa de Roma. Se considera a si misma catolica y protestante; por lo que es denominada /a
iglesia puente. Muchos personajes notables de la historia norteamericana la han profesa-
do como: Jorge Washington, Alejandro Hamilton, James Madison, James Monroe y otros.

Menonitas

Es el movimiento evangélico mas de la rama de los Anabaptistas conformados en
siglo XVI. El sector mas destacado de esta organizacion su iniciado por el sacerdote ca-
tolico Menno Simona. Sus principales grupos que se encuentran en los Estados Unidos
son la Conferencia Menonita General y los Hermanos Menonitas.

Mormones

Se organizaron en torno a la figura de José Smith a quien consideran un profeta.
Su sede principal esta en los Estados Unidos de América.

Presbiterianos

En los Estados Unidos se cuentan mas de cuatro millones de miembros. Su in-
fluencia fue significativa en la redaccion de la Constitucion de los Estados Unidos y en la
reivindicacion de un sinnimero de causas sociales y morales de interés universal. Sobre-
salen por su alta formacion académica y por su refinada preparacion teologica.

Las denominadas sectas cristianas o Iglesias menores

Asamblea de Dios

Movimiento protestante de los paises anglosajones que se apoya en la Biblia co-
mo palabra infalible e inmutable de Dios. Sus miembros esperan el milenum y el eterno
castigo de los perversos.

Asamblea de Yahweh

Movimiento norteamericano de los anos setenta fundado por Laycher Gonzalez
que tomo su doctrina de los adventistas y de los Testigos de Jehova. Su credo se basa en
la sumision a la dieta levitica, asi como a negar la existencia del infierno y la inmortali-
dad del alma.
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Iglesia de Cristo

Organizada por los presbiterianos en Kentuky, Estados Unidos de Norteamérica
en 1804 y en Pensilvania en 1806, cuenta con 1. 6 millones de fieles.

Iglesia catélica apostdlica
Formada en Inglaterra por los seguidores del tedlogo escocés Eduardo Irving

(1792-1834) con un caracter revivalista, que trataban de prepararse para la segunda veni-
da de Cristo mediante la restauracion de los antiguos oficios de la iglesia.

Iglesia de Armagedon
Secta contempordnea norteamericana fundada por Paul Erdman, al que se cono-
ce por el sobrenombre de Love Israel. Se caracteriza por obligar a todos los adeptos a

abandonar a sus familiares y amigos, y a vincularse tnicamente con la secta, asi como a
entregar todos sus bienes a la misma.

Iglesia de la fuente eterna

Movimiento norteamericano contempordaneo unido a las practicas ocultistas, cu-
yos ritos se relacionan con las religiones del antiguo Egipto

Iglesia de unificacién

Movimiento de origen coreano fundado por Sun Myung Moon. Claramente ultra-
conservadora centra toda su ideologia en la concepcion de Moon como segundo mesias
destinado a reparar el fracaso de Jesucristo en su mision.

Iglesia del entendimiento biblico

Secta norteamericana fundada por Stewart Traill en la década de los setenta. Su

ideologia esta tornada del fundamentalismo anglosajon.

Iglesia del Verbo viviente

Movimiento norteamericano contemporaneo fundado por John Roberts Stevens,
que pertenece al grupo pentecostal anglosajon.

Iglesia universal y triunfante
Movimiento norteamericano que aparece el ano 1958 gracias al impulso de Mark

L. Propfhet, con una mezcla de espiritismo y ocultismo alrededor de una base supuesta-
mente cristiana.
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Testigos de Jehovd

Los Testigos de Jehova constituyen un interesante fendémeno religioso relativa-
mente moderno y por tal nombre se les conoce mundialmente. Carlos T. Russell y el juez
José Franklin Ruther-ford son los fundadores de este movimiento religioso, cuyo naci-
miento legal tuvo lugar en 1884, en Pennsylvania.

NOTAS

1 Han transcurrido cuatro décadas desde que el Papa Juan XXIII inaugurd el Con-
cilio Vaticano II (1962.1965), con el que abrié un espacio de reflexion para la
creacion de una “teologia que partiera de la palabra viva de la realidad de nues-
tros pueblos”. América Latina no solamente atendio este llamado sino que se con-
virti6 en protagonista. Surge de esta manera la denominada Teologia de la Libe-
racion, para una iglesia preferente para los pobres. En este marco nace en el
Ecuador la denominada “Iglesia de los Pobres”. Seis anos antes, estos mismos
preceptos habian iniciado la causa de Monsenor Leonidas Proano Villalba, quien
llamo al indio como el mas pobre de los pobres.

2 Perversamente se ha acusado a los seguidores de la denominada Teologia de la
Liberacion de ser simpatizantes de los movimientos insurgentes, esto no es cier-
to. Sin embargo, es verdad que varios voceros de las diferentes fuerzas irregula-
res, frentes guerrilleros, movimientos insurgentes o del activismo politico latinoa-
mericano se han servido del discurso social de la Teologia de la Liberacion para
enriquecer sus planteamientos ideoldgicos y utilizarla como un instrumento de
penetracion en las bases de comunidades campesinas e indigenas. También, ha
sucedido que ex sacerdotes han utilizado sus conocimientos teologicos para con-
vencer a las masas para que opten por una via de participacion social, activismo
politico y en determinados casos, por la via de la reivindicacion social armada.

3 La Teologia de la Liberacion fue rechazada por las tres dictaduras: la civil de José
Maria Velasco Ibarra, y las militares de Guillermo Rodriguez Lara y la Junta de Go-
bierno (los triunviros). En 1970 Velasco Ibarra expulso6 a dos sacerdotes de la Dio-
cesis de Barcelona. El 12 de agosto de 1976, durante un encuentro de reflexion
organizado por el Obispo de Riobamba, fueron apresados dos arzobispos: Rober-
to Sanchez, de Estados Unidos; y Vicente Zaspe, de Argentina; junto a otros 14
obispos de americanos. Con ellos fueron detenidos unos 70 laicos y sacerdotes,
entre los que se contaba, el tedlogo José Comblin y Adolfo Pérez Esquivel, Pre-
mio Nobel de la Paz en 1980. La opinion publica conservadora se sumo a la re-
presion, fustigando moralmente a la Iglesia de los Pobres, a través de gestiones
encaminadas a que el Vaticano enviara un Vicario Apostolico para investigar a
Proano. Nada se encontré en su contra. Esta accion propicio la expansion de los
grupos evangélicos que mas adelante se enfrentaran a los catolicos. En estos mis-
mos anos, el ejército ecuatoriano inicié un programa de reforestacion en los para-
mos, como un mecanismo para acercarse socialmente a los indigenas en salud,
educacion, obras publicas. En la Amazonia, se emprendio la evangelizacion de los
shuaras y huaoranis a través de “comunidades cristianas de base” que favorecie-
ron la organizacion de la Federacion Shuar que en 1980 se integrd a la CONFE-
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NIAE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana).
Anos mas tarde, en 1983, Proano facilitd la colaboracion de ésta con el Ecuaruna-
ri. Asi nacio, en 1985, la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador).

No es facil acceder al registro de contribuciones de las iglesias. Por otra parte,
tampoco los donantes publicitan sus aportes debido a un precepto moral arraiga-
do en el tiempo

El Instituto Lingtistico de Verano habia llegado a México en 1935; a Pert en 1945;
a Guatemala en 1952; a Bolivia (1955), Brasil (1956), Honduras (1960), Colombia
(1962), Surinam (1967), Panama (1970) y Chile (1977).)

Quiza los casos mis notorios fueron los de Jim Bakker y Jimmy Swaggart.

Con Haiti, Republica Dominicana y Venezuela en 1881; Costa Rica en 1882; con
Honduras y Nicaragua en 1908; con Panama en 1923; con El Salvador en 1922; y,
en 1936 con Guatemala. En 1935 se erigio la Nunciatura Apostolica en Cuba. En-
tre 1978 y la presente fecha, la Santa Sede ha establecido relaciones diplomaticas
con Trinidad y Tobago, Grenada, Barbados, Bahamas, Dominicana; Belice, Santa
Lucia, Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, México, Suriname, La Re-
publica Cooperativista de Guyana; y, San Kitts y Nevis.

Las primeras Ordenes religiosas en llegar al Ecuador fueron las de los Dominicos,
Franciscanos, Mercedarios y Agustinos. Posteriormente la de los jesuitas y dece-
nas de congregaciones y ordenes religiosas.

Las actividades caritativas de la iglesia catdlica se remontan a los origenes del cris-
tianismo, cuando aparecen los primeros misioneros, durante el ocaso del Impe-
rio Romano en el siglo primero.

Por cédula Real del 27 de octubre de 1531, se inicia en América la construccion
de hospitales “donde sean curados los pobres y se ejercite la caridad cristiana”,
con una funcién mixta: atencion médica y obras de asistencia benéfica. En 1704
se inicia la obra hospitalaria de los Betlehemitas en el Ecuador que extendieron
sus actividades en la sierra y la costa del pais. El Hospital San Juan de Dios, hoy
convertido en museo municipal de la ciudad capital, es el mejor ejemplo de la
importante labor de la iglesia catolica en el campo de la salud.

También en 1962, con el apoyo de la iglesia catdlica, nacen las Escuelas Radiof6-
nicas Populares del Ecuador (ERPE) para promover el acceso a la educacion de
los pueblos indigenas.

Cabe recordar que en 1969, Nelson Rockefeller visito América Latina para cono-
cer su realidad. En su informe se refleja su preocupacion sobre el proceso de ra-
dicalizacion de la iglesia, después de la Conferencia de Medellin, donde la teolo-
gia de la liberacion fue aceptada con instrumento de accion social. Rockefeller re-
comendo a su gobierno la promocion y fortalecimiento de las sectas religiosas
conservadoras en la region.

En la transicion hacia la democracia se constituyd un grupo cristiano para la de-
fensa de los derechos humanos, sobre la masacre de alrededor de 120 trabajado-
res de un ingenio azucarero por la fuerza publica. Un pastor luterano, un presbi-
teriano, personas de los sectores cristianos, representantes de las centrales sindi-
cales, de organizaciones sociales y gremios; conformaron la CEDHU (Comision
Ecuménica de Derechos Humanos), en 1978. Desde 1985 bajo la direccion de la
hermana Elsie Monge Yoder, de la congregacion misionera de Estados Unidos.
Todo nace a partir del concilio Vaticano 11”7, diria un informe de inteligencia mili-
tar y tendria razon. Los levantamientos indigenas (1970 en adelante) contaron des-
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de su inicio con alrededor de una decena de grandes organizaciones indigenas y
campesinas: FEINE (Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos), FENOCIN
(Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras del
Ecuador), FEDECAP (Federacion de Desarrollo Campesino de Pastaza), FEP-
TACH, UNICE, FIIS (Federacion Interprovincial de Indigenas Saraguros), UOCA-
CI (Union de Organizaciones Campesinas de Cicalpa). Las mds poderosas, por su
namero de afiliados, eran CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador), CONFENIAE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana) y ECUARINARI. Esta Gltima organizacion fue considerada
por los grandes terratenientes agroproductores como un ingrediente de un “plan
subversivo nacional, idirigido por la iglesial” (segin consta en una comunicacion
de la época enviada a la Conferencia Episcopal Ecuatoriana). El cardenal Pablo
Munoz Vega les respondi6 diciendo: “Son exageraciones, la iglesia ha avanzado
por el camino correcto. Lo que hizo monsenor Proano estuvo bien hecho”. Ma-
riana Neira, Redactora Especial de la Revista Vistazo. Autora de los libros “Los de-
saparecidos en el Ecuador”, y “Crimen de Estado: caso Restrepo”.

En el caso ecuatoriano puede citarse el movimiento dirigido por Monsenor Leoni-
das Proano. Si se acusa a “La Teologia de la Liberacion” de haber desencadenado
este fenomeno, considero que, como una respuesta logica, los estrategas geopoli-
ticos norteamericanos hayan creido importante promover un acercamiento politi-
co con el campesinado y los grupos indigenas latinoamericanos utilizando tres ins-
trumentos: la promocién del cuerpo de paz; el apoyo a los programas de evange-
lizacion y de desarrollo humano auspiciado por las iglesias de origen norteameri-
cano; y, favorecer la creacion de grupos locales de asociaciones y cuerpos cole-
giados de matriz norteamericana, como el Club de Leones y los rotarios. Cabe re-
saltar que a través de estas organizaciones se ha construido un espacio de coope-
racion muy dindmico entre la masoneria norteamericana y la ecuatoriana.

Invito al lector a reflexionar sobre los siguientes puntos: En la actualidad, al in-
terior de la denominada Cultura Occidental se advierte una demanda de espiri-
tualidad para la cual la religion es una alternativa. Asimismo, existe una mayor y
variada oferta en relacion con las décadas precedentes. Existe un incremento re-
ligioso que tiene variables cuantitativas y cualitativas. Un aumento de participan-
tes en celebraciones religiosas asi como la difusion de nuevas modalidades de
culto y de agrupaciones religiosas. Asimismo, es posible determinar que las fami-
lias dedican un mayor espacio de su tiempo en la religiosidad, pasando de lo pri-
vado a una verdadera participacion horizontal en la sociedad. Todo parece indi-
car que las familias ecuatorianas buscan alternativas diferentes de la tradicion re-
ligiosa de occidente, debido al cansancio, rechazo o crisis tanto de la moderni-
dad en general como de las formas religiosas que tradicionalmente se conforma-
ron en las condiciones de modernidad. La modernidad se hizo en la racionalidad
pero paradojicamente provoco una irracional desigualdad. Todas las organizacio-
nes religiosas de fundamento cristiano son producto de la cultura occidental vy,
consecuentemente, promulgan sus concepciones y valores, igual fenbmeno pue-
de advertirse con el subgrupo de las iglesias norteamericanas.

Varios analistas consideran que los denominados nuevos movimientos cristianos
son utilizados por los intereses politicos y econdmicos norteamericanos para res-
ponder a los movimientos de protesta social, la teologia de la liberacion y al ecu-
menismo. Se dice que los grupos de corte neopentecostal se montan sobre las
creencias populares y sus practicas religiosas, incorporando un ritual poco formal
dentro del cual caben exteriorizaciones corporales, ritmos musicales, experiencias
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sensoriales sobrenaturales,curaciones,el milagro, el éxtasis, el culto a ancestros, la
posesion por el espiritu. En conclusion, al parecer, conviene a la estrategia ideo-
logica de los Estados Unidos la reconversion religiosa hacia pricticas menos ra-
cionales y primitivas como son las ofrecidas por los nuevos movimientos religio-
s0s, que nacen en territorio norteamericano y exportan su cultura. Una religiosi-
dad poco analitica no es una amenaza para la democracia y el orden establecido,
mientras que la respuesta ideologica de las iglesias de los pobres constituyen un
foco de resistencia muy poderoso contra la dominacion ideologica.

Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales; Albergue Nuestra Se-
nora de la Paz; Asamblea Espiritual BAHAI'S; Asociacion Cristiana de Jovenes-EL
ORO; Asociacion Cristiana de Jovenes-Manabi; Asociacion Cristiana de Jovenes-
Pichincha; Asociacion de Centros Shuar de Don Bosco; Asociacion de Comunica-
dores Cristianos del Ecuador; Asociacion de Iglesias Indigenas Evangélicas del
Chimborazo; Asociacion de Indigenas Evangélicos del Napo; Asociacion de Jove-
nes de Santa Anita; Asociacion de Trabajadores Monsenor Oscar Romero; Asocia-
cion Latinoamericana de Asesoramiento y Pastoral Familiar; Casa Campesina Juan
Pablo 1II; Catholic Relief Services; Centro Cultural Leonidas Proano; Centro de Ani-
macién Misionera; Centro de Apoyo Solidario —Iglesia Evangélica-; Centro de Edu-
cacion Motriz San Juan de Jerusalén; Comision Diocesana de Derechos Humanos
—El Oro-; Comision Diocesana de Derechos Humanos —Los Rios-; Comision Dio-
cesana de Derechos Humanos —Quevedo-; Comision Diocesana de la Pastoral So-
cial; Comision Ecuménica de Derechos Humanos; Comité Ecuménico de Proyec-
tos; Cooperativa de Ahorro y Crédito “Pablo Munoz Vega”; Corporacion Asocia-
cion General de los Adventistas del Séptimo Dia en el Ecuador; Corporacion La-
tinoamericana de Iglesias; Departamento de la Movilidad Humana de la Conferen-
cia Episcopal Ecuatoriana; Diocesis de Riobamba —Area Social-; Educacion a Dis-
tancia Monsenor Leonidas Proano; Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio;
Fundacion Accion Comunitaria Cristo Peregrino; Fundacion Campamento Cristia-
no Esperanza; Fundacion Centro de Investigaciones Médicas Santa Inés; Funda-
cion Con Cristo; Fundacion de Cristo Redentor; Fundacion el Buen Pastor; Fun-
dacion Estrella de la Evangelizacion; Fundacion Hermano Miguel; Fundacion Igle-
sia de la Compania de Jesus; Fundacion Juan de la Cruz; Fundacion Madre Dolo-
rosa; Fundacion Senor de la Buena Esperanza; Hogar Sagrado Corazon de Jesus;
Obras Hospitalarias Francesas de la Orden de Malta; Pastoral Juvenil; Pastoral So-
cial —Loja-; Patronato Arcangel San Miguel; Renovacion Carismatica Catdlica; Se-
cretaria Diocesana de Pastoral Social; Secretariado Nacional de Pastoral Social,
Servicio Comunitario Voz Andes; Sociedad de Beneficencia San José; Unidad Edu-
cativa Fisco Comunitario Monsenor Leonidas Proano; Union de Iglesias Indigenas
Evangélicas Independientes del Ecuador; Union Misionera Evangélica; Vicaria
Pastoral Social; Vicariato Apostolico de Aguarico; Vicariato Apostolico del Puyo
—Mision Dominica-; Vicariato Apostolico Esmeraldas; Vicariato de San Miguel de
Sucumbios —Oficina de Pastoral Social-Mision Carmelita.
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/fields/2122. html)



PRADI

Con financiamiento de la Generalitat de Catalunya, FLACSO-
Ecuador y en cooperaciéon con el Centro de Estudios Internacionales de
la Universidad de Barcelona, y la Universidad Abierta de Catalunya
(UOC) se desarrolld durante el ano 2004 el Programa de Actualizacion
para Diplomaticos (PRADD).

El propésito central de dicho Proyecto es propiciar la produccion
académica por parte de los miembros del Servicio Exterior ecuatoriano
en temas de prioridad para la politica internacional del pais. Con tal
prop6sito, FLACSO proporciona un tutor para cada cursante y pone a
disposicion en una plataforma virtual la bibliografia basica para la rea-
lizacion de los trabajos.

Como resultado de dicho Programa, FLACSO ha seleccionado los
mejores trabajos realizados, y con ellos publica cuatro volimenes sobre
las areas de investigacion seleccionadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador: Emigracion Ecuatoriana, Relaciones Ecuador-Es-
tados Unidos, Alternativas comerciales para Ecuador y Agenda de segu-
ridad para el Ecuador.

M. ALEJANDRO SUAREZ P.

Diplomatico de carrera, ha desempenado distintos cargos en las
eembajadas del Ecuador en Washington, Roma, México y Lima. En el
Ministerio de Relaciones Exteriores ha ocupado varias direcciones ge-
nerales; ademas fue miembro de la Delegacion Negociadora Ecuatoria-
na para los acuerdos de Paz con el Pert entre 1995 y 1998, Presidente
de la Comision Ecuatoriana para la Demarcacion Fronteriza con el Pe-
ra en 1999, Presidente de la Seccion Nacional Ecuatoriana de la Comi-
sion Permanente del Pacifico Sur y Director Ecuatoriano del Plan Bina-
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cional de Desarrollo Ecuador-Pera. Actualmente es Embajador del Ecua-
dor en Canada.

JAVIER PONCE LEIVA

Master en Administracion Puablica de la Universidad de Harvard.
Fue asesor de Relaciones Internacionales del Presidente del Congreso,
del Secretario Nacional de Planificacion y del Ministro de Trabajo. Ase-
sor de la Comision de Derechos Humanos del Congreso Nacional. Coor-
dinador del drea de Relaciones Internacionales de FLACSO 1986-1989.
Profesor y conferencista en varias universidades nacionales y extranje-
ras. Embajador de carrera, ex director de la Academia Diplomatica,
cuenta con una amplia experiencia profesional en distintas misiones di-
plomaticas del Ecuador, ex representante alterno del Ecuador ante la
ONU, N.Y. Actualmente es el presidente de la Asociacion de Funciona-
rios y Empleados del Servicio Exterior, AFESE.

FREDY RIVERA VELEZ

Master en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Sede México. Se ha desempenado como profesor en
varios centros de educacion superior y de postgrado tanto en Ecuador
como en México, Bolivia y PerG. También ha dedicado su tiempo a la
investigacion de temas sociales como migracion, refugiados, politicas
sociales, derechos humanos, narcotrafico, seguridad, violencia, entre
otros. Ha realizado varias publicaciones de textos y articulos. Actual-
mente es profesor de FLACSO-Ecuador.

ALFREDO CORRAL PONCE

Abogado de formacion, especializado en temas de propiedad in-
telectual, comercio, negociacion y relaciones internacionales. Se ha de-
sempenado como Director Nacional de Propiedad Intelectual del Ecua-
dor, miembro del Comité de expertos latinoamericanos para la reforma
de las Decisiones de la Comision del Acuerdo de Cartagena y como ne-
gociador por el Ecuador para la Comunidad Andina de Naciones, para
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y en la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), entre otros.
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Doctor en Derecho por la Universidad de Barcelona. Desde ju-
nio 2003 es Catedratico de la Universidad de Barcelona en Derecho In-
ternacional Pablico. Cuenta con una amplia experiencia profesional co-
mo académico y docente en Europa y algunos paises latinoamericanos
como Brasil, Nicaragua y Puerto Rico. Ha publicado varios libros, arti-
culos e investigaciones sobre derecho.

MARIA CRISTINA CARRILLO

Actualmente se desempena como investigadora del Proyecto Mi-
gracion, en el Programa de Género de FLACSO-Ecuador. Antropologa y
cineasta de formacion, ha sido profesora de la Pontificia Universidad
Catodlica del Ecuador y de la Universidad Politécnica Salesiana. Ha par-
ticipado como investigadora en temdticas relacionadas con la migra-
cion, género, educacion, derechos de la nifez, entre otros.

GALO GALARZA DAVILA

Doctor en Ciencias Internacionales, ha realizado cursos de espe-
cializacion en la Escuela Superior de Relaciones Internacionales Raul
Roa de La Habana, Cuba, la Academia de Derecho Internacional de La
Haya, Holanda, el Instituto Internacional de Administracion Pablica de
Paris, Francia, y el Instituto de Comercio Internacional de Bruselas, Bél-
gica. Ha publicado varios libros de cuentos. Actualmente es consul del
Ecuador en Sydney, Australia.

GIOCONDA HERRERA

Ph.D en Sociologia por la Universidad de Columbia, Nueva York.
Ha trabajado como profesora investigadora de universidades en Ecua-
dor, Pert, Bolivia y Estados Unidos. Cuenta con varias publicaciones so-
bre temas de género, migracion y desarrollo.

JORDI BONET

Doctor en Derecho por la Universidad de Barcelona, con califi-
cacion de Apto CUM LAUDE por unanimidad. Actualmente es catedra-
tico de Derecho Internacional Publico de la Universidad de Barcelona.
Ha sido autor de varios libros, articulos de revistas y textos colectivos.
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Master en Economia, Master en Planificacion Comunitaria y Re-
gional, Economista. Administradora Académica de la Red Iberoamerica-
na de Economia Ecologica, profesora de Economia Ambiental en FLAC-
SO-Ecuador, investigadora del Centro Andino de Accion Popular, CAAP.
Ha publicado especialmente sobre el tema de microfinanzas, microem-
presas turisticas en Ecuador, pobreza, empleo y equidad.

JOSE VALENCIA

Master en Ciencias Politicas de la Universidad de Columbia, New
York. Como diplomatico de carrera, ha ocupado varios cargos importan-
tes en distintas direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador. Ha trabajado como profesor en FLACSO-Ecuador, la Pontificia
Universidad Catolica de Quito y la Universidad San Francisco de Quito.

MARCO ROMERO

Economista de profesion, cuenta con maestrias en Economia y
Politica Internacional, en México, y en Sistemas Financieros y Desarro-
llo Econdémico, Universidad de Paris I, Panthéon-Sorbonne. Sus princi-
pales temas de investigacion son insercion del Ecuador en la economia
global, negociaciones econoémicas internacionales, integracion regional
en la region andina y en América Latina, ALCA, preferencias arancela-
rias andinas ATPDEA vy acuerdos de libre comercio con los Estados Uni-
dos. Actualmente es coordinador de la Maestria en Relaciones Economi-
cas Internacionales de la Universidad Andina Simdn Bolivar.
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PhD (c) en Ciencia Politica, Department of Government, The
London School of Economics and Political Science. Actualmente pro-
fesora-investigadora de FLACSO-Ecuador, donde desarrolla su tesis
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mas como la democracia, represion, autoritarismo, violencia y dere-
chos humanos.
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de FLACSO-Ecuador, sobre temas de seguridad y relaciones civico-mili-
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ciaciones en materia de comercio internacional, analisis macroeconémi-
co, cuentas nacionales del turismo. Ha publicado varios articulos y li-
bros en Ecuador. Ha sido profesor en varias universidades ecuatorianas
y ademas se ha desempenado como miembro negociador del Ecuador
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Cientista politico, ha cursado sus estudios de Maestria en FLAC-
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