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INTRODUCCION

Para acceder a un desarrollo socioeconémico consecuente con la pro-
teccion del medio ambiente y en armonia con la calidad de vida de las comu-
nidades locales, es necesario proyectar acciones estratégicas dirigidas a mini-
mizar las incidencias adversas de los actuales modelos y estilos de desarrollo
en los estados de calidad ambiental de nuestro planeta. En este sentido, los
efectos generados por las nuevas obras y actividades humanas se han conver-
tido en una permanente demanda de la sociedad, a causa de sus incidencias
en el ambiente natural, social y econdmico. Al respecto, la inserciéon de la di-
mensién ambiental constituye un componente de gran importancia para la
consolidacién del desarrollo sostenible, cuyo andlisis deriva en condicién im-
prescindible para optimizar las relaciones entre el medio ambiente receptor y
los diferentes tipos de actividades socioculturales y productivas.

El analisis de la dimensién ambiental del desarrollo alcanza connota-
cién especial en el caso del turismo, por las maltiples y complejas interaccio-
nes que genera con los sistemas ambientales receptores. Significacion particu-
lar adquieren dichas relaciones en el contexto geografico de los sistemas tro-
picales insulares, donde tiene lugar un amplio programa inversionista con
tendencias al incremento. Es por ello que el desarrollo turistico sostenible re-
presenta un reto y la tinica alternativa para los nuevos proyectos de inversion,
como requisito para manejar los impactos ambientales.

Sin lugar a dudas, la gestion integrada de los impactos ambientales es
un enfoque viable para el posicionamiento estratégico de diferentes espacios
geogréficos como Zona de Turismo Sostenible. El turismo como factor de de-
sarrollo demanda de estrategias regionales y locales que promuevan nuevos
modelos que compulsen la implementacion de Sistemas de Turismo Respon-
sable fundamentados en la gestion y el manejo de los impactos, con el prop6-
sito de minimizar los de cardcter adverso y maximizar los benéficos. Bajo ta-
les enfoques es oportuno orientar las evaluaciones de los actuales y futuros
desarrollos en funcién de redimensionar la gestién de calidad de los destinos
turisticos para acceder al desarrollo sostenible.
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Al respecto deben seguir potencidndose instrumentos de gestién am-
biental orientados a transitar la interfase de las soluciones correctivas a las
preventivas, entre los que se encuentra la Evaluacién de Impacto Ambiental.
Esta se incorpora al proceso de toma de decisién multicriterio como requisi-
to para la formulacién de proyectos ambientales compatibles, lo cual pone de
manifiesto que en las dltimas décadas han aparecido nuevos enfoques inter-
pretativos para las relaciones de los seres humanas con su medio ambiente.

La evaluacién de impacto ambiental a proyectos turisticos ha sido
mundialmente un enfoque polémico muy debatido, en el cual atn se aprecia
vacio de informacion sistémica, holistica e intradisciplinaria, que permita su
implementacion eficiente en la préctica. Para superar la interpretaciéon par-
cial del proceso se requiere de una conceptualizacion estructurada desde la
perspectiva del enfoque complejo. Por tanto, es evidente la necesidad de redi-
mensionar y perfeccionar los fundamentos que permiten conducir la evalua-
cién de impacto ambiental, con el fin de incorporarlos en casos concretos y
de esta forma contribuir a elevar la eficiencia de los proyectos de obras o ac-
tividades.

Considerando tales precedentes se define como propoésito de esta obra
la sistematizacion tedrico metodolégica integral de la evaluacion de impacto
ambiental y de su etapa de estudio de impacto ambiental, en particular por la
importancia que tiene para la toma de decisiones ambientales. Con indepen-
dencia del posible grado de generalizacién y aplicabilidad a diferentes tipos de
proyectos se enfatizard en los proyectos turisticos como fuente generadora de
impactos ambientales y en los sistemas ambientales tropicales insulares coste-
ros como tipo de medio ambiente receptor, teniendo en cuenta las singulari-
dades del Caribe Insular y sus niveles tanto actuales como perspectivos de
compromtimineto con la formacién de espacios turisticos.

Los antecedentes que sustentan la informacién relativa a la evaluacion
de impacto ambiental y su implementacion en el caso del turismo, se basan en
la revisién de variadas fuentes documentales de reconocido valor referencial,
asi como en el estudio y elaboracion participativa de casos practicos reales.

Basado en el andlisis de las fuentes consultadas se corrobora que la si-
tuaciéon mundial de la temdtica acumula mds de treinta afios de desarrollo
técnico metodolégico fundamentado en experiencias practicas, aunque se ha
comprobado la pobre sistematizacion investigativa del proceso. Particular-
mente para la regiéon caribena la experiencia desarrollada acumula menos
tiempo, a pesar de que existen precedentes relativos a la aplicaciéon de otros
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procedimientos administrativos, infiriéndose que el estado investigativo del
tema es todavia insuficiente.

El autor pone a consideracién esta obra conciente de que constituye tan
solo una propuesta para el debate tedrico y fundamentacién metodoldgica de
un instrumento de gestion ambiental preventiva, cuya efectividad depende en
buena medida de la forma en que se materialice la practica cotidiana de la
evaluacion ambiental a los nuevos proyectos de desarrollo. Es por ello que se
sentird satisfecho en la medida que los sistemas teérico metodoldgicos y li-
neamientos propuestos formen parte del saber ambiental critico de los dife-
rentes actores que participan en el proceso de evaluacién de impacto ambien-
tal y alcancen connotacién practica para el perfeccionamiento del proceso
desde sus etapas iniciales hasta las de implementacion y seguimiento. Por es-
te camino pretendemos aproximarnos a la formulacién de proyectos turisti-
cos sostenibles.

En consecuencia, los elementos planteados abrirdn nuevos espacios pa-
ra la reflexion y discusion, a la vez que podrén contribuir al perfeccionamien-
to continuo del proceso, asi como a la formacién académica y capacitacién de
los profesionales de las ciencias ambientales en su perfil méds amplio. Solo de
esta forma se podrd avanzar hacia un desarrollo turistico integrado al am-
biente en todas sus dimensiones, lo cual evitara que los nuevos proyectos de
desarrollo turistico impongan cargas intolerables que deterioren los niveles de
calidad ambiental en los espacios receptores.






Primera Parte
EL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO
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Capitulo 1
PREMISAS EPISTEMOLOGICAS DE LA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

1.1 Basamentos conceptuales en que se sustenta la evaluacion de im-
pacto ambiental

El anilisis relativo a la problematica de los impactos ambientales se fun-
damenta en el estudio y sistematizacién complejo del aparato conceptual que
refleja las relaciones entre la naturaleza y la sociedad, como premisa para la
interpretacién de los estados de calidad ambiental que caracterizan cada si-
tuacién ambiental (Fig. 1). Al respecto se reconoce que los efectos ambienta-
les adversos, consecuentes de las injustas relaciones entre el medio ambiente
natural y los diferentes tipos y niveles de desarrollo promovidos por la socie-
dad, acaparan la atencién del mundo contemporaneo, no obstante, los pro-
blemas ambientales son tan antiguos como la humanidad, lo nuevo es su di-
mension en escalas de tiempo y espacio.

La optimizacién de los mecanismos de relacién que se establecen entre
la naturaleza y la sociedad como partes del medio ambiente debe basarse en
el analisis sistémico, ya que su manifestacion estd caracterizada por un tipo de
relacion causal de cardcter maltiple y reacciones en cadenas. Es por ello que
su interpretacion no puede limitarse a la bisqueda de relaciones simples y di-
rectas, asumiéndose como criterio que cualquier desarrollo provoca efectos
ambientales de cardcter primario (cambios ambientales) y de cardcter secun-
dario (impactos ambientales), los cuales caracterizan los niveles de calidad
ambiental.

Para regular el alcance de estas relaciones es necesario interpretar el me-
dio ambiente como sistema multidimensional de complejas interacciones en
continuos estados de cambios, con diferencias espacio temporales (Fig. 2).
Bajo el enfoque del andlisis en sistema estamos considerando que el medio



16

MANUEL GONZALEZ HERRERA
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Fig. 1 Dialéctica de la interaccion naturaleza-sociedad en los estados de calidad ambiental que
caracterizan una situacién ambiental.
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Fig. 2 Componentes y dimensiones de escala y tiempo del sistema ambiental. Modificado por el
autor de John Glasson, 1994.

ambiente estd caracterizado por un conjunto de atributos, entre los que se en-
cuentran: su composicion, estructura, funcionamiento y jerarquia. Estos per-
miten contextualizar en cada espacio los conceptos de lo local y lo especifico,
de singular importancia para el tratamiento de los impactos ambientales.

Como parte del sistema ambiental se integran componentes y elemen-
tos bidticos, abidticos, sociales y econdmicos, los cuales pueden ser clasifica-
dos para su andlisis como parte de la evaluacién de impacto ambiental en cla-
ses, subclases y tipos (Fig. 3). La estructura del sistema ambiental se diferen-
cia en las dimensiones vertical y horizontal como expresion de los complejos
procesos y relaciones funcionales. Es de particular interés el reconocimiento
del funcionamiento dentro del sistema ambiental y sus relaciones con el exte-
rior a partir de la identificacion de los procesos de entradas, circulacién y sa-
lidas del sistema. La jerarquia define los diferentes rangos taxondmicos sobre
la base de los cuales se establecen niveles de subordinacion e interacciones, los
que no pueden ser descuidados durante la valoracién de los impactos am-
bientales.
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Fig. 3 Componentes del medio ambiente.

El analisis de todo sistema ambiental presupone por una parte la consi-
deracién de la capacidad de carga de los recursos ambientales para completar
eficientemente sus funciones, de hecho existe una relacién muy estrecha en-
tre los conceptos aptitud e impacto ambiental. Por otra parte el andlisis se re-
laciona con las formas de organizacion social del espacio y las tecnologias de
desarrollo mediante las cuales el hombre interacttia con el medio ambiente.
La optimizacién de tales interacciones establece las bases para el propio desa-
rrollo, ya que esta hipotética contradiccion tiene origen precisamente en la no
incorporacién de su dimensién ambiental.

Es necesario, por tanto, armonizar el desarrollo con el control y mane-
jo de los impactos que caracterizan cada situacion ambiental. Al respecto de-
be ser valorado el cardcter multicondicionado del estado que caracteriza cada
situacion ambiental a partir de la interpretacion del conjunto de factores que
sobre esta intervienen (Fig. 4). Desafortunadamente no pocas situaciones de
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Fig. 4 Factores condicionantes del estado que caracteriza una situacién ambiental bajo la influen-
cia del turismo.

deterioro ambiental han estado inducidas por el modelo de desarrollo im-
puesto, aunque muchas veces el deterioro se debe mas al uso indiscriminado
que al uso excesivo.

En tal sentido se asume la concepcién del desarrollo sostenible ya que
incorpora la revision de los impactos ambientales en todos los niveles; de he-
cho uno de los principios de la sostenibilidad es la anticipacién y prevencién
de los problemas ambientales. Sostenibilidad significa, por tanto, un cambio
de los modelos de desarrollo tradicional a los modelos de desarrollo sosteni-
ble basado en los principios de la politica y gestion ambiental que se susten-
tan en una adecuada planificacién ambiental como condicién para el disefio
de proyectos compatibles.

La integracion de la politica ambiental al desarrollo posibilita regular
las relaciones entre el medio ambiente y las actividades socioeconémicas co-
mo via para lograr el desarrollo sostenible. De hecho, las politicas para alcan-
zarlo dependen en buena medida del correcto manejo de los impactos am-
bientales. Tales enfoques presuponen la incorporacién de la concepcidn tridi-
mensional de la sostenibilidad en el contexto local (Fig. 5).

Trasladando a términos operativos los principios de la sostenibilidad se
elaboran sistemas de gestién ambiental que incorporan la evaluacién ambien-
tal como via para la prevencion y correccién de impactos ambientales. Sin lu-
gar a dudas, uno de los instrumentos de gestion ambiental preventiva que se
ha perfeccionado como parte de la concepcidn del desarrollo sostenible es la
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Fig. 5 Tridente de la sostenibilidad para compadtibilizar el desarrollo del turismo con el medio am-
biente receptor.

evaluacién de impacto ambiental, la cual permite lograr la integraciéon de las
politicas ambientales a las politicas sectoriales de desarrollo. En opinién de no
pocos especialistas la evaluaciéon de impacto ambiental es considerada como
una importante herramienta disponible para acercarse al desarrollo sosteni-
ble, al respecto se reconoce su potencial innovador por permitir la incorpora-
cién de la dimensiéon ambiental a la evaluacion de proyectos.

Representa por tanto una forma particular de andlisis con enfoques y
propositos caracteristicos en el nivel local, pero como el desarrollo sostenible
es un problema de mayor alcance no puede lograrse por la sola evaluacién
ambiental en el nivel de proyecto. Se hace necesaria su incorporacién desde
los niveles superiores para introducir los principios de la sostenibilidad como
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criterio de evaluacién ambiental sistémica. En la practica la evaluacién de im-
pacto ambiental se convierte en un instrumento de toma de decisiones am-
bientales al servicio de la decisién multicriterio.

1.2 La evaluacion de impacto ambiental en el contexto general de las
evaluaciones ambientales

1.2.1 Niveles de evaluaciones ambientales

El problema general de las evaluaciones ambientales debe valorarse
dentro de la concepcién holistica del medio ambiente, tomando en conside-
racion las politicas, programas, planes y proyectos de desarrollo bajo las cua-
les este asume determinadas funciones (Fig. 6). En correspondencia con tales
niveles se han establecido dos tipos de evaluaciones ambientales complemen-
tarias dirigidas a la identificacidn y valoraciéon de impactos: evaluacién am-
biental estratégica y evaluacion de impacto ambiental. Al respecto esta ha si-
do identificada como un enfoque genérico en dos escalas de andlisis (Sadler,
En Goodland, 1994), cuyo alcance ha estado en correspondencia con las eta-
pas de su formacién y desarrollo.

1.2.2 Sintesis histérica y principales tendencias

Las crecientes preocupaciones por los problemas del medio ambiente
durante la década del sesenta promueven la presencia legislativa y la significa-
ci6én politica de las evaluaciones ambientales. En tal sentido la evaluacién de
impacto ambiental se convierte en una necesidad que deriva de las presiones
y exigencias sociales orientadas a favor de la incorporacién de la dimensién
ambiental, como condicién para detener las situaciones de deterioro que ya
en ese entonces caracterizaban al medio ambiente.

Aunque los antecedentes relativos a la evaluacién de impacto ambien-
tal no son realmente tan nuevos, esta constituye un procedimiento que des-
cribe una trayectoria de reciente implementacion, la cual marca su inicio en
la década de los afos setenta. Es a partir de aqui que las evaluaciones de im-
pacto ambiental han sido adoptadas y adaptadas por gran cantidad de paises
y agencias internacionales, comenzando asi su desarrollo legislativo e institu-
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Fig. 6 Niveles del sistema de evaluacién ambiental
Fuentes: Barry Sadler, 1986; John Glasson, et. al. 1994 (modificado por el autor).

cional integrado a los mecanismos de la planificaciéon o en legislaciones inde-
pendientes.

La Ley Nacional de Politica Ambiental de los Estados Unidos de Amé-
rica, puesta en vigor el 1° de Enero de 1970, constituye el primer cuerpo legal
en materia de evaluacion a proyectos que incorpora la dimensién ambiental
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en forma legal al proceso de decisiones (Cldusula 102, NEPA). Esta experien-
cia sirvié como modelo para la extension de la evaluacién de impacto am-
biental a otros paises en correspondencia con sus marcos juridicos, institucio-
nales y académicos, aunque con significativos contrastes.

Para el mundo desarrollado el proceso de regulacién de la evaluacion
de impacto ambiental no se produce de forma simultanea, a pesar de que en
la mayoria de los paises se reportan antecedentes con relacion a la legislacion,
asi ocurri6 en casos tales como Reino Unido, Holanda y Alemania.

El mundo subdesarrollado incorpora con mas retardo y menos éxito la
evaluacién de impacto ambiental, aunque paises como Tailandia (1972) la in-
troducen tempranamente en sus contextos legales. Particularmente para
América Latina el proceso de institucionalizacién de la evaluacién de impac-
to ambiental se inicia con la participacién de Colombia (1974), Venezuela
(1976) y Brasil (1980), incorporandose posteriormente bajo diferentes moda-
lidades a otras naciones. No obstante, en algunos paises se inician en fechas
anteriores debido a exigencias impuestas por organismos internacionales pa-
ra financiar proyectos.

De acuerdo con los marcos legales establecidos se desarrollan sistemas
tedricos y metodolégicos, dentro de los cuales ocupa un importante lugar su
aparato conceptual. De esta forma surge para la designacion general del pro-
ceso el término “Environmental Impact Assessment” (EIA) con su equivalente
“Evaluacién de Impacto Ambiental” (EIA) en la literatura espafola.

El proceso de formacién y desarrollo de los procedimientos administra-
tivos y técnicos para la EIA transcurre principalmente durante las décadas de
los afios setenta al noventa. Dicho proceso puede ser sistematizado en las eta-
pas siguientes, a partir de la interpretacion de los aportes realizados por ins-
tituciones y especialistas tales como: CEPAL 1991; Glasson, et. al., 1994; Cen-
tro EIA de Madrid, 1994, 1995; Sadler, En Goodland, 1994; PNUMA OR-
PALC, 1995; IIED, 1995.

Etapa 1 (anterior a 1970). Esta caracterizada por los siguientes rasgos:

+  Falta de estimaciones formales para la valoracién de consecuencias am-
bientales y sociales.

»  Enfasis principal en el desarrollo econémico.

+  Técnicas analiticas en funcién de los estudios econémicos y la factibi-
lidad ingenieril.

+  Falta de oportunidades reales de participaciéon publica.
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+  Escasa supervision ambiental.
+  Presiones sociales y de la comunidad cientifica a favor de la inclusién
de la dimensién ambiental en las obras y actividades de desarrollo.

Etapa 2 (1970-1975). Los aportes de mayor relevancia corresponden a:

+ Inicio del proceso de EIA con bases legales en paises tales como: EU
(1970), Canada (1973), Australia (1974), Tailandia (1972), Colombia
(1974).

+ La EIA es enfocada fundamentalmente al ambiente biofisico.

+  Se desarrollan oportunidades formales de participacién publica.

+  El desarrollo econémico sigue siendo un objetivo primario con énfasis
en la contabilidad y control de disefio de proyectos.

*  Anilisis innovador de costo-beneficio para la valoracién de factores
ambientales.

*  Representa la etapa de despegue para el desarrollo metodoldgico de la
EIA.

Etapa 3 (1975-1980). El desarrollo del proceso registra los siguientes
avances:

+ Incorporacién como procedimiento legal en paises como Francia
(1976),y Venezuela (1976).

+  El proceso de EIA alcanza un cardcter multidimensional al incorporar
la dimensién social.

+ Integracién de mecanismos de participacion publica y revision.

+ Incorporacién de los anilisis de riesgo, fundamentalmente de nuevas
tecnologias.

+  El desarrollo econémico sigue siendo objetivo principal, pero no el
tnico.

Etapa 4 (1980-1990). Su evolucién esta marcada por los siguientes as-
pectos:

+  Desarrollo legislativo e institucional de la EIA con la incorporacién de
numerosos paises y organizaciones internacionales: Japon (1984), Es-
pafia (1986), Italia (1986), Holanda (1986), Gran Bretana (1988), Bra-
sil (1980), México (1988), etc.
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Surgimiento de las auditorias ambientales e integracion progresiva a la
EIA.

Desarrollo de los andlisis de impactos acumulativos.

Crecimiento de la cooperacion internacional, investigaciones y entre-
namientos en materia de EIA.

Etapa 5 (1990-1995). Etapa de desarrollo del procedimiento orientada

en funcién de:

Legalizacion de la EIA en paises desarrollados como Alemania (1990) y
en considerable nimero de paises subdesarrollados como Pert (1990),
Argentina (1993), Paraguay (1993), Chile (1994), Uruguay (1994), etc.
Perfeccionamiento de la EIA, principalmente en el dmbito de aplica-
cién y el alcance. La evaluacion se proyecta como actividad creativa de
manejo ambiental participativo.

Extension de los principios de la EIA a niveles de planes, programas y
politicas como parte de las estrategias para el desarrollo sostenible.

Con relacién a las etapas anteriores se interpreta la evolucion del pro-

ceso en dos direcciones principales:

Como procedimiento administrativo: expresado en el desarrollo legis-
lativo y la institucionalizacién del proceso como base para la toma de
decisiones y el control ambiental.

Como concepcioén tedrico-metodoldgica: expresada a través del desa-
rrollo conceptual, en funcién del cual se formulan las bases tedrico-
—metodoldgicas en que se ha sustentado la practica de la EIA, bien sea
como procedimiento al servicio de la investigacion cientifica o como
procedimiento administrativo para la autorizacién ambiental.

Las principales valoraciones inferidas del desarrollo evolutivo de la EIA

permiten identificar las siguientes tendencias del proceso, cuyas perspectivas
de desarrollo se fundamentan en las bases legales, métodos de valoracion, par-
ticipacion social y objetividad de las decisiones. Tales perspectivas contribui-
ran al perfeccionamiento del proceso y a su rentabilidad econdémica.

Exigencias sociales y de comunidades cientificas a favor de la incorpo-
racion de la dimensién ambiental al desarrollo.
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Evolucién de las bases legales del proceso de EIA en el marco del dere-
cho nacional e internacional.

Institucionalizacién del proceso de EIA en correspondencia con los
contextos locales y regionales.

Incorporacién creciente del contenido ambiental con cardcter multidi-
mensional y rigor técnico.

Avance conceptual propiciando la extension del alcance de la EIA a po-
liticas, programas y planes.

Perfeccionamiento de los criterios para la seleccién del &mbito de apli-
cacion y alcance de la EIA.

Desarrollo de métodos y técnicas para la valoraciéon de impacto am-
biental.

Incorporacién de andlisis de alternativas.

Desarrollo de mecanismos de participaciéon publica.
Perfeccionamiento de los procedimientos de revisién para la aproba-
cién de la EIA.

Disminucién de la cantidad de EIA debido a garantias ambientales de
proyecto que facilitan el marco para la decisién ambiental.
Incorporacién de los resultados de la EIA al proceso de toma de deci-
siones multicriterio.

Integracion entre EIA-Monitoreo-Inspeccién ambiental.



Capitulo 2
LOS IMPACTOS AMBIENTALES COMO
OBJETO DE EVALUACION
INTERPRETACION EN EL CASO DEL TURISMO

2. 1 Definicién, clasificacion y caracterizacion de los impactos en el
contexto de la EIA

En la literatura cientifico técnica y legislativo normativa es frecuente el
uso del término impacto ambiental. No obstante, en el tratamiento al concep-
to se comprueba que hay falta de focalizacion e indefiniciones. Para el abor-
daje conceptual del término debe considerarse la identidad objetiva de los im-
pactos ambientales, expresada en su génesis, desarrollo y diferenciacién espa-
cio temporal.

La génesis y desarrollo estdn relacionadas con la fuente de impacto am-
biental que representa las acciones impactantes. En tal sentido, deberdn ser
consideradas las acciones como causas primarias que provocan cambios am-
bientales, los cuales a su vez se convierten en causas secundarias que generan
impactos ambientales. De esta forma los impactos ambientales pueden estar
condicionados por causas multiples, haciéndose complejo su analisis, ya que
varias causas refuerzan un impacto ambiental. De igual forma la interpreta-
cion resulta dificil debido a las multiples y complejas relaciones que se produ-
cen, ya que los impactos ambientales no se manifiestan con caracter unitario,
sino como serie de interrelaciones.

Los efectos generados por las acciones impactantes se reciben en los re-
ceptores ambientales, siendo necesario considerar la propagacién que ocurre
a través de los transmisores, portadores de los efectos del cambio hacia los re-
ceptores de impacto ambiental.

La diferenciacién espacio-temporal de los impactos ambientales permi-
te identificar su alcance. El alcance histérico se establece sobre la base de la de-
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terminacion de escenarios temporales caracterizados por: impactos hereda-
dos, impactos actuales e impactos potenciales. Por su parte, el alcance espacial
se establece sobre la base de la determinacion de escenarios espaciales carac-
terizados por: impactos globales, impactos regionales e impactos locales.

Tomando como base la revisiéon de mas de cien definiciones elaboradas,
reelaboradas o comentadas en diferentes fuentes se identifican tres grupos de
palabras claves para el esclarecimiento de la definicién del concepto impacto
ambiental:

+  El primero incluye términos tales como acciones, actividades, influen-
cias externas, cargas.

+  El segundo utiliza conceptos entre los que se encuentran cambios, re-
percusidn, alteracién, modificacién, transformacién, efectos.

+  Mientras que el tercero enuncia consecuencias, efectos, reaccioén o tipo
de respuestas, entre otros.

De hecho ocurre un impacto ambiental cuando una accién produce un
cambio de valor en el medio ambiente o en alguno de sus componentes, ex-
presado en funcidn de las consecuencias generadas para el hombre y para los
sistemas naturales y socioeconémicos de los cuales depende su bienestar, sa-
lud y seguridad.

En correspondencia con la sistematizacion de tales términos se pueden
identificar por lo menos dos grupos de tendencias utilizadas para la defini-
cién del concepto:

+  Definiciones que indican cambios (bajo diferentes términos, los cuales
incluso tienen variadas interpretaciones) en el medio ambiente recep-
tor, a partir de acciones de origen natural y/o antrépico.

*  Definiciones que reflejan cambios en las condiciones ambientales a
partir de acciones de origen natural y/o antrépico, con consecuencias
positivas o negativas para algunos, o todos sus componentes.

La equivalencia del concepto impacto ambiental respecto a otros térmi-
nos también ha sido objeto de discusion. En este sentido uno de los enfoques
mds debatidos se presenta con relaciéon al uso de los términos impacto am-
biental y efecto ambiental. De acuerdo con la opinién de algunos autores es-
tos conceptos son equivalentes, en tanto otros autores apuntan diferencias.
Considerando las relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo los tér-
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minos efecto ambiental e impacto ambiental pueden considerarse equivalen-
tes con relacién a su aparicién. Sin lugar a dudas, se trata de un efecto am-
biental secundario que estd condicionado a un efecto ambiental primario.

En tal sentido, los principales elementos a considerar para la definicién
del concepto impacto ambiental son estructurados en la acepcion general del
término y basado en los criterios de sus relaciones causales de la siguiente
forma:

Impacto ambiental: consecuencia directa o indirecta, de caracter bené-
fico o adverso, que se produce para el hombre y los sistemas naturales
y socioeconémicos de los cuales depende su bienestar, como resultado
de un cambio ambiental provocado por una accién o conjunto de ac-
ciones de origen natural o humano.

Bajo esta definicion los cambios ambientales corresponden a la altera-
cién del equilibrio dindmico prexistente en los componentes y procesos am-
bientales, reflejados en niveles de transformacién o degradacién ambiental.
De esta forma representan un efecto ambiental primario derivado de la accién
o acciones que corresponden a la fuente generadora.

Las consecuencias se refieren a los efectos secundarios directos e indi-
rectos derivados del cambio para el bienestar, la salud y seguridad humana,
tomando en consideracién los sistemas naturales y sociales de los cuales de-
penden. En tal sentido los impactos ambientales caracterizan una situacién
ambiental determinada; impactos ambientales adversos se expresan en situa-
ciones de deterioro ambiental, en tanto impactos ambientales benéficos se ex-
presan en situaciones de bienestar ambiental. En correspondencia con el al-
cance de tales relaciones un impacto ambiental deberd ser considerado como
tal solamente cuando es causado por un cambio ambiental inducido por el
proyecto.

La conceptualizaciéon del impacto ambiental como objeto del proceso
de EIA adquiere un alcance particular. El uso del concepto para este propdsi-
to se presenta en la acepcién del impacto potencial, lo cual presupone una
nueva situacién ambiental.

Considerado desde este punto de vista el impacto ambiental representa
la diferencia entre la situacion del medio ambiente futuro tal y como resulta-
ria después de realizado el proyecto y la situaciéon del medio ambiente futuro
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tal y como habria evolucionado normalmente sin proyecto. De hecho, expre-
sa la diferencia entre la evolucién del medio ambiente con proyecto y sin pro-
yecto en un mismo escenario temporal(Fig. 7).
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Fig. 7 Representacién esquematica de un impacto ambiental potencial.
Reelaborado por el autor fuentes: J. Glasson, 1994; Gémez Orea, 1992, 1994.
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Sobre la base de esta definicion se discute la clasificacion de los impac-
tos ambientales. Al respecto en la literatura internacional existe una variada
informacién que se fundamenta en las clasificaciones que utilizan pardmetros
individuales o combinados. Los enfoques mas frecuentes son agrupados de la
forma siguiente:

(1) Segun la fuente de impacto ambienta. Bajo este enfoque los impactos
ambientales se han clasificado en dos categorias generales: impactos
naturales e impactos artificiales o antrépicos. En este mismo sentido se
han clasificado en correspondencia con la actividad econémica que los
genera. Otros autores han clasificado los impactos ambientales de
acuerdo con el uso humano del ambiente. También como fuentes de
impactos se han considerado el intercambio de sustancias y energia.

(2) Segtn el medio ambiente receptor. De acuerdo con este enfoque los
impactos ambientales se han clasificado en dos categorias generales:
impactos biofisicos e impactos socioeconémicos. Como expresion de
un mayor nivel de especializacién se han presentado subdivisiones en
las categorias anteriores. Al respecto son muy variadas las tipologias de
impactos socioecondmicos. Ademds, como medio ambiente receptor se
han considerado las unidades territoriales que reciben los impactos
ambientales, estableciéndose diferencias entre impactos en ambientes
urbanos, rurales y naturales.

(3) Segin la combinaciéon de indicadores. Muchas son las clasificaciones
que utilizan varios indicadores combinados a través de los cuales se ca-
racterizan los impactos ambientales.

Sobre la base de los antecedentes valorados se propone la clasificaciéon
tematica de los impactos ambientales tomando en cuenta la fuente y los re-
ceptores del impacto (Fig. 8). Atendiendo a las fuentes humanas de impacto
ambiental se diferencian segin tipologia de las acciones impactantes y moda-
lidades de ocupacién-uso y difusion. De acuerdo con los receptores se dife-
rencian los impactos geobiofisicos y geosocioeconémicos segun particulari-
dades de los receptores del impacto ambiental.

Considerando las posiciones tedricas asumidas se identifican los si-
guientes conceptos como atributos que caracterizan la manifestaciéon de los
impactos ambientales: naturaleza, connotacién, magnitud, significacion, si-
nergia, alcance espacio temporal y reversibilidad. Su definicion se presenta en
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el glosario de términos que se anexa. Tales elementos tedricos forman parte
del sistema general para el tratamiento de los impactos como parte del proce-
so de EIA, en el caso particular de los proyectos turisticos.

I. Atendiendo a las fuentes humanas de impacto ambiental (1A).

CATEGORIA: segtin génesis

de las acciones impactantes.

TIPO: segiin tipologia
de las acciones impactantes.

SUBTIPO: segtin
modalidad de las
acciones impactantes

HUMANAS

Desarrollo social (salud
nutricion, educacion,
investigaciones)

Desarrollo turistico

Desarrollo urbano

Desarrollo rural y
agropecuario

Desarrollo industrial

Desarrollo hidraulico

Desarrollo de las
comunicaciones, transporte
y comercio

OCUPACION
Y USO

DIFUSION

11. Atendiendo a los receptores de impacto ambiental (RIA)

CATEGORIA: segtin
clases de RIA

TIPO: segtin subclases
de RIA

SUBTIPO: segtin
géneros de RIA

Geobiofisicos

Geosocioeconémicos

Geoblogo geomorfologicos

Hidroclimaticos

Edafobiogénicos

Socioculturales

Politicos

Econémicos

Se enuncian en
dependencia del género
de los impactos
ambientales.

Fig. 8 Clasificacion tematica de los impactos ambientales.
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2.2 Impactos del turismo en sistemas ambientales tropicales sensi-
bles

2.2.1 Significacion ambiental del turismo en la organizacién social del es-
pacio geogrdfico

El turismo es considerado como un fenémeno socioeconémico com-
plejo que genera multiples y diversas interacciones con el medio ambiente en
sus dimensiones espacio temporales. Basta senalar que este constituye objeto
de consumo turistico en funcién de sus valores como recursos y condiciones
ambientales, a la vez que soporta el emplazamiento y funcionamiento de las
actividades turisticas.

Por tal motivo, el turismo es sensible hacia el medio ambiente ya que
depende de altos niveles de confort ambiental para un éptimo funcionamien-
to, pero a la vez el medio ambiente es también sensible al desarrollo del turis-
mo. Este doble condicionamiento refleja las estrechas relaciones del turismo
con la calidad ambiental.

El andlisis histérico de las incidencias del turismo sobre el medio am-
biente permite comprobar que estas tuvieron en su inicio cardcter espacial li-
mitado y disperso. En consecuencia con el progresivo y acelerado desarrollo
se ha intensificado esta aparente contradiccion, provocando en no pocos es-
cenarios el deterioro de espacios turisticos tradicionales.

Tales situaciones alcanzan una marcada connotacidn en los sistemas
tropicales costeros insulares caracterizados por ambientes con alta sensibili-
dad. En estos espacios los nuevos desarrollos frecuentemente son impuestos
en ambientes debilitados a causa del impacto generado por usos inapropia-
dos, particularmente en las pequenas islas del Caribe. Al respecto el proceso
de organizacién social de estos espacios debe interpretarse en funcién de los
tipos y niveles de asimilacién turistica que expresan los diferentes estilos de
desarrollo. Modelos de turismo tradicional que generan ganancias a corto
plazo generalmente se identifican con situaciones de deterioro ambiental a
mediano y largo plazo.

Basado en la interpretacion de los rasgos esenciales que caracterizan las
incidencias ambientales del turismo, tales como cardcter multifacético, es-
tructura territorial y dindmica espacial, se reconoce al turismo como fuente
de impactos ambientales cuyos receptores son los sistemas ambientales natu-
rales y socioeconémicos. Los principales grupos de acciones directas e indu-
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cidas que componen la fuente de impacto ambiental estdn asociados con las
entradas, circulacion y salidas generadas por el proyecto, tanto durante las fa-
ses de planificacion, disefio y preparacion del sitio de emplazamiento, como
durante la construccién y el funcionamiento de las actividades turisticas. Re-
sultan particularmente significativas las acciones que generan tensiones natu-
rales, sociales y econémicas a causa de la atraccién provocada por la ocupa-
cién y manejo del espacio para el desarrollo de la infraestructura, las opera-
ciones turisticas y los asentamientos humanos.

Tales acciones representan efectos positivos y/o negativos; incluso una
misma accién genera impactos de diferentes connotaciones. En su cardcter
adverso las acciones frecuentemente estdn relacionadas con la sobreexplota-
cién o administracién irracional de los recursos turisticos, asi como con la so-
breutilizaciéon del espacio geografico, particularmente en zonas tropicales in-
sulares costeras.

El andlisis comparado de 28 escenarios ambientales tropicales donde
proyectos turisticos han generado diferentes situaciones ambientales permite
identificar al turismo como agente de cambios ambientales abidticos, bi6ticos
y socioecondmicos, los cuales generan impactos geobiofisicos, sociocultura-
les, politicos y econémicos.

Los cambios ambientales estan asociados al funcionamiento de las dreas
turisticas, las que provocan modificaciones en la funcién social del espacio.
En correspondencia con estas modalidades de las fuentes se identifican los
principales grupos de cambios generados por el turismo, los cuales afectan a
los componentes y elementos ambientales naturales, la poblacién y los asen-
tamientos humanos, la infraestructura construida por el hombre y sus activi-
dades econdmicas.

Lista de los principales grupos de cambios ambientales generados
por el desarrollo turistico

Cambios abiéticos y bidticos

1.  Composicion fisico-mecanica, quimica y biolégica de los componentes
naturales.

2. Estructura vertical y horizontal de los sistemas naturales.

3. Procesos funcionales naturales.
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4. Niveles jerdrquicos dentro de los sistemas naturales.

Estabilidad e integridad de los sistemas naturales.

6. Capacidad autoregulatoria y autocompensatoria de los sistemas natu-
rales.

7. Productividad y energética de los sistemas naturales.

Cadenas y tramas alimentarias.

9. Imagen visual de los componentes naturales del sistema.

o

*

Cambios socioculturales y politicos

Estructura y composicién sociodemografica.
Distribucién de la poblacién.
Estructura ocupacional de la poblacién.
Estructura funcional de los asentamientos de poblacién.
Infraestructura técnica y de servicios.
Trafico vehicular, maritimo y aéreo.
Saneamiento y estética ambiental.
Comportamientos individuales y colectivos.
Relaciones familiares y sociales.
. Vivencias afectivas.
. Motivaciones, intereses, gustos, necesidades y aspiraciones.
. Sistema de valores(éticos, morales, estéticos y politicos).
. Uso del lenguaje.
Salud.
. Educacién y cultura.
. Desarrollo cientifico-tecnolégico.
Seguridad social.
. Estilos de vida y costumbres.
. Tradiciones populares e identidad cultural.
. Expresiones creativas.
. Patrones y niveles de consumo.
. Organizaciones comunitarias.
. Participacién social.
Control social y disciplina publica.
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Cambios econémicos

Tipos y niveles de asimilacién del espacio.

Estructura y especializacién econémica.

Sistemas de propiedad.

Voltmenes de produccién y eficiencia econémica.
Comercializacién, distribucién y consumo.

Costos y precios de productos y servicios.

Estructura politico administrativa y relaciones econémicas.
Direccién del proceso econdémico y manejo de los recursos humanos.
Politica fiscal y monetaria.

Situacién financiera.

Composicién del capital circulante.
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Considerando los grupos de cambios ambientales generados por el tu-
rismo en estos ambientes insulares son identificados como receptores en ries-
go los sistemas naturales y de habitat humano, la poblacién residente y sus in-
dicadores microeconémicos. Consecuentemente los efectos mas evidentes de
los cambios generados por el turismo se reflejan en los recursos naturales, el
paisaje visual, la salud, el bienestar y la seguridad humana.

2.2.2 Impactos geobiofisicos y geosocioecondmicos del turismo

La literatura internacional reporta numerosas investigaciones y estu-
dios sobre los impactos del turismo en paises del tercer mundo, en los cuales
se reconocen las multiples consecuencias que pueden derivarse para los recep-
tores. Tales incidencias deben interpretarse en dependencia de la sensibilidad
del medio ambiente y las escalas de desarrollo turistico, con las cuales se rela-
cionan los tipos y modalidades de ocupacién, los tipos y formas de turismo y
el comportamiento de los turistas y la poblacién anfitriona.

Tomando en consideracién el andlisis comparado de casos de estudio
seleccionados en sistemas ambientales tropicales insulares costeros se valoran
los impactos ambientales del turismo, enfatizando en los principales grupos
de impactos adversos inducidos por el desarrollo turistico.
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Impactos geofisicos

Los impactos del turismo en el medio ambiente natural estdn relacio-
nados con las influencias provocadas por la ocupacién del espacio a causa del
emplazamiento de la actividad, asi como con las presiones fisicas ejercidas so-
bre los recursos turisticos. Ademads, el medio ambiente natural en espacios tu-
risticos recibe impactos ambientales generados por el uso de los recursos na-
turales que posibilitan las operaciones turisticas, a la vez que es receptor de
impactos por contaminacion.

En su cardcter benéfico los impactos ambientales del turismo pueden
ser identificados con el enriquecimiento de la estética y el saneamiento am-
biental, la conservacién y rehabilitacion de espacios degradados y la restitu-
cién de condiciones naturales, los cuales se expresan en el mejoramiento de
los niveles de bienestar ambiental. Por otra parte el cardcter adverso puede
manifestarse en la pérdida y degradacién de recursos y condiciones ambien-
tales, lo que repercute en los niveles de deterioro natural que reducen el con-
fort turistico.

Estos niveles de deterioro se expresan en situaciones ambientales carac-
terizadas por problemas como: procesos naturales alterados, imagen silvestre
empobrecida, monotonia visual, ausencia de cuerpos de agua limpia, visibili-
dad disminuida, dindmica regenerativa de la vegetaciéon debilitada, habitat
natural fragmentado, conductas animales atipicas, presencia de animales y
plantas indeseables y sensaciones de confort climético deteriorado.

Impactos socioculturales y politicos

El desarrollo de espacios turisticos ejerce gran atraccion en su ambito
de influencias, lo que provoca impactos de difusién consecuentes de la pre-
sion social generada. Es bien sabido que los efectos no econémicos provoca-
dos por el turismo han sido poco estudiados, especialmente los sociocultura-
les, ya que muchas veces se ha absolutizado el valor econémico del turismo
como consecuencia medible y visible. No obstante, los impactos sociales que
esta actividad genera ejercen presiones en diferentes esferas de la vida huma-
na, ya que el turismo es un agente de influencias sociales en la doble direccién
turista-poblacién residente.
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En su cardcter benéfico los impactos del turismo pueden estar relacio-
nados con la revitalizacién sociocultural de las comunidades, el mejoramien-
to de las condiciones de vida, la generacién de fuentes de empleo, la amplia-
cién de la oferta de servicios, la elevacion de los niveles de educacién y cultu-
ra, la produccion de bienes culturales, etc., todo lo cual se expresa en el mejo-
ramiento de los niveles de calidad de vida y consecuentemente en comporta-
mientos amistosos y hospitalarios ante el turista. Por otra parte los impactos
adversos se manifiestan en la pérdida y degradacién de valores y condiciones
socioculturales y politicas, lo que refleja un empobrecimiento ambiental en
niveles de deterioro humano.

Los mismos se relacionan con situaciones ambientales caracterizadas
por problemas tales como: hacinamiento sobre los recursos de uso turistico,
privatizacién del uso y disfrute publico de los recursos y servicios, concentra-
cion cadtica de la poblacion, artificializacién y verticalizacion irracional de los
asentamientos, trafico incontrolado, falta de diferenciacién espacial y déficit
de dreas verdes, violencia y conductas antisociales, incremento de los acciden-
tes y enfermedades, saturacion estacional de los servicios publicos, aislamien-
to humano, vulgarizacién y pérdida de autenticidad cultural influida por los
mecanismos del mercado y déficit de saneamiento ambiental.

Impactos econémicos

La experiencia internacional reporta que el proceso de asimilacién tu-
ristica del espacio induce impactos de difusién como resultado de las presio-
nes econdmicas generadas. Al respecto estd reconocido que los efectos del tu-
rismo en la economia han sido bien estudiados con relacion a los aportes que
genera como fuente de ingresos y bienestar econémico. Tales efectos son muy
bien comprendidos cuando se expresan en términos monetarios, lo que ha
traido como resultado que se hayan absolutizado ante la no tradicional préc-
tica de cuantificar los restantes impactos ambientales.

Cierto es que el turismo propicia apreciables beneficios econémicos, ya
que amplia el comercio y las relaciones econdmicas, compulsa el desarrollo de
diferentes sectores econdmicos y la calidad como factor regulador de la com-
petencia, genera fuentes de empleo e ingresos y mejora las condiciones labo-
rales, entre otros muchos beneficios. En su caracter benéfico los impactos am-
bientales del turismo pueden estar relacionados con la optimizacién de la ba-
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se economica y el aseguramiento material, con la satisfaccion en los niveles de
consumo de bienes y servicios, asi como con el mejoramiento del estatus eco-
némico financiero. Por otra parte, los impactos ambientales adversos pueden
estar relacionados con niveles de deterioro que caracterizan la economia tra-
dicional, conduciendo al empobrecimiento ambiental.

Estos niveles de deterioro econdémico pueden expresarse en situaciones
ambientales caracterizadas por problemas tales como: déficit del asegura-
miento alimentario y de recursos materiales influido por las fuertes deman-
das, costo irreal de la tierra, servicios no personalizados de caricter tradicio-
nal y repetitivo, marginalizacién econémica de determinados grupos sociales,
conflictos econémicos regionales, comercio ilicito y trafico ilegal.

El analisis de las generalizaciones anteriores se corresponde con los im-
pactos ambientales del turismo en sistemas tropicales insulares costeros que
se enuncian seguidamente.

Lista de los principales grupos de impactos ambientales adversos genera-
dos por el turismo

Impactos geobiofisicos

1. Reduccidén en cantidad y calidad de recursos, oportunidades y amenidades na-
turales.

Pérdida de biodiversidad y geodiversidad.

Pérdida de informacién genética.

Alteracioén e interrupcién de procesos funcionales naturales.

Disminucién de los atractivos naturales.

Monotonia en la imagen visual del paisaje.

Pérdida de espacios naturales para el disfrute y emplazamiento humano.
Disminucién del confort ambiental natural.

Reduccién de las potencialidades protectoras de los sistemas naturales.
Reduccién de las potencialidades productivas de los sistemas naturales.
Pérdida de la capacidad autoregulatoria y autocompensatoria de los sistemas
naturales.
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Impactos socioculturales y politicos

Nn e R

*

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Desproporcionalidad en la estructura y composicion de la poblacién.
Tendencia a la urbanizacién y concentracién caética de la poblacion.
Alta competencia por el empleo frente a otras ofertas laborales.
Deterioro de las condiciones de saneamiento y estética ambiental.
Saturacién de los recursos y servicios locales.

Trafico incontrolado.

Comportamientos individuales y colectivos incompatibles con la funcién tu-
ristica del espacio local.

Conflictos sociales y familiares.

Segregacion entre turistas y residentes locales.

Resentimiento y repulsa al turista.

Generacién de motivaciones, intereses, gustos, necesidades y aspiraciones ar-
tificiales.

Pérdida de valores humanos.

Vulgarizacién en el uso del lenguaje.

Empobrecimiento de las condiciones de vida y salud.

Pérdida de valores histérico culturales e identidad cultural.

Pérdida de seguridad humana.

Imitacién de estilos de vida y pérdida de costumbres.

Vulgarizacién y pérdida de tradiciones populares.

Empobrecimiento de las expresiones creativas.

Imitacion de patrones y niveles de consumo.

Falta de interés por la participacién social.

Pérdida de competencias en las organizaciones comunitarias de base.
Represion legal e institucional.

Pérdida de identidad politica.

Impactos econémicos

N e e

Deterioro de la base econémica tradicional.

Modificacion del uso del suelo de productivo a improductivo.
Sofisticacion del sector terciario de la economia.

Privatizacidn del uso publico del espacio y de los recursos ambientales.
Conflictos con otros sectores y actividades econdmicas.

Circulacién econémica de los bienes culturales.
Sobredimensionamiento de los precios de bienes y servicios.
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8. Insuficiente produccion de bienes y servicios locales.

9. Desigual distribucién de bienes y servicios.

10. Insatisfacciones por el consumo de bienes y servicios.

11. Efecto especulativo derivado del costo de la vida humana.

12. Tendencia al crecimiento del capital extranjero circulante.

13. Deterioro del estatus econémico financiero de determinados grupos sociales.
14. Profundizacién de los contrastes econémicos regionales.

15. Incremento irracional de los desechos de la produccién y el consumo humano.






Capltulo 3
SISTEMA TEORICO METODOLOGICO
GENERAL DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1 Componentes tedricos del sistema general de EIA
3.1.1 Enunciado general del sistema

La practica sistematizada de la EIA registra la inexistencia de un cuer-
po tedrico metodoldgico conocido universalmente que pueda ser aplicable a
cualquier tipo de proyecto o drea en estudio, lo cual resultaria realmente im-
posible de desarrollar debido a las especificidades de cada caso particular.
Ademis, es cierto también que en la literatura cientifico técnica o legislativo
normativa los enfoques integrales son insuficientes y estin poco desarro-
llados.

Tales afirmaciones condicionan la necesidad de investigar en esta direc-
cién con vistas a establecer bases que cubran el proceso en forma integral y
que permitan su aplicacion a situaciones concretas en determinados contex-
tos naturales, socioeconémicos y politico administrativos. Con este propésito
se proponen fundamentos teéricos y metodoldgicos que permiten cubrir las
especificidades de una tipologia de proyecto en un tipo de sistema ambiental
determinado. Para alcanzar este fin se parte del reconocimiento de algunas de
las principales limitaciones que deben ser salvadas para la aplicacién de la
EIA, las cuales se relacionan a continuacion:

+  Falta de basamentos conceptuales homogéneos y de sistemas tedrico
metodoldgicos uniformes para situaciones concretas.

+ Insuficiente infraestructura institucional y juridica.

+  Alta dependencia de informacién, tiempo y recursos.
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*  Riesgos de incertidumbre.

+  Dudosa confiabilidad de algunas informaciones.

*  Mecanismos de coordinacién insuficientes.

+  Criterios subjetivos de seleccion.

+  Conflictos competenciales y resistencias profesionales.

+  Deficiente traslado de las bases tedrico metodoldgicas a términos
operacionales.

+  Dificil acceso a la informacién.

+ Interpretacién como instrumento antidesarrollo.

+ Insuficiencia de métodos interdisciplinarios.

+  Falta de cultura ambiental e informacién.

+  Pobre relacién con otros instrumentos de decisién multicriterio.

+ Insuficiencia de manuales con roles y responsabilidades y sus corres-
pondientes instrucciones.

« Interpretacién como fuente de negocio y comercializacion cientifica.

+ Insuficiencias cualitativas y cuantitativas referidas a la informacién
del proyecto.

3.1.2 Subsistema tedrico del sistema general de EIA

Las investigaciones teéricas en EIA permiten perfeccionar el aparato
conceptual y las bases en que se sustentan los enfoques metodoldgicos que
posibilitan su aplicaciéon. El subsistema tedrico propuesto se estructura en 6
elementos que tienen su punto de partida en la definicién del término EIA co-
mo concepto general que sustenta el proceso.

Enfoques conceptuales de la evaluacion de impacto ambiental

El concepto EIA ha evolucionado progresivamente en correspondencia
con el perfeccionamiento del proceso, por lo que ha sido objeto de variadas
interpretaciones en las que se han utilizado términos con equivalencia tales
como evaluacién de impacto ecoldgico, evaluacidon de impacto social, evalua-
cién de efectos acumulativos, evaluaciéon ecotecnoldgica, evaluacion embien-
tal de Riesgos, etc. En realidad estos enfoques responden a criterios de evalua-
ciones parciales, cuyos propdsitos son parte integrante del proceso general,
por lo que tales intereses pueden y deben ser integrados y perfeccionados co-
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mo parte del procedimiento integral de EIA. Dichas concepciones parcializa-
das han estimulado la sistematizacion de las evaluaciones de impactos am-
bientales biofisicos y/o econdmicos, al tiempo que la consideracién de los im-
pactos sociales muchas veces no ha sido tenida en cuenta por las propias difi-
cultades para su valoracion.

La préctica del concepto EIA ha demostrado que no hay una definicién
general y aceptada. Variadas interpretaciones han tratado de esclarecer los
multiples enfoques utilizados. Basado en la revision de mas de 80 definicio-
nes del concepto se identifican tres enfoques principales:

1. Definiciéon del concepto en la acepcién general del término. Se fun-
damenta en los elementos bésicos que definen el concepto impacto
ambiental. Bajo esta acepcion se ha utilizado en la investigacion cien-
tifica y en la planificacién ambiental.

2. Definicién del concepto en la acepcidn técnica. Se fundamenta en las
funciones analiticas de la EIA y en la parte técnica del proceso.

3. Definicién del concepto como procedimiento administrativo. Se
fundamenta en la competencia administrativa para dictaminar con
relacién a los impactos potenciales de un proyecto.

Considerando la parte técnica y la parte decisoria a que se refieren los
enfoques anteriores se estructuran los principales elementos a considerar en
la definicién del concepto:

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL: Sistema de procedimientos
administrativos que promueven la evaluacion multidisciplinaria de los
impactos ambientales potenciales generados por un proyecto. Esta iden-
tifica las posibles alternativas, restricciones y medidas de proteccion re-
queridas para la incorporacion de las decisiones ambientales en el pro-
ceso de decision multicriterio relativo al desarrollo de nuevas obras o
actividades, como via para preservar y mejorar los niveles de calidad
ambiental necesarios para la vida humana.

Objetivos generales del proceso de evaluacién de impacto ambiental

En el contexto tedrico de la EIA se han formulado objetivos con alcan-
ce y contenidos variados. Para conformar un sistema tedrico metodolégico
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organico se enuncian los siguientes objetivos generales con alcance a corto,
mediano y largo plazo:

1. Introducir la dimensién ambiental en la evaluacién a proyectos, como
via para garantizar la proteccion del medio ambiente en corresponden-
cia con su interés social.

2. Incorporar con cardcter preventivo la informacién ambiental al servi-
cio del proceso de toma de decisiones, como via para la formulacién y
aprobacidn de proyectos compatibles que eviten situaciones de deterio-
ro ambiental.

3. Ampliar la utilidad social de los proyectos y su eficiencia econémica, en
correspondencia con la preservacion de los niveles de calidad ambien-
tal con incidencia en los niveles de calidad de vida.

Principios del proceso de evaluacion de impacto ambiental

En la teorfa de la EIA no se reporta un sistema integral de principios
que sirva de marco de accion a las especificidades del proceso. Algunos auto-
res los han enunciado bajo diferentes criterios en términos generales. No obs-
tante, los principios que deben regir el proceso en determinados contextos de-
berdn ser rectores para todos los casos objeto de evaluacion, ya que en reali-
dad lo que cambian son las metodologias, los métodos, etc.

Tomando en consideracién la definicién del concepto y el alcance de los
objetivos aqui formulados se propone un sistema de principios que permita
lograr un adecuado nivel de eficacia y efectividad.

1. Sistematicidad. La EIA representa un nivel de evaluaciéon que deriva de
las evaluaciones ambientales que le preceden. Como nivel de evaluacion
particular, la EIA debe ser ciclica y sistémica. De hecho se trata de un
proceso laborioso y extenso, continuo e interactivo, que aunque sisté-
mico no es estrictamente secuencial.

2. Oportunidad. La ETA debe desarrollarse en la etapa anterior a la toma
de decision. Para que sea oportuna deberd seleccionarse conveniente-
mente el momento en que se ejecuta. Con relacion a este principio Go-
mez, 1994 ha identificado tres enfoques: reactivo, semiadaptativo y
adaptativo.

3. Objetividad. El proceso de EIA debera ser desarrollado en forma obje-
tiva, ya que las valoraciones subjetivas entorpecen su eficiencia. Al res-
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pecto deberdn estar suficientemente justificadas y fundamentadas para
evitar estimaciones carentes de solidez, las cuales conllevan a innecesa-
rias discrepancias. El cardcter objetivo se refleja en el grado de certi-
dumbre y confiabilidad, para lo cual las soluciones tienen que ser claras
y precisas, evitando formalidades en el proceso.

4. Flexibilidad. La EIA debe ser flexible y selectiva ya que la rigidez en el
proceso reduce su eficacia. Este principio debe cumplirse en todas las
etapas del proceso, adecuando contenido y alcance a cada situacién.
Ademds, estd presente a través de la seleccion y aplicacién de metodo-
logias, métodos, criterios de evaluacion, etc., haciendo de la EIA un
proceso versatil que se adapta a cada contexto de aplicacién.

5. Transparencia. El proceso de EIA debe ser transparente al ptblico y a
todas las partes interesadas. Al respecto debe caracterizarse por ser par-
ticipativo y no s6lo informativo para evitar decisiones tecnocraticas y
restringidas. Este principio debe cumplirse a lo largo de todo el proce-
so, respetando el derecho a la informacién y a la opinién.

6. Historicidad vy territorialidad. El proceso de EIA debe basarse en el
andlisis de la diferenciacién histérico-temporal y espacial de los impac-
tos objeto de evaluaciéon. Entender al impacto ambiental en estas di-
mensiones condiciona la caracterizacién dindmica y espacial durante
todas las etapas del proceso. Evidentemente muchas veces se considera
el impacto en una dimension espacialmente reducida y estatica, la cual
genera impactos ambientales no previstos.

7. Integralidad. La EIA implica la consideracién de variados componen-
tes y elementos ambientales que generalmente presentan complejas in-
teracciones. Entender al impacto ambiental en la acepcién amplia del
término requiere de una valoracion integral y multidimensional en la
que se consideren las maltiples y variadas relaciones. Valoraciones y de-
cisiones parciales no contribuyen a la solucién integrada de los proble-
mas del medio ambiente.

8. Interdisciplinariedad. Como resultado del enfoque multivariado y
multicomplejo de la EIA el proceso debe estar caracterizado por la in-
tegracion de equipos que permitan lograr una evaluacion interdiscipli-
naria orientada en funcién del problema ambiental.

9. Factibilidad. Para que la EIA contribuya a la solucién de los problemas
ambientales debe ser factible y operativa. Soluciones poco practicas tie-
nen que ser excluidas en el momento de la toma de decisiones.
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Funciones del proceso de evaluacion de impacto ambiental

El proceso de EIA cumple un conjunto de funciones que representan en

la préctica su valor utilitario. Al respecto numerosos especialistas han enun-
ciado diferentes funciones consecuentes con sus sistemas teéricos. Las premi-
sas anteriores permiten organizar los diferentes enfoques y proponer un sis-
tema de funciones sobre la base de las posiciones teéricas aqui establecidas.

Funcién cognitiva. La EIA permite conocer los impactos ambientales
que generard el nuevo proyecto en diferentes escenarios temporales, co-
mo base para la comparacidn de alternativas y seleccion de la mds fac-
tible en términos ambientales.

Funcioén preventiva. La EIA permite prevenir los problemas ambienta-
les antes de que se manifiesten, ya que se aplica con cardcter preventivo
a acciones previstas, no a acciones ejecutadas. En la practica se convier-
te en un instrumento de correccién preventiva y no a posteriori.
Funcién comunicativa y de consenso. La EIA permite informar a todas
las partes interesadas y a los decisores acerca de los impactos ambienta-
les potenciales. A su vez sirve como instrumento para mediar entre las
partes con el propésito de lograr un consenso ambiental del mayor al-
cance social posible.

Funcién politico administrativa. El proceso de EIA constituye un re-
quisito para decidir la ejecucion de un proyecto. La primera decision es
competencia de la autoridad ambiental, quien se pronuncia con rela-
cioén a la conveniencia ambiental del proyecto. Basado en esta se integra
la EIA a la decisién multicriterio, lo cual contribuye a la formulacién de
decisiones ambientales.

Funcién productiva. La EIA al insertarse en la practica cumple una fun-
cién productiva, ya que permite implementar soluciones que contribu-
yen a la optimizacién del medio ambiente.

Funcién educativa. El proceso de EIA contribuye a educar ambiental-
mente las comunidades locales. Sus acciones conducen a transforma-
ciones en el pensamiento, lo cual propicia la formacién de una cultura
ambiental y facilita su vez el propio proceso.

Funcién cientifica. De forma indirecta y progresiva el proceso de EIA
contribuye a perfeccionar el conocimiento tedrico metodoldgico del
cual forma parte, a la vez que enriquece el conocimiento cientifico am-
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biental. Su incorporaciéon como instrumento de evaluacién al ordena-
miento territorial y diseno de proyectos genera nuevas soluciones téc-
nicas.

Requisitos para la evaluacion de impacto ambiental

El proceso de EIA exige numerosos requisitos para cumplir los objeti-
vos y los principios en que se fundamenta y consecuentemente satisfacer sus
funciones. En la medida que la formulacién de proyectos incorpore con ma-
yor frecuencia y profundidad la dimensién ambiental los requisitos de este
proceso evaluativo seran menores, ya que cualquier desarrollo ambientalmen-
te planificado y disenado, reduce los impactos ambientales adversos. Esto ha-
rd menos complejo el proceso y mas rentable en funcién del tiempo.

La literatura internacional enuncia diferentes requisitos que satisfacen
variadas condiciones en contextos heterogéneos. Sobre la base de la generali-
zacion de las exigencias comunes a cualquier EIA se plantean algunos reque-
rimientos generales que deben cumplirse para...

(1) Legales e institucionales:

+  Disposiciones juridicas y estructuras institucionales encargadas de
desarrollar el proceso.

(2) Cientifico técnicos y metodolégicos:

+  Basamento conceptual orgdnico en un sistema teérico prestableci-
do.

+ Informacién ambiental y técnica.

+  Basamento metodolégico prestablecido, con especificaciones de
contenidos, métodos, procedimientos, etc.

(3) Operativos:

+ Identificacién de los agentes de la EIA, sus roles y responsabilida-
des, resultando de gran importancia practica la identificacién de
los grupos sociales presuntamente afectados.

+ Identificacién de alternativas, siendo imprescindible la seleccién de
variantes de disefo, constructivas, de manejo ambiental, etc., como
opciones para la decision.

* Mecanismos de participacion social e institucional para cumplir el
principio de la transparencia.
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+  Divulgacion de informacién para facilitar el acceso a la opinién pu-
blica e institucional.

+  Tiempo y recursos materiales para la ejecucion del cronograma de
trabajo y aseguramiento de la eficacia y efectividad de la EIA.

*  Precision y calidad de los resultados, expresando en términos com-
prensibles qué informacién se elaborard en el lenguaje cientifico
técnico de los especialistas y cual en el lenguaje sencillo de los no
especialistas. Los informes deberdn ser claros, comprensibles, im-
parciales, confiables, evitando la formulacién de documentos irre-
levantes sin uso util.

+ Inclusion de los costos ambientales en el presupuesto total del pro-
yecto.

+  Voluntad politica y mecanismos practicos para la inclusién de la
decisién ambiental en el momento de la decisién multicriterio.

(4) Humanos:

+  Competencia y capacitaciéon de los profesionales, facilitando anéli-
sis rigurosos, imparciales y eficaces, asi como de administraciones
responsables. Para ello resulta de gran importancia la capacitacién
técnica y ético profesional de los participantes.

+  Cultura ambiental comunitaria para la participacién publica de las
comunidades en la aceptacién de los impactos ambientales poten-
ciales.

+  Formacién ambiental de los responsables del proceso de toma de
decisiones.

Clasificacion de la evaluacion de impacto ambiental

En el dmbito internacional se reportan diferentes criterios para la clasi-
ficacion de las EIA. Como parte del sistema propuesto se presenta una clasifi-
cacion tematica de las EIA (Fig. 9), basada en las caracteristicas de los impac-
tos ambientales objeto de evaluacion y en las particularidades del procedi-
miento administrativo.

La clasificacion de la EIA en dependencia del procedimiento adminis-
trativo se fundamenta en los criterios antecedentes siguientes y argumenta-
ciones que justifican la propuesta presentada.
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1. Nivel de evaluaciéon ambiental

1. Atendiendo a los impactos ambientales (IAs) objeto de evaluacién

CLASE: segtin alcance
valorativo de los IAs

SUBCLASE: segtn fuente
generadora de los IAs.

GENERO: segtin tipologia
del medio ambiente

receptor
Social
Turistica
EIA PARCIAL

Residencial

NATURAL
Agropecuaria

URBANA
Industrial

EIA RURAL
MULTIDIMENSIONAL Hidraulica

Comunicaciones, transporte
y comercio

I1. Atendiendo a las particularidades del procedimiento administrativo

NIVEL: segtin etapas del
proceso de evaluacion
ambiental

CATEGORIA: segin fases
del ciclo del proyecto

MODALIDAD: segtin
profundidad del proceso
evaluativo

Evaluacion
de impacto
ambiental

Elemental
Primaria
Bésica
. Simplificada
Secundaria
Detallada

Fig. 9 Clasificacion tematica de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA)

Considera los niveles del proceso de evaluacion ambiental. Al respecto
se ubica la EIA en el nivel mds concreto del sistema.

II. Categoria de la ETIA

Considera la integracién de los andlisis ambientales a las fases del ciclo
del proyecto. Al respecto se han diferenciado: EIA en fase de planeamiento,
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EIA en fase de anteproyecto y EIA en fase de proyecto. Similar a este enfoque,
la EIA ha sido clasificada sobre la base de la escala territorial: EIA a escala de
planeamiento y EIA a escala de arquitectura. También han sido denominadas
en correspondencia con la etapa de estudios de prefactibilidad (Informe am-
biental preliminar) y con la etapa de estudios de factibilidad (Evaluacién de
Impacto Ambiental). Otros autores han considerado como criterio de clasifi-
cacion el andlisis de alternativas distinguiendo EIA a una alternativa de pro-
yecto y EIA a varias alternativas de proyectos.

Tomando en consideracién el momento en que se integra la EIA al ci-
clo del proyecto, el autor propone dos categorias que difieren por su alcance,
contenido y escala:

1. EIA en fase de localizaciéon del proyecto. Corresponde a la fase de pla-
nificacion del proyecto, por lo que representa una EIA primaria. Su ob-
jetivo principal es la evaluacion de alternativas de localizacién ambien-
talmente compatibles.

2. EIA en fase de disefio del proyecto. Corresponde a la fase de disefio del
proyecto, por lo que representa una EIA secundaria. Su objetivo princi-
pal es la evaluacién de las alternativas técnicas de disefio y las solucio-
nes de factibilidad constructiva, como base para la formulacién de un
proyecto ambientalmente compatible.

II1. Modalidad de la evaluacién de impacto ambiental

Las modalidades de la EIA se definen en correspondencia con el tipo y
profundidad de los procedimientos de evaluacién. Se han nombrado utilizan-
do términos diferentes: EIA Sencilla y EIA Compleja. Con relacién a la prime-
ra se han introducido variantes como: EIA impropia y EIA categorizada. En
otros casos se han establecido correspondencias entre el alcance de la evalua-
ci6n y la magnitud de los impactos ambientales: informe de impacto ambien-
tal para impactos bajos, EIA simplificada para impactos moderados y EIA De-
tallada para impactos fuertes. La identificaciéon de la modalidad de la EIA se
ha definido también utilizando categorias de proyectos, segin tamano de es-
te respecto a los niveles de sensibilidad ambiental.

Tomando en consideracién los procedimientos mediante los cuales se
desarrolla el proceso de EIA se proponen cuatro modalidades para el sistema
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tedrico aqui presentado. Estas modalidades se diferencian en correspondencia
con la profundidad de la EIA, la cual depende del tamafio del proyecto respec-
to al medio ambiente receptor. Las modalidades se caracterizan por diferentes
exigencias técnicas, asi como en lo relativo a los aspectos del procedimiento ta-
les como: etapas, 6rganos ambientales competentes, plazos de resolucidn, etc.

- EIA primaria (fase de planeamiento)

(1) EIA elemental. Se aplica a proyectos cuya localizacion genera impactos
bajos y de caracter conocido. Esta modalidad se desarrolla sobre la ba-
se de la manifestacién de impacto ambiental rreliminar

(2) EIA basica. Se aplica a proyectos cuya localizacién genera impactos mo-
derados y fuertes o de cardcter poco conocido. Esta modalidad se desa-
rrolla sobre la base de un estudio de impacto ambiental preliminar.

- EIA secundaria (fase de disefio)

(3) EIA simplificada. Se aplica a proyectos que generan impactos general-
mente bajos y de caracter conocido. Esta modalidad se desarrolla sobre
la base de la manifestaciéon de impacto ambiental. Pueden identificarse
dos submodalidades: EIA categorizada para proyectos excluidos de rea-
lizar estudio de impacto ambiental, y EIA Argumentada para proyectos
no excluidos, pero con un texto complementario que fundamente la so-
licitud de excepcion.

(4) EIA detallada. Se aplica a proyectos que generan impactos moderados y
fuertes, o de caracter poco conocido. Esta modalidad se desarrolla so-
bre la base de un estudio de impacto ambiental detallado. Pueden iden-
tificarse submodalidades atendiendo a las particularidades de los pro-
yectos.

3.2 Componentes metodologicos del sistema general de EIA

Las investigaciones metodolégicas de la EIA centran atencién en los
procedimientos fundamentales que condicionan su desarrollo, en funcién de
lo cual centran énfasis en la seleccion y estructuracién del contenido, el cual
debe quedar conformado, aunque bajo enfoques y términos diferentes, por
los elementos siguientes: manifestacion de impacto ambiental, estudio de im-
pacto ambiental, informe de impacto ambiental y autorizaciéon o permiso am-
biental.
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La estructuracion del contenido de la EIA debe definirse en correspon-
dencia con las etapas del proceso y los mecanismos establecidos para su desa-
rrollo. En tal sentido las bases metodoldgicas estdn representadas por el con-
junto de procedimientos administrativos (legales e institucionales) y técnicos
que rigen el proceso de evaluacién ambiental a un proyecto.

Con el propésito de conformar un enfoque integral relativo a los pro-
cedimientos del proceso de EIA, se propone la parte metodoldgica del sistema
en base de las premisas teéricas antes asumidas. El subsistema metodoldgico
se compone entonces de 3 elementos estructurales.

Estructura metodoldgica general de la evaluacion de impacto ambiental

La estructura metodolégica del proceso de EIA se conforma mediante
el conjunto de etapas por las que transita. En opinion de Jones (1990), la mis-
ma consiste en una serie de pasos que deben ocurrir en un orden légico, de
forma tal que el resultado producido sea una consideracién razonable de los
aspectos ambientales relativos al proceso de toma de decisiones.

Las principales regularidades inferidas del analisis de modelos cldsicos
del proceso de EIA estdn en correspondencia con tres momentos basicos:

*+  Decisién de realizar la EIA.
+  Ejecucién del procedimiento y los estudios técnicos.
+  Decisién final e implementacién.

Estos elementos son definidos y presentados bajo diferentes términos y
acepciones, pero coincidentes en el fin a alcanzar. Sobre la base de las expe-
riencias precedentes se propone un esquema metodolégico de la estructura
general de la EIA (Fig. 10). Este se desarrolla segun las siguientes etapas que
deben cumplirse a través del proceso:

Etapa Ne 1. Ambito de aplicacién de la EIA

Determina la necesidad de realizar la EIA como proceso general, lo cual
significa definir si el proyecto es susceptible de afectar al medio ambiente. De-
cidir qué proyectos deben ser sometidos al proceso de EIA requiere de la apre-
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| AMBITO DE APLICACION DE LA EIA |

| ALCANCE DE LA EIA |

EslA NO REQUERIDO EslIA REQUERIDO

ALCANCE DEL ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL

Y

ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

EVALUACION

PUBLICIDAD AMBIENTAL
DEL PROYECTO

—>| INFORME FINAL DE IA |

Y
TOMA DE DECISION
AMBIENTAL

Y
COMUNICACIONES

i i

TOMA DE DECISION MULTICRITERIO

v

| EVALUACION MULTICRITERIO
| DEL PROYECTO

Y
IMPLEMENTACION

Fig. 10 Esquema metodolégico de la estructura general del proceso de evaluacién de impacto
ambiental (EIA).
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ciacién de los impactos ambientales en funcién de los criterios de localizacién
y del tipo de actividad propuesta.

Etapa N° 2. Alcance de la EIA

Determina la modalidad en que se aplica la ETA. Se basa en la necesidad
de realizar estudios de impacto ambiental, en correspondencia con la infor-
macioén presentada por el proponente del proyecto.

Etapa N 3. Alcance del estudio de impacto ambiental

Define los aspectos principales que deben ser atendidos durante el es-
tudio de impacto ambiental. Responde al criterio de abordar con mayor espe-
cializacién los elementos relevantes que servirdn como base para una deci-
sion. Identificar y priorizar los aspectos a considerar en €l estudio de impac-
to ambiental evita la bisqueda y profundizaciéon en cuestiones irrelevantes,
que no seran de interés en las etapas posteriores.

Etapa N 4. estudio de impacto ambiental

Corresponde a los estudios técnicos dirigidos a la identificacién y valo-
racion de los impactos ambientales significativos, como base para el manejo
preventivo.

Etapa N° 5. Publicidad

Somete a consulta y participacion publica e institucional la informa-
ci6én del proyecto y el resultado del estudio. Este procedimiento se basa en la
documentacién de sintesis preparada a tales efectos. Posibilita a las partes
afectadas comprobar cémo fueron incorporadas sus opiniones durante el es-
tudio, a la vez que presentar alegaciones y objeciones al respecto.

Etapa Ne 6. Informe final de impacto ambiental

Sintetiza las informaciones preparadas durante las etapas precedentes
del proceso de evaluacion, como criterio para el pronunciamiento de la auto-
ridad ambiental con relacién a la conveniencia del proyecto. El informe pue-
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de ejecutarse en diferentes modalidades segun el procedimiento administra-
tivo a través del cual se produce.

Etapa Ne° 7. Toma de decisién ambiental

Pronunciamiento de la autoridad responsable con relacién al proyecto
objeto de evaluacién, incluyendo las condicionales encaminadas a la optimi-
zacién ambiental de la actividad propuesta. La decisién ambiental se presen-
ta en diversas modalidades segtin el procedimiento administrativo a través del
cual transcurre la EIA. Esta etapa permite valorar la eficacia del proceso en co-
rrespondencia con su incidencia en la modificacién de planes y disefios de
proyectos.

Etapa N° 8. Comunicacion de la decision ambiental

Comunica a las partes interesadas sobre las conclusiones finales del
proceso y el pronunciamiento de la autoridad ambiental. A tales efectos se uti-
lizan diferentes medios de comunicacién como via para satisfacer el derecho
a la informacion.

Etapa N° 9. Toma de decisién multicriterio

Constituye el momento final de la evaluacién multicriterio del proyec-
to. La eficacia con que se incorpora la decision de la EIA al proceso de evalua-
cién multicriterio determina el alcance de su implementacién.

Etapa N 10. Implementacién de la EIA

Materializa las predicciones realizadas y el plan de manejo ambiental, lo
cual permite comprobar la efectividad de la EIA. Cumpliar lo dispuesto du-
rante ella significa la verdadera contribucién a la protecciéon del medio am-
biente. Esta etapa resulta de gran importancia por su aporte al seguimiento
ambiental del proyecto, lo cual se logra a través del monitoreo de postimpac-
to y la inspeccién ambiental.
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Procedimientos administrativos para la gestion de la evaluacion de im-
pacto ambiental

El proceso de EIA, como instrumento de politica y gestion ambiental,
debe tener estructura de procedimiento metodoldgico, por lo que deberd ca-
racterizarse por una estructuracion juridica, la institucionalizacién y la inte-
gracion al proceso de toma de decisiones.

La estructura juridica e institucional de la EIA se establece en corres-
pondencia con los marcos legales e institucionales en que se aplica. Al respec-
to se reconoce que se han generalizado dos formas de incluir la EIA, las cua-
les corresponden a:

+ Legislacion sobre EIA.
+ Legislacion parcial y sectorial a través de regulaciones especiales que ri-
gen el proceso.

Con relacién a los procedimientos administrativos para la integracién
de los criterios ambientales al proceso de preparacién de decisiones se han de-
finido variados modelos. En realidad no se dispone de un sistema ideal uni-
versal, ya que cada uno refleja rasgos particulares y muchas veces irrepetibles.
No obstante, la valoracién de cada uno permite inferir aspectos positivos y
negativos ttiles para la generalizacion y aplicacion en la practica.

Sobre la base de las particularidades del modelo teérico metodoldgico
presentado se sistematiza un esquema metodoldgico de procedimientos ad-
ministrativos para la EIA (Fig. 11). El sistema se estructura en 5 fases que in-
corporan el contenido de cada etapa de la estructura metodoldgica definida
para el sistema de EIA.

A su vez se sintetiza en un diagrama de flujo el procedimiento adminis-
trativo de la EIA (Fig. 12), en el cual se establecen las relaciones funcionales
entre los principales actores que se involucran durante las distintas etapas del
procedimiento. Tales concepciones metodoldgicas se desarrollan en los “Pro-
cedimientos basicos para el proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental al
diseno de proyectos turisticos”.
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Fig.11 Esquema metodolégico general del procedimiento administrativo de la evaluacién de
impacto ambiental (EIA) al disefio de un proyecto.
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Procedimientos técnico metodoldgicos para la evaluacion de impacto am-
biental

El andlisis del desarrollo técnico metodolégico del proceso de EIA
muestra una dindmica evolutiva en constante perfeccionamiento, por lo que
diferentes componentes han ido alcanzando mayor importancia y atencién.
Numerosas agencias, consultorias y universidades han desarrollado linea-
mientos desde los anos 70. Al respecto son mundialmente conocidas metodo-
logias, clasicas tales como las de: Leopold; Batelle Columbus; Odum, et. al;
Clark; Mc Harg y Soresen. Muchos de estos procedimientos se basan en la
fundamentacion y desarrollo de un método central o en su tratamiento du-
rante una o varias etapas del proceso.

En su cardcter prictico las metodologias para la EIA se han desarrolla-
do en correspondencia con los marcos legales e institucionales a los que se
adecuan y su nivel de incorporacion a la investigacién cientifica, estando co-
dificados mds de 500 documentos que cubren diferentes modalidades, secto-
res y areas geograficas.

Con relacién a las metodologias técnicas para la EIA se han establecido
variadas clasificaciones, utilizando indicadores diferentes tales como los re-
querimientos que deben satisfacer, los métodos que se utilizan, etc. Basado en
la revisién temadtica de mds de 500 guias metodoldgicas se identifican las prin-
cipales modalidades en que se desarrollan, para lo cual se toman en conside-
racién el alcance territorial y su contenido. Evidentemente uno de los criterios
mas utilizados para la elaboracion de las guias metodoldgicas ha sido la tipo-
logia de los impactos ambientales a evaluar. Al respecto son numerosas las
gufas para las Evaluaciones de Impactos Ambientales biofisicas, demogréficas,
en la salud, sociales, socioculturales y econémicos.

Como condicién para completar los principios y las funciones del pro-
ceso de EIA cualquier metodologia debe satisfacer un conjunto minimo de re-
quisitos, por lo que deberan ser: ciclicas y sistemdticas; objetivas e integrales;
flexibles y selectivas; generalizadoras; abiertas al conocimiento y a la experien-
cia de los expertos; racionalizadoras; asequibles y accesibles; participativas y
facilitadoras de enfoques multicriterio y perfeccionables.

En correspondencia con las posiciones tedricas asumidas se propone
una tipologia para la clasificacién de las guias metodoldgicas que sustentan el
proceso de EIA (Fig. 13). Las mismas se diferencian seguin fases del proyecto,
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etapas de proceso de EIA, y el cardcter individual o colectivo de los proyectos,
a la vez que se distinguen de acuerdo con su alcance general o especifico.

Al respecto se recomiendan guias generales o especificas para cubrir las
fases del proceso de evaluacion al proyecto, las etapas del proceso de EIA en
cada fase y las tipologias de los proyectos; pero deberan disefiarse guias gene-
rales para cubrir los tipos de impactos ambientales y los espacios geograficos
dentro del alcance territorial, integrando otros procedimientos que incorpo-
ra la EIA, tales como la participaciéon publica, la inspeccién ambiental y el
monitoreo.

3.3 Procedimientos basicos para el proceso de EIA al diseiio de pro-
yectos turisticos

Los procedimientos elaborados se basan en los contenidos propuestos
para el “Sistema te6rico metodolédgico general de Evaluacién de Impacto Am-
biental”, con el propésito de implementarlos en acciones que permitan guiar
la evaluacién ambiental de proyectos turisticos.

El alcance de los procedimientos responde a la tipologia de EIA integral
a proyectos turisticos en ambientes tropicales insulares, pudiendo cubrir las
exigencias de la modalidad de EIA secundaria detallada. Por su contenido
permite lograr un proceso ciclico y sistémico, a la vez que participativo e in-
tegral, como alternativa para la solucién oportuna de los problemas del me-
dio ambiente, lo cual permite completar los principios de la flexibilidad y se-
lectividad.

La organizacién de los procedimientos se basa en las fases metodologi-
cas de la estructura general del proceso de EIA, el cual se constituye en mar-
co de accién para el caso de proyectos turisticos.

Sistema de procedimientos por fases del proceso administrativo de evalua-
cion de impacto ambiental

L. Fase de iniciacion

El proceso administrativo se inicia con la determinacién del dmbito de
aplicacion de la EIA, segin las condicionales establecidas. Al respecto se pue-
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den reconocer tres enfoques a través de los cuales se determina qué proyectos
deben someterse a EIA:

- Enfoque totalizador: mediante el cual todo proyecto turistico que afec-
te al medio ambiente puede ser sometido a EIA, sin especificar ningu-
no en particular.

- Enfoque selectivo: mediante el cual se definen listas de proyectos turis-
ticos que deben ser sometidos al proceso de EIA (listas de exclusién).

- Enfoque mixto: mediante el cual se definen listas de proyectos turisti-
cos que deben ser sometidos al proceso de EIA, a la vez que ofrece la
posibilidad de incluir otros.

La decisién se fundamenta en la determinacién de cuando un proyecto
requiere EIA y cudndo no. En caso de incertidumbre la autoridad ambiental
debe realizar una “Evaluacién ambiental inicial” del proyecto turistico para
elaborar criterios al servicio de la decisién en favor de una de las direcciones
precitadas.

Sobre la base de la decision de realizar la EIA el titular del proyecto so-
licita el permiso o autorizacidn, en condicién de manifestacion de impacto
ambiental, ante la autoridad competente.

I1. Fase de tramitacion, revision y aprobacion

Con la recepcién de la solicitud del permiso se inicia la tramitacion del
proceso. En tal sentido se constituye el equipo de especialistas encargado de
dirigir y desarrollar el caso dispuesto a evaluacion.

Tomando en consideracion la manifestacion de impacto ambiental se
determina el alcance de la EIA en correspondencia con la necesidad o no de
realizar un EsIA. Esta decisién se aplica de acuerdo con dos enfoques princi-
pales:

- Enfoque selectivo: identifica listas de proyectos turisticos que obligato-
riamente requieren EsIA (listas de exclusion).

- Enfoque analitico: propone indicadores para valorar los proyectos tu-
risticos que requerirdn EsIA.

Si el EsIA no es requerido, el proceso continda con la revisién y apro-
bacién de la documentacién presentada. En caso de que sea requerido, la au-
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toridad ambiental ofrece instrucciones metodoldgicas al titular del proyecto
turistico, a la vez que decide el alcance del EsIA, interactuando con la entidad
ejecutora.

El alcance del estudio debe ejecutarse en correspondencia con linea-
mientos establecidos al efecto, los cuales servirdn para determinar los niveles
de evaluacién necesarios. Al respecto la autoridad ambiental realiza propues-
tas referidas al alcance del contenido, definiendo directrices principales tales
como:

+  Procedimientos de evaluacion apropiados al proyecto turistico.

*  Aspectos ambientales a estudiar con mayor detalle.

+  Pardmetros ambientales recomendados.

+  Impactos ambientales en que deberd profundizarse.

+  Niveles de proteccién ambiental requeridos.

+  Identificacion de las partes afectadas, notificaciones y puntos de vista.
de las comunidades anfitrionas del turismo.

+  Alternativas o variantes que deberdn considerarse.

«  Limites geograficos a precisar.

+  Listas de documentos requeridos.

Con posterioridad una entidad autorizada planifica y ejecuta el EsIA
por encargo del titular del proyecto turistico. El estudio se desarrolla en co-
rrespondencia con los lineamientos establecidos al efecto. A partir de la pre-
sentacion del EsiA la autoridad ambiental dispone a publicidad el proceso so-
bre la base de una sintesis del proyecto turistico y del EsIA. A su vez el titular
del proyecto ofrece informacidn para facilitar opiniones de expertos, institu-
ciones y el publico en general, haciendo énfasis en las comunidades directa-
mente afectadas, las que deberdn hacerse llegar a la autoridad de aplicacion.

El proceso de revision y aprobacién de la solicitud y del EsIA al proyec-
to turistico es desarrollado por un grupo de especialistas designado por la au-
toridad ambiental. Este, después de analizar la informacién, advierte a la au-
toridad competente con relacion a la factibilidad ambiental del proyecto, co-
mo base para formular la resolucién ambiental. Esta etapa del proceso se eje-
cuta en correspondencia con lineamientos establecidos al efecto.

El equipo técnico encargado de la revision y aprobacién elabora el in-
forme final de impacto ambiental, el cual es desarrollado en la modalidad de
estimacion de impacto ambiental cuando el EsIA no fue requerido o en la
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modalidad de declaracién de impacto ambiental cuando el EsIA fue requeri-
do. Este ultimo se conforma sobre la base de la informacién del estudio, las
alegaciones y objeciones recibidas y las propias consideraciones del grupo en-
cargado de la evaluacién del proyecto turistico.

El informe final de impacto ambiental tiene como objetivo bésico po-
ner en conocimiento de la autoridad ambiental de decisién y de la sociedad
en general las implicaciones ambientales del proyecto y las medidas de mane-
jo que serdn implementadas.

II1. Fase de resolucién ambiental

Una vez recibido el expediente del proceso tramitado, en el que se in-
cluyen como minimo: la solicitud de permiso, la documentacién técnica del
proyecto, el EsIA, los resultados de la publicidad y el propio informe final de
impacto ambiental, la autoridad competente procede a la toma de decision
ambiental.

Esta decision se expresa en forma de resolucién ambiental administra-
tiva, por lo que contiene la autorizacion o rechazo del proyecto turistico en
evaluacion a su cargo. La informacion debe elaborarse pensando en quién la
va a utilizar; a su vez deben tomarse en consideracion los mecanismos que
permitan comprender como puede ser integrada a la decisién multicriterio.
La autoridad ambiental propicia la comunicacién de la decisién al 6rgano
rector de la actividad y a todas las partes interesadas, incluida la propia pobla-
cién presuntamente afectada por el nuevo desarrollo turistico.

IV. Fase de integracion a la decision multicriterio

La resolucion emitida por la autoridad ambiental se integra al proceso
de preparaciéon de toma de decisién multicriterio. Al respecto la autoridad
ambiental propicia la conciliacién con los encargados de decidir sobre el de-
sarrollo turistico propuesto, en funcién de lo cual utiliza los mecanismos dis-
puestos al efecto.

Con el propésito de alcanzar una decisién con dimensién ambiental
pueden utilizarse métodos de decisién multicriterio, especialmente cuando
hay alternativas que comparar.
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V. Fase de seguimiento ambiental

A partir de la implementacién de la EIA la autoridad ambiental man-
tiene inspeccidn sistemdtica a las disposiciones aprobadas, incluido el control
al monitoreo de postimpacto. Esta etapa del proceso administrativo es de gran
importancia para el seguimiento de los impactos residuales, impactos acci-
dentales y riesgos ambientales que requieren de monitoreo y control perma-
nente. La detecciéon de violaciones, incertidumbres o problemas es suficiente
para una nueva decisién ambiental relativa al permiso o autorizacién otor-
gada.

Como idea conclusiva del sistema tedrico metodolégico de EIA hasta
aqui expuesto, se presenta una tabla resumen con los elementos estructurales
que lo conforman. En esta se muestran las dimensiones teéricas y metodolé-
gicas que lo caracterizan y que sirven de base para su aplicacion préctica (Fig.
14). Tales elementos se integran en los diferentes paises como el caso cubano,
para el cual se modela el siguiente esquema basado en los enfoques aqui plan-
teados (Fig. 15).
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ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
| EIA requerida |
s |
S
= Y Y Y
g Solicitud de la Solicitud de la Solicitud de la LA
= licencia ambiental LA condicionada a con estudio de
S| > (LA) con los requisitos de impacto ambiental
=8 excepcion de EslA aplicacion de EsIA (EslA) incluido
3|2
gl e EslA no EslA
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i = y presentacion del EsIA
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2 Revision y aprobacion Revision y aprobacion de
g de la solicitud de LA la solicitud de LA y el EsIA
g |
<
2
s = Aprobacion Denegacién Aprobacién
> = I ] |
S| 3 ] Y
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Fig. 15 Esquema metodolégico del proceso cubano de evaluacién de impacto ambietal (EIA).
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LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL COMO ETA-
PA TECNICA DEL PROCESO DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL
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EN AMBIENTES SENSIBLES






Capitulo 4
TEORIA Y BASE ORIENTADORA
PARA LA PRACTICA DE LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL COMO PARTE
DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
A PROYECTOS TURISTICOS

4.1 Sistema tedrico metodolégico general para los EsIA a proyectos
turisticos

Conceptualizacion y clasificacion de los EsIA a proyectos turisticos

En el contexto de la evaluacién ambiental a proyectos turisticos el uso
del término estudio de impacto ambiental se ha sistematizado bésicamente
como parte del procedimiento administrativo de EIA y en las investigaciones
cientificas, para servir de instrumento que permite establecer las relaciones de
un proyecto respecto a los receptores ambientales. En tal sentido su propdsi-
to fundamental estd orientado a optimizar tales interacciones.

Como parte del procedimiento administrativo para la EIA a proyectos
turisticos debe incorporarse la dimensiéon del impacto ambiental potencial.
Considerado bajo estos enfoques los principales elementos que caracterizan al
concepto EsIA son definidos por el autor sobre la base de sus funciones, co-
mo queda expresado a continuacién:

Estudio de impacto ambiental: sistema de procedimientos técnicos a
través de los cuales se estudian las relaciones entre un proyecto y el me-
dio ambiente receptor, como base para identificar en términos predicti-
vos, valorar y manejar los impactos ambientales inducidos a partir de
los cambios ambientales generados por las acciones en proyecto.
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Bajo esta acepcién se supone la predicciéon de una nueva situaciéon am-
biental sobre la base de la identificacién del conjunto de consecuencias deri-
vadas de cualquier cambio ambiental que es provocado por las acciones im-
pactantes propuestas (Fig. 16). Como se hace observar en la figura menciona-
da, cada situacién ambiental refleja en niveles de bienestar o deterioro am-
biental los complejos mecanismos de relacion accién-cambio ambiental-con-

secuencias.

Al respecto los EsIA a proyectos turisticos deberd satisfacer un conjun-
to de requerimientos cientifico-técnicos que permitan cumplir las funciones

identificadas, entre los cuales se enuncian los siguientes:

1. Interpretacién de la informacién de proyecto y sus alternativas como
base para la identificaciéon de acciones generadoras de impactos am-

bientales, precisando las que daran lugar a reacciones en cadenas.

Acciones
impactantes
Situacién CAMBIOS
\_ambiental inicial (Efectos primarios)
Transformacion Degradacion
Bienestar Deterioro CONSECUENCIAS
ambiental ambiental (Efectos secundarios)

Fig. 16 Esquema conceptual de la relacién accién-cambio-consecuencia para la interpretacién

Benéficas

Adversas

Nueva situacion
ambiental

Bienestar ambiental

Deterioro ambiental

del paso de una situacién ambiental a otra.




GESTION AMBIENTAL DE LOS IMPACTOS DEL TURISMO EN ESPACIOS GEOGRAFICOS SENSIBLES

2. Caracterizacién de la situacion ambiental inicial sobre la base de la sin-
tesis integral de componentes ambientales, evitando la consideracién
aislada de estos en las diferentes etapas de estudio. Es necesario diferen-
ciar entre las tendencias de cambios ambientales ya presentes y los
cambios ambientales potenciales generados por las acciones en proyec-
to.

3. Determinacién de los limites geograficos del proyecto y de los escena-
rios espaciales en que seran considerados los receptores ambientales y
los impactos ambientales.

4. Prediccién de la nueva situacién ambiental basada en la interpretacién
de los cambios ambientales y sus consecuencias, segin escenarios tem-
porales alternativos por fases del ciclo del proyecto.

5. Valoracién de los impactos ambientales en términos combinados de
magnitud y significacién, considerando el valor desigual de los recep-
tores y la integridad del sistema.

6. Selecciéon objetiva de variables e indicadores como base para su expre-
sién en rangos de impactos ambientales comparables.

7. Valoracién dindmica de los impactos ambientales, tomando en consi-
deracion los efectos con cardcter acumulativo y residual.

8. Diseno de medidas preventivas correctoras y de planes de proteccion
ambiental.

9. Participacion publica, institucional y de las autoridades locales duran-
te la ejecucién del EsIA.

10. Valoracién de los impactos ambientales adversos en términos econd-
micos y de los costos por soluciones ambientales.

11. Orientacién de los gastos del EsIA hacia las posibles decisiones am-
bientales.

12. Consideraciones especiales de los impactos humanos de proyectos tu-
risticos basado en la relacion turista-poblacién laboral turistica-pobla-
cién anfitriona residente

Tomando en consideracién el anélisis documental de la préctica de los
EsIA se presenta su clasificacién en correspondencia con los indicadores si-
guientes:
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+  Atendiendo a las modalidades del procedimiento administrativo de la

EslA:

a. EsIA preliminar como parte de la EIA bdsica en fase de planea-
miento.

b. EslIA detallado como parte de la EIA detallada en fase de disefio del
proyecto.

+  Atendiendo al alcance del contenido:
a. EsIA parcial segtn tipos particulares de impactos.
b. EsIA multidimensional segin el analisis integrado de todos los im-
pactos ambientales.
+  Atendiendo al enfoque técnico valorativo:
a. EslIA descriptivo basado en el andlisis separado por componentes
ambientales.
b. EslA explicativo basado en la sintesis de componentes ambientales,
abarcando el andlisis complejo de las relaciones funcionales.

Meétodos, procedimientos y técnicas para la prediccion de impactos como
parte del EsIA

La experiencia mundial en los EsIA permite reconocer que el problema
de la selecciéon e implementacion de los métodos resulta de gran complejidad,
identificindose la necesidad de perfeccionar y desarrollar métodos, procedi-
mientos y técnicas para el diagndstico y la predicciéon de impactos ambienta-
les. Al respecto la literatura internacional reporta numerosos estudios que han
incursionado con profundidad en la temadtica (Beanlands, et. al., 1983; Munn,
1985; Wathern, 1988; Estevan, 1989; Aguild, et. al., 1991; Therivel, et. al., 1992;
Parkin, 1993; Glasson, et. al., 1994; Erickson, 1994; Rabinovich, 1995; Lane,
1995; Morris, 1996).

No obstante, estd claro que ningtin método es ideal, por lo que sera ne-
cesario realizar la seleccién y combinacién adecuada de estos con enfoques di-
namicos, alternativos y sistémicos, ya que cada método tiene ventajas y des-
ventajas que hacen dificil generalizar su uso.

En la préctica, el tratamiento metodolégico al problema de los métodos
se basa en clasificaciones que combinan indistintamente métodos y técnicas,
en las que frecuentemente se aprecian imprecisiones. Partiendo de este presu-
puesto se propone la siguiente clasificacion y caracterizacién de los métodos
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y técnicas para la prediccion de impactos ambientales, adecuada a las particu-
laridades del modelo tedrico metodoldgico hasta aqui expuesto. Los mismos
se sintetizan en una tabla que refleja las técnicas mds usuales asociadas a los
diferentes métodos (Fig. 17).

1. Valoracién contingente. Se fundamenta en el conocimiento y las expe-
riencias acumuladas por la poblacién con relacidn a su apreciaciéon am-
biental. Este método se sustenta en la elaboracidn de técnicas de reco-
pilacién de informacién y su procesamiento.

2. Sistema de expertos. Se fundamenta en el conocimiento y la experien-
cia cientifica acumulada por especialistas. Puede ser un método rapido
y econémico, pero no siempre totalmente confiable. Entre los instru-
mentos mas utilizados para su aplicacién se encuentran las listas de

METODOS TECNICAS MAS USUALES
1. Valoracién contingente » Cuestionarios
2. Sistema de expertos » Listas de chequeo o control
3. Medicién del impacto » Técnicas de valoracién no econémica
ambiental » Técnicas de valoracion econémica
4. Monitoreo del impacto » Técnicas de recogida, anélisis e
ambiental interpretacion de muestras
5. Escenarios ambientales » Listas de chequeo
comparados » Técnicas de modelacion
» Técnicas de comparacion
» Técnicas cartogréficas
6. Sintesis ambiental » Técnicas de anélisis matematico
» Técnicas cartogréficas
» Técnicas de modelaje: grafos y redes,
matrices de impacto, etc.
7. Modelacion ambiental » Técnicas de modelacién analitica
predictiva » Técnicas de modelacion gréfica
y cartografica
» Técnicas de modelacion
fisico-matematica

Fig. 17 Métodos y técnicas para la prediccion de impactos ambientales.
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chequeo o control, las cuales en opinién de diferentes expertos pueden
ser descriptivas, de escala, ponderadas, por cuestionarios, etc.
Medici6n del impacto ambiental. Se fundamenta en la asignacién de
un valor concreto (medicién objetiva) o abstracto (medicidn subjetiva)
al impacto ambiental como base para establecer juicios de valor, aun-
que este problema contintia siendo tema de debate. En tal sentido se
desarrollan procedimientos de valoraciéon cualitativa, cuantitativa y
cuali-cuantitativa basados en indicadores e indices que utilizan coefi-
cientes de correccion para la homogenizacion de valores y funciones de
transformacién con diferentes niveles de subjetividad. Muchas son las
metodologias propuestas para la valoracién de impactos ambientales
que se basan en el método de medicidn directa e indirecta, a través del
cual se asignan valores de magnitud, significacién, relevancia, priori-
dad social, etc. Actualmente los nuevos modelos incorporan la medi-
cién econdmica de los impactos ambientales basada en los enfoques de
la economia ambiental.

Monitoreo del impacto ambiental. Se fundamenta en la observacién
cientifica y el experimento. Al respecto los procedimientos para la apli-
cacion del método requieren de técnicas apropiadas para la recogida,
clasificacién, andlisis e interpretacién de las muestras que sustentan la
caracterizacion de los impactos.

Escenarios ambientales comparados. Se fundamentan en la compara-
ciéon simulada de posibles evoluciones ambientales asociadas con la
obra o actividad en proyecto. En la prictica se utilizan dos variantes del
método: los escenarios temporales y los escenarios espaciales. El prime-
ro se basa en el establecimiento de relaciones entre el pasado, el presen-
te y el futuro, atendiendo a posibles hipétesis que pueden conducir a
ciertas evoluciones. Los escenarios espaciales se basan en el estableci-
miento de relaciones entre proyectos semejantes en un mismo escena-
rio temporal, determindndose semejanzas o diferencias apreciables se-
gun simulaciones y experiencias practicas ya comprobadas.

Sintesis ambiental. Se fundamenta en el andlisis sistémico de los im-
pactos ambientales. La sintesis ambiental permite interpretar los com-
plejos mecanismos de relaciones causales, basados en el andlisis de fun-
ciones que posibilitan predecir las interacciones entre los impactos. Los
procedimientos mediante los cuales se compone el método incorporan
los criterios de la simplificacién con el propésito de hacer ttil y com-
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prensivo el andlisis, ya que los sistemas ambientales son de gran com-
plejidad. En la aplicacién del método se utilizan grafos y redes, matri-
ces de impactos, cadenas de relaciones sucesivas, superposicién carto-
grafica, modelos de simulacidn, etc. Las matrices de impacto ambiental
son la técnica mas generalizada para el establecimiento de relaciones
causales por su valor utilitario, no obstante pueden ser manualmente
trabajosas y subjetivas.

7. Modelacién ambiental predictiva. Se fundamenta en la representacion
simplificada de la realidad en que se manifestardn los impactos am-
bientales. La modelacién del comportamiento del sistema ambiental
resulta muy compleja, pudiendo quedar representado en modelos con-
ceptuales o cartograficos, asi como en modelos de mayor nivel de sofis-
ticacién como los modelos matematicos de simulacién que visualizan
el comportamiento del sistema frente a diferentes acciones desestabili-
zadoras. Este método permite predecir en forma mds o menos precisa
las respuestas ambientales ante las acciones en proyecto, a pesar de que
la creacién de un modelo para el prondstico confiable resulta compli-
cada y costosa. En la practica se utilizan tanto los modelos de simula-
cién cualitativa o no numéricos, como los cuantitativos. Entre los ins-
trumentos mads aplicados que sostienen al método de la modelacién se
encuentran los modelos analiticos, modelos matriciales, modelos esta-
cionales y los modelos de simulacién visual.

Estructura metodolégica del proceso de EIA

Los procedimientos para los EIA metodolégicamente estructurados
constituyen un sistema de gestion ambiental. Al respecto se han desarrollado
diferentes modelos conformados sobre la base del conjunto de etapas me-
diante las cuales es aplicado.

Tomando en consideracidn la experiencia internacional y nacional acu-
mulada en materia de EIA se conforman las etapas metodolégicas del proce-
so. El analisis se fundamenta en la l6gica analitica de la evaluacién del estado
inicial del medio ambiente sin el proyecto y su evaluaciéon prospectiva, consi-
derando la nueva situacién ambiental con proyecto (Fig. 18). Atendiendo a
este enfoque se propone la estructuraciéon metodolédgica del proceso en las si-
guientes etapas, las cuales quedan modeladas esquematicamente para apreciar
su ordenamiento metodolégico (Fig. 19):
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Planificacion del EsIA

1. Iniciacion
del EsIA

1. Interpretacion

. . o . de la documentacion
Caracterizacion ambiental del Caracterizacion del medio
- <> . . P del proyecto
proyecto y valoracién de ambiente identificacion
acciones impactantes del Fondo de la IA 111. Estudio de
[ ] linea base ambiental

Prevision de cambios ambientales

IV. Estudio del esta-
do proyectado del
medio ambiente

Cambios poco
notables

Cambios
notables

| Prediccion de impactos ambientales |

Correccion de IAs
anticipados

IAs no
corregibles

IAs corregi-
bles

Y Y

| Disefio para seguimiento de IAs potenciales |

¥

V.
Recomendaciones
para manejo de
los 1As

A A
| Elaboracion del informe de EsIA |

VI. Culminacién
del EslA

| Elaboracién de la sisteis de EslA |

Fig. 19 Estructura esquemadtica del proceso de estudio de impacto ambiental (ESIA).
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Etapa I: iniciacion del estudio de impacto ambiental

Corresponde a la planificacién y organizacién del EsIA por parte de la
entidad ejecutora, previendo la direccién y control en las diferentes etapas.

Etapa II: interpretacion de la documentacion del proyecto

Corresponde a la consulta y caracterizacién ambiental de la documen-
tacion del proyecto, como condicién para valorar su capacidad generadora de
impactos ambientales sobre la base de las acciones identificadas.

Etapa III: estudio del estado del medio ambiente sin proyecto

Corresponde al analisis de los componentes del sistema ambiental y al
diagndstico de la calidad ambiental en la situacién “sin proyecto”, como mar-
co espacio-temporal referencial del sistema de gestién de impactos ambienta-
les. Caracteriza la situacion preoperacional de bienestar y deterioro ambiental,
sobre la base de la interpretacién de cambios ambientales presentes y la cons-
tatacion de sus consecuencias. Como evaluacién del estado inicial del medio
ambiente presupone la valoracién del fondo de impacto ambiental en condi-
cién de linea base ambiental para la nueva obra o actividad en proyecto.

Etapa IV: estudio del estado del medio ambiente con proyecto

Corresponde al prondstico de la calidad ambiental que caracterizara los
niveles de bienestar y deterioro ambiental en la situacién “con proyecto”, so-
bre la base de la previsién de cambios ambientales potenciales y la prediccién
anticipada de sus consecuencias. Como evaluacién prospectiva presupone la
estimacion del impacto ambiental que caracterizard al estado proyectado del
medio ambiente.

Etapa V: recomendaciones para el manejo d los impactos ambientales

Corresponde a la etapa de elaboraciéon de medidas correctivas para los
impactos ambientales anticipados y el disefio de manejo para los impactos
ambientales potenciales (Fig. 20). Al respecto se representan esquemdtica-
mente las etapas en las cuales se produce el proceso de manejo de los impac-
tos ambientales.
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Etapa VI: culminacion del estudio de impacto ambiental

Corresponde a la etapa de elaboracion del informe de EsIA y la sintesis
de este.

Como idea conclusiva del sistema tedrico metodoldgico de estudio de
impacto ambiental hasta aqui expuesto, se presenta una tabla resumen con los
elementos estructurales que lo conforman. En esta se muestran las dimensio-
nes tedricas y metodoldgicas que lo caracterizan y que sirven de base para su
aplicacién practica (Fig. 21).

La introduccién de dichos elementos teérico metodoldgicos durante el
proceso de EsIA a proyectos turisticos pone de manifiesto algunas insuficien-
cias que deberdn solucionarse como parte de su perfeccionamiento continuo,
entre las cuales pueden ser generalizadas las siguientes:

+  Predominio de un marcado peso en los estudios de linea base ambien-
tal, asf como un alto volumen de informacién en la que se incluyen as-
pectos teoricos.

+ Las secciones dedicadas a la identificacion y valoracién de los impactos
en la situacién ambiental proyectada son pobres y en general se conce-
de poco espacio a la fundamentacién del sistema de manejo para evitar
o reducir las consecuencias adversas que puedan derivarse de la ejecu-
cién del proyecto.

+ Laelaboracidn de la sintesis del estudio de impacto ambiental no es su-
ficiente con relacion a su potencial de uso para las etapas siguientes de
consulta publica. Referido a este dltimo aspecto la base de opiniones
publicas relativas al proyecto objeto de evaluacién como parte del EIA
es limitada, lo cual dificulta el cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, el proceso de EIA a proyectos turisticos deberd perfeccio-
nar los lineamientos metodoldgicos que cubren la tipologia del estudio deta-
llado como parte de la EIA en la fase de diseno del proyecto, sobre la base de
las recomendaciones siguientes:

+ Tratamiento metodolégico a la elaboracion de la sintesis del EsIA, en su
funcién de documento base para la consulta ptblica.
+ Implementacién de la planificacién del EsIA.
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+ Diferenciacion de las partes y componentes del proyecto en correspon-
dencia con sus incidencias ambientales, como base para la identifica-
cién de acciones impactantes.

+  Precision de limites ambientales de estudio.

+ Caracterizacion del estado inicial del medio ambiente sobre la base de
la interpretacion del estado inicial de cambio ambiental y el diagndsti-
co del fondo de impacto ambiental.

+  Prondstico de tendencias de desarrollo sin proyecto para contrastar con
la situacién ambiental proyectada.

+  Determinacién de unidades ambientales proyectadas.

+ Tratamiento metodolégico diferenciado a los cambios ambientales pro-
ducidos por las acciones impactantes (efectos primarios) y las conse-
cuencias de estos (efectos secundarios) basado en la relaciéon accion-
cambio-consecuencia.

+ Tratamiento metodoldgico diferenciado a los impactos ambientales en
diferentes escenarios temporales (diagndstico y prondstico).

+ Consideracion de las interacciones entre impactos ambientales, recono-
ciendo las diferencias entre impacto ambiental individual, impacto am-
biental parcial e impacto ambiental total.

+ Tratamiento metodolégico a impactos ambientales indirectos y acumu-
lativos.

+ Diferenciacién taxonémica de los cambios e impactos ambientales.

+ Incorporaciéon de métodos, procedimientos y técnicas alternativas para
la identificacién y valoracién de cambios e impactos ambientales, in-
cluido su andlisis econdémico.

+ Tratamiento metodoldgico para la delimitacién y sintesis geografica de
impactos ambientales.

+ Analisis comparado entre el estado del medio ambiente sin proyecto y
el estado del medio ambiente con proyecto en niveles de bienestar y de-
terioro ambiental valorando el impacto ambiental neto del proyecto.

+  Despliegue de los valores de los cambios e impactos de fondo y poten-
ciales por unidades ambientales iniciales y proyectadas.

« Diferenciacién entre impacto ambiental anticipado, impacto ambiental
potencial e impacto ambiental real.

+ Enriquecimiento metodolégico del sistema de medidas para la correc-
cién preventiva de impactos ambientales anticipados basado en solu-
ciones de mitigacién (eliminacién, reduccién, modificacién de condi-
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cién) y de compensacion (mejoramiento, restauracion, remplazamien-
to, retribucién).

+ Tratamiento metodolégico al disenio de medidas para el seguimiento de
impactos ambientales potenciales, incorporando programas de partici-
pacion publica, monitoreo e inspeccién ambiental.






Capitulo 5
LINEAMIENTOS BASICOS
PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL (EsIA)
A PROYECTOS TURISTICOS

5.1 Consideraciones generales

Los lineamientos propuestos se basan en los postulados planteados en
el Sistema tedrico metodoldgico para los EsIA, con el propésito de implemen-
tar tales enfoques en una guia metodoldgica que sustente el proceso de ges-
tién de impactos del turismo. En tal sentido representa un intento por con-
formar un modelo organizacional operativo que responda a la sistematiza-
ci6én del proceso, basado en la diferenciacion del estado inicial y proyectado
del medio ambiente como enfoque para el manejo de impactos ambientales
(Fig. 22).

El alcance de la guia permite clasificarla en correspondencia con los cri-
terios siguientes:

+  Especifica con relacion a las etapas del proceso de EIA que cubre, ya que
corresponde al EsIA y con relacién a las fases del ciclo de proyecto que
abarca el proceso de evaluacion.

Sectorial con relacién al campo temadtico para accionar, al estar dirigi-
da a proyectos turisticos.

Multidimensional con relacién a los tipos de impactos que permite
identificar, valorar y manejar.

+  Multiespacial con relacion a los espacios geograficos en que puede apli-
carse dentro del marco de su alcance territorial.
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Como enfoque metodoldgico posibilita la combinacién de variados
métodos, los cuales pueden integrarse a través de procedimientos alternativos
y sustentarse en diferentes técnicas como via posible para reducir la subjetivi-
dad de las predicciones. Para la organizacion de la guia se toman en conside-
racién las siguientes etapas que caracterizan la estructura metodoldgica del
EsIA:

+ Iniciaci6n del EsIA.

+ Interpretacion de la documentacién de proyecto.

+ Estudio del estado del medio ambiente sin proyecto.

+ Estudio del estado del medio ambiente con proyecto.

+  Recomendaciones para manejo de los impactos ambientales.
+  Culminacién del EsIA.

El ordenamiento establecido permite lograr un proceso ciclico y siste-
matico, objetivo e integral, a la vez que flexible y selectivo. En cada etapa pro-
puesta se recomiendan procedimientos metodolédgicos generalizadores, abier-
tos al conocimiento y experiencia de los expertos, participativos y facilitado-
res de enfoques multicriterios, asi como perfeccionables durante la practica
de los Esla.

5.2 Procedimientos metodologicos por etapas del Esla

I. Iniciacion del estudio de impacto ambiental

La etapa de iniciacion del estudio de impacto ambiental corresponde a
la planificacién y organizaciéon de los estudios técnicos que se desarrollaran,
tomando en consideracién las indicaciones derivadas de la etapa de determi-
nacién del alcance de este.

El plan de EsIA debera contener las tareas técnicas a realizar por etapas,
los participantes y responsables, los plazos de tiempo asignados y el control,
asi como los resultados esperados por tareas.

La organizacién del grupo de EsIA se basa en la estructuracién por
equipos del conjunto de especialistas participantes, asignando los roles y res-
ponsabilidades correspondientes a cada uno. En esta etapa debe preverse el
aseguramiento material para obtener la informacién ambiental requerida.
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IL. Interpretacién de la documentacion del proyecto

Esta etapa se desarrolla sobre la base de la documentacién técnica del
proyecto, en un momento anterior a su aprobacion, con el objetivo de carac-
terizar el proyecto en cuanto a su capacidad generadora de impactos respecto
al medio ambiente receptor. En tal sentido es necesario el analisis de alterna-
tivas, por lo menos la alternativa “opcién 6ptima” como la mds compatible.

Para el estudio de la documentacién de proyecto se desarrollan los pro-
cedimientos siguientes:

1. Determinacion del alcance y limites fisicos del proyecto

Permite caracterizar el proyecto con relacién al drea de ubicacion pro-
puesta y categorizarlo en dependencia de las cargas adicionales que presupo-
ne para el medio ambiente receptor. Se desarrolla a través de las acciones si-
guientes:

1.1 Revisiéon de los objetivos del proyecto. Valora las aspiraciones del
proyecto en funcién de delimitar su alcance respecto al medio ambiente re-
ceptor.

1.2 Identificaciéon de limites fisicos del proyecto. Determina el drea de
ocupacion directa del proyecto, precisando las coordenadas de los puntos vér-
tices del drea proyectada.

1.3 Valoracién de la magnitud del proyecto en términos fisicos y econ6-
micos. Determina el rango del proyecto sobre la base de las cargas adicionales
que representa para el medio ambiente receptor, precisando el monto y des-
glose de la inversiéon por componentes y tipos de moneda.

2. Caracterizacién ambiental del proyecto

Se realiza con el propésito de conocer las implicaciones ambientales del
proyecto. Se desarrolla a través de las acciones siguientes:

2.1 Caracterizacion del proyecto por etapas:

a. Caracterizacion del proyecto en etapa de localizacién. Caracteriza el
proyecto sobre la base de la propuesta de microlocalizacién, atendien-
do a los siguientes aspectos:
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- Razones econémicas y sociales que han llevado a la necesidad de la
obra o actividad proyectada y justificaciéon de emplazamiento con
relacién a otras posibles alternativas de localizacién.

- Valoracién de la localizacién propuesta y accesibilidad.

- Aprovechamiento de oportunidades ambientales para la localiza-
cién del proyecto.

b. Caracterizaciéon del proyecto de estudios técnicos previo a la etapa de
disenio. Caracteriza el proyecto sobre la base de la propuesta de estudios
técnicos atendiendo a los aspectos siguientes:

- Valoracién del proyecto de estudios técnicos y tecnologias a em-
plear. Analisis de alternativas.

- Aprovechamiento de oportunidades ambientales para los estudios
técnicos.

c. Caracterizacion del proyecto en etapa de disefio. Caracteriza el proyec-
to sobre la base de la documentacién de diseno atendiendo a los si-
guientes aspectos:

- Interpretacion de los elementos fisicos del proyecto, limitada a as-
pectos relevantes desde el punto de vista ambiental, tales como:

+  Disposicidn fisica y modelos de diseno.

+ Indicadores de ocupacion y de utilizacion funcional del espacio

+ Diseno de exteriores y dreas verdes.

+  Efectos de pantalla.

+  Trazado de las redes técnicas: hidraulicas, sanitarias, eléctricas.

+ Tecnologias a utilizar e integracién a las redes técnicas existen-
tes.

- Aprovechamiento de oportunidades ambientales para el disefio del
proyecto. Utilizacién funcional del drea del proyecto. Indicadores
de utilizacion.

d. Caracterizacion del proyecto en etapa de construccién. Caracteriza el
proyecto sobre la base del esquema de factibilidad constructiva y orga-
nizacién para la ejecucion de la obra, tomando en consideracion los si-
guientes aspectos:

- Valoracién del volumen y composicién de los recursos naturales y
otras materias primas a utilizar. Almacenamiento. Consumo de
agua y energia. Fuentes de abasto. Generacion de residuales y pun-
tos de vertidos. Indicadores de contaminacion.

- Soluciones constructivas principales por objetos de obra.
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Programa de construccién y montaje, cronograma de ejecucion e
inventario descriptivo: magnitud y extensién de los movimientos
de tierra, preparacion del terreno, tratamiento de la vegetacion, ci-
mentaciones e instalaciones. Andlisis de alternativas.

Niveles de empleo generados. Calidad de vida para la poblacién la-
boral. Riesgos por accidentes.

Estimacion inicial de la complejidad constructiva. Equipamientos y
tecnologias. Parques de estacionamiento.

Emplazamiento de facilidades temporales. Plan de manejo de las
instalaciones abandonadas.

Caracterizacion de la etapa de funcionamiento y mantenimiento. Ca-
racteriza el proyecto sobre la base de las actividades previstas para la
etapa de funcionamiento, atendiendo a los siguientes aspectos:

Actividades directas e indirectas generadas por la utilizacién de las
instalaciones en fase de funcionamiento. Anélisis de alternativas.
Recursos e infraestructura requerida para los servicios en fase de
funcionamiento. Inversiones necesarias. Fuentes de abasto de recur-
sos. Tecnologias a utilizar (desechos sélidos, generaciéon de energia,
abasto de agua potable, piscina y riego de dreas verdes, tratamiento
de residuales, climatizacidn, telefonia, audio, accesos viales, detec-
cion de incendios). Indicadores de contaminacién.

Generacion de fuentes permanentes de empleo. Calidad de vida pa-
ra la poblacién laboral.

Relaciones sociales turista-poblacién laboral-poblacién residente.
Previsiones para catdstrofes y contingencias: incendios, inundacio-
nes, descargas atmosféricas.

Previsiones de expansién o abandono a largo plazo. Caracteriza el pro-
yecto sobre la base del estimado de vida qtil de la obra o actividad pro-
puesta, atendiendo a los aspectos siguientes:

Descripcién de las probabilidades de ampliaciones a largo plazo o
previsiones para el cierre definitivo de la actividad proyectada:
Rehabilitacién de dreas afectadas.

Reconversién de usos.

Tratamiento de instalaciones abandonadas.
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2.2 Garantias ambientales del proyecto. Identifica las garantias ambien-
tales del proyecto, en funcién de la minimizacién de los efectos ambientales
adversos.

3. Delimitacién de unidades impactantes del proyecto e identificacién de accio-
nes asociadas

Se basa en la caracterizacién del proyecto como fuente de cambios am-
bientales (CA) e impactos ambientales (IA), desarrollaindose a través de las si-
guientes tareas:

3. 1 Division del proyecto en partes y elementos que permitan identifi-
car las acciones generadoras de cambios e impactos ambientales: unidades
impactantes del proyecto (UIP). Categoriza el proyecto tomando en conside-
racion las diferentes modalidades de ocupacién del espacio geogréfico. En tal
sentido deben identificarse los tipos y niveles de asimilacion generados por el
proyecto en grupos relativamente homogéneos.

3.2 Elaboracion de la lista de acciones que generardn cambios ambien-
tales potenciales por etapas del ciclo del proyecto, previendo acciones que
provocaran reacciones en cadena. Identifica las acciones que potencialmente
generaran los cambios ambientales sobre la base de las unidades impactantes
del proyecto. Deberd diferenciarse entre acciones de cardcter puntual en el
tiempo y acciones que se repiten con frecuencia e intensidad, asi como la con-
centracién o dispersién de las acciones impactantes.

1. Estudio del estado del medio ambiente sin proyecto

El estudio del estado del medio ambiente sin proyecto constituye el
diagnéstico realizado para identificar la situacién preoperacional que carac-
teriza al medio ambiente en el drea de influencia del proyecto. Presupone la
elaboracion del “escenario temporal presente” como premisa para determinar
la capacidad de absorcién del medio ambiente frente a los impactos ambien-
tales, por lo que representa la alternativa “opcién o” ya que caracteriza la si-
tuacién ambiental sin proyecto. Con el propdsito de elaborar la linea base am-
biental se desarrollan los siguientes procedimientos:
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1. Identificacién de limites ambientales de estudio

El establecimiento de limites geogréficos y temporales permite definir
el marco de referencia para los estudios, lo cual facilita valoraciones detalla-
das que reducen los niveles de incertidumbre cientifica en los diagndsticos y
predicciones. Este procedimiento se desarrolla a través de las siguientes accio-
nes:

1.1 Establecimiento de limites geoambientales del proyecto. Establece
los limites espaciales de la unidad ambiental que engloba los limites fisicos del
proyecto.

1.2 Delimitacién del entorno ambiental del proyecto. Delimita el drea
de extension de las interacciones que generara el proyecto con el medio am-
biente exterior en términos de entradas y salidas. Los efectos mas criticos del
proyecto pueden ocurrir a cierta distancia de este, por lo que es importante
incorporar tales espacios al estudio ambiental, considerando en primer orden
de prioridad a las comunidades receptoras del desarrollo turistico.

1.3 Establecimiento de escenarios ambientales temporales. Elabora es-
cenarios temporales que sirven de marco histérico para el andlisis dindmico
de los estudios ambientales: escenarios precedentes, escenario actual y escena-
rios futuros.

2. Caracterizacion de la evolucion geohistorica ambiental en los escenarios pa-
sados

Se realiza con el propésito de elaborar los escenarios temporales prece-
dentes que reflejan la evolucién del medio ambiente como premisa para la ca-
racterizacion de la situacién ambiental actual. En tal sentido evidencia el ca-
racter heredado de las situaciones de bienestar o deterioro ambiental que
identifican la problemdtica del medio ambiente proyectado para el nuevo uso.
Se desarrolla a través de las siguientes acciones:

2.1 Caracterizacién de escenarios temporales precedentes. Caracteriza
los escenarios temporales precedentes a la situacién actual sobre la base de la
reconstrucciéon geohistérica de la evolucién del medio ambiente.

2.2 Identificacién de los cambios ambientales por escenarios tempora-
les y sus consecuencias. Causas histéricas. Identifica los problemas y bienes
heredados con incidencia en la situacién ambiental actual.
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3. Caracterizacién de los componentes y procesos ambientales en el escenario pre-
sente

Se fundamenta en las caracteristicas dindmicas de los componentes am-
bientales y sus relaciones, debido a que la descripcion estética de la linea base
ambiental no es marco apropiado para la prediccién de impactos ambienta-
les. La caracterizacion se formula en dependencia de la tipologia del medio
ambiente. Sobre la base de esta se realiza el andlisis de las partes, tomando en
consideracién los componentes ambientales que representan la situacioén pre-
sente del medio ambiente. El procedimiento se desarrolla a través de las si-
guientes acciones:

3.1 Inventario ambiental. Recopila la informacién ambiental disponible
sobre la base de la recogida, seleccion y clasificacion de la documentacién ne-
cesaria para el EsIA.

3.2 Caracterizacion de los componentes ambientales y sus relaciones
funcionales (naturales, sociales y econémicas). Caracteriza los componentes y
elementos ambientales, su estructura y funcionamiento presente. El procedi-
miento se desarrolla por grupos de componentes ambientales basado en los
siguientes aspectos:

3 2.1. Subsistema de componentes abidticos

+  Sustrato geoldgico: estratigrafia. Estructura y caracteristicas geotecto-
nicas. Sismicidad. Procesos fisico-geoldgicos. Ingenieria geoldgica. Uni-
dades geoldgicas espaciales. Puntos de interés geoldgico y paleontol6-
gico. Potencial y uso actual de la geologia.

*  Relieve: tipos y formas de relieve. Caracteristicas morfométricas. Pro-
cesos geomorfoldgicos. Unidades geomorfolégicas espaciales. Puntos
de interés geomorfoldgico. Potencial y uso actual del relieve.

«  Aire atmosférico: composiciéon del aire, niveles sonoros y visibilidad.
Caracteristicas y régimen de las principales variables meteoroldgicas:
temperatura e insolacién, evaporacion, presion atmosférica, humedad,
nubosidad, direccién y velocidad del viento y precipitaciones. Situacio-
nes sinopticas. Frecuencia e intensidad de afectaciones por organismos
meteoroldgicos severos, dreas inundables. Indices biocliméticos, sensa-
ciones de calor sofocante y condiciones de confort climético. Unidades
microcliméticas espaciales. Potencial y uso actual del clima
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3.2.2.

Aguas terrestres y marinas: escurrimiento pluvial. Caracteristicas, com-
posicion y distribucion del escurrimiento fluvial. Escurrimiento subsu-
perficial y subterraneo. Uso actual y tasa de recarga de los acuiferos. Po-
tencial de uso. Puntos de interés de las aguas superficiales y subterrd-
neas. Procesos hidrogeoldgicos (relaciones en el sistema roca - agua -
aire). Caracteristicas y composicién fisica, quimica y bioldgica de las
aguas costeras. Batimetria, oleaje, altura, duracién y penetraciéon de
mareas, direccion y velocidad de las corrientes litorales. Potencial y uso
actual de las aguas marinas. Puntos de interés de las aguas marinas.

Subsistema de componentes bidticos

Suelo: tipos de suelos o coberturas. Procesos pedogenéticos. Perfil del
suelo. Indices de diferenciacion. Uso actual y potencial de uso del sue-
lo en correspondencia con su agroproductividad. Puntos de interés.
Flora y vegetacion: inventario floristico y diversidad de especies. Co-
munidades vegetales. Caracterizacién del habitat. Descripcion fisoné-
mica de la vegetacion. Andlisis de biomasa y productividad de especies
dominantes. Localizacién de especies raras, endémicas o en peligro de
extincion. Niveles de proteccion requeridos. Especies introducidas e in-
deseables. Categorizacion de las especies en correspondencia con su va-
lor de uso o susceptibilidad de aprovechamiento, fragilidad y estado de
conservacion. Uso actual y potencial de las especies floristicas. Especies
forestales. Puntos de interés floristico.

Fauna: inventario faunistico y diversidad de especies. Comunidades
animales. Especies dominantes. Localizaciéon de especies raras, endémi-
cas o en peligro de extincion. Niveles de protecciéon requeridos. Espe-
cies introducidas e indeseables. Migraciones o movimientos de la fau-
na. Categorizacion de las especies en correspondencia con su valor de
uso o susceptibilidad de aprovechamiento, fragilidad y estado de con-
servacion. Uso actual de la fauna y potencial de uso. Actividades ilici-
tas. Puntos de interés faunisticos y especies carismaticas.

Relaciones ecoldgicas: ecosistemas naturales. Componentes y estabili-
dad. Tensiones ambientales. Estados sucesionales. Ciclos biogeoquimi-
cos. Productividad y energética del ecosistema. Cadenas y tramas ali-
mentarias. Niveles tréficos. Controles del ecosistema. Gradientes de di-
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versidad de especies. Diversidad de ecosistemas. Puntos de interés eco-
légico.

3.2.3. Subsistema de componentes socioeconémicos

«  Poblacién, asentamientos humanos e infraestructura. Caracteristicas
demogrificas: volumen y estructura de la poblacién. Poblacién econé-
micamente activa. Dindmica de la poblacién.

*  Niveles de satisfaccion de necesidades humanas fisicas e infraestructu-
ra construida: alimentacién y nutricién, vivienda, atencién médica,
servicios comunales (abasto de agua, tratamiento de residuales, mane-
jo de vectores, energia eléctrica, viales y dreas verdes).

+  Niveles de satisfaccién de necesidades sociales e infraestructura cons-
truida: empleo, educacion, recreacién, cultura y deporte, participacion
social y accesibilidad.

e Caracteristicas culturales: nivel cultural, sistema de valores, vivencias
afectivas (emociones, sentimientos y estados de 4nimo), comunicacién
y relaciones sociales, tradiciones culturales (modas, habitos alimenta-
rios, lenguaje, religion, arte y arquitectura) y desarrollo cientifico téc-
nico.

+  Caracteristicas politicas: conciencia politica, regulaciones e institucio-
nes juridicas y administrativas. Estructura social y politico administra-
tiva de la comunidad. Seguridad social.

+  Tipos y niveles de asimilacién social y de organizacién del espacio geo-
grafico. Diferenciacién espacial. Puntos de interés social.

+  Economia: tradiciones econémicas y uso actual de la tierra. Potencial
de uso. Estructura y especializacién econémica. Sistemas de propiedad.
Voltimenes de produccidn y eficiencia econémica. Oferta y demanda.
Resultados econémicos de la explotacion. Direccién del proceso econd-
mico.

«  Tipos y niveles de asimilacién econdémica del espacio geogrifico. Dife-
renciacion espacial. Puntos de interés econémico.

*  Relaciones socioeconémicas.

4. Diagndstico de los cambios ambientales sin proyecto (CAI)

Se realiza con el propésito de valorar los cambios que caracterizan la si-
tuacién ambiental “sin proyecto” como premisa para valorar las consecuen-
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cias derivadas de estos (impacto ambientales actuales que caracterizan las si-
tuaciones de deterioro y bienestar ambiental).

El estudio del estado actual de cambio ambiental se fundamenta en las
caracteristicas de los componentes ambientales diferenciados espacialmente.
El procedimiento se desarrolla sobre la base de las siguientes acciones:

4.1 Inventario de acciones impactantes ejecutadas. Selecciona y agrupa
el conjunto de acciones impactantes ejecutadas como base para la valoracion
de su incidencia en el estado actual de cambio ambiental.

4.2 Identificacion y valoracién del estado de cambio ambiental inicial.
Identifica los cambios ambientales actuales sobre la base del reconocimiento
de las acciones impactantes ejecutadas y los componentes ambientales afecta-
dos (CAA). Sobre la base de esta se individualizan y valoran los cambios am-
bientales en niveles de degradaciéon y transformacién como expresion del
cambio que se ha producido respecto a su estadio inicial.

5. Diagnéstico de los impactos ambientales de fondo (IA1)

Se realiza con el propédsito de conocer los impactos ambientales actua-
les (fondo de impacto ambiental) que caracterizan las situaciones de deterio-
ro y/o bienestar ambiental, desarrollindose a través de las acciones siguientes:

5.1 Identificacién y valoracién de los impactos ambientales actuales.
Identifica los impactos ambientales actuales sobre la base de la relacién cam-
bios ambientales-receptores ambientales afectados (RAA). Atendiendo a esta
se individualizan y valoran los impactos actuales con el propédsito de obtener
el valor de los impactos individuales actuales (TAil).

5.2 Agregacion de los valores de los impactos ambientales individuales
en valores de impacto ambiental parcial (IApl) e impacto ambiental total
(IAtl). Valora las interacciones entre los impactos ambientales individuales
que caracterizan la situacién del medio ambiente “sin proyecto” en forma par-
cial (IApl) y total (IAtl) para el drea comprendida dentro de los limites
geoambientales del uso propuesto. Se desarrolla sobre la base de los siguien-
tes momentos:

5.2.1 Agregacion de los valores de los impactos ambientales individua-
les por receptores ambientales. Valora el fondo de impacto ambiental para ca-
da receptor (RIA). En tal sentido se realiza la agregacion ponderada de los im-
pactos sobre cada receptor para determinar el fondo de impacto ambiental
parcial (TIAp1).
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5.2.2 Agregacion de los valores del fondo de impacto ambiental parcial.
Valora el fondo de impacto ambiental para toda el drea de estudio. Se obtiene
sobre la base de la agregacion ponderada de los valores correspondientes a los
impactos parciales en un valor de impacto ambiental total (TAt1).

6. Prondstico de tendencias de desarrollo del medio ambiente sin proyecto en di-
ferentes escenarios futuros

Elabora los escenarios ambientales para los préximos aios con el pro-
posito de determinar tendencias de desarrollo que puedan ser comparadas
con el momento previsto para la incorporacién del proyecto. Ademds permi-
te diferenciar entre las situaciones tendenciales y los cambios introducidos
por el nuevo proyecto.

IV. Estudio del estado del medio ambiente con proyecto

El estudio del estado proyectado del medio ambiente constituye el pro-
nostico de los niveles de bienestar y/o deterioro que caracterizardn la situa-
cién ambiental con el proyecto propuesto. Presupone la elaboracion de “esce-
narios temporales futuros” sobre la base de los cuales se proyectaran las solu-
ciones ambientales compatibilizadoras.

Para realizar el estudio del estado proyectado del medio ambiente de-
berd darse respuesta a las siguientes interrogantes:

- ;Qué componentes ambientales considerar? Deberdn ser considerados
solamente los componentes ambientales en riesgo (CAR) y los proce-
sos funcionales que estos condicionan como partes integrantes del sis-
tema ambiental. Evidentemente, estos serdn los receptores de los cam-
bios ambientales inducidos por las acciones en proyecto.

- ;Sobre quién repercuten las afectaciones producidas sobre los CAR?
Deberén identificarse los receptores ambientales en riesgo(RAR) pre-
suntamente afectados por los cambios ambientales, considerando los
efectos que estos pueden provocar para el hombre y los subsistemas de
los cuales depende su bienestar, salud y seguridad.

- ;Qué variables controlar? Deberan utilizarse como variables los con-
ceptos que caracterizan los Cambios Ambientales sobre los CAR: varia-
bles de cambios ambientales y los que caracterizan los impactos am-
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bientales sobre los receptores ambientales en riesgo: variables de im-
pactos ambientales. Para la medicién de tales variables deberdn utili-
zarse parametros que las caractericen como indicadores de las variables
de cambio ambiental e indicadores de las variables de impacto ambien-
tal.

;Qué atributos valorar? Como atributos deberdn ser considerados los
conceptos que caracterizan las propiedades del cambio ambiental: atri-
butos del cambio ambiental y del impacto ambiental; atributos del im-
pacto ambiental. Con el propdsito de medir tales atributos deberan es-
tablecerse pardmetros que los caractericen como indicadores de impor-
tancia de los atributos del cambio ambiental e indicadores de relevan-
cia de los atributos del impacto ambiental.

Tomando en consideracién la solucién a tales interrogantes para el es-

tudio del estado del medio ambiente con proyecto se desarrollan los siguien-
tes procedimientos.

1.

Pronéstico de tendencias de desarrollo del medio ambiente con pro-
yecto en diferentes horizontes temporales futuros. Se fundamenta en
la elaboracién de los escenarios temporales futuros del medio ambien-
te con proyecto, como base para la identificacién de posibles tendencias
de desarrollo.

Prevision de cambios ambientales en la situacién con proyecto. Se
fundamenta en la identificacién y valoracién de los cambios ambienta-
les que caracterizardn el estado proyectado del medio ambiente. To-
mando en consideracién que todo cambio ambiental (efecto primario)
produce consecuencias, es necesario valorarlo en funcién de los impac-
tos ambientales que puede generar (efecto secundario). Con el objeti-
vo de pronosticar los cambios ambientales potenciales se desarrollan
las siguientes acciones:

2.1.Identificacién de cambios ambientales potenciales. Se basa en la in-

terpretacion de las interacciones entre las acciones impactantes y los compo-
nentes ambientales durante las diferentes fases del ciclo del proyecto, con el
propdésito de identificar grupos de cambios ambientales.

2.1.1 Discriminacién de las acciones que representan los cambios am-

bientales segun fases del ciclo del proyecto.
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2.1.2 Identificacion de los componentes ambientales en riesgo (CAR) a
causa de las acciones en proyecto. Identifica los componentes ambientales po-
tencialmente afectados por las acciones en proyecto, sobre los cuales se pro-
ducirdn cambios estructurales y funcionales. En tal sentido la seleccién de los
componentes ambientales en riesgo se basa en la clasificacién de los compo-
nentes del medio ambiente.

2.1.3 Valoracioén de la repercusién de las acciones sobre los componen-
tes ambientales en riesgo.

Identifica los grupos de cambios ambientales inducidos por las accio-
nes impactantes, sobre la base de la valoracién integrada de la capacidad del
proyecto para generar cambios ambientales y la capacidad de absorcion del
medio ambiente hacia estos. La primera se determina en dependencia de la
categoria de las acciones expresadas en atributos tales como intensidad, exten-
sién y duracion. La segunda se obtiene sobre la base de las condiciones am-
bientales de respuesta de los componentes ambientales en riesgo, consideran-
do la capacidad para asimilar las acciones proyectadas en funcién de los nive-
les de sensibilidad ambiental.

Para la identificacion de los grupos de cambios ambientales se utilizan
modelos gréficos y matrices. Los elementos Aij de la matriz se valoran con el
proposito de determinar la repercusion de cada accién sobre el receptor am-
biental que afecta. La sumatoria por columnas y filas permite identificar las
acciones mds impactantes y los receptores mas afectados, asi como su reforza-
miento de génesis.

El procedimiento se inicia con la valoraciéon de cada indicador indivi-
dualmente. El valor de la repercusién de cada accién sobre el componente
ambiental se obtiene sobre la base de la agregacién de los valores que repre-
sentan los atributos del tamano de las acciones, multiplicado por el valor de
las condiciones ambientales de respuesta de los componentes ambientales en
riesgo. Tales valores se jerarquizan y expresan en juicios cualitativos para la
comparacion.

2.2 Individualizacién de los cambios ambientales en términos de mag-
nitud y significacién: enunciacién de los cambios ambientales individuales
(CAi2). Se realiza con el propésito de identificar los cambios ambientales in-
dividuales en correspondencia con su magnitud y significacion.

2.2.1 Calculo del vector de cambio ambiental en unidades heterogé-
neas. Valora la magnitud del cambio ambiental como base para enunciarlo. La
forma mds usualmente utilizada para la prevision de los tipos de cambios se
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basa en el cdlculo del vector que permite diferenciar los cambios ambientales
inducidos por el proyecto respecto a la situaciéon preoperacional. En tal senti-
do se utilizan modelos, muestreos de laboratorio y otros estudios experimen-
tales, sobre todo en casos donde es dificil establecer pardmetros aceptables.

El procedimiento se inicia con la seleccion de las variables que caracte-
rizardn el cambio sobre cada componente ambiental en riesgo. Tales variables
deberédn ser medibles directamente o a través de indicadores, y/o comparables
con criterios objetivos o subjetivos de valoracion. Para la valoracion de cada
variable es necesario identificar los indicadores representativos de esta (indi-
cadores de la variable del cambio ambiental individual —CAi2).

Seguidamente se determina la diferencia entre el valor de la variable in-
crementada debido a las acciones en proyecto y su valor en la situaciéon sin
proyecto, tomando en consideraciéon que cada accién al incidir sobre el recep-
tor del cambio ambiental le produce un incremento. Sobre la base de la mag-
nitud determinada es posible enunciar literalmente cada cambio ambiental
individual en la situacién proyectada del medio ambiente (CAi2).

Algunos cambios pueden ser medidos objetivamente en valores concre-
tos, pero otros no. En el primer caso se realiza la predicciéon de la magnitud
del cambio sobre cada variable en unidades concretas de valores heterogéneos
basado en la medicion directa de la cantidad que lo caracteriza. En el segun-
do caso se realiza la predicciéon de la magnitud del cambio sobre cada varia-
ble basada en la comparacion de las cualidades que lo caracterizan segiin in-
dicadores objetivos o subjetivos previamente establecidos.

2.2.2 Correccién de la magnitud del cambio ambiental en funcién de su
significacion. Representa la modificacién de los valores de magnitudes hete-
rogéneas de los cambios ambientales en unidades homogéneas de valor am-
biental, segtin niveles de degradacién o transformacién que estas presuponen
para los receptores ambientales. Existen dos grupos de indicadores de la sig-
nificacién de los cambios ambientales, los cuales estan basados en estdndares
ambientales y en prioridades y preferencias ambientales (Banco Mundial,
1991).

Para el caso de magnitudes cuantitativas se realiza la modificacion de la
cantidad medida en unidades heterogéneas a unidades de valor ambiental
(unidades abstractas homogéneas). En tal sentido puede utilizarse una fun-
cién de transformacion que relacione la magnitud del cambio ambiental so-
bre la variable con los valores ambientales.
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Si existen pardmetros o estdndares ambientales establecidos la magni-
tud del cambio ambiental se modifica en funcién de esta. En caso de no exis-
tir, como es frecuente para componentes socioecondmicos, la modificacién de
la magnitud se basa en criterios ampliamente aceptados por expertos y opi-
niones de diferentes grupos sociales.

Para el caso de cambios ambientales valorados cualitativamente se rea-
liza la modificacién sobre la base de rangos de variacién convencionalmente
establecidos, con los cuales se relacionan. Al respecto es posible multiplicar el
valor de la magnitud del cambio ambiental por un valor de ponderacién re-
presentado en un pardmetro simple o en un indice. El indice de ponderacién
debe considerar el peso desigual de cada componente ambiental, su rol en el
sistema ambiental y las preferencias sociales. El valor obtenido se estandariza
dentro de un indice de significacion jerarquizado, como base para establecer
juicios valorativos sobre el significado de la magnitud del cambio ambiental
respecto a la calidad de los componentes ambientales.

2.2.3 Delimitacion espacial de los cambios ambientales individuales po-
tenciales (CAi2). Delimita el alcance espacial de cada cambio ambiental indi-
vidual enunciado, utilizando procedimientos topograficos y cartograficos.

2.3 Valoracién de la importancia de los cambios ambientales individua-
les. Se realiza con el propésito de valorar los cambios ambientales individua-
les segtin atributos que caracterizan su manifestacion.

2.3.1 Seleccién y valoracion de indicadores de importancia que carac-
terizan los atributos del cambio ambiental. Establece indicadores de impor-
tancia para los cambios ambientales individuales sobre los receptores am-
bientales. Entre los indicadores de importancia de los atributos del cambio
ambiental son recomendados los siguientes: aparicion, significacion, reforza-
miento de génesis, extension, duracion, tendencia, régimen, y reversibilidad.
A cada indicador se le asigna un valor cualitativo comprendido dentro de un
rango convencionalmente establecido.

2.3.2 Ponderacidn sintética de los indicadores en un indice de impor-
tancia del valor del cambio ambiental individual potencial (CAi2). Valora la
importancia de los cambios ambientales individuales respecto a sus recepto-
res. Para determinar el valor de importancia de cada cambio ambiental se rea-
liza la agregacién ponderada de los valores asignados a cada indicador, utili-
zando una férmula de importancia. El valor total obtenido se estandariza
convencionalmente para establecer juicios valorativos expresados en rangos
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de cambios ambientales, los cuales permiten diferenciar cambios ambientales
notables y cambios ambientales poco notables.

2. 4 Sintesis de los valores de importancia de los cambios ambientales.
Se realiza con el propdsito de interpretar las interacciones entre los valores de
importancia de los cambios ambientales que se manifestardn en el drea de in-
fluencia del proyecto. Los mapas de cambios ambientales se fundamentan en
la delimitacién de sistemas espaciales con valores relativamente homogéneos
de degradacion o transformacién para los componentes ambientales en ries-
go que reciben los efectos primarios generados por el proyecto.

Las lineas de isocambios se trazan sobre la base de la sintesis parcial o
total del valor del indice de importancia de cada cambio ambiental indivi-
dual. El procedimiento se inicia con la delimitaciéon del cambio ambiental in-
dividual y la asignacién del valor de importancia correspondiente. Sobre la
base de esta se realiza la sintesis parcial de los cambios ambientales individua-
les por componentes ambientales en riesgo, identificando cada espacio con el
cddigo que describe la tipologia de los cambios ambientales parciales (CAp2).
Finalmente es posible realizar la sintesis total de los valores de importancia de
los cambios ambientales parciales, como expresién compleja de la diferencia-
cion espacial de las interacciones entre los cambios ambientales, obteniendo
asi el valor del cambio ambiental total (CAt2).

3. Prediccién de impactos ambientales en la situacion con proyecto

Se fundamenta en la valoracién anticipada de los impactos ambientales
como juicio valorativo afirmativo de los efectos secundarios inducidos por los
cambios ambientales.

Aunque no existen procedimientos que permitan valorar con exactitud
los impactos ambientales, la implementacidn de estos posibilita la realizacion
de estimaciones mds o menos objetivas. En la practica se requiere de modelos
predictivo-explicativos, ya que los nuevos desarrollos son impuestos en situa-
ciones ambientales dindmicas. Al respecto uno de los problemas mas comple-
jos consiste en la determinacién de los criterios y metodologias de valoracion.
En tal sentido para el procedimiento de predicciéon de impactos ambientales
se reconocen tres enfoques metodoldgicos (Weitzenfeld, 1990):

- Intuitivo: poco formal, basado en el conocimiento del evaluador.
- Cuantitativo: basado en valoraciones cuantitativas en las que se hace
uso de modelos fisicos, matemdticos y computacionales.
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- Cuali-cuantitativo: basado en valoraciones combinadas.

Con el propésito de predecir los impactos ambientales que caracteriza-
ran la situacién ambiental con proyecto se desarrollan las siguientes acciones:

3.1 Identificacién anticipada de los impactos ambientales. Se basa en la
interpretacion de las interacciones entre los cambios ambientales y los recep-
tores de sus consecuencias durante las diferentes fases del ciclo del proyecto,
con el proposito de identificar los grupos de impactos ambientales.

3.1.1 Seleccién de los cambios ambientales notables capaces de produ-
cir repercusiones sobre los receptores de impacto ambiental

3. 1. 2 Identificacién de los receptores ambientales en riesgo (RAR) a
causa de los cambios ambientales individuales. Identifica los receptores am-
bientales en riesgo considerando al hombre y a los bienes y recursos ambien-
tales de los cuales depende su bienestar. Al respecto se propone diferenciar los
receptores de impacto ambiental (RIA) en tres niveles, como via para trabajar
los géneros como parte del EsIA (Fig. 23).

3.1.3 Valoracion de la repercusion de los cambios ambientales indivi-
duales sobre los receptores ambientales en riesgo. Identifica los grupos de im-
pactos ambientales provocados por el proyecto, basado en la valoracién de la
repercusion de los cambios ambientales individuales sobre los receptores de
impacto ambiental, lo cual permite prever impactos ambientales adversos,
significativos y reforzados. En tal sentido el cambio ambiental se convierte en
un problema (situacién de deterioro) en la medida que afecta al receptor o en
un bienestar ambiental en la medida que lo beneficia.

La repercusion de los cambios ambientales se basa en el analisis integra-
do de la capacidad de estos para generar impactos ambientales y la capacidad
de absorcién de sus receptores. La primera se determina a partir de los valo-
res de importancia del cambio ambiental individual y la segunda se funda-
menta en los niveles de sensibilidad de los receptores. El procedimiento se de-
sarrolla sobre la base de la multiplicacién de los valores que caracterizan los
descriptores anteriores, cuyos resultados se jerarquizan y expresan en juicios
valorativos. Al respecto es recomendable el uso de una sucesién de matrices
para la identificacién de impactos directos e indirectos derivados de los cam-
bios ambientales. Valorando cada elemento Aij se determina la repercusion
benéfica o adversa de los cambios sobre los receptores ambientales, de tal for-
ma la sumatoria por columnas y filas revela los receptores mds afectados y los
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CLASE | SUBCLASE GENERO
< GEOLOGO
) GEOMORFOLOGICOS | Bienes naturales geolégicos y geomorfolégicos
||3 Recursos naturales geolégicos, térreos y costeros
(F) HIDROCLIMATICOS Bienes climaticos e hidricos
i Recursos naturales, aire atmosférico y agua
S P
1 EDAFOBIOGENICOS Sistemas de habitat naturales
8 Bienes naturales bidticos
S Recursos naturales edéaficos, floristicos y faunisticos

SOCIOCULTURALES Recursos humanos y sistemas de habitat

Condiciones de vida y salud

Actitudes y comportamientos individuales y colectivos

Sistema de vida y costumbres

Recursos historicos y culturales

POLITICOS Ideologia y situacién politica

Legalidad y seguridad

Defensa y soberania

ECONO6MICOS Recursos materiales y base econémica tradicional

Consumo de bienes y servicios

»wO0N—=ZX0Z0OmMO—-O0»wOmD

Recursos financieros y estatus individual y colectivo

Fig. 23 Clasificacion de los receptores de impacto ambiental.

cambios que mds refuerzan las situaciones ambientales.

3.2 Individualizacidn de los impactos ambientales en términos de mag-
nitud y significaciéon: enunciacién de los impactos ambientales individuales
(TAi2). Se realiza con el propésito de identificar los impactos ambientales in-
dividuales en correspondencia con su magnitud y significacion. El procedi-
miento se basa en el andlisis de la funcién dosis-respuesta, o sea, cuanto afec-
ta el cambio ambiental al receptor ambiental en riesgo.

3.2.1 Seleccion de las variables e indicadores que caracterizaran los be-
neficios y perjuicios sobre los receptores ambientales en riesgo. Identifica las
variables de impacto ambiental y los indicadores de la variable respecto a los
receptores ambientales en riesgo. El procedimiento se inicia con la identifica-
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cién de los receptores de impacto ambiental afectados por cada cambio indi-
vidual. Prosigue con el reconocimiento de variables de impacto ambiental y la
seleccion de indicadores que permiten medir los efectos sobre cada variable
en términos de bienestar para los receptores.

Las variables de impacto ambiental deberan ser indicativas del valor de
los bienes y recursos ambientales que representa cada receptor de impacto. En
tal sentido podran identificarse variables ecoldgicas, estéticas, de desarrollo
humano, econémicas etc.

3.2.2 Cuantificacién y valoracion de las ganancias y pérdidas sobre los
receptores ambientales en riesgo. Enuncia los impactos ambientales indivi-
duales sobre la base de la valoracion de la magnitud que los caracteriza. En tal
sentido se realiza la medicion de los beneficios o danos sobre los receptores
ambientales en riesgo, segtn variables e indicadores seleccionados, quedando
expresados en términos de magnitud de acuerdo con la apreciacion de los es-
pecialistas ambientales.

Seguidamente se realiza el andlisis de la funcién dosis respuesta. Al res-
pecto la magnitud del beneficio o dano representa la dosis sobre la base de la
cual se valoran las afectaciones en términos de respuesta. Las afectaciones
pueden expresarse con cardcter monetario y no monetario aplicando los mé-
todos de la economia ambiental, asi como en valores de prioridad o impor-
tancia.

3.2.3 Correccién de la magnitud del impacto ambiental individual en
funcién de su significaciéon. Representa la modificacion de los valores de las
magnitudes heterogéneas de los impactos ambientales en valores ambientales
homogéneos, tomando en consideracion la significacién para los receptores
de impacto ambiental. En tal sentido los valores obtenidos para los beneficios
o dafios que representa el impacto ambiental en unidades heterogéneas, son
convertidos en valores conmensurables que permiten establecer juicios valo-
rativos comparables en niveles de calidad ambiental. Se obtiene sobre la base
de la multiplicacién de la magnitud del impacto ambiental por un valor de
ponderacién representado en un pardmetro simple o en un indice de signifi-
cacion.

El indice de significacién combina parametros tales como posicién de
los receptores humanos respecto al impacto ambiental, apreciacién y acepta-
cién social.
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Los resultados de significacion obtenidos se ordenan y jerarquizan por
rangos como base para la interpretacion respecto a los receptores humanos en
juicios de valor.

2.3.4 Delimitacién espacial de los impactos ambientales individuales
(TAi2). Delimita el alcance espacial de cada impacto ambiental enunciado,
utilizando procedimientos cartograficos.

3.3 Valoracién de la relevancia de los impactos ambientales individua-
les anticipados. Se realiza con el propédsito de valorar los impactos ambienta-
les individuales segtin atributos que caracterizan su manifestacion.

3.3.1 Seleccién y valoracién de indicadores de relevancia que caracteri-
zan los atributos del impacto ambiental. Establece indicadores de relevancia
de los impactos ambientales sobre los receptores. Entre los indicadores de re-
levancia de los atributos del impacto ambiental son recomendados los si-
guientes: aparicion, significacion, reforzamiento de génesis, extension, dura-
cion, tendencia, régimen, reversibilidad, probabilidad e incertidumbre cienti-
fica. A cada indicador se asigna un valor cualitativo que caracteriza su mani-
festacion.

3.3.2 Ponderacién y valoracion sintética de los indicadores en un indi-
ce de relevancia del valor de impacto ambiental individual. Valora la relevan-
cia de los impactos ambientales respecto a los receptores ambientales en ries-
go. El procedimiento se basa en la utilizacién de una férmula de relevancia
que expresa la agregacion ponderada de las puntuaciones parciales asignadas
a los indicadores que caracterizan los atributos. Los valores obtenidos se je-
rarquizan segun juicios valorativos de relevancia respecto a los receptores. Los
rangos de los impactos ambientales determinados permiten diferenciar im-
pactos ambientales relevantes e impactos ambientales irrelevantes.

3.4 Agregacion de los valores de los impactos ambientales individuales
anticipados. Se realiza con el propdsito de interpretar las interacciones entre
los impactos ambientales individuales, ya que estos se manifiestan sobre re-
ceptores interactivos de un sistema. La agregacion de los valores de los impac-
tos ambientales representa por tanto el valor de los efectos secundarios que
caracterizaran la “nueva situaciéon con proyecto” en forma parcial (IAp) y to-
tal (IAt), tomando en consideracion la sintesis numérica y geogréfica de los
valores de los impactos ambientales.

La sintesis numérica condiciona la determinacion de un valor represen-
tativo del conjunto de impactos ambientales que se manifestardn sobre un re-
ceptor o el total de receptores, respecto al medio ambiente de calidad 6ptima.
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Para la sintesis geogréfica los procedimientos metodolégicos no estdn
suficientemente desarrollados debido a la propia complejidad del fenémeno,
no obstante, los mapas de dreas afectadas por tipos individuales de impactos
ambientales pueden superponerse para mostrar las incidencias del proyecto,
permitiendo integrar la relevancia relativa de todos los impactos ambientales
inducidos por este.

Las lineas de isoimpactos se trazan sobre la base de la sintesis parcial o
total del valor de relevancia de los impactos ambientales individuales. El pro-
cedimiento se inicia con la delimitacién de cada impacto ambiental y la asig-
nacion del valor de relevancia correspondiente. Sobre la base de estos se rea-
liza la sintesis parcial de los impactos ambientales por receptores, identifican-
do cada espacio con el c6digo que describe su tipologia. Finalmente es posi-
ble realizar la sintesis total de los valores de relevancia de los impactos am-
bientales parciales, como expresion compleja de la diferenciacién espacial de
las interacciones entre los impactos ambientales.

3.4.1 Adicién de los valores de los impactos ambientales individuales en
valores de impacto ambiental parcial por receptores ambientales en riesgo.
Representa el valor numérico del impacto ambiental parcial, basado en la
agregacion ponderada de los valores de los impactos ambientales individua-
les sobre cada receptor, quedando expresado cartograficamente en mapas de
isoimpactos parciales.

3.4.2 Adicién de los valores de los impactos ambientales parciales en un
valor de impacto ambiental total. Representa el valor numérico del impacto
ambiental total, basado en la adicién ponderada de los valores de los impac-
tos ambientales parciales para toda el drea en estudio, quedando expresado
cartograficamente en el mapa de isoimpactos totales.

3.5 Despliegue de los valores de importancia de los cambios ambienta-
les individuales potenciales y de los valores de relevancia de los impactos am-
bientales individuales anticipados por unidades ambientales en proyecto
(UAP). Se realiza con el propdsito de identificar cuéles serdn los cambios am-
bientales e impactos ambientales que se manifestaran dentro de cada unidad
ambiental en la nueva situacién ambiental con proyecto.

3.5.1 Identificacion y delimitaciéon de UAP. Se realiza con el propdsito
de establecer bases espaciales para la interpretacién de los cambios ambienta-
les, ya que al considerar igual influencia humana en condiciones ambientales
mas o menos homogéneas, es posible prever cambios semejantes. Tradicional-
mente se ha considerado toda el drea comprendida dentro de los limites fisi-
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cos del proyecto como uniforme y tnica, pero es necesario precisar las dife-
rencias espaciales dado que el medio ambiente no es homogéneo, ni el pro-
yecto tampoco.

La delimitacién y caracterizaciéon de las unidades ambientales en pro-
yecto se basa en la sintesis geografica entre las condiciones ambientales de ba-
se y las incidencias del proyecto.

3.5.2 Identificacién de acciones impactantes por unidades ambientales
en proyecto y de componentes ambientales en riesgo a causa de las acciones
en proyecto. Identifica el conjunto de acciones impactantes que incidirdn en
cada nueva unidad ambiental, asi como los componentes ambientales en ries-
go a causa de estas. Al respecto se elaboran grafos de relacion entre acciones
impactantes y componentes ambientales en riesgo, asi como matrices que co-
rrelacionan las acciones por fases del ciclo del proyecto, respecto a las unida-
des ambientales en proyecto.

3.5.3 Valoracién de la repercusién de los cambios ambientales potencia-
les por unidades ambientales en proyecto. Valora la repercusion de los cam-
bios ambientales individuales sobre cada unidad ambiental en proyecto, co-
mo base para determinar la repercusion del conjunto de cambios sobre estas.

El procedimiento se inicia con la interpretacién de los cambios ambien-
tales que se pronostican para los componentes ambientales en riesgo, valoran-
do la repercusiéon de los cambios sobre cada unidad ambiental en proyecto.
Para ello se utiliza una férmula de repercusion en la que se multiplica el valor
de importancia del cambio ambiental individual por la dimensién espacial de
este, respecto al drea total de la unidad ambiental en proyecto. El valor obte-
nido se estandariza en rangos como juicio valorativo para la comparacion.

Seguidamente se realiza la agregacion de los valores de repercusion de
los cambios ambientales individuales en valores de cambios ambientales par-
ciales por receptores (CAp(j)) y de cambios ambientales totales por unidades
ambientales en proyecto(CAt(u)). Para el cdlculo del valor del CAt ;) se uti-
liza una férmula de repercusion, en la que se multiplica el valor agregado de
los cambios ambientales individuales sobre los receptores (CAp(j)) por un
coeficiente de ponderacién que representa el valor desigual de los componen-
tes ambientales en cada unidad ambiental en proyecto. El valor obtenido se
estandariza en rangos como juicio valorativo para la comparacion. Los resul-
tados obtenidos pueden expresarse cartograficamente en el mapa de los cam-
bios ambientales por unidades ambientales en el area de influencia del pro-
yecto.
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3.5.4 Valoracién de la repercusion de los impactos ambientales antici-
pados por unidades ambientales en proyecto. Valora la repercusion de los im-
pactos ambientales individuales sobre cada unidad ambiental en proyecto, co-
mo base para determinar la combinacién del conjunto de impactos ambien-
tales individuales sobre estas.

El procedimiento se inicia con la interpretacién de los impactos am-
bientales directos e indirectos que se pronostican para los receptores ambien-
tales en riesgo, basado en la valoracion de la repercusion de los impactos am-
bientales individuales sobre cada unidad ambiental en proyecto. Para ello se
utiliza una férmula de repercusién en la que se multiplica el valor de relevan-
cia del impacto ambiental por la dimension espacial de este respecto al drea
total de la unidad ambiental en proyecto. El valor obtenido se estandariza en
rangos como juicio valorativo para la comparacion.

Seguidamente se realiza la agregacion de los valores de repercusion de
los impactos ambientales individuales en valores de impacto ambiental par-
cial por receptores (IAp(‘)) y de impacto ambiental total por unidades am-
bientales en proyecto(IAt(u)). Para el célculo del valor del TAt(,,) se utiliza
una férmula de repercusion, en la que se multiplica el valor agregado de los
impactos ambientales individuales sobre los receptores (IAp(j)) por un coefi-
ciente de ponderacién que representa el valor desigual de los receptores de
impacto ambiental. El resultado obtenido se estandariza en rangos como jui-
cio valorativo para la comparacioén.

Finalmente se modifica el valor de los impactos ambientales en niveles
de calidad ambiental para la unidad ambiental en proyecto. En tal sentido se
realiza la ponderacion de los receptores de impacto ambiental para un medio
ambiente de calidad 6ptima. Sobre la base de esta se transforman los valores
de los impactos ambientales parciales expresados como unidades de impacto
ambiental (UIA), en valores de impactos ambientales parciales expresados co-
mo unidades de calidad ambiental (UKA). A continuacién se realiza la adi-
cién de los valores de los impactos ambientales parciales en un valor de im-
pacto ambiental total que representa los niveles de bienestar ambiental, pu-
diendo quedar expresado en porcentaje de afectacion a la calidad del medio
ambiente.

Los resultados obtenidos pueden expresarse cartograficamente en el
mapa de los impactos ambientales para el drea de influencia del proyecto.



KPS MANUEL GONZALEZ HERRERA

4. Estimacion del impacto ambiental neto (IAn) del proyecto en términos de ca-
lidad ambiental

Se basa en el andlisis comparado de los valores de los impactos ambien-
tales anticipados y los impactos ambientales de fondo expresados en términos
de calidad ambiental, como juicio valorativo para diferenciar las situaciones
“con proyecto” y “sin proyecto” respectivamente. En tal sentido el procedi-
miento condiciona la comparacién de la calidad ambiental con proyecto y la
calidad ambiental sin proyecto respecto al medio ambiente de calidad éptima.

La estimaci6n del impacto ambiental neto en términos de calidad am-
biental se desarrolla a través de las siguientes acciones:

4.1 Valoracién del impacto ambiental total en unidades de calidad am-
biental (UKA). Expresa en términos de calidad ambiental el valor de los im-
pactos ambientales, como base para comparar el estado del medio ambiente
en la situacién proyectada respecto a la situacién sin proyecto.

Con el propésito de conocer la connotacién de los impactos ambienta-
les adversos en los niveles de calidad ambiental, se realiza la distribucién de
1000 unidades de importancia relativa que caracterizarian la calidad 6ptima
del medio ambiente entre los receptores de impacto ambiental. Esta pondera-
cion se establece seguin apreciacion social del peso desigual de los receptores
en el drea de influencia del proyecto, tomando en consideracién que es el
hombre el que da valor a su medio ambiente.

Sobre la base de la lista ponderada con la importancia relativa de los re-
ceptores de impacto ambiental, se valora la repercusion del conjunto de im-
pactos ambientales parciales sobre cada receptor en las situaciones sin proyec-
to y con proyecto, tomando como punto de partida el valor ponderal que ca-
racteriza al receptor en el estado de calidad 6ptima del medio ambiente. El re-
sultado obtenido representa el valor del impacto ambiental parcial en unida-
des de calidad ambiental.

Una vez valorado cada receptor de impacto ambiental se realiza la agre-
gacion de los valores que representan la calidad ambiental sin proyecto y la ca-
lidad ambiental con proyecto. El resultado obtenido en cada caso representa
el valor del impacto ambiental total en unidades de calidad ambiental. Tales
valores pueden quedar expresados en porcentaje de afectacion a la calidad
ambiental en cada situacion, respecto al medio ambiente de calidad 6ptima.

4.2 Valoracién del impacto ambiental neto en unidades de calidad am-
biental. Expresa en términos de calidad ambiental la diferencia entre los valo-
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res del impacto ambiental total en la situacién “con proyecto” y del impacto
ambiental total en la situacion “sin proyecto”, por lo que representa la pérdi-
da o ganancia de bienestar respecto al estado proyectado del medio ambiente.

El célculo del valor del impacto ambiental neto se obtiene sobre la ba-
se de la diferencia entre los valores del impacto ambiental total anticipado
(IAt2) y del impacto ambiental total de fondo (IAtl), ambos expresados en
unidades de calidad ambiental. El valor obtenido representa el porcentaje de
afectacion a la calidad del medio ambiente con el nuevo proyecto.

V. Recomendaciones para el manejo de impactos ambientales

Las recomendaciones para el manejo de los impactos ambientales cons-
tituyen una etapa de gran importancia, pues garantizan la propuesta de me-
didas de solucién ambiental a los problemas que presuponen los impactos
ambientales, asi como para la optimizacién de los beneficios que ellos repre-
sentan. Por tanto esta etapa deberd ser convincentemente fundamentada co-
mo requisito para establecer alternativas de soluciones ambientales que den
respuesta a predicciones realizadas.

Para completar las exigencias de la etapa de recomendaciones para mane-
jo de los impactos ambientales, deberd considerarse la correccién a los impactos
ambientales anticipados sobre la base de las soluciones de proyecto y posterior-
mente disefarse el plan de manejo para los impactos ambientales potenciales
que persisten después de corregir los impactos ambientales anticipados.

5.1 Sistema de medidas para la correccion de impactos ambientales anticipados

Constituye la propuesta de soluciones de correccién ambiental preven-
tiva a la documentacidn del proyecto, por lo que representa la primera fase de
manejo de los impactos ambientales en la que se definen medidas para alcan-
zar la formulacién de proyectos ambientales.

5.1.1 Elaboracién del plan de medidas de mitigacion. Propone las me-
didas de solucién ambiental dirigidas a eliminar, reducir y modificar la con-
dicién de los impactos ambientales de caracter adverso.

5.1.2 Elaboracién del plan de medidas de compensacion. Propone las
medidas de solucién ambiental dirigidas a mejorar, restaurar, remplazar y re-
tribuir los dafios generados por las soluciones técnicas de proyecto.
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5.2 Disefio de medidas para el seguimiento de impactos ambientales potenciales

Corresponde al diseno de soluciones para la correccién y control de im-
pactos ambientales potenciales. En tal sentido representa la segunda fase de
manejo ambiental, en la que se elaboran planes y programas para el segui-
miento posterior de impactos ambientales reales.

Los planes de manejo para el seguimiento de impactos ambientales de-
berdn precisar: tipos de medidas (dirigidas a minimizar efectos adversos o
maximizar efectos benéficos), cardcter obligatorio o conveniente, momento
de ejecucién y seguimiento de la medida, ejecutores y responsables, costo de
ejecucion y efecto residual de su aplicacién. Los programas deberdn senalar:
objetivos, etapas, contenido y cronograma propuesto para su ejecucion. Co-
mo base para el seguimiento de impactos ambientales potenciales deben ser
considerados:

- Impactos ambientales residuales, no corregidos, irrelevantes, acciden-
tales y no previstos.

- Impactos ambientales de alta sensibilidad publica, con independencia
de que hayan sido corregidos.

- Impactos ambientales prediccionados a partir de datos insuficientes o
de dudosa confiabilidad.

Con el propésito de disenar el seguimiento de impactos ambientales
potenciales se desarrollan las siguientes acciones:

5.2.1 Elaboracién del Plan de Manejo para los impactos ambientales re-
siduales, no corregidos e irrelevantes. Se elabora durante la etapa de EsIA pa-
ra proyectar el manejo de impactos ambientales potenciales generados por
eventos previsibles. Se aplica a impactos ambientales que persisten en forma
total o parcial después de aplicadas las medidas correctoras por:

- Haber sido parcialmente mitigados por las medidas (impacto ambien-
tal residual).

- Carecer de medidas posibles (impacto ambiental no corregido).

- No alcanzar la relevancia necesaria para manejarse en la fase de correc-
cioén anticipada (impacto ambiental insignificante).

Deberd posibilitar ademds, la incorporaciéon de medidas correctoras de
reajuste a las soluciones previstas como resultado de su introduccién practi-
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ca, medidas consecuentes del monitoreo e inspeccién asi como las derivadas
de la propia aplicaciéon de las medidas previstas.

5.2.2 Elaboracién del plan de manejo para impactos ambientales acci-
dentales y no previstos. Se elabora durante la etapa de EsIA para proponer el
manejo de impactos ambientales accidentales causados por eventos excepcio-
nales o situaciones de riesgo inducidas por el proyecto, asi como para los im-
pactos ambientales no previstos. El plan deberd incluir la previsién de acci-
dentes o contingencias con las posibles medidas a aplicar.

5.2.3 Elaboracién del programa de participacion publica para la acep-
tacion de los impactos ambientales. El disefio para manejo de impactos am-
bientales deberd incluir un programa de participacién publica como requeri-
miento para lograr la aceptacion social de los efectos del proyecto, propician-
do la comprensién, cambio de opinién y la transformaciéon de actitudes y
précticas inadecuadas.

La etapa de EsIA y precedentes se fundamentan en la consulta con las
partes interesadas, para conformar la base de opiniones publicas que permi-
tird decidir la profundidad del proceso en las etapas siguientes de la EIA, a la
vez que contrastar las opiniones entre las fases de preimpacto y postimpacto.
En tal sentido los cambios de opinién a favor o en contra a lo largo del pro-
ceso seran un buen indicador de la efectividad del programa de participacién
publica y educacién ambiental con relacion al proyecto, cuyas exigencias de-
beran satisfacer la transferencia de informacién y conocimientos.

El turismo como actividad dindmica e interactiva con las comunidades
locales deberd incorporar la participacién publica con enfoque comunitario
sobre la base del conocimiento empirico y las vivencias acumuladas para mi-
nimizar impactos ambientales adversos.

Durante la elaboracién del programa deberdn identificarse aspectos
como:

- Capacidad de carga de las comunidades locales para asimilar el nuevo
desarrollo. Antecedentes relativos a la actividad propuesta.

- Grupos sociales de interés, sensibilidad ciudadana ante el proyecto y to-
lerancia de los diferentes grupos sociales.

- Estructura social y politico administrativa de la comunidad. Roles y
responsabilidades.

- Nivel de cultura ambiental y de conocimiento comunitario sobre el
proyecto turistico.
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- Comunicacién entre los responsables gubernamentales y los miembros
de la comunidad.

- Efectividad de los medios de comunicacién.

- Apreciacién social de los valores ambientales.

- Posibles cambios de opinidn publica a favor del proyecto.

El programa de participacién publica se elabora sobre la base de la de-
finicién de los objetivos y la proyeccion del proceso segtin etapas, contenido
y cronograma de ejecucion.

Las etapas del programa deberdn estructurarse sobre la base de los cri-
terios siguientes:

- Participacién en la etapa de publicidad de la EIA. Relacionada con la fa-
se de informacién publica relativa al proyecto y los resultados del EIA.

- Participacién en la etapa de elaboracién del informe final de impacto
ambiental. Relacionada con las fases de discusion y decision publica.

- Participacién en la etapa de comunicacién de la decisiéon ambiental.
Relacionada con la fase de alegaciones y objeciones.

- Participacién en la etapa de implementacién de la EIA. Relacionada
con la fase de ejecucion de tareas por parte de los miembros de la co-
munidad.

Como parte del contenido del programa deberan incluirse las modali-
dades de participacién y los procedimientos convenientes en correspondencia
con las opiniones publicas identificadas. Sobre la base de los elementos con-
tenidos en el programa podran disefiarse planes con acciones adecuadas a ca-
da etapa del proceso de participacion, con el propésito de facilitar la conduc-
cién por parte de la entidad aplicante.

5.2 4 Elaboracion del programa de monitoreo para el control técnico de
impactos ambientales. Durante la etapa de ejecuciéon del EIA se desarrolla el
monitoreo de preimpacto con el propdsito de conformar la linea base am-
biental que servird como marco referativo para la valoracién de los cambios
ambientales potenciales y sus efectos. En la etapa de implementacién de la
EIA se desarrolla el monitoreo de postimpacto en las siguientes modalidades
(Lane, 1995):

- Monitoreo de cumplimiento. Para el seguimiento de impactos ambien-
tales con relacion al cumplimiento de estaindares ambientales regulados
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o recomendados, con el propésito de comprobar si se cumplen o no los
requisitos.

Monitoreo de efecto. Para el seguimiento de impactos ambientales, se-
gun la evolucién de las variables identificadas en las predicciones de la
EIA. Su propésito es asegurar el entendimiento de las relaciones causa-
efecto, esclarecer incertidumbres y chequear la efectividad de las medi-
das correctoras aplicadas.

Considerando que el énfasis de las funciones del monitoreo de impac-

tos ambientales estd en aspectos administrativos, este debe proporcionar in-
formacién para documentar los impactos ambientales, advertir cambios no
previstos, proporcionar informacién sobre valores criticos que podrian alcan-
zar las variables y evaluar la efectividad de las medidas de proteccién reco-
mendadas (Rabinovich, 1995).

El programa de monitoreo se basa en la formulacién de los objetivos y

la proyeccién de las etapas, el contenido del monitoreo y el cronograma de
ejecucion. Para el monitoreo de los impactos ambientales generados por pro-
yectos turisticos deben diferenciarse las siguientes etapas:

Monitoreo en fases preparatoria y de construccién. Representa el che-
queo de las variables ambientales durante las etapas de estudios y eje-
cucioén de la obra o actividad.

Monitoreo en fase de funcionamiento y mantenimiento. Representa el
chequeo de las variables ambientales a lo largo de la vida util del pro-
yecto.

Monitoreo en fase de abandono. Representa el chequeo de las variables
ambientales en la etapa posterior al cese de la obra o actividad.

Como parte del contenido del programa de monitoreo de impactos

ambientales deberdn proponerse:

Variables a medir (;qué?) y fuentes de informacién. Constituye un as-
pecto de gran complejidad en el cual podréan ser utilizados criterios de
relacion causa-efecto, variables sefial, relaciones indirectas, criterios de
contrastes, etc. (Rabinovich, 1995).

Escalas territoriales para el monitoreo (;dénde?) y puntos de moni-
toreo.
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- Escalas temporales (;cuando?) y frecuencia del monitoreo. Debe preci-
sar el momento apropiado para el monitoreo y la periodicidad en la to-
ma de datos. Con relacion a la frecuencia pueden utilizarse criterios ta-
les como: capacidad de cambio de la variable a medir, sensibilidad, re-
versibilidad, rapidez de ocurrencia del cambio y caracter acumulativo,
tipo de variable y variabilidad natural (Rabinovich, 1995).

- Técnicas para el andlisis y tratamiento de los datos (;c6mo?), precisan-
do procedimientos y métodos.

- Modalidades de comunicacién e introducciéon de los resultados del
monitoreo.

Sobre la base de estos elementos podran elaborarse planes de monito-
reo por etapas, para facilitar el seguimiento de los impactos ambientales sig-
nificativos y la adopcién oportuna de medidas de correccién para su aplica-
ci6én por parte de la autoridad ambiental.

5.2.5 Elaboracidn del programa de inspeccién ambiental para el control
de impactos ambientales

Durante las etapas precedentes y de ejecucion del EsIA se desarrolla la
inspecciéon de preimpacto en la modalidad de:

- Inspeccién de procedimiento (Weitzenfeld, 1990) poniendo énfasis en
la revisidn sistemdtica de los procedimientos seguidos en las diferentes
etapas de gestion de la EIA, incluido los indicadores de eficiencia.

En las etapas de implementacion del EsIA se desarrolla la inspeccién de
postimpacto en las modalidades siguientes:

- Inspeccién de aplicacién con énfasis en la verificacion de la aplicacién
de recomendaciones derivadas del EsIA.

- Inspeccion de efectividad con énfasis en la precision y veracidad de las
predicciones y valoraciones, asi como la objetividad de las medidas de
manejo recomendadas para mitigar los efectos adversos.

El programa de inspeccién a impactos ambientales en fase de imple-
mentacion se elabora en la etapa de EsIA, como criterio para incluir las pro-
puestas en las inspecciones ordinarias previstas. Esta debe estructurarse sobre
la base de los objetivos, etapas, contenido del control y cronograma recomen-
dable.
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Las etapas a través de las cuales debe desarrollarse el control de segui-
miento son:

- Inspeccion a las fases finales de redaccion del proyecto. Comprueba que
las versiones y propuestas finales en fase preconstructiva se ajusten a las
especificaciones del proyecto en fases finales, con el propésito de evitar
variaciones considerables del contenido de la documentacién respecto
al medio ambiente.

- Inspeccién en fase de construccion. Comprueba que durante la ejecu-
cién de la obra se cumplan las regulaciones dispuestas en la EIA. Resul-
tan de gran importancia: controles a los movimientos de tierra, tiempo
de exposicidn descubierta del suelo, vigilancia a las operaciones de des-
broces y talas, plantaciones, rehabilitacién del paisaje, afectaciones a la
fauna, etc.

- Inspeccion en fase de funcionamiento. Comprueba que durante el fun-
cionamiento de la obra se cumplan las regulaciones, a la vez que verifi-
ca la efectividad de las medidas correctoras, la apariciéon de impactos
ambientales no previstos y la evolucion de los impactos ambientales re-
siduales. Resultan de gran importancia el control al funcionamiento de
la infraestructura ecoldgica, el mantenimiento y tratamiento de areas
verdes, el uso de los recursos, las obras inducidas no previstas, etc.

- Inspeccién en fase de abandono. Comprueba que durante esta etapa se
cumplan las disposiciones para la recuperacién de las dreas influencia-
das por el proyecto.

El programa de inspeccién debe contener propuestas de aspectos de re-
levancia que serdn atendidos en cada etapa y la frecuencia requerida. Esta dl-
tima se adecua a las caracteristicas particulares del proyecto y del ambiente re-
ceptor, debiendo considerar los niveles de significaciéon de los impactos am-
bientales como base para los procedimientos de control (impactos ambienta-
les criticos, aceptables y minimos).

Considerando estos elementos podrédn disefiarse planes de inspeccion
para facilitar el seguimiento y la recomendacién de medidas técnicas de co-
rrecciéon a las afectaciones detectadas por parte del ejecutor de la ins-
peccion.
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VI. Culminacion del estudio de impacto ambiental

La etapa de culminacién del proceso corresponde a la elaboracién del
Informe de estudio de impacto ambiental y la Sintesis del estudio de impacto
ambiental. El Informe del EsIA serd de cardcter técnico y estard dirigido a es-
pecialistas ambientales encargados de evaluarlo, como base para tomar una
decision ambiental con relacién al proyecto. Por su parte, la Sintesis del EsIA
sera un resumen dirigido a no especialistas, el cual contendra las principales
valoraciones y conclusiones a que se ha llegado. En tal sentido servird como
documento bdsico para la etapa de publicidad, por lo que deberd quedar ex-
presado en el lenguaje claro y asequible de publico al que va dirigido. Se tra-
ta de un documento que usualmente abarca 15 pdginas o menos, en el que se
detallan aspectos de interés para la aceptacidn social de los impactos ambien-
tales, a la vez que se exponen puntos de controversia y aspectos a ser resueltos
con la participacion de la comunidad y los dirigentes locales.

En la preparacién del documento de EIA debera considerarse la infor-
macién ambiental obtenida como resultado de las diferentes tareas desarro-
lladas.



Capitulo 6
ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL METODOLOGICO
A UN PROYECTO TURISTICO

6.1 Explicacion necesaria

El presente caso de estudio tiene una finalidad didéctica y esta basado
en un proyecto turistico real de bajo nivel de complejidad. Se elabora con el
propdésito de facilitar la comprension de algunos de los elementos contenidos
en los lineamientos bésicos para la realizacién de EsIA a proyectos turisticos
propuestos en los capitulos anteriores, ya que el tratamiento practico permi-
te ejemplificar los procedimientos teérico metodoldgicos elaborados en casos
concretos. A su vez, puede constituir un instrumento para la aplicacién del
método de los estudios de casos recomendados por expertos de formacidon en
EIA.

El contenido del caso de estudio incluye las etapas de iniciaciéon y con-
clusién del EIA. En tal sentido se presenta el Plan del estudio de impacto am-
biental elaborado para el caso metodoldgico y el Informe metodolégico—de-
mostrativo parcial del EsIA, el cual incluye diferentes etapas propuestas en los
lineamientos expuestos anteriormente, mediante la presentacion de ejemplos
seleccionados. Es oportuno destacar que informaciones muy concretas como
la caracterizacion de la linea base ambiental o la informacién de proyecto son
excluidas, ya que solo se pretende ejemplificar en aspectos de particular inte-
rés, relacionados bdsicamente con las etapas de estudio del medio ambiente
sin proyecto y con proyecto en un mismo escenario temporal.
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6.2 Planificacion del EsIA

PLAN DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EslA)

PLAZO DE TIEMPO TOTAL: 45 dias

estado del medio
ambiente con
proyecto

parcial.

y procesos ambientales.
Equipo de sintesis
ambiental y equipo de
direccion.

Etapas Tareas técnicas Participantes Plazos de Resultados
y responsables tiempo y esperados
control
1. Inicio del EsIA 1.Planificacién del EslA. Equipo de direccion. 2 dias Plan de EslA.
2.0rganizacion del grupo Equipo de direccion 2 dias Asignacion de roles
del EslA y aseguramiento y grupo del EslA. y responsabilidades.
material.
11. Interpretacion 3.Revision, caracterizacion Equipo de direccion. 3 dias Caracterizacion del
de la documentacion| vy elaboracion de la proyecto.
del proyecto informaci6n ambiental
relativa al proyecto.
4.Discusion de la informacion | Grupo de EslA. 1 dia Inventario de
y definicion de limites de acciones
estudios ambientales. impactantes por
el UIP.
111. Estudio del 5.Andlisis y diagnéstico Equipo de componentes | 8 dias Caracterizacion de
estado del medio ambiental parcial. y procesos ambientales. la evolucion
ambiente sin - Busqueda, sistematizacion geohistorica
proyecto y elaboracion de versiones ambiental.
preliminares. Caracterizacion de
- Expediciones de campo los componentes y
- Elaboracién de versiones procesos
finales. ambientales.
Diagnéstico del
estado actual del
CAI.
Diagnéstico del
fondo de IAi y
prondstico de
tendencias de
desarrollo sin
proyecto.
6.Integracion de la Equipo de sintesis 6 dias Sintesis.
informacién ambiental ambiental y equipo geohistorica Diagnostico del
que caracteriza el estado de direccion. ambiental fondo de 1As
actual del medio ambiente. agregados.
Caracterizacion del
estado actual del
CA'y del fondo de
IA por UA.
IV. Estudio del 7.Prondstico ambiental Equipo de componentes | 4 dias Prevision del

estado proyectado
de CAi.
Prediccion del IA.
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Etapas Tareas técnicas Participantes Plazos de Resultados
y responsables tiempo y esperados
control
8. Integracion de la 4 dias ¢ Identificacion de
informacion ambiental UAP.
que caracteriza el estado e Prevision del estado
del medio ambiente proyectado de CAs
con proyecto. agregados.

e Prediccion de
valores de IAs
agregados.

* Pronéstico de los
1As del proyecto.

e Caracterizacion del
estado proyectado
de CAs y de IAs
anticipados por
UAP.

* Prondstico del IA
neto del proyecto.

V. Recomendaciones | 9. Elaboracién de Equipo de componentes | 3 dias * Medidas para
para el manejo de soluciones ambientales. y procesos ambientales correccion |As.
los 1As y equipo de direccion. ¢ Medidas para
seguimiento de |As
potenciales.
VI. Culminacién 10.Elaboracion del Equipo de direccion. 6 dias ¢ Informe del EslA.
del EslA informe de EslA 'y ¢ Sintesis de EslA.
de la sintesis.
11. Discusion plenaria. Equipo de direccion 1 dia
y grupo de EslA.
12.Digitalizacion Equipo de digitalizacion
e impresion. e impresion. 4 dias
13.Entrega del Informe Equipo de direccion. 1 dia

de EslA.
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6.3 Informe demostrativo del EIA
Presentacion del estudio de impacto ambiental

Titulo: estudio de impacto ambiental al proyecto turistico de amplia-
ci6n del “Hotel Faro Luna” (II Etapa), Cienfuegos, Cuba.

Macrolocalizacion del proyecto. Region turistica Centro Sur

Microlocalizacion del proyecto. Ampliacién del Hotel Faro Luna, II
Etapa.

Encuadre espacial y ambito de estudio. El Hotel Faro Luna se localiza
en la costa centro-sur de Cuba, al este de la entrada de la Bahia de Cienfuegos
y a una distancia de 17 Km de la ciudad homénima. Estd ubicado sobre un
sector de costa rocosa que forma parte de la ensenada de Rancho Luna, el cual
delimita dos sectores de playas de arenas hacia el este y uno lacuno palustre
hacia el oeste. La Ensenada de Rancho Luna limita al oeste con el tramo cos-
tero rocoso Punta Los Colorados-Pasacaballo y al este con la Ensenada del
Arimao, situada al este de Punta Barreras.

Esta parcela hotelera forma parte de un medio ambiente turistico resi-
dencial que asimilé un paisaje natural de llanuras abrasivo acumulativas con
matorral xeromorfo costero y dreas litorales de carso desnudo (Fig. 24). Su
ubicacién geografica favorece el fcil acceso a la Bahia de Cienfuegos, caracte-
rizada por notables atractivos turisticos (Fig. 25).

Objetivos y metodologia de estudio

Para el EsIA se proponen los siguientes objetivos:

« Atenuar el fondo de impactos ambientales adversos en el drea de in-
fluencia del Hotel Faro Luna.

+  Minimizar los impactos ambientales potenciales adversos generados
por el proyecto de ampliacién del Hotel Faro Luna II Etapa, logrando
una imagen integrada al paisaje.
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Fig. 25 Vista desde la Bahia cienfueguera donde destaca el poblado de pesacadores.
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Fig. 26 Vista del bloque central desde la piscina.

AN,

Fig. 27 Detalle del nuevo bloque habitacional B.
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Objetivos del proyecto

El proyecto de ampliacion del Hotel Faro Luna II Etapa tiene como ob-
jetivo fundamental incrementar el desarrollo turistico del polo Cienfuegos,
opcional Rancho Luna, a partir de la oferta de nuevas capacidades para el alo-
jamiento hotelero y los servicios turistico recreativos.

Este proyecto contempla la ampliacién de la zona de alojamiento en 3
moddulos compactos con 3 niveles y la construcciéon del médulo de servicios.
En tal sentido incrementa la capacidad actual de 42 habitaciones localizadas
en 2 mddulos con la ejecucion de 74 nuevas habitaciones en 3 médulos habi-
tacionales, lo cual totaliza 113 habitaciones, ya que son afectadas 3 ubicadas
en el lobby.

Garantias ambientales del proyecto

Basado en la caracterizacion de la informacion del proyecto y en el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el espacio en que se locali-
za, se identifican las siguientes garantias ambientales de la nueva propuesta de
desarrollo:

*  Modelo arquitecténico integrado al paisaje, conformando una imagen
natural marina.

+  Ubicacién de las construcciones a partir de los 20m de la linea de costa.

+ Accesos al mar por la costa a través de escaleras de madera o metilicas,
sin afectar la morfologia del arrecife litoral.

+  Delimitacion del drea de la parcela utilizando conceptos de transparen-
cia visual e integracion al paisaje circundante.

+ Eliminacién de las fuentes que generan contaminacién ambiental y
aprovechamiento de fuentes alternativas.

+ Inclusién de los costos ambientales en el presupuesto total del pro-
yecto.

Inventario de acciones a ejecutar por unidades impactantes del proyecto

Atendiendo a la caracterizacion de la documentacién del proyecto se re-
lacionan las fuentes de cambio ambiental con la ampliacién de los limites fisi-
cos de asimilacién del espacio, lo cual genera nuevos indicadores de utiliza-
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cion del drea de ocupacidn total y explotacion funcional del medio ambiente,
aprovechamiento de nuevos recursos y condiciones ambientales, rehabilita-
cién de ambientes deteriorados y reconversién de usos y funciones, induccién
de nuevas inversiones y ampliacion de las relaciones sociales y econémicas.

Tomando en consideracidn las partes y elementos que caracterizan los
componentes y procesos del modelo propuesto se identifican las siguientes
unidades impactantes del proyecto:

1 Zona reconstruida: corresponde a la remodelacién y ampliaciéon del
modulo central de servicios, parqueos y viales.

2 Zona construida: corresponde a la ejecucion de los nuevos médulos
habitacionales y los senderos de hormigén para accesos peatonales.

3 Zonas deportivas y recreativas remodeladas: corresponde a la remode-
lacion de las dreas deportivas y recreativas, incluyendo la incorporacién
de nuevas tecnologias para el tratamiento de las aguas de la piscina.

4 Zona de jardineria mejorada: corresponde al enriquecimiento estético
y botédnico de las actuales areas de jardineria y a su conformacién en las
zonas reconstruidas y construidas.

5 Zonas de dreas verdes recuperadas: corresponde a los espacios en que
se representardn de forma mas compacta y naturalizada los elementos
de la vegetacion autdctona bajo criterios de disefio no antrépico.

6 Zona de conservacion natural: corresponde a la preservacion y rehabi-
litacion natural del litoral rocoso y la pequena playa Costa Brava.

Con relacién a las unidades diferenciadas se identifican las siguientes
acciones impactantes directas e inducidas, en las fases de construccién y fun-
cionamiento de la obra.

Lista de acciones antrépicas a ejecutar

Fase de construccién

Acciones directas

1. Desbroce de la vegetacion ajustado a los nuevos objetos de obra.
2. Demoliciones y escombreo en dreas del médulo central, viviendas a re-
tirar y facilidades temporales.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
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Cimentaciones y edificaciones en los nuevos objetos de obra, amplia-
ciones y remodelaciones.

Colocacién y conexion de redes técnicas soterradas (eléctricas, hidrau-
licas y sanitarias).

Colocacion de pantallas visuales ajustadas a objetos de obra.
Rectificacion del escurrimiento pluvial.

Construccién de una cerca perimetral.

Pavimentacion de accesos peatonales, parqueos y viales.

Tala de especies vegetales indeseables y elementos de la vegetacion ru-
deral.

Colocacién de capa vegetal para césped.

Reintroduccion de especies de jardineria.

Plantacion de especies vegetales arboreas.

Reintroduccion de elementos del complejo de vegetacion de costa
rocosa.

Solucién a fuentes de autocontaminacién y de uso irracional de recur-
sos naturales (aguas, suelos).

Colocacién de calentadores solares sobre cubiertas de los médulos ha-
bitacionales.

Creacién de nuevas fuentes de empleo temporal (constructores).

Acciones inducidas:

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

Reasentamiento de la poblacién afectada.

Reubicacion de postes eléctricos pertenecientes a la red nacional ener-
gética.

Vertimiento de escombros.

Construccién de un tanque elevado para agua.

Remodelacion urbanistica de la zona residencial.

Solucién a fuentes de contaminacién regional.

Compra de materiales constructivos, mobiliario, equipamientos y
utensilios.
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Fase de funcionamiento

Acciones directas:

24. Creacién de nuevas capacidades de alojamiento.
25. Creacion de nuevas fuentes de empleo.

26. Consumo de agua y energia eléctrica.

27. Consumo de productos agricolas e industriales.
28. Generacion de residuales.

29. Oferta y consumo de servicios.

30. Mantenimiento de instalaciones.

31. Mantenimiento de las dreas verdes.

32. Control de vectores utilizando nuevas tecnologias.
33. Comercializacién y venta del producto turistico.

Acciones inducidas:

34. Practica de buceo en arrecifes coralinos y otras actividades nduticas.

35. Vertimiento de residuales solidos.

36. Vertimiento accidental al mar de efluentes liquidos tratados, en caso de
condiciones de saturacién del terreno que retarden la infiltracion.

37. Ampliacién de la obra ndutica Marlin SA Faro Luna.

38. Compra de suministros.

I. Estudio del estado del medio ambiente sin proyecto

Los limites geoambientales del proyecto corresponden a la unidad am-
biental Faro Luna, la cual estd integrada por los sistemas ambientales costero
rocoso-arenoso, turistico recreativo, residencial y secundario sin uso funcio-
nal actual, ocupando una superficie de aproximadamente 15 ha. En su estruc-
tura horizontal la unidad ambiental establece relaciones funcionales directas
(limites de contacto) con Playa Rancho Luna, Loma de Rancho Luna, el Man-
glar del oeste de Faro Luna y el Infralitoral rocoso parchado de arenas. El en-
torno ambiental del proyecto abarca las comunidades receptoras ubicadas a la
entrada de la Bahia de Cienfuegos, donde sobresalen la cooperativa Martires
de Barbados y Castillo de Jagua, asi como la propia ciudad de Cienfuegos. In-
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corpora a su entorno ambiental los Hoteles Rancho Luna, Pasacaballo y otras
instalaciones turistico recreativas.

I.1 Diagnéstico del estado actual de cambio ambiental

La tipologia y los niveles de asimilacién en el espacio geogréfico que
ocupa el Hotel Faro Luna condicionan su categoria de medio ambiente cons-
truido, en el que se combinan edificaciones, accesos interiores y viales, dreas
verdes y recreativas, asi como dreas sin uso funcional actual.

Con el propésito de diagnosticar el estado actual del medio ambiente
en el drea de influencia del nuevo proyecto se identifican las principales accio-
nes directas e inducidas que provocan los cambios ambientales y consecuen-
temente el fondo de impacto ambiental.

Ejemplo

La concepcién metodoldgica para el establecimiento de las relaciones
accién-cambio ambiental-impacto ambiental se esquematiza con cardcter de-
mostrativo en el caso del componente ambiental afectado “calidad de las
aguas marinas” en fase de funcionamiento:

ACCION EJECUTADA

CAMBIO AMBIENTAL
ACTUAL

Y

IMPACTO AMBIENTAL
DE FONDO (DIRECTO)

Vertimiento al mar de
las aguas de la piscina
muy cloradas y tratadas
con sulfato de cobre.

Pérdida del fitobentos en
un area aproximada de
500 m2 del fondo rocoso
y la fauna marina aso-
ciada.

Reduccioén de los valores
estéticos y funcionales
de los recursos naturales
biéticos que caracteri-
zan los paisajes sub-
marinos.

Para la interpretacion del estado actual de cambio ambiental se identi-
fica en la lista siguiente el conjunto de acciones ejecutadas, diferencidndolas
en correspondencia con las fases del ciclo de la obra.
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Lista de acciones antrépicas ejecutadas

Fase de construcciéon

Acciones directas:

Desbroce masivo de la vegetacion.

Movimientos de tierra (excavaciones y rellenos).

Cimentacién y construccion de objetos de obra.
Pavimentacion de aceras y vias interiores.

Colocacién de redes técnicas.

Colocacién de capa vegetal y plantacion de especies.
Delimitacién del espacio con una cerca perimetral amurallada.
Creacién de fuentes temporales de empleo (constructores).

NN BN

Acciones inducidas:

9. Vertimiento clandestino de residuales y escombros.
10. Compra de materiales constructivos, equipamientos, mobiliario y
utensilios.

Fase de funcionamiento

Acciones directas

11. Creacién de nuevas capacidades de alojamiento (nacional e interna-
cional).

12. Creacién de nuevas fuentes de empleo.

13. Consumo de agua y energia eléctrica.

14. Generacion de residuales.

15. Oferta y consumo de servicios.

16. Mantenimiento de las instalaciones.

17. Mantenimiento de las dreas verdes.

18. Aplicacién de productos quimicos para el control de vectores.
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Acciones inducidas

19. Practica de buceo en los arrecifes coralinos y actividades nduticas.

20. Vertimiento directo al mar de las aguas utilizadas en la piscina tratadas
con sulfato de cobre.

21. Corte de lefia para uso como combustible.

22. Vertimiento de residuales sélidos.

23. Compra de suministros.

Estas acciones se categorizan de acuerdo con indicadores que las carac-
terizan tales como: intensidad, duracidn y extension, tomando en considera-
ci6én las que provocan reacciones en cadena, la repeticiéon en frecuencia y la
concentracién o dispersion de las acciones. Para este proposito se utiliza un
modelo de categorizacién de las acciones ejecutadas sobre la base del cual es
posible caracterizarlas segin fases del ciclo del proyecto ejecutado.

Ejemplo
Fase de construcciéon

Acciones de categoria alta

Desbroce de la vegetacién natural. Es una accién directa que se realizé
de forma masiva en el matorral xeromorfo costero y subcostero y en el com-
plejo de vegetacion de costa rocosa, por lo que su intensidad es fuerte. La du-
racién es permanente porque estas formaciones primarias no se regeneran
con las caracteristicas de su estadio natural, la extension es regional ya que
abarca todo el limite geoambiental del proyecto, provoca reacciones en cade-
na y es una accién concentrada. Los problemas ambientales provocados por
esta accion tienen un reforzamiento genético alto debido a la cantidad de
componentes que afectd.
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Acciones ejecutadas Intensidad Duracién Extension Categoria

1. Desbroce de la ° ° ® ®
vegetacion natural

Leyenda
Intensidad [} Fuerte (5)
(i) o Moderada (3)
e} Débil (1)
Duraciéon [ ] Permanente (5)
(d) o Temporal 3)
O Momentanea (1)
Extension [} Regional (5)
(e) o Local (3)
@) Puntual (1)
Categoria (] Alta
Q) o Media

O Baja

Procedimiento de Valoracion: C= ide

En correspondencia con la categorizacién de las acciones ejecutadas se
determinan los componentes ambientales afectados. Con el propésito de con-
tribuir a su identificacién y caracterizacion se consideran las condiciones am-
bientales de respuesta ante las acciones asimiladas por el medio ambiente, con
vistas a valorar la capacidad de absorcidn de este ante las acciones que gene-
rard el nuevo proyecto.

Ejemplo

Clase: Componentes ambientales naturales.
Subclase: Componentes abidticos.
Género: Relieve.

Componente ambiental afectado relieve litoral. Este componente am-
biental ha sido afectado durante la fase de construcciéon y funcionamiento de-
bido a la eliminacién de la vegetacion natural, la ubicacién de objetos de obra
sobre su superficie y el uso inadecuado que ha recibido durante las operacio-
nes constructivas y las fases de funcionamiento. En correspondencia con sus
caracteristicas ambientales y niveles de proteccion requeridos se considera un
componente de alta sensibilidad.
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Este andlisis posibilita caracterizar el estado general de cambio ambien-
tal en cada uno de los receptores, ofreciendo un panorama de las caracteristi-
cas actuales del medio ambiente en el drea de influencia del proyecto. En tal
sentido se caracterizan el sustrato geologico, el relieve, el aire atmosférico, las
aguas, el suelo, la flora y vegetacion, la fauna, el hombre y los asentamientos
humanos, el patrimonio histérico cultural y las actividades econémicas.

Ejemplo

Componente ambiental: aire atmosférico. Con relacion al estado actual
de cambio del aire atmosférico no existen mediciones de polvo en suspension,
pero es evidente su presencia a causa de la escasa cobertura vegetal en las pro-
ximidades de la parcela hotelera provocada por la accién del viento y el trafi-
co vehicular sobre el sustrato sin pavimentacién. Por otra parte con cardcter
puntual se producen pequefias afectaciones a la calidad del aire atmosférico
por el humo que emana de la cocina. El drea de la parcela recibe la incidencia
del control quimico contra vectores realizado por el Centro Provincial de Hi-
giene y Epidemiologia (CPHE), lo cual no ha sido objeto de monitoreo. En
general no se registra concentraciéon de otros contaminantes, ni valores im-
portantes de acidez. Asi la lluvia mas acida registrada durante el periodo de
muestreo (1997) estuvo asociada a un frente frio reportando los valores si-
guientes:

+ pH=4

+ conductividad = 115 micros/cm
+ cloruro = 10 mg/1

+ nitrato = 10mg/1

+ amonio = 0.75 mg/]

Tomando en consideracidn las categorias de las acciones ejecutadas y la
valoracion de los componentes ambientales afectados se identifican los gru-
pos de cambios ambientales actuales, que caracterizan la situacién del medio
ambiente. El procedimiento se basa en la utilizacién de una matriz simple que
permite identificar los grupos de cambios ambientales, segtin las fases del ci-
clo del proyecto ejecutado.

Ejemplo
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Acciones FASE DE CONSTRUCCION
ejecutadas ACCIONES
ACCIONES DIRECTAS INDUCIDAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Abidticos | Relieve| @ ) ) ) o (@) ° o) ° - °
litoral
Bidticos
Socio
culturales
Econé- ACCIONES MAS IMPACTANTES
micos
LEYENDA
REPERCUSION DE LAS ACCIONES SOBRE REFORZAMIENTO DE GENESIS
LOS COMPONENTES AMBIENTALES
AFECTADOS

® ALTA - Fuerte

O MEDIA - Moderado
O BAJA Débil

Procedimiento de Valoracién: R =cn

Donde: R= Repercusion de las acciones sobre los receptores de cambio ambiental.
c= Categoria de las acciones ejecutadas.

n= Condiciones de respuesta de los componentes ambientales afectados.

Grupo de cambios ambientales actuales

Alteracion de las caracteristicas morfologicas del relieve litoral. Repre-
senta un grupo de cambios en los cuales la repercusién de las acciones ejecu-
tadas es predominantemente alta, con fuerte reforzamiento genético provoca-
do por causas multiples en condiciones de respuestas negativas debido a la al-
ta sensibilidad del receptor.

En tal sentido orienta a la identificacién de cambios ambientales indi-
viduales notables, expresados en niveles de degradacién.
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Basado en la valoracién de los grupos de cambios ambientales, estos se
individualizan en términos de magnitud y significacién como condicién pa-
ra elaborar la lista de cambios ambientales individuales actuales.

Ejemplo

Componente ambienta; afectado: calidad de las aguas litorales. Con el
propdsito de valorar la magnitud del cambio ambiental se seleccionan los si-
guientes indicadores de la variable (composicion fisica, quimica y biol6gica
del agua de mar) que caracterizan el cambio sobre el componente ambiental
afectado. Tales indicadores fueron medidos y expresados en las unidades que
los representan (unidades concretas de valores heterogéneos):

+  Oxigeno disuelto 5.0 mg/l
- pH 7.6

+ N.NHj 0.027mg/1
- NOy 0.035mg/1
+ DBO, 0.2 mg/1

« S 0.083mg/1

«  Coli totales NMP/100 ml - 27
*  Coli fecales NMP/100 ml -10

Estos resultados indican que el pH es normal, pero el oxigeno disuelto
debia ser mds alto, mientras que el resto de los indicadores debian ser meno-
res. El indicador Coli fecales denota presencia de materia orgénica en canti-
dades ligeras, posiblemente de origen fecal por aguas albanales.

La aplicacién del procedimiento anteriormente descrito permite enun-
ciar los cambios ambientales individuales directos e indirectos, segun fases del
ciclo de la obra ejecutada como se muestra a continuacion.

I1. Fase de funcionamiento

II. 1 Cambios ambientales indirectos

Contaminacion de las aguas marinas litorales: cambio ambiental indi-
vidual directo con relacién a la fuente generadora, de caracter acumulativo a
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causa del reforzamiento de efectos simples, expresado en niveles de degrada-
cién con magnitud ligera.

Con el interés de valorar los indicadores de las variables de cambio am-
biental se realiza la correccion de su magnitud en funcién de la significacion
ambiental, como base para la comparacién (unidades homogéneas de valores
de calidad ambiental).

Ejemplo

El procedimiento aplicado se basé en estindares ambientales estableci-
dos, utilizando una gréfica que representa la funcién de transformacion del
valor concreto del indicador de la variable de cambio ambiental en un valor
abstracto que refleja los niveles de degradacion o transformacion del receptor.

Considerando que el nimero de coliformes fecales / 100ml es de 10, las
caracteristicas del agua de mar corresponden aproximadamente a 8 UKA
(unidades de calidad ambiental) lo cual representa 2 UCA (unidades de cam-
bio ambiental). El andlisis integrado de todas las variables en UCA permite
categorizar el cambio como poco significativo respecto al receptor afectado.

Para valorar la importancia de los cambios ambientales individuales se
seleccionan los indicadores que caracterizan sus atributos. Estos indicadores
son analizados primeramente de forma individual y seguidamente de forma
sintética en un indice de importancia del valor del cambio ambiental indivi-
dual aplicando el método de expertos.

Ejemplo

El procedimiento se ejemplifica utilizando un cambio ambiental cuya
fuente generadora fue previamente comentada.

Desbroce de la vegetacion natural. Al respecto la pérdida de la cober-
tura vegetal autdctona puede categorizarse como un cambio ambiental indi-
vidual notable, en el rango de muy fuerte, a causa de acciones antrépicas de-
sestabilizadoras de repercusion alta, con fuerte reforzamiento genético. La
aparicion fue mediata y estuvo relacionada con los escenarios heredados que
caracterizaron la década del setenta, su significacién ambiental es alta con ex-
tension regional, pues abarca en su totalidad los limites geoambientales de la
instalacion, es de duracién permanente debido al control sistematico que so-
bre la vegetacion natural se ejerce, tiene tendencia a mantenerse, el régimen es
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\ Etapas de
valoracién

Valoracién de los Valoracién
indicadores de importancia del CAi

Categorizacion
del CAi

Cambios ambientales AlS D T | Re | Rv
individuales (CAi)
pérdida de la
cobertura vegetal
Pérdida de la o|e e |O|e® | O -57 Muy fuerte
cobertura vegetal
Leyenda
(A)Aparicion [ Inmediata
o Mediata
O Tardia
(S) Significacion ° Alta
o Media
O Baja
(R) Reforzamiento [ Reforzado
de génesis o Medianamente reforzado
O Débilmente reforzado
(E) Extension ° Regional
o Local
(@) Puntual
(D) Duracién [ ] Permanente
o Prolongada
O Temporal
(T) Tendencia [ ] Incrementarse
o Mantenerse
O Disminuir
(Re) Régimen [ ] Continuo
o Discontinuo prolongado
@) Discontinuo poco prolongado
(Rv) Reversibilidad o Irreversible
o Reversible a mediano o largo plazo
(@) Reversible a corto plazo

(UICA) Unidades de importancia del cambio ambiental

continuo, siendo reversible a mediano o largo plazo en correspondencia con
las potencialidades regenerativas de la vegetacién autdctona.

Sobre la base de la sintesis parcial de los valores de importancia de los
cambios ambientales individuales se obtiene el valor de los cambios ambien-
tales parciales por componentes del medio ambiente.
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Ejemplo

Receptor de cambio ambiental

Relieve : Receptor ambiental afectado que acumula 85 UICA (unidades
de importancia de cambio ambiental) en niveles de degradacioén.

Atendiendo a la sintesis de los valores de los cambios ambientales par-
ciales se obtiene el valor del cambio ambiental total.

Ejemplo

El valor del cambio ambiental total en niveles de degradacién para la
unidad ambiental puede obtenerse de la forma siguiente:
n
CAt (1)= S CAp(j) donde:
J=1 CAt (1)- Cambio ambiental total actual.
CAp (j)-Cambio ambiental parcial por receptores.
n- Numero de receptores considerados en la valoracion.

Tomando en consideracion este analisis se obtiene un valor total de
cambio ambiental de 845 UICA en niveles de degradacion.

La diferenciacion espacial de los valores de los cambios ambientales ad-
versos se expresa en 5 categorias que reflejan el grado de naturalidad y esta-
dio de hemerobia del medio ambiente en la unidad ambiental de la siguiente
forma:

Grado de naturalidad Estado de hemerobia
Seminatural muy alterado Oligohemerobico
Antroponatural muy alterado Mesohemerdbico
Artificial poco compensado. Polihemerébico

Muy artificial poco compensado Metahemerébico
Muy artificial descompensado Metahemerébico
Ejemplo

Situacién ambiental caracterizada por el estado seminatural muy alte-
rado. Corresponde a las unidades ambientales situadas en el sistema costero
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rocoso - arenoso y en el secundario sin uso funcional actual. En correspon-
dencia con las caracteristicas de estos espacios se conservan componentes y
elementos de los estadios de desarrollo natural con alto grado de antropiza-
cién, por lo cual se valora como muy alterada.

Tales valoraciones permiten concluir que el escenario ambiental actual
se caracteriza por estados de cambio alterados y poco compensados, con mo-
derados niveles de asimilacion turistico recreativa, en los que se refleja un uso
irracional del espacio geografico y los recursos ambientales (agua de consu-
mo, agua marina, arrecife coralino, etc.).

1.2 Diagndstico del fondo de impacto ambiental

Para realizar el diagndstico del fondo de impacto que caracteriza los ni-
veles de deterioro y/o bienestar en la unidad ambiental Farallén de Faro Lu-
na se seleccionan los cambios que han producido repercusiones apreciables
sobre los receptores ambientales. En tal sentido se utiliza un grafo de relacién
mediante el cual es posible identificar los receptores ambientales afectados.

Con el propésito de identificar y valorar los grupos de impactos actua-
les se utiliza una sucesién de matrices en la que se combinan los valores de im-
portancia de los cambios ambientales individuales y los niveles de sensibili-
dad de los receptores del impacto ambiental. Al respecto es posible identificar
los grupos de impactos directos e indirectos por ocupacién y uso o difusion,
segun fases del ciclo del proyecto.

Ejemplo
Fase de construccion

Accién ejecutada: desbroce de la vegetacion (categoria alta).
Componente ambiental afectado: relieve litoral (sensibilidad alta). Estos ele-
mentos permiten determinar un grupo de cambios ambientales actuales, so-
bre la base del cual estos se individualizan.

Grupo de cambio ambiental: alteracién de las caracteristicas morfol4-
gicas del relieve litoral. (Cambio ambiental notable).

Cambio ambiental individual actual: destruccién de microformas del
relieve carsico litoral (seboruco costero). Es un cambio ambiental directo y
acumulativo expresado en niveles de degradacion, con magnitud muy fuerte,
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CONNOTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Benéfica

Adversa

REFORZAMIENTO DE GENESIS

I:I Fuerte

Procedimientos de valoracion R = is
Donde R = Repercusion de las acciones sobre los receptores.

i = Importancia de los cambios ambientales individuales.

'/‘ Moderado Z Débil

REPERCUSION DE LOS CAMBIOS
AMBIENTALES INDIVIDUALES SOBRE
LOS RECEPTORES

® Alta
O Media
O Baja

s= Susceptibilidad de los receptores del impacto ambiental.

pues afecta un drea aproximada de 0.5 ha, siendo muy significativo respecto
al receptor. Por tal razén es notable, muy fuerte, reforzado, mediato, de exten-
sion local, duracién permanente, tendencia a aumentar, régimen continuo e
irreversible.
Receptor de impacto ambiental actual: bienes naturales geoldgicos y
geomorfoldgicos.
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a. Belleza del carso litoral

Grupo de impactos ambientales actuales: deterioro estético del relieve
litoral. Esta representado por un grupo de efectos en los cuales la repercusion
de los cambios ambientales individuales sobre el receptor es alta y reforzada a
causa de cambios acumulativos y acciones mdltiples en condiciones de alta
sensibilidad ambiental. En tal sentido presupone la presencia de impactos ad-
versos, significativos y reforzados.

En correspondencia con los grupos de impactos ambientales se identi-
fican los impactos ambientales individuales de fondo en términos de magni-
tud y significacién. Para la valoracion de la magnitud se realiza el analisis de
cuanto afecta a un receptor el cambio que se ha producido. La magnitud estd
representada por la ganancia o pérdida que recibe el receptor, mientras que la
respuesta estd determinada por los beneficios o perjuicios recibidos.

Ejemplo

Para la cuantificaciéon de la magnitud del impacto ambiental de fondo
se identifican las variables que permiten medirlo. En este caso es seleccionada
la variable calidad estética que caracteriza el relieve litoral carsico, cuyos indi-
cadores son valorados en una escala de 10 UIA vy sintetizados en un valor que
cuantifica las pérdidas en unidades de impacto ambiental (UIA) como base
para expresarlas en % de afectacion al receptor:

Receptor Cuantificacion Valor que

ambiental de las pérdidas representan las

afectado pérdidas

Belleza del carso - 6 UIA (unidades de 60% de afectacion a la
impacto ambiental) estética ambiental del
respecto al medio receptor afectado.
ambiente de calidad
estética Optima.

Tomando en consideracidn este andlisis se enuncia el siguiente impac-
to ambiental de fondo:

Reduccidn de los valores estéticos del relieve cdrsico litoral para el dis-
frute publico como recurso natural. Impacto ambiental relevante, de natura-
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leza directa y connotacién adversa, por lo cual se refuerza la situacion de de-
terioro ambiental.

Para realizar la modificacion de los dafios valorados en unidades abs-
tractas de impacto ambiental se utiliza una funcién de transformacién que re-
presenta la significacién del impacto en unidades homogéneas de calidad am-
biental (UKA), la cual expresa los niveles de deterioro del medio ambiente. El
indice de los valores de calidad ambiental debe incorporar la posiciéon de los
receptores humanos respecto al impacto, la apreciacion y posible aceptacién
social.

Ejemplo

Tomando en consideracién la valoracién independiente de cada indi-
cador de la significacién del impacto ambiental individual se obtienen 1.8
UKA (unidades de calidad ambiental), lo cual permite categorizarlo como un
impacto muy significativo.

Este estd caracterizado por una ubicacién muy préxima a los recepto-
res humanos, los cuales lo aprecian en términos de perjuicios, alcanzando ba-
jos niveles de aceptacion social.

Para valorar la relevancia de los impactos ambientales individuales de
fondo se seleccionan los siguientes indicadores que representan sus atributos:
aparicion, significacion, reforzamiento de génesis, extension, duracion, ten-
dencia, régimen y reversibilidad. Estos indicadores son valorados individual-
mente y posteriormente en un indice de relevancia del impacto ambiental in-

dividual de fondo.

Ejemplo

Caracterizacion de la relevancia de los impactos ambientales de fondo

La reduccién de los valores estéticos del relieve carsico litoral para el
disfrute publico como recurso natural se categoriza como un impacto am-
biental adverso, relevante en el rango de muy fuerte a causa de cambios am-
bientales con repercusion alta y fuerte reforzamiento genético. La aparicion es
mediata, su significacion ambiental es alta con extension local, la duracién es
permanente, la tendencia es a mantenerse, el régimen es continuo y la rever-
sibilidad puede alcanzarse a mediano o largo plazo.
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Basado en la sintesis parcial de los impactos ambientales individuales
se obtiene el valor de los impactos ambientales por receptores.

Ejemplo
Receptor de impacto ambiental

Bienes naturales geoldgicos y geomorfolégicos.

Receptor ambiental afectado que acumula 78 URIA (unidades de rele-
vancia del impacto ambiental) en niveles de deterioro.

Tomando en consideracién la sintesis de los valores de los impactos
ambientales parciales se obtiene el valor del fondo de impacto ambiental total.

Ejemplo

El fondo de impacto ambiental adverso para el espacio geografico que
ocupa la unidad ambiental puede obtenerse de la forma siguiente:

n

IAt(1)= S IAp (j) donde:

J=1

TAt(1)- Impacto ambiental total de fondo

IAp(j)- Impacto ambiental parcial por receptores.

n - Numero de receptores considerados en la valoracion.

En correspondencia con esta valoracién se obtiene un fondo de impac-
to ambiental de 1118 URIA en niveles de deterioro.

1.3 Prondstico de tendencias de desarrollo sin proyecto

Tomando en consideracidn el escenario futuro en el horizonte 1 se pro-
nostican las principales tendencias de desarrollo en la opcién sin proyecto. Se
parte del siguiente andlisis como base para el estudio comparado del medio
ambiente en un mismo escenario temporal.
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Escenario actual en el horizonte 1 Escenario futuro en el horizonte 2

Estudio actual del medio ambiente Estado del medio ambiente sin el proyecto
(linea base) de acuerdo con las tendencias evolutivas
Estado proyectado del medio ambiente Estado del medio ambiente construido segin
sobre la base de las soluciones de el proyecto a ejecutar

disefio que se proponen

Ejemplo

Tendencias de desarrollo sin proyecto

Deterioro progresivo de la vegetacion natural del sistema costero roco-
so - arenoso. Es de esperar que al mantenerse las acciones negativas que sobre
este receptor se producen se mantengan o incrementen los niveles de cambio
ambiental actual y por tanto los impactos ambientales que estos generan.

III. Estudio del estado del medio ambiente con proyecto

El estado proyectado del medio ambiente en el drea que ocupa el Hotel
Faro Luna se basa en la ampliacién y remodelacién arquitecténica y polifun-
cional del espacio con tendencia a rehabilitar los ambientes degradados, de
forma tal que se logre una imagen paisajistica marina tropical de litorales ro-
cosos integrada compatiblemente al sistema ambiental residencial del cual
forma parte. En tal sentido al tomar en consideracion el escenario ambiental
futuro se pronostican estados que transitan desde situaciones de deterioro y
reducida operacionalidad hacia situaciones de bienestar ambiental con mayo-
res niveles de funcionalidad y eficacia.

Para la caracterizacion del estado proyectado del medio ambiente en
niveles de deterioro y bienestar ambiental se identifican las acciones directas
e inducidas que representan los cambios ambientales que generaran los im-
pactos ambientales anticipados.

Ejemplo

Como concepcién metodoldgica para el andlisis se establecen las rela-
ciones accién - cambio ambiental - impacto ambiental. Estas son esquemati-
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zadas en el componente ambiental en riesgo “aire atmosférico” en fase de
construccion.

Cambio ambiental Impacto ambiental

\i
\i

Accioén a ejecutar

potencial anticipado
Demoliciones y escombros Incremento de los volimenes Molestias auditivas y de tipo
de polvo en suspension y de los alérgicas en los turistas y en la
niveles sonoros del aire poblacion laboral.

atmosférico.

Este impacto ambiental anticipado directo y adverso desencadena otros
impactos ambientales indirectos, tales como estados de 4nimos negativos e in-
satisfacciones personales en los turistas, que repercuten en los indicadores de
rentabilidad y eficiencia econdmica.

II1.1 Prevision del estado proyectado de cambio ambiental

Con el propésito de prediccionar el estado proyectado de cambio am-
biental se valoran las acciones a ejecutar, las cuales representan los cambios
segun fases del ciclo del proyecto. Estas acciones se categorizan en correspon-
dencia con los indicadores que las caracterizan. El nuevo modelo parte de la
infraestructura ya construida a remodelar (Fig. 26) y de los nuevos mddulos
ya edificados en la fase de ampliacién I (Fig. 26).

De las acciones a ejecutar directas e inducidas que fueron identificadas
se discriminan las de menor significacion para la situaciéon ambiental proyec-
tada. Las acciones que representan los cambios ambientales se caracterizan en
correspondencia con la categoria en que fueron valoradas, segin etapas del ci-
clo del proyecto.

Ejemplo

Fase de funcionamiento

Acciones de categoria alta: creacion de nuevas fuentes de empleo. Es
una accién directa de fuerte intensidad, de duracién permanente con una ex-
tension que abarca mas alld de los limites del entorno ambiental del proyec-
to, pudiendo tener un alcance suprarregional. Provoca reacciones en cadena e
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induce nuevas acciones, estando caracterizada por un alto reforzamiento ge-
nético, en correspondencia con los componentes ambientales en riesgo que
afectara.

Basado en la categorizacion de las acciones a ejecutar se seleccionan los
componentes ambientales en riesgo a causa de estas. Para la identificacion y
caracterizacion de los componentes receptores de los cambios ambientales se
toman en cuenta sus condiciones de respuesta, considerando la capacidad pa-
ra asimilar las acciones proyectadas en funcién de los niveles de sensibilidad.

Ejemplo

CLASE: Componentes ambientales socioeconémicos
SUBCLASE: Componentes socioculturales
GENERO: Hombre

Componente ambiental en riesgo: poblacién econémicamente activa.
La creacion de nuevas fuentes de empleo en diferentes categorias ofrece opor-
tunidades a la poblacién econémicamente activa durante la fase de funciona-
miento del proyecto. A los fines de esta valoracion los recursos humanos son
considerados de alta sensibilidad, en correspondencia con sus intereses y prio-
ridades.

Estos elementos facilitan la caracterizacion del estado general de cam-
bio ambiental potencial en cada uno de los componentes del medio ambiente.

Ejemplo

Componente ambiental: economia turistica. Con relacién al estado
proyectado del medio ambiente se prevé un incremento en la composicién in-
ternacional de la poblacidn turistica y la ampliacion de la oferta de servicios.
Esto provocard un incremento del ndmero de turistas dias anual, de la estan-
cia promedio y consecuentemente de los ingresos turistas - dia (USD), lo cual
repercutird en el nivel de ingreso total anual (USD) y en la elevacién de los in-
dices de utilidad en MLC. Ademds, se disminuirdn los costos y gastos en divi-
sa durante las operaciones turisticas, incrementdndose los niveles de rentabi-
lidad y eficiencia econdémica.

Este desarrollo favorecera la elevacion de los niveles de formacién pro-
fesional de los recursos humanos, asi como del sistema de comercializacion y
administracion de la instalacién turistica, contribuyendo al perfeccionamien-
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to de los vinculos funcionales con los mercados emisores. A su vez propiciard
el perfeccionamiento de la direccién del proceso econdémico en el hotel, con-
duciendo al reforzamiento de la especializacion turistico recreativa de la base
econdmica tradicional.

Tomando en consideracion las acciones a ejecutar y los componentes
en riesgo se identifican los grupos de cambios ambientales potenciales que ca-
racterizaran la situacion proyectada. El procedimiento se desarrolla mediante
un modelo matricial en el que se combina la categoria de las acciones a ejecu-
tar con las condiciones de respuesta de los componentes ambientales en ries-
go. En tal sentido se identifican los grupos de cambios ambientales que carac-
terizaran la situacidn proyectada.

Ejemplo

Grupo de cambios ambientales potenciales

Cambios en los volumenes, estructura y composicion de la poblacién
laboral turistica. Constituye un grupo de cambios en el cual la repercusion de
las acciones ejecutadas es alta, con fuerte reforzamiento genético condiciona-
do por causas mdltiples en condiciones de respuesta vulnerables, debido a la
alta sensibilidad del receptor. Al respecto se infieren cambios ambientales no-
tables expresados en niveles de mejoramiento ambiental.

Atendiendo a los grupos de cambios potenciales de interés se identifi-
can los cambios ambientales individuales relativos al nuevo desarrollo. Para
ello se individualizan en términos de magnitud y significacion.

Ejemplo

Componente ambiental en riesgo: poblacién econémicamente activa.
Con el propésito de valorar la magnitud del cambio ambiental potencial se
seleccionan los siguientes indicadores de la variable (volumen, estructura y
composicion de la poblacion laboral proyectada) que caracterizan el cambio
ambiental sobre el receptor. Para ello se determina el vector del cambio en
unidades heterogéneas basado en la diferencia entre el valor incrementado de
la magnitud (M) de la variable indicadora del cambio ambiental potencial so-
bre el receptor (j) en la situacién con proyecto (2), y el valor inicial de la mag-
nitud (M) de la variable de cambio ambiental actual sobre el receptor (j) en
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la situacion sin proyecto (1). En tal sentido queda valorado de la forma si-
guiente.

Considerando que el valor de Mj2 es de 105 plazas y que el de Mjl es
de 44 trabajadores, entonces el valor del incremento es de 61 plazas. En co-
rrespondencia con este procedimiento es posible enunciar un cambio am-
biental individual que ha sido medido objetivamente en valores concretos co-
mo se muestra a continuacion:

IV. Fase de funcionamiento

IV.1 Cambios ambientales directos

Incremento de la poblacién laboral turistica: cambio ambiental indivi-
dual directo con relacion a la fuente generadora, expresado en niveles de me-
joramiento con magnitud fuerte.

Para modificar los valores de las magnitudes heterogéneas de los cam-
bios ambientales individuales en valores homogéneos de calidad ambiental
comparable se realiza su correccion en niveles de significacion.

Ejemplo

El procedimiento se fundament6 en la asignaciéon de un valor numéri-
co a la significacion del cambio ambiental basado en prioridades, preferencias
y necesidades humanas. Para ello se utiliz6 una escala de significacién incor-
porando criterios de expertos ampliamente aceptados y opiniones de grupos
sociales ubicados en el entorno ambiental del proyecto.

Al respecto se obtiene que el cambio ambiental individual anterior-
mente enunciado es muy significativo debido a que representa 9 UCA (uni-
dades de cambio ambiental) respecto al receptor en riesgo.

Con el propésito de valorar la importancia de cada cambio ambiental
individual se seleccionan los siguientes indicadores que caracterizan sus atri-
butos: aparicidn, significacion, reforzamiento de génesis, extension, duracion,
tendencia, régimen, reversibilidad, probabilidad e incertidumbre. Estos indi-
cadores se valoran primero de forma individual y posteriormente en un indi-
ce de importancia del valor del cambio ambiental individual utilizando el mé-
todo de expertos.
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Ejemplo

Cambio ambiental potencial individual: incremento de la poblacién la-
boral turistica. Corresponde a un cambio notable en el rango de fuerte, de
apariciéon inmediata, significacion alta, medianamente reforzado, con exten-
sién espacial de alcance suprarregional, duracién permanente, con tendencia
a mantenerse, régimen continuo e irreversible una vez aprobada la plantilla fi-
nal del hotel, segtin el nivel de informacion y de decisién disponibles en esta
etapa de estudios.

Sobre la base de la sintesis de los valores de importancia de los cambios
ambientales individuales se obtiene el valor de los cambios ambientales par-
ciales por componentes del medio ambiente.

Ejemplo

Receptor ambiental en riesgo

Hombre: receptor ambiental en riesgo que acumula 96 UICA (unida-
des de importancia de cambio ambiental) en niveles de mejoramiento.

La sintesis de los valores de importancia de los cambios parciales por
componentes representa el cambio ambiental total del proyecto expresado en
la nueva estructura y funcionalidad del medio ambiente.

Ejemplo

La determinacién del cambio ambiental total en niveles de mejora-
miento para la unidad ambiental puede basarse en la férmula siguiente:

n
CAt(2)= S CAp (j) donde:

J=1 CAt(2)- Cambio ambiental potencial total
CAp(j)- Cambio ambiental parcial por receptores
n - Numero de receptores ambientales

Teniendo en cuenta esta valoracidon se obtiene un valor total de cambio
ambiental de 936 UICA en niveles de mejoramiento.
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El cardcter espacial diferenciado del valor de los cambios ambientales
potenciales refleja su estructura geografica. Al respecto se predicen los si-
guientes estados de cambio ambiental por ocupacién y uso del espacio:

GRADO DE NATURALIDAD ESTADIO DE HEMEROBIA
Seminatural alterado Oligohemerdébico
Antroponatural alterado Mesohemerdébico

Artificial compensado Polihemerébico

Muy artificial compensado Metahemerdbico

Ejemplo

Situacién ambiental caracterizada por el estado muy artificial compen-
sado. Corresponde a las unidades ambientales situadas en el sistema turistico
recreativo y en el sistema residencial con edificaciones, circulaciones y par-
queos, en los cuales se desarrollaran remodelaciones y nuevas construcciones
adecuadas a las caracteristicas del medio ambiente como via para integrarse
compatiblemente a este, logrando mejores soluciones técnicas y funcionales.

Consecuentemente el escenario proyectado en el horizonte X se carac-
terizara por estados de cambios naturalizados y artificiales compensados con
niveles moderados de asimilacién turistico recreativa, en los que se contribui-
rd a la optimizacion del uso del espacio geografico y los recursos ambientales.

IV.2 Prediccion de impactos ambientales anticipados

Con el propésito de predecir los impactos ambientales anticipados en
el drea del nuevo proyecto, se seleccionan los cambios ambientales individua-
les potenciales capaces de producir repercusiéon sobre los receptores. Para ello
se utiliza un grafo de relacion a través del cual se identifican los receptores
ambientales en riesgo.

Tomando en consideracién el analisis combinado entre la importancia
de los cambios ambientales y las condiciones de respuesta de los receptores en
riesgo, se valora su repercusion como base para la identificacion y valoraciéon
de los grupos de impactos ambientales anticipados. Para ello se utiliza una su-
cesiéon de matrices que permite identificar impactos directos e indirectos se-
gun fases del ciclo del proyecto.
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Ejemplo
Fase de funcionamiento

Cambio ambiental individual potencial: incremento de la pobla-
cion laboral turistica.

Receptor de impacto ambiental en riesgo:

- Recursos humanos y sistemas de hébitat.
a. Recursos humanos calificados para el turismo.

Teniendo en cuenta la repercusién del cambio ambiental individual
potencial sobre el receptor de impacto ambiental en riesgo se identifican los
grupos de impactos ambientales anticipados.

Grupo de impactos ambientales anticipados: beneficios sociales y eco-
némicos para la poblacion laboral turistica. Constituye un grupo de efectos
ambientales en los cuales la repercusiéon de los cambios individuales potencia-
les es alta, en tanto se reportan condiciones de alta sensibilidad en los recep-
tores del impacto. Al respecto es posible prever impactos ambientales benéfi-
cos, significativos y reforzados.

Atendiendo a los grupos de impactos ambientales caracterizados se
identifican los impactos ambientales individuales anticipados en términos de
magnitud y significacion.

Ejemplo

Con el propésito de cuantificar la magnitud del impacto ambiental an-
ticipado se identifica la variable desarrollo humano utilizando indicadores ta-
les como: condiciones laborales, fuentes de ingreso econémico, plan de esti-
mulacion, facilidades de transporte, capacitacion técnico - profesional, entre
otras. Estas variables caracterizan los beneficios o perjuicios sobre el receptor
del impacto ambiental, siendo valoradas en una escala de 10 UIA (unidades
de impacto ambiental) y sintetizadas en un valor que cuantifica las ganancias
que seran expresadas en % de beneficios para el receptor.
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Receptor Cuantificacion Valor que
ambiental de las ganancias representan las
en riesgo ganancias
Recursos humanos +9.8 UIA (unidades de 98% de beneficio al
calificados para el impacto ambiental) bienestar humano del
turismo. respecto al medio receptor afectado.
ambiente de calidad
optima.

Este andlisis permite enunciar el siguiente impacto ambiental indivi-
dual anticipado:

Favorables condiciones de trabajo para la poblacién laboral turistica.
Impacto ambiental relevante, de naturaleza directa y connotaciéon benéfica,
por lo que representa situaciones de bienestar ambiental.

La correccién de la magnitud del impacto ambiental individual antici-
pado se realiza atendiendo a su significacion en unidades abstractas de cali-
dad ambiental, que reflejan los niveles de bienestar del receptor de impacto
ambiental.

Ejemplo

Sobre la base de la valoracion independiente de cada indicador de la
significaciéon del impacto ambiental sobre el receptor se obtienen 9,9 UKA
(unidades de calidad ambiental), lo cual permite categorizarlo como un im-
pacto benéfico muy significativo. Este impacto estd estrechamente vinculado
con los receptores humanos, es apreciado en términos de beneficios y alcan-
za los mds altos niveles de aceptacién social.

Con en el interés de valorar la relevancia de los impactos ambientales
individuales anticipados se seleccionan los indicadores que representan sus
atributos: aparicion, significacidn, reforzamiento de génesis, extension, dura-
cidn, tendencia, régimen, reversibilidad, probabilidad e incertidumbre cienti-
fica. Estos indicadores se valoran individualmente y posteriormente en un in-
dice de relevancia del impacto ambiental individual anticipado.

Ejemplo
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Caracterizacion de la relevancia de los impactos ambientales anticipados

Favorables condiciones de trabajo para la poblacién laboral turistica.
Se categoriza como un impacto benéfico en el rango de muy fuerte, de apari-
cién inmediata, significacion alta, reforzado, regional, permanente, con ten-
dencia a incrementarse, régimen continuo, probable y cierto.

Tomando en consideracion la sintesis parcial de los impactos ambien-
tales individuales se obtiene el valor de los impactos ambientales por recep-
tores.

Ejemplo

Receptor de impacto ambiental

Recursos humanos y sistemas de hdbitat. Receptor ambiental afectado
que acumula 110 URIA (unidades de relevancia del impacto ambiental) en
niveles de bienestar ambiental.

Atendiendo a la sintesis de los valores de los impactos ambientales par-
ciales se obtiene el valor del impacto ambiental anticipado total.

Ejemplo

El fondo de impacto ambiental benéfico para la unidad ambiental pue-
de obtenerse de la siguiente forma:

n
IAt(2)=S TIAp(j) donde:

J=1 TAt(2)- Impacto ambiental total anticipado
IAp(j)- Impacto ambiental parcial por receptores.
n - Numero de receptores ambientales valorados.

En correspondencia con esta valoracion se obtiene un valor total para
el impacto ambiental anticipado de 2320 URIA (unidades de relevancia del
impacto ambiental) en niveles de bienestar.

IV.3 Pronéstico del impacto ambiental neto del proyecto

Para la estimacién del impacto ambiental neto del proyecto en térmi-
nos de calidad ambiental se utilizan los valores del impacto ambiental de fon-
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do y del impacto ambiental anticipado en UKA (unidades de calidad ambien-
tal). Este valor representa la repercusion del conjunto de impactos adversos /
benéficos sobre los receptores ambientales respecto a un medio ambiente de

calidad 6ptima.

Ejemplo
Lista de los receptores de impacto ambiental
Medio Medio
ambiente ambiente
Medio ambiente de calidad 6ptima con sin
proyecto proyecto
Clase Subclase Géneros UKA URIA | UKA | URIA UKA
Socioecon6- Sociocultu Condiciones | 80 1118 40 2320 76
micos rales de vida
y salud

Sobre la base de los valores de calidad ambiental del medio ambiente
“sin proyecto” y “con proyecto” se determina el impacto ambiental neto con
el propésito de estimar cuanto puede afectar o beneficiar al medio ambiente

la situacion proyectada.

Ejemplo

Esta valoracion puede expresarse de la forma siguiente:

[An=TAt(2) - TAt(1) donde: IAn Impacto Ambiental neto
IAt(2) Impacto ambiental total en la situacién con proyecto
IAt(1) Impacto ambiental total en la situacién sin proyecto

Tomando en consideraciéon que:

Medio ambiente
de calidad 6ptima
representa 1000 UKA

Medio ambiente sin
proyecto representa
580 UKA

Medio ambiente
con proyecto
representa 920 UKA
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Este razonamiento permite estimar un 34 % de calidad ambiental su-
perior a la calidad actual del medio ambiente. Consecuentemente, predomi-
nardn las situaciones de bienestar, cuyos efectos podrdn maximizarse durante
las diferentes etapas para el manejo de los impactos ambientales.

V. Recomendaciones para manejo de los impactos ambientales

V.1 Sistema de medidas para la correccion de impactos anticipados

Plan de medidas de mitigacién

Se elabora con el propésito de eliminar, reducir y modificar la condi-
cién de los impactos ambientales adversos sobre la base de las soluciones de
proyecto.

Ejemplo

Fase de construccion propuesta de medidas de mitigacion

Reducir las molestias y efectos nocivos generados por el polvo durante
las demoliciones y escombros. Esta medida debe contener:

- Acci6n generadora: demoliciones y escombros

- Cambio ambiental potencial: aumento del contenido de polvo en el ai-
re atmosférico.

- Impacto ambiental anticipado: molestias y efectos nocivos en la pobla-
cién laboral y turistica.

La aplicacién de esta medida de mitigacion de cardcter preventivo diri-
gida a reducir los efectos temporales de las acciones constructivas en el Hotel
Faro Luna puede incluir: pantallas visuales, sefializaciones y ejecucion de las
acciones en los horarios mds convenientes y en correspondencia con el esta-
do del tiempo atmosférico, utilizaciéon de captadores de polvo o inyectores de
agua pulverizada, riego superficial de los materiales acopiados que generan
polvo, etc. Con independencia de las medidas ambientales incorporadas a las
soluciones de proyecto deberdn disefiarse medidas para el seguimiento del
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impacto ambiental potencial residual, asi como de reajuste a las soluciones
previstas.

Plan de medidas de compensacién

Se elabora con el propdsito de mejorar, restaurar, remplazar y retribuir
los danos generados por el proyecto sobre la base de las soluciones técnicas
propuestas.

Ejemplo
Fase de construccion propuesta de medidas de compensacion

Enriquecer perceptualmente el paisaje sobre la base de la regeneracion
de la vegetacion natural o potencial mediante la plantacion de especies autdc-
tonas.

Esta medida debe contener:

+  Accién generadora: plantacion de especies vegetales autdctonas.

+ Cambio ambiental potencial: regeneracion de la vegetacién natural o
potencial.

+ Impacto ambiental anticipado: enriquecimiento perceptual del paisaje.

La aplicacién de esta medida de compensacion de caracter preventivo
dirigida a mejorar el proyecto de paisajismo propuesto para el tratamiento de
las dreas verdes del Hotel Faro Luna debe incluir: soluciones de descompacta-
cién, mejoras edéficas con suelos del mismo tipo, fertilizacién, tratamiento de
taludes, seleccion de especies y métodos de plantacion. Al respecto se propo-
ne la siguiente lista diferenciada por grupos de especies, la cual favorecerd la
adaptabilidad a las condiciones agrestes y el aprovechamiento de oportunida-
des ambientales.

Ejemplo
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Lista de especies floristicas

Grupo Especie Nombre comtin
Desérticas Dendrocereus nudiflorus Aguacate cimarrén
Pilosocereus brooksianus Jijira
Opuntia dillenii Tuna brava
Harrisia eriophora Jijira
Agave sp Maguey

V.2 Disefio de medidas para el seguimiento de impactos ambientales potenciales

Plan de manejo o para impactos ambientales residuales, no corregidos e irrel-
evantes

Con el propésito de dar seguimiento a los impactos ambientales previ-
sibles en la etapa posterior a la propuesta de medidas correctoras a las solu-
ciones de proyecto se elabora el plan de manejo para los impactos residuales,
no corregidos e irrelevantes.

Ejemplo
Plan de manejo para impactos residuales

Se propone para los impactos ambientales que persisten de forma total
o parcial después de haber sido aplicadas las medidas correctoras a impactos
que quedan parcialmente mitigados. Al respecto se toman en consideracién
los elementos siguientes.

Acciones Cambio Receptores Impacto Medidas de Impacto Medidas
en proyecto ambiental en riesgo ambiental mitigacion ambiental de manejo
potencial anticipado residual

Estos elementos se muestran en el caso siguiente:
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Accién inducida: pesca furtiva de peces herbivoros en los arrecifes (ac-
cién que refuerza la tradicion de la actividad).

Cambio ambiental potencial: crecimiento de algas en detrimento de
los corales y dano fisico a los arrecifes (cambio que refuerza el estado de cam-
bio ambiental actual).

Receptor ambiental en riesgo: recursos floristicos y faunisticos mari-
nos (receptor ambiental ya afectado).

Impacto ambiental anticipado: degradacion de la base coralina que sir-
ve de escenario al buceo recreativo (refuerza el impacto ambiental de fondo
debido a danos fisicos provocados por el buceo desorganizado, extracciéon de
conchas, corales y otros organismos, daino por enfermedades que afectan al
coral, etc.

Medida de mitigacién: garantizar el cumplimiento de las regulaciones
establecidas para la pesca submarina con el propdsito de reducir la tendencia
a la degradacion de la base coralina. Prohibir el anclaje y medios fijos de atra-
que en el lugar, asi como elaborar cédigos de comportamiento responsable
con el consentimiento popular.

Impacto ambiental residual: empobrecimiento de la biodiversidad de
la barrera de arrecifes coralinos.

Tomando en consideraciéon el impacto ambiental residual anterior-
mente enunciado se propone la siguiente medida de manejo:

Estudiar con precision los niveles de deterioro y pérdida de biodiversi-
dad para disenar y ejecutar acciones que permitan recuperar los hébitats afec-
tados (arrecifes coralinos y pastos marinos) y enriquecer la composicion flo-
ristica y faunistica de la barrera coralina. En particular debera incrementarse
la presencia del erizo negro (Diadema antillarum) como elemento controla-
dor de las poblaciones de algas competidoras del coral por el espacio.

Plan de manejo para impactos ambientales accidentales y no previstos

Se elabora con el propdsito de manejar los impactos ambientales acci-
dentales causados por eventos excepcionales o situaciones de riesgo inducidas
por el proyecto, asi como aquellos impactos que pueden presentarse sin haber
sido previstos durante las etapas de estudio y que son detectados durante la
inspeccion o el monitoreo de postimpacto.

Ejemplo
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Plan de manejo para impactos accidentales

1. Basado en el caso del sistema de tratamiento de residuales liquidos se
enuncia el siguiente impacto ambiental:

Vertimiento accidental de efluentes liquidos con tratamiento primario
directamente al mar, en caso de condiciones de sobresaturacion del terreno.
Tomando en consideracién este impacto ambiental accidental se propone la
siguiente medida de manejo:

1.1 Eliminar el emisario final del dltimo pozo de infiltracion del siste-
ma de tratamiento de residuales liquidos y evaluar periédicamente la calidad
del agua en el punto de vertido por su proximidad a la Playa El Estero y el fu-
turo delfinario. Esta medida estd estrechamente relacionada con el manteni-
miento sistemdtico del tanque séptico y de la trampa de grasa, asi como con
la de limpieza y chapeado del area correspondiente al sistema de tratamientos
solidos tapados, con vistas a mantenerla libre de vectores.

La medida propuesta estd dirigida a minimizar efectos adversos, es de
cardcter obligatorio, debe ejecutarse de manera inmediata, correspondiendo
su ejecucion y costo al presupuesto ambiental del proyecto.

Programa de participacién ptiblica para la aceptacion de los impactos ambien-
tales

Se propone con el propdsito de lograr la aceptacion social de los impac-
tos ambientales generados por el nuevo desarrollo, propiciando la compren-
sién, cambio de opinién y transformacion de actitudes y practicas. En tal sen-
tido se toman en consideracién la base de opiniones publicas y los indicado-
res que se caracterizan como criterio para la profundizacién del proceso en las
etapas siguientes.

La comunidad objeto de influencia del proyecto tiene capacidad para
asimilar el nuevo desarrollo, lo cual estd en relacion con las tradiciones acu-
muladas. Existe una tolerancia favorable ante el nuevo proyecto a pesar de que
el nivel de cultura ambiental y de conocimiento comunitario sobre el proyec-
to es bajo, no obstante la estructura social y politico administrativa de la co-
munidad podria contribuir en este sentido ya que existen favorables niveles de
comunicacion entre los responsables gubernamentales y los miembros de la
comunidad. La efectividad de los medios de comunicacién orientados hacia
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este propdsito es baja, a pesar de lo cual existen posibilidades de cambio en la
opinién publica a favor del proyecto entre los grupos sociales afectados.

Ejemplo

Tomando en consideracion el siguiente impacto ambiental adverso:

1. Afectacién a propietarios de viviendas particulares ubicadas dentro
de los nuevos limites de la parcela hotelera. Es posible proponer la siguiente
medida de comprensién y compensacion para el Manejo de impacto am-
biental:

1.1 Propiciar informacién sobre la importancia del nuevo desarrollo a
través de las organizaciones politicas y de masas, asi como de la propia admi-
nistracion del hotel para la comprension y aceptacion de los perjuicios que es-
te impacto genera.

1.2 Compensar el dafio causado mejorando sus condiciones de vida y
propiciando su vinculo laboral al hotel en correspondencia con las posibilida-
des existentes.

El programa de participacién publica se elabora teniendo en cuenta los
siguientes elementos, segiin etapas del proceso de EIA:

Ejemplo
Etapa de publicacién de la EIA
Objetivos

- Valorar la apreciacién social del modelo de desarrollo que expresa el
proyecto sobre la base de la sintesis del EsIA y del disefio propuesto.

- Identificar aspectos de alta sensibilidad publica no revelados durante el
EsIA sobre la base del conocimiento empirico y vivencias de los miem-
bros de la comunidad.

- Fundamentar las opiniones publicas que reflejan la voluntad social de
la comunidad con relacién al nuevo desarrollo (intereses, necesidades,
aspiraciones).
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Contenido

- Opiniones publicas que representan la aceptacién social de los impac-
tos ambientales del proyecto.

- Opiniones publicas que representan la aceptaciéon condicionada de los
impactos ambientales del proyecto.

- Opiniones publicas que representan el rechazo social de los impactos
ambientales del proyecto. Posibles cambios de opinién a favor del pro-
yecto.

Vias:

- Exposiciones,
- charlas,
- debates, etc.

Nota: En esta etapa se incorpora ademads la consulta con los gobiernos
locales, profesionales ambientales y organizaciones no gubernamentales.

Programa de monitoreo para el control de impactos ambientales

Se propone con el propésito de proporcionar informacién para docu-
mentar los impactos ambientales pronosticados, advertir cambios no previs-
tos y obtener informacién sobre valores criticos que podrian alcanzar las va-
riables objeto de monitoreo. Al respecto se toman en consideracién los datos
del monitoreo de preimpacto que sirvieron de base para la valoracién de los
cambios ambientales y sus efectos como marco referativo para el monitoreo
de postimpacto.

Ejemplo

Tomando en consideracidn el siguiente impacto ambiental adverso:

1. Deterioro de la Playa Costa Brava a causa de la alteracién de su fun-
cionamiento, como resultado de la construcciéon del espigén que soporta el
punto nautico. Es posible proponer la siguiente medida de manejo a este im-
pacto ambiental no corregido:

1.1 Monitorear la dindmica de los sedimentos del perfil de playa en la
zona de Costa Brava y proponer un plan de rehabilitacion a largo plazo.
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El programa de monitoreo se estructura sobre la base de los objetivos,
contenido, vias y cronograma de ejecucién tomando en cuenta las etapas del
monitoreo en que se desarrolla la EIA.

Ejemplo

Etapa de implementacion de la EIA: monitoreo de postimpacto en fa-
se de construccion del espigdn que soporta el punto nautico. Al respecto se se-
lecciona la modalidad de monitoreo de efecto (relaciones causa-efecto).

Objetivos:

- Valorar el impacto ambiental con relacién a la evolucién de las varia-
bles que caracterizan la dindmica del perfil de playa.

- Disenar un plan de medidas para la rehabilitacion de la Playa Costa
Brava, sobre la base de los resultados del monitoreo de postimpacto.

Contenido:

- Variable a medir: volimenes de arenas que se intercambian durante el
ciclo anual del perfil de playa. En tal sentido deberdn considerarse los
siguientes indicadores: oleaje, mareas, corrientes litorales, caracteristi-
cas morfoldgicas del fondo, configuracion de la linea costera, velocidad
y direccién predominante del viento, etc.

- Escalas territoriales y puntos de monitoreo: analisis de perfiles topogra-
ficos de playa que permitan comprobar los cambios morfoldgicos en
puntos seleccionados de acuerdo con las caracteristicas de la linea de
costa.

- Escalas temporales y frecuencia: deberan realizarse de forma sistemati-
ca las mediciones debido a la alta capacidad de cambio de la variable,
su alta sensibilidad, el caracter irreversible de los cambios actuales y la
rapidez de ocurrencia.

Métodos, procedimientos y técnicas:

- Sebasan en el uso del teodolito y la mira directa. El registro y procesa-
miento de las mediciones, asi como su modelacién.
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Modalidades de comunicacién y de introduccién de los resultados:

- Sefundamenta en la consolidacién de la informacién por etapas de tra-
bajo y su entrega a la autoridad ambiental.

Vias:

- Mediciones directas, registro y procesamiento de los resultados del mo-
nitoreo.

Programas de inspeccion para el control de impactos ambientales

Se propone con el propdsito de proporcionar informacién a la autori-
dad ambiental relativa a cuestiones de interés que pueden ser incluidas en las
inspecciones ordinarias realizadas por esta entidad. Al respecto son conside-
rados los resultados de la inspecciéon de procedimiento realizada durante las
etapas precedentes, de EsIA y de redaccion del proyecto en las fases finales.

Ejemplo

Tomando en consideracidn el siguiente impacto ambiental adverso:

1. Deterioro del estado fitosanitario de las dreas verdes recuperadas por
la proliferacién de plantas oportunistas e invasoras, asi como elementos inde-
seables de la fauna. Es posible proponer la siguiente medida de mitigacién di-
rigida a eliminar efectos adversos que contrarresten los efectos benéficos de la
medida ya aplicada:

1.1 Mantener un sistematico régimen de vigilancia del estado fitosani-
tario de las especies vegetales introducidas en las dreas verdes y realizar el
control de la fauna asociada, garantizando que se cumplan las disposiciones
de seguridad y proteccién ambiental por parte del grupo que administra el
hotel.

El programa de inspeccién que se propone en la EIA debe propiciar in-
formacién sobre los objetivos de las medidas que se proponen, el contenido,
las vias y el posible cronograma en que debe ejecutarse, segiin requerimientos
ambientales inferidos de la problematica estudiada.

Ejemplo
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Etapa de implementacion de la EIA
Objetivo:

- Chequear sistemdticamente el estado fitosanitario de las dreas verdes en
la parcela hotelera y la proliferacién de elementos indeseables de la
fauna.

Contenido del control:

- Estado fitosanitario de las especies autdctonas introducidas.

- Presencia de senderos peatonales espontaneos que afectan las poblacio-
nes floristicas y faunisticas.

- Introduccién de especies (voluntaria o involuntariamente) no conteni-
das en el disefio de las areas verdes.

- Proliferacién de especies sinantrépicas (asociadas al hombre) y fauna
indeseable o nociva (vectores, roedores).
Estado de los corredores migratorios y areas de refugio de la fauna.

Vias:

- Inspecciones ordinarias que realiza la autoridad del medio ambiente y
autogestion ambiental de la administracién hotelera.

Consideraciones finales

Los enfoques conceptuales propuestos para la fundamentacion de los
impactos ambientales como objeto del proceso de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental a proyectos turisticos con enfoque sistémico e integrador, incorpo-
ran la concepcién del impacto ambiental potencial, lo que presupone la inter-
pretacion de la nueva situacién ambiental, diferenciando la evolucién del me-
dio ambiente “con proyecto” y “sin proyecto” en un mismo escenario tempo-
ral. Tales enfoques reconocen la identidad objetiva del impacto ambiental ex-
presada en su génesis, desarrollo y diferenciacién espacio-temporal, lo cual
refleja los complejos mecanismos de interaccién que caracterizan la relacién
accién-cambio ambiental-impacto ambiental.
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Al respecto la filosofia del andlisis ambiental se fundamenta en el enfo-
que comparativo de tres momentos interrelacionados, correspondientes a:

+  Elaboracién de los escenarios pasados que representan la situacién pa-
sada del medio ambiente, con la que se relacionan los impactos am-
bientales heredados.

+  Elaboracién del escenario presente que representa la situaciéon presen-
te del medio ambiente, con la que se relacionan los impactos actuales.

+  Elaboracién de los escenarios futuros que representan la situacién pro-
yectada del medio ambiente, con la que se relacionan los impactos po-
tenciales.

Bajo estos enfoques queda claro que el andlisis de la situacion presente
del medio ambiente, la cual incorpora los impactos ambientales heredados de
la situacién pasada del medio ambiente, constituye la condicién previa para
la toma de decisiones relativa a lo que se va a hacer y como se va a producir
el nuevo desarrollo turistico.

Estos elementos son de extraordinaria importancia metodoldgica para
su implementacion practica, ya que el uso turistico de los sistemas ambienta-
les tropicales insulares costeros genera impactos de caracter multiple, comple-
jo, variado y dindmico, los cuales se presentan generalmente como serie de in-
terrelaciones con doble cardcter (benéfico/adverso) respecto a los receptores.
En tal sentido es necesario potenciar los Estudios de Impacto Ambiental para
la identificacion, valoracién y manejo de los impactos como procedimiento
técnico al servicio de la decisién con dimensién ambiental.

Los sistemas tedrico metodolégicos generales puestos a su considera-
cién podran facilitar la integracion de los principales componentes que carac-
terizan la Evaluaciéon de Impacto Ambiental a proyectos turisticos y su etapa
de estudio de impacto ambiental como procesos objetivos, complejos, inte-
grales y creativos, basados en el principio de la unidad de lo tedrico y lo me-
todoldgico, lo cual permite cumplir con enfoque holistico las exigencias para
lograr la eficacia y efectividad del proceso. En tal sentido podran contribuir a
la consolidacién de la EIA en sistemas ambientales tropicales atendiendo a su
condicién de instrumento de gestion ambiental dirigido al control espacio
temporal y manejo preventivo de los impactos ambientales.

Es oportuno puntualizar finalmente que para la practica sistemdtica de
la EIA se requieren sistemas integrales e intradisciplinarios de cardcter orien-
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tativo y generalizador, que permitan contextualizarlos en cada una de las ins-
tancias administrativas del gobierno, hasta alcanzar el nivel local. Para ello de-
beran establecerse las estrategias de integracion de la Evaluacién de Impacto
Ambiental a las etapas de aprobacion técnico econémica de los proyectos. So-
lo asi se materializardn los esfuerzos emprendidos durante todo el proceso de
evaluacion y sus etapas posteriores.

Deberd potenciarse la sistematizacion de los componentes del proceso
de EIA como objeto de investigacion para conformar las bases tedrico meto-
doldgicas de los diferentes niveles del proceso con enfoque sistémico. A su vez
deberd propiciarse una mejor divulgacion, capacitacion profesional y forma-
cién en materia de EIA de forma tal que puedan lograrse sistemas participa-
tivos eficientes en los que se considere el derecho a la consulta de la sintesis
del EsIA y la documentacién del proyecto, la disponibilidad de la informa-
cion, los mecanismos de consulta y denuncia ciudadana, entre otros.

Las bases tedrico metodoldgicas de la EIA en el caso de estudio nacio-
nal seleccionado, elaborado en el ejemplo de Cuba, se fundamentan en la do-
cumentacion regulatoria del proceso, ya que no esta establecido un sistema
homogéneo e integral con basamentos conceptuales metodolégicamente es-
tructurados. Atendiendo a los enfoques presentados el proceso se basa en la
tipologia de EIA secundaria simplificada o detallada, con alcance multidi-
mensional y diferenciada por tipos de proyectos y de medio ambiente recep-
tor. En correspondencia con esta los Estudios de Impacto Ambiental se desa-
rrollan en la modalidad detallada como parte de la EIA secundaria.

Los lineamientos metodoldgicos propuestos pudieran propiciar el per-
feccionamiento de la planificacion, organizacién, direcciéon y control del pro-
ceso de evaluaciéon ambiental a proyectos turisticos en la tipologia de EIA in-
tegral y multiespacial, cubriendo las exigencias de la modalidad secundaria
detallada. En correspondencia con esta los lineamientos para los EsIA se de-
sarrollan en la tipologia de guia sectorial multidimensional basada en la eva-
luacién presente del medio ambiente (fondo de impacto ambiental), la eva-
luacién prospectiva del medio ambiente (impacto ambiental anticipado) y el
manejo de los impactos ambientales (impacto ambiental potencial).

El caso de estudio metodolégico con enfoque préctico, basado en el
ejemplo del hotel Faro Luna, Cienfuegos, pretende demostrar las posibilida-
des de los lineamientos propuestos para la realizacién de EsIA detallados di-
rigidos al manejo integral de los impactos ambientales. A su vez, la informa-
cién ambiental obtenida permitié fundamentar la solicitud de Licencia Am-
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biental, tramitada en la modalidad de Evaluacién de Impacto Ambiental se-

cundaria simplificada argumentada sin estudio de impacto ambiental, sobre
la base de la cual se otorgé el permiso ambiental.
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GLOSARIO DE TERMINOS
Y DEFINICIONES

Introducciéon

Las definiciones presentadas constituyen una via para el entendimiento de la
numerosa terminologia técnica abordada, la cual lejos de reducirse debe ser objeto de
familiarizacion entre los especialistas ambientales y constituirse en base para su tra-
duccién en términos comprensibles dirigidos a los no especialistas.

No es propésito del autor que las definiciones planteadas sean las tunicas vali-
das, sino que representan el aparato conceptual con el cual asume compromiso en la
presente obra. Al respecto se citan definiciones sefialando su fuente (1), se reelaboran
definiciones interpretando opiniones expuestas por especialistas en diferentes fuentes
bibliograficas (2) y se elaboran definiciones por parte del autor a los fines de la infor-
macién presentada (3).

En correspondencia con el contenido del texto, el glosario se estructura en tres
titulos que corresponden respectivamente a Generalidades, la Evaluacién del Impac-
to Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental.

Titulo 1: generalidades sobre medio ambiente e impacto ambiental

Accién impactante: accién directa o inducida por la fuente de impacto am-
biental en relacion con los tipos de procesos y fenémenos naturales o con las entra-
das y salidas del proyecto. Representa el aporte adicional a los mecanismos de funcio-
namiento que caracterizan la estabilidad del sistema ambiental, conduciendo al cam-
bio ambiental que genera la manifestacion del impacto ambiental (3).

Alcance espacio-temporal del impacto ambiental: dimensién en escalas espa-
ciales y temporales de los impactos ambientales. Sobre la base de este atributo se iden-
tifican escenarios espaciales: impactos ambientales gobales, impactos ambientales re-
gionales, e impactos ambientales locales y escenarios temporales: impactos ambienta-
les heredados, impactos ambientales actuales e impactos ambientales potenciales (3).

Atributos del impacto ambiental: conjunto de propiedades que permiten ca-
racterizar un impacto ambiental (naturaleza, connotacién, magnitud, significacién,
sinergia, alcance espacio-temporal y reversibilidad) (2).
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Bienestar ambiental: situacién ambiental de beneficio o enriquecimiento pro-
vocada por cambios ambientales en forma de transformacion con incidencias favora-
bles en los niveles de calidad ambiental (2).

Calidad o confort ambiental: cardcter cualitativo y/o cuantitativo que catego-
riza a una situacién ambiental con relacién a los receptores. Los valores de calidad
ambiental se reflejan en los indicadores de calidad de vida, expresdndose en niveles de
bienestar y deterioro ambiental, por lo que es un concepto con bases en la apreciacién
social del medio ambiente (2).

Cambio ambiental: efecto ambiental primario directo e indirecto consecuen-
te de la alteracién provocada por una accién o conjunto de acciones. Los cambios am-
bientales pueden ser estructurales, funcionales, etc., Expresdindose en niveles de de-
gradacion y de transformacion (3).

Cambio ambiental directo: cambio ambiental de naturaleza directa con rela-
cién a la fuente generadora. Son efectos primarios directamente desencadenados por
las acciones en proyecto (3).

Cambio ambiental indirecto: cambio ambiental de naturaleza indirecta con
relacién a la fuente generadora. Son efectos que se reciben a través de otro compo-
nente ambiental ya afectado (3).

Clasificacién de los impactos ambientales: categoria de sistematizacién cien-
tifica dirigida a la distincién de los impactos ambientales como conjuntos de conse-
cuencias con propiedades semejantes en diferentes rangos taxonémicos (3).

Connotacién del impacto ambiental: caracteriza al impacto ambiental en co-
rrespondencia con la condicién o signo, reflejando la repercusion benéfica (+). o ad-
versa (-). que tiene un impacto ambiental para los receptores ambientales. Se expresa
en términos de ganancia o pérdida de calidad ambiental (2).

Degradaciéon ambiental: forma de cambio que conduce al empeoramiento de
las condiciones ambientales, contribuyendo a la disminucién de la capacidad produc-
tiva de los sistemas ambientales para sustentar la vida de la sociedad, debido a la pér-
dida de sus propiedades de autocontrol y autorregulacién. Se relaciona con la apari-
cién de problemas ambientales en niveles de contaminacién o modificacion (2).

Desarrollo sostenible: proceso de elevacion sostenida y equitativa de la calidad
de vida de las personas, mediante el cual se procura el crecimiento econdémico y el
mejoramiento social, en una combinacién armoénica con la proteccién del medio am-
biente de modo que se satisfagan las necesidades de las actuales generaciones, sin po-
ner en riesgo las de futuras generaciones (1: ley 81/97 “del medio ambiente”).

Deterioro ambiental: situacién ambiental de dafio o menoscabo (problemas
ambientales). provocada por cambios ambientales en forma de degradaciéon con in-
cidencias desfavorables en los niveles de calidad ambiental (2).

Diseno ambiental: concepcién metodoldgica dirigida a incorporar en los di-
senos y etapas constructivas garantfas ambientales que permitan la formulacién de
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proyectos compatibles. Implica la integracién sensitiva de elementos tecndgenos ba-
sados en nuevos enfoques y tecnologias de dimensién ambiental (3).

Efecto ambiental: conjunto de consecuencias que caracterizan una situacién
ambiental como resultado de las interrelaciones entre las acciones impactantes y el
medio ambiente. Los efectos ambientales pueden ser primarios y secundarios (3).

Estadio de hemerobia: estado actual de antropizacién adquirida por los com-
ponentes y procesos ambientales respecto a su estado de naturalidad, el cual estd con-
dicionado por la influencia de las acciones humanas ejecutadas o en proyecto. La de-
terminacion de los estadios de hemerobia se correlaciona en direccién inversamente
proporcional respecto al grado de naturalidad que caracteriza cada situacién ambien-
tal (2).

Fuente de impacto ambiental: agente natural de cambio ambiental o actividad
socioecondémica que desencadena un impacto ambiental. Las fuentes naturales estdn
en correspondencia con la naturaleza, localizacién y extension del agente natural, en
tanto las fuentes antrdpicas estan relacionadas con la naturaleza, localizacién y tama-
o del proyecto. Las fuentes pueden estar relacionadas con actividades directas o in-
ducidas (2).

Funcién ambiental: conjunto de roles que cumple el medio ambiente al inter-
venir en la produccién ordinaria y de utilidades, asi como en el soporte de todo tipo
de vida y actividad (2).

Gestion ambiental: conjunto de actividades, mecanismos, acciones e instru-
mentos, dirigidos a garantizar la administracion y el uso racional de los recursos na-
turales mediante la conservacion, mejoramiento, rehabilitacién y monitoreo del me-
dio ambiente y el control de la actividad del hombre en esta esfera. La gestién am-
biental aplica la politica ambiental establecida mediante un enfoque multidisciplina-
rio teniendo en cuenta el acervo cultural, la experiencia nacional acumulada y la par-
ticipacion ciudadana (1: ley 81/97 “del medio ambiente”).

Grado de naturalidad: estado actual de conservacién de los componentes y
procesos ambientales naturales con relacion a las influencias socioeconémicas. Para
realizar la valoracion se agrupan en rangos que categorizan a los sistemas ambienta-
les segiin grados de naturalidad que caracterizan cada situacién ambiental (2).

Identidad del impacto ambiental: forma objetiva en que se presentan los im-
pactos ambientales, expresada a través de su génesis, desarrollo y diferenciacion espa-
cio-temporal (3).

Impacto ambiental: consecuencia directa o indirecta, de cardcter benéfico o
adverso, que se produce para el hombre y los sistemas naturales y socioeconémicos
de los cuales depende su bienestar, como resultado de un cambio ambiental provoca-
do por una accién o conjunto de acciones de origen natural o humano (3).

Impacto ambiental acumulativo: impacto ambiental provocado por causas
multiples y/o cambios acumulativos progresivos, pudiendo ocurrir en forma simul-
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tdnea o secuencial. Se refiere a la consideracién combinada de las causas que originan
el impacto ambiental (reforzamiento de efectos simples)., cuya agregacion supera el
valor de las causas individuales (2).

Impacto ambiental directo: impacto ambiental de naturaleza directa con rela-
ci6én a su manifestacion. Son consecuencias directamente condicionadas a un cambio
ambiental, resultando mas faciles de identificar y valorar (3).

Impacto ambiental indirecto: impacto ambiental de naturaleza indirecta res-
pecto a su manifestacion, ya que se produce a causa de otro receptor ambiental ante-
riormente afectado. Es de caracter asincronico, desencadenando relaciones complejas
a mayor plazo y distancia, por lo que se identifican principalmente sobre la base de
estudios de tendencias (2).

Impacto ambiental irreversible: efecto ambiental que no se recupera a través
del tiempo, conduciendo a la permanencia o reforzamiento de su manifestacion.
Ocurre al sobrepasarse los limites de tolerancia de los receptores del impacto ambien-
tal (2).

Impacto ambiental reversible: efecto ambiental que se recupera a través del
tiempo en correspondencia con las propiedades autorregulatorias y autocompensato-
rias del receptor de impacto ambiental o bajo la asistencia del hombre (2).

Informacién ambiental: sistema de conocimientos cientificos referidos al me-
dio ambiente, el cual es obtenido como resultado de la aplicacién de diferentes ins-
trumentos de gestiéon ambiental tales como: evaluacién de impacto ambiental, eva-
luacién ambiental estratégica, e investigacién cientifica (3).

Magnitud del impacto ambiental: tamano o cantidad que caracteriza a un im-
pacto ambiental. La magnitud puede expresarse mediante pardmetros simples o a tra-
vés de la combinacién de pardmetros de magnitud agrupados en un solo indice (2).

Medio ambiente: sistema de elementos abiéticos, bidticos y socioecondmicos
con que interactda el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo uti-
liza para satisfacer sus necesidades (1: ley 81/97 “del medio ambiente”).

Naturaleza del impacto ambiental: caracterizacién del impacto ambiental en
correspondencia con el cardcter directo o indirecto de su manifestacion (2).

Optimizacion ambiental: distribucién ecolégicamente éptima de las activida-
des socioecondmicas en el medio ambiente, de forma tal que no degraden la actitud
funcional del potencial ambiental que las soporta. La optimizacién ambiental signifi-
ca minimizar o eliminar los efectos adversos provocados por acciones antrépicas eje-
cutadas o en proyecto y potenciar o maximizar los efectos benéficos (2).

Planificacién ambiental: concepcién metodoldgica dirigida a planear el uso
del territorio, las actividades productivas, los asentamientos humanos, y el desarrollo
de la sociedad en general, basado en los principios del aprovechamiento sostenible de
los recursos como via para la optimizaciéon del medio ambiente (2).
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Proteccion ambiental: sistema de medidas y acciones proyectadas con el obje-
tivo de contribuir a optimizar las interacciones entre el medio ambiente natural y el
medio ambiente socioeconémico (2).

Significacion del impacto ambiental: ponderacidon de la magnitud del impac-
to ambiental en funcién de la significacion respecto al receptor. Puede expresarse a
través de parametros simples o mediante la combinacién de pardmetros de significa-
cién en un solo indice (2).

Sinergia del impacto ambiental: caracteriza al impacto ambiental en corres-
pondencia con el cardcter simple o acumulativo de su manifestacion. El reforzamien-
to de los efectos simples representa el caracter acumulativo del impacto ambiental por
lo que la sinergia estd relacionada al condicionamiento genético (2).

Sistema ambiental: conjunto interactivo de componentes y elementos abidti-
cos, bidticos, sociales y econdmicos que expresa los complejos mecanismos de inte-
raccién entre los subsistemas natural, social y econdémico. Los principales rasgos que
caracterizan al sistema ambiental son: componentes naturales y socioecondémicos, es-
tructura vertical y horizontal, relaciones funcionales y orden jerarquico (3).

Sistemas ambientales tropicales sensibles: espacios geogréificos de cardcter
tropical representados por condiciones ambientales fragiles respecto a las acciones ex-
ternas desestabilizadoras. Atendiendo a la propia fragilidad de sus componentes, es-
tructura y relaciones funcionales la mayor parte de las acciones antrdpicas provocan
cambios ambientales notables que rompen fécilmente el equilibrio prexistente, lo
cual genera impactos ambientales relevantes. Entre los sistemas ambientales tropica-
les sensibles mas importantes se encuentran los costeros e insulares, montanosos, car-
sicos, humedales, manglares y coralinos (3).

Situacién ambiental: estado que caracteriza al medio ambiente bajo la influen-
cia de determinadas condiciones estables (3).

Transformacién ambiental: forma de cambio ambiental que conduce al apro-
vechamiento racional y mejoramiento de las condiciones ambientales, contribuyen-
do al incremento de la capacidad productiva de los sistemas para sustentar la vida de
la sociedad. Se relaciona con la aparicién de beneficios ambientales en niveles de con-
servaciéon y mejoramiento (2).

Transmisor de impacto ambiental: agente que propicia la propagacién de los
impactos ambientales, por lo que constituye el portador de los efectos del cambio am-
biental provocado por determinadas acciones hacia los receptores de impacto am-
biental (2).

Valor ambiental: cantidad de medida o categoria cualitativa que caracteriza al
medio ambiente en correspondencia con las funciones que puede cumplir. En tal sen-
tido puede tener valor consuntivo, no consuntivo, indirecto, de opcién y de existen-
cia (2).



Lt MANUEL GONZALEZ HERRERA

Variable ambiental: concepto que representa las propiedades de los compo-
nentes y elementos ambientales, la cual puede ser medida o valorada cuantitativa y/o
cualitativamente (2).

Titulo 2: sobre el proceso de evaluacion de impacto ambiental

Agentes de la evaluacién de impacto ambiental: son todas las partes que par-
ticipan en el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental de forma directa e indirec-
ta. En tal sentido los agentes implicados en el proceso de evaluaciéon de impacto am-
biental son: el proponente del proyecto, la autoridad responsable de la evaluacién de
impacto ambiental, los facilitadores, las partes afectadas e interesadas, y la autoridad
responsable de la decisién multicriterio (3).

Alcance de la evaluacion de impacto ambiental: etapa del proceso a través de
la cual se determina la modalidad de evaluacién de impacto ambiental que es reque-
rida sobre la base de la manifestacién presentada por el titular del proyecto (3).

Alcance del estudio de impacto ambiental: etapa del proceso a través de la cual
se determina la amplitud y profundidad del estudio de impacto ambiental necesario
para el desarrollo de la evaluacién de impacto ambiental (3).

Ambito de aplicacién de la evaluacién de impacto ambiental: etapa del pro-
ceso a través de la cual se determina cuando una evaluaciéon de impacto ambiental es
requerida (3).

Autoridad responsable de la evaluacién de impacto ambiental: autoridad del
medio ambiente facultada para establecer lineamientos metodolégicos referidos al
proceso de evaluacién de impacto ambiental, aplicar el procedimiento, y tomar una
decision ambiental (2).

Clasificacién de la evaluacién de impacto ambiental: categoria de sistematiza-
cién cientifica de las evaluaciones de impacto ambiental que permite designarlas y or-
denarlas por clases en dependencia de diferentes criterios (3).

Comunicacién de la decisién ambiental: etapa del proceso a través de la cual
se ofrece informacién a todas las partes interesadas con relacién a las conclusiones del
proceso y el pronunciamiento de la autoridad ambiental (3).

Contenido de la evaluaciéon de impacto ambiental: informacién elaborada en
las diferentes etapas del proceso, la cual posibilita la integracién de la dimensién am-
biental en la evaluacién multicriterio de un proyecto (3).

Estructura juridica e institucional de la evaluaciéon de impacto ambiental: es-
tructura de los marcos legales e institucionales a través de los cuales se aplican los
procedimientos de la evaluacién de impacto ambiental (2).

Estructura metodolégica de la evaluacién de impacto ambiental: conjunto de
etapas sistémicas, aunque no necesariamente secuenciales, a través de las cuales se de-
sarrolla el proceso de evaluacién de impacto ambiental (2).
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Evaluacién ambiental: proceso administrativo de evaluacién ambiental al ser-
vicio de la decisién multicriterio, desarrollado en dos niveles:

1° politicas-programas-planes

20 proyectos

La identificacién y valoracién de impactos ambientales se desarrolla como
parte del primer nivel a través de la evaluacion ambiental estratégica y en el segundo
a través de la evaluacién de impacto ambiental (2).

Evaluacién ambiental inicial: procedimiento que aplica la autoridad respon-
sable para decidir el dmbito de aplicacién de una evaluacién de impacto ambiental en
caso de que exista incertidumbre sobre el alcance ambiental del proyecto (3).

Evaluacion de impacto ambiental: sistema de procedimientos administrativos
que promueven la evaluaciéon multidisciplinaria de los impactos ambientales poten-
ciales generados por un proyecto. Esta identifica las posibles alternativas, restriccio-
nes y medidas de proteccion requeridas para la incorporacion de las decisiones am-
bientales en el proceso de decisién multicriterio relativo al desarrollo de nuevas obras
o actividades, como via para preservar y mejorar los niveles de calidad ambiental ne-
cesarios para la vida humana (3).

Evaluacién de impacto ambiental basica: modalidad de la evaluacién de im-
pacto ambiental primaria con mayor nivel de profundidad, la cual se desarrolla sobre
la base de un estudio de impacto ambiental preliminar (3).

Evaluaciéon de impacto ambiental categorizada: variante de la evaluacién de
impacto ambiental simplificada que se aplica a los proyectos que no requieren de un
estudio de impacto ambiental (3).

Evaluacién de impacto ambiental detallada: modalidad de la evaluacion de
impacto ambiental secundaria con mayor nivel de profundidad, la cual se desarrolla
sobre la base de un estudio de impacto ambiental detallado (3).

Evaluaciéon de impacto ambiental elemental: modalidad de la evaluacién de
impacto ambiental primaria que se desarrolla sobre la base de la manifestacién preli-
minar de impacto ambiental (3).

Evaluacién de impacto ambiental fundamentada: variante de la evaluacién de
impacto ambiental simplificada que se aplica a proyectos que requieren de informa-
cién complementaria argumentada para eximirlos de la realizacién del estudio de im-
pacto ambiental (3).

Evaluacién de impacto ambiental multidimensional: tipologia de la evalua-
cién de impacto ambiental a través de la cual se valoran los impactos ambientales en
forma integral (3).

Evaluacién de impacto ambiental parcial: tipologia de la evaluacién de impac-
to ambiental a través de la cual se valoran los impactos ambientales de un tipo parti-
cular en forma independiente (biofisicos o socioeconémicos). (3).
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Evaluacién de impacto ambiental primaria: categoria de la evaluacién de im-
pacto ambiental en fase de localizacidn del proyecto cuyo objetivo fundamental es va-
lorar alternativas de localizaciéon ambientalmente compatibles (3).

Evaluaciéon de impacto ambiental secundaria: categoria de la evaluacion de
impacto ambiental en fase de disenio del proyecto, cuyo objetivo fundamental es va-
lorar alternativas técnicas de disefio de proyecto y soluciones de factibilidad construc-
tiva (3).

Evaluacién de impacto ambiental simplificada: modalidad de la evaluacién de
impacto ambiental secundaria que se desarrolla sobre la base de la manifestacién de
impacto ambiental (3).

Funciones de la evaluacién de impacto ambiental: conjunto de roles que cum-
plimenta la evaluacién de impacto ambiental con relacién a la solucién de los proble-
mas ambientales generados por un proyecto, lo que representa en la practica su valor
utilitario (3).

Gestion para la evaluacion de impacto ambiental: sistema de acciones dirigi-
das a la promocidn, aplicacién e implementaciéon de la evaluacién de impacto am-
biental (3).

Implementacién de la evaluacién de impacto ambiental: etapa de aplicacién
en la préctica de los resultados del proceso de evaluacién de impacto ambiental (3).

Informe final de impacto ambiental: informe preparado por la autoridad res-
ponsable a cargo del proceso de evaluacion de impacto ambiental, en el que se reco-
ge el pronunciamiento de aprobacién o denegacién de la manifestacién de impacto
ambiental o del estudio de impacto ambiental, segin proceda, precisando la conve-
niencia o no de ejecutar el proyecto en evaluacién a su cargo, como criterio para fa-
cilitar la resolucién ambiental que emite la autoridad responsable competente. El in-
forme puede desarrollarse en la modalidad de estimacién de impacto ambiental (so-
bre la base de la manifestacién de impacto ambiental). o en la modalidad de declara-
cién de impacto ambiental (sobre la base del estudio de impacto ambiental). (3).

Iniciacién de la evaluacién de impacto ambiental: conjunto de procedimien-
tos que aplica la autoridad responsable para decidir con relacién a la necesidad de so-
meter un proyecto al proceso de evaluacién de impacto ambiental. La decision puede
basarse en listas de exclusién o en una evaluaciéon ambiental inicial (3).

Inspeccidn a la evaluacion de impacto ambiental: proceso de control, fiscali-
zacién y supervision a las etapas del proceso de ejecucion e implementacion de la eva-
luacién de impacto ambiental con vistas a adoptar decisiones administrativas que ga-
ranticen la eficiencia y efectividad del proceso relativo al manejo de los impactos am-
bientales (3).

Licencia ambiental: documento oficial que sin perjuicios de otras licencias,
permisos y autorizaciones que de conformidad con la legislacién vigente correspon-
da conceder a otros 6rganos y organismos estatales, es otorgada por la autoridad am-
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biental para ejercer el debido control al efecto del cumplimiento de lo establecido en
la legislacién ambiental vigente y que contiene la autorizacién que permite realizar
una obra o actividad (1:modificado de ley 81/97 “del medio ambiente”).

Lista de exclusién de impacto ambiental: lista de proyectos que han sido exi-
midos de realizar evaluacion de impacto ambiental en la etapa de dmbito de aplica-
cién o del estudio de impacto ambiental en la etapa de alcance de la evaluacién de im-
pacto ambiental (2).

Manifestacion de impacto ambiental: informacién ambiental presentada por
el titular del proyecto como requisito para obtener la aprobaciéon o permiso ambien-
tal. Como parte de la evaluacion de impacto ambiental primaria la informacidn se in-
corpora al proceso de revision y aprobacién de la microlocalizaciéon. Como parte de
la evaluacién de impacto ambiental secundaria la informacidén se incorpora al proce-
so de revisién y aprobacién de la solicitud de licencia ambiental. La manifestacion de
impacto ambiental presentada por el titular del proyecto sirve como base para deter-
minar el alcance de la evaluacién de impacto ambiental (3).

Metodologia para la evaluacion de impacto ambiental: conjunto seriado de
procedimientos administrativos (legales e institucionales). y técnicos que rigen el
proceso de evaluacién ambiental de un proyecto (2).

Monitoreo de impacto ambiental: proceso continuo de observaciones, medi-
ciones y valoraciones repetitivas para caracterizar la dindmica de los impactos am-
bientales con el propdsito de poner la informacién en conocimiento de la autoridad
ambiental de decisién. El monitoreo se diferencia en dos niveles: monitoreo de
preimpacto, durante el estudio de impacto ambiental, y monitoreo de postimpacto,
durante la implementacién de la evaluacién de impacto ambiental (3).

Participacién ciudadana en la evaluacion de impacto ambiental: proceso de
comunicacién entre el proponente de un proyecto y la comunidad receptora, media-
do por la autoridad de aplicacién de la evaluacion de impacto ambiental como via pa-
ra canalizar los intereses, necesidades y aspiraciones sociales con relacion a la aprecia-
cién que el modelo de desarrollo condiciona. El alcance social de la evaluaciéon de im-
pacto ambiental se logra en la medida que propicia un proceso de decision colectiva,
democrdtica y participativa basada en la opinién publica que expresa una voluntad
social (3).

Principios de la evaluaciéon de impacto ambiental: fundamentos o reglas del
sistema que representan el marco de accién para el proceso de evaluacién de impac-
to ambiental como punto de partida para lograr su eficacia y efectividad (3).

Procedimientos administrativos para la evaluacion de impacto ambiental:
sistema de procedimientos legales e institucionales a través de los cuales la autoridad
ambiental se pronuncia y proyecta en relacién con la solicitud presentada por el titu-
lar de una obra o actividad, como via para autorizar o rechazar su ejecucién sobre la
base de criterios ambientales (3).
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Procedimientos técnico-metodoldgicos para la evaluaciéon de impacto am-
biental: conjunto de indicaciones, métodos y técnicas estructuradas en forma de pro-
cedimiento para desarrollar la evaluaciéon de impacto ambiental durante las diferen-
tes etapas del proceso (3).

Publicidad de la evaluacién de impacto ambiental: etapa del proceso a través
de la cual se propicia la consulta y participacién publica e institucional relativa a los
resultados del estudio de impacto ambiental. En tal sentido se prepara la documenta-
cién de sintesis que se dispone a publicidad (sintesis del proyecto y sintesis del estu-
dio de impacto ambiental). (3).

Requerimientos para la evaluacién de impacto ambiental: conjunto de exi-
gencias que impone el proceso de evaluacién de impacto ambiental como condicién
para satisfacer los objetivos, principios y funciones que deben cumplimentarse (3).

Resolucién ambiental de impacto: documento oficial que contiene la autori-
zacién o rechazo que permite o deniega la ejecucion de un proyecto. En tal sentido
contiene los requerimientos y condiciones bajo los cuales se otorga. Una modalidad
de resoluciéon ambiental es la licencia ambiental (3).

Seguimiento de evaluacién de impacto ambiental: procedimientos adminis-
trativos a través de los cuales se realiza la inspeccién estatal ambiental en fase de im-
plementacién de la evaluacién de impacto ambiental, asi como de su seguimiento
mediante el monitoreo de postimpacto (3).

Sistema de evaluacion de impacto ambiental: sistema tedrico-metodolédgico
integral que sustenta la aplicacion practica de la evaluacién ambiental a un proyecto.
Las bases tedricas se conforman a partir de definiciones conceptuales, objetivos del
proceso, principios, funciones, etc. Las bases metodoldgicas estan constituidas por el
conjunto de procedimientos administrativos y técnicos. Los sistemas de evaluacién de
impacto ambiental pueden ser generales o particulares (basados en la estructura juri-
dica e institucional a través de la cual se aplican). (3).

Toma de decisién ambiental: pronunciamiento de la autoridad responsable a
favor de la aprobacién, aprobacion condicionada, o rechazo del proyecto en evalua-
cién como base para su integracion al proceso de decisiéon multicriterio. La decisiéon
ambiental se presenta en diferentes modalidades de acuerdo con los procedimientos
administrativos a través de los cuales se desarrolla la evaluacién de impacto ambien-
tal (3).

Toma de decisién multicriterio: momento final de la evaluacién multicriterio
del proyecto en el que se consideran de forma conjunta todas las valoraciones desa-
rrolladas para ser sintetizadas en una decision integral. En tal sentido la evaluacién de
impacto ambiental se integra a este proceso como condicién para alcanzar la dimen-
sion ambiental de la decisién (3).

Tramitacion y revision de la evaluacion de impacto ambiental: conjunto de
procedimientos que aplica la autoridad responsable para aprobar o denegar la docu-
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mentacién ambiental presentada por el titular del proyecto y proponer a la autoridad
responsable de decision los criterios de conveniencia o inconveniencia en que funda-
mentarda la resolucién ambiental (3).

Titulo 3: sobre el proceso de estudio ed impacto ambiental

Aceptacion de impactos ambientales: medidas de correccion a los impactos
ambientales dirigidas a comprender, cambiar de opinién o transformar actitudes y
précticas en las comunidades relacionadas con el proyecto propuesto. Se fundamen-
ta en el programa de participacién publica y educacién ambiental disenado a partir
de la identificacién de la base de opiniones publicas (3).

Atributos del cambio ambiental: conceptos que caracterizan las propiedades
del cambio ambiental: naturaleza, connotacién, magnitud, significacién, sinergia, al-
cance y reversibilidad (3).

Cambio ambiental actual: estado inicial de cambio que caracteriza la situacién
ambiental en la etapa anterior a la ejecucidn del proyecto. La interpretacién del esta-
do actual de cambio ambiental se basa en la valoracién de las acciones impactantes
ejecutadas respecto al medio ambiente receptor (3).

Cambio ambiental potencial: estado probable de cambio ambiental que carac-
terizard la nueva situacién proyectada. La previsién de cambios ambientales poten-
ciales se basa en la valoracion de las acciones impactantes proyectadas respecto al me-
dio ambiente receptor (3).
categoria de impacto ambiental: rangos utilizados para agrupar los impactos am-
bientales de acuerdo con su magnitud, significacién o relevancia. Las categorias pue-
den definirse utilizando términos literales, letras, nimeros, simbolos, etc. La asigna-
cién de rangos permite jerarquizar los impactos ambientales (2).

Compensacién de impactos ambientales: medidas de correccién dirigidas a
mejorar, restaurar, remplazar o retribuir los efectos adversos de un impacto ambien-
tal (2).

Componentes ambientales afectados: componentes y elementos ambientales
afectados por las acciones impactantes ejecutadas, en los cuales se han producido
cambios estructurales, funcionales y/o jerdrquicos (3).

Componentes ambientales en riesgo: componentes y elementos ambientales
potencialmente afectados por las acciones impactantes proyectadas en los cuales se
producirdn cambios estructurales, funcionales y/o jerdrquicos. Estos representan los
receptores del cambio ambiental (3).

Delimitaciéon del impacto ambiental: procedimiento a través del cual se esta-
blecen los limites espaciales y temporales de los impactos ambientales objeto de estu-
dio (3).
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Entorno ambiental del proyecto: corresponde a los limites que abarcan el drea
de extensién de las interrelaciones que genera el proyecto con el medio ambiente ex-
terior en términos de entradas y salidas (3).

Estudio de impacto ambiental: sistema de procedimientos técnicos a través de
los cuales se estudian las relaciones entre un proyecto y el medio ambiente receptor,
como base para identificar en términos predictivos, valorar y manejar los impactos
ambientales inducidos a partir de los cambios ambientales generados por las acciones
en proyecto (3).

Estudio del estado del medio ambiente sin proyecto: estudio técnico que ca-
racteriza el estado inicial del medio ambiente en niveles de bienestar y/o deterioro co-
mo alternativa “opcién 0” o situacién “sin proyecto” respecto a la situacién ambien-
tal proyectada o “situacion con proyecto.” Presupone la delimitacién y caracterizaciéon
de los componentes ambientales en sus relaciones funcionales, como base para la in-
terpretacion del estado actual de cambio ambiental y el diagndstico del fondo de im-
pacto ambiental que caracteriza las condiciones de partida. El estudio de linea base
permite determinar la capacidad de absorcién del medio ambiente hacia los impac-
tos ambientales potenciales (2).

Estudio del estado del medio ambiente con proyecto: prondstico que caracte-
riza el estado futuro del medio ambiente en niveles de bienestar y/o deterioro am-
biental. Presupone la previsién de cambios ambientales potenciales y la prediccion
anticipada de sus consecuencias como premisa para determinar el impacto ambien-
tal potencial inherente al proyecto y el impacto ambiental neto (3).
fondo de impacto ambiental: impactos ambientales que caracterizan las situaciones
de bienestar y/o deterioro ambiental actual en correspondencia con los niveles de
cambio ambiental que se han producido para el medio ambiente como consecuencia
de las acciones ejecutadas (3).

Impacto ambiental accidental: impacto ambiental generado por eventos ex-
cepcionales, contingencias, o situaciones de riesgo inducidas por el proyecto (2).

Impacto ambiental anticipado: impacto ambiental predictivamente identifi-
cado y valorado con anterioridad a la aplicacién de medidas correctoras a las solucio-
nes técnicas de proyecto. La identificacién anticipada de los impactos ambientales
trabaja en los niveles de impacto ambiental individual, impacto ambiental parcial,
impacto ambiental total e impacto ambiental neto (3).

Impacto ambiental potencial: impacto ambiental identificado con posteriori-
dad a la etapa de aplicacién de medidas correctoras preventivas. Estos impactos am-
bientales persisten por: carecer de medidas posibles (impactos ambientales no corre-
gidos)., no haber sido totalmente solucionados después de aplicadas las medidas co-
rrectivas o surgir como resultado de éstas (impactos ambientales residuales)., asi co-
mo por no alcanzar la relevancia necesaria para entrar en la fase de correccién anti-
cipada (impactos ambientales irrelevantes)..(2).
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Impacto ambiental real: impacto ambiental pronosticado o no, que se mani-
fiesta en las etapas de ejecucion, funcionamiento y abandono o expansion de la obra
o actividad proyectada (3).

Importancia del cambio ambiental: indice que sintetiza los valores asignados
a los indicadores de los atributos del cambio ambiental. Permite diferenciar dos cate-
gorias de impactos ambientales a los efectos de seguimiento en el estudio de impacto
ambiental: cambios ambientales notables y poco notables (3).

Indicadores de cambio ambiental: pardmetros utilizados para valorar las va-
riables de cambio ambiental (indicadores de la variable de cambio ambiental). y los
atributos que caracterizan el cambio ambiental sobre los componentes ambientales
en riesgo (indicadores de los atributos del cambio ambiental).. Un indicador clave
puede integrar varios pardmetros de un indice (2).

Indicadores de impacto ambiental: parametros utilizados para valorar las va-
riables de impacto ambiental (indicadores de la variable de impacto ambiental). y los
atributos que caracterizan al impacto ambiental sobre sus receptores (indicadores de
los atributos del impacto ambiental).. Un indicador clave puede integrar varios pard-
metros en un indice (2).

Interpretacion ambiental de la documentacién de proyecto: etapa de consul-
ta y caracterizacion ambiental de la documentacion técnica del proyecto, que se desa-
rrolla con el propésito de valorar la capacidad generadora de impactos ambientales
segin las acciones identificadas. Se fundamenta en el andlisis de alternativas, al me-
nos de la alternativa “opcién 6ptima” como la més compatible (2).

Limites fisicos del proyecto: corresponden a los limites de ocupacién directa
del proyecto definidos en la etapa de localizacién de la obra o actividad (2).

Limites geoambientales del proyecto: corresponden a los limites espaciales de
la unidad ambiental que engloba los limites fisicos del proyecto (3).

Lineas de isoimpacto ambiental: lineas que unen puntos con valores relativa-
mente homogéneos de relevancia de los impactos ambientales. El trazado de lineas de
isoimpactos se basa en la sintesis parcial o total como via para diferenciar sistemas es-
paciales de isoimpactos ambientales (3).

Manejo de impactos ambientales: sistema de acciones correctivas y de control
ambiental para la prevencion y seguimiento de los impactos ambientales. Se desarro-
lla a través de las fases de propuesta de soluciones de correccion a los impactos am-
bientales anticipados y disefio para el manejo a impactos ambientales potenciales (3).

Medidas correctoras: conjunto de medidas de manejo ambiental encaminadas
a mitigar, compensar o aceptar los impactos ambientales en las diferentes fases del ci-
clo de un proyecto. Estas pueden ser de cardcter correctivo-preventivo o correctivo a
posteriori (2).

Medidas de control a impactos ambientales: conjunto de medidas para el che-
queo sistemdtico del cumplimiento y efectividad de las predicciones y recomendacio-
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nes derivadas del estudio de impacto ambiental con relacién a la evolucién real de los
impactos ambientales. Se desarrolla sobre la base del monitoreo y la inspeccién am-
biental (2).

Métodos para el diagndstico y pronéstico de impacto ambiental: representan
el modo o la via utilizada para diagnosticar el fondo de impacto ambiental y predic-
cionar los impactos ambientales potenciales que caracterizardn la nueva situacién
ambiental (3).

Mitigacién de impactos ambientales: medidas de correccién dirigidas a elimi-
nar, reducir o cambiar la condicién de los impactos ambientales adversos (2).

Plan de estudio de impacto ambiental: documento orientador para la ejecu-
ci6én del estudio de impacto ambiental que materializa las funciones de planificacion,
organizacion, direccién y control en las diferentes etapas del proceso. Se fundamenta
en las recomendaciones de la etapa de determinacién del alcance del estudio de im-
pacto ambiental (3).

Prediccion de impacto ambiental: pronéstico de impactos ambientales en di-
ferentes escenarios espacio-temporales como condicién para caracterizar la calidad o
confort de la nueva situacién ambiental en niveles de bienestar y/o deterioro. El pro-
cedimiento técnico para la prediccién de impactos ambientales se basa en la identifi-
cacion anticipada y valoracion de las consecuencias inducidas por los cambios am-
bientales potenciales que generan las acciones en proyecto como base para el manejo
ambiental (3).

Procedimientos metodolégicos para el diagndstico y prondstico de impacto
ambiental: conjunto de operaciones que en su integracién componen el método que
se utiliza para el diagndstico del fondo de impacto ambiental y el pronéstico de los
impactos ambientales potenciales (3).

Proyecto ambiental: proyecto de desarrollo compatible con el medio ambien-
te formulado sobre la base de los enfoques conceptuales de los modelos holisticos
(modelos de dimension ambiental). (3).

Rango del proyecto: representa la capacidad del proyecto para generar impac-
tos ambientales segin magnitud de las cargas adicionales que presupone el conjunto
de acciones a través de las cuales se inserta al medio ambiente (3).

Receptores de impacto ambiental: componentes y procesos ambientales que
reciben el impacto ambiental. En tal sentido se identifican como receptores de impac-
to ambiental al hombre y a los bienes y recursos ambientales de los cuales depende su
bienestar, salud y seguridad (3).

Relevancia del impacto ambiental: indice que sintetiza los valores asignados a
los indicadores de los atributos del impacto ambiental. Permite diferenciar dos cate-
gorias de impactos ambientales a los efectos de seguimiento en el estudio de impacto
ambiental: impactos ambientales relevantes e impactos ambientales irrelevantes (3).
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Sensibilidad de los componentes ambientales en riesgo: susceptibilidad de los
componentes y elementos ambientales a la degradacién ante las acciones inducidas
por el proyecto (3).

Sensibilidad de los receptores de impacto ambiental: susceptibilidad de los re-
ceptores ante las situaciones de deterioro generadas por los cambios ambientales in-
ducidos por el proyecto (3).

Técnicas para el diagnostico y pronéstico de impacto ambiental: instrumen-
tos que sostienen a los métodos de diagnéstico y prondstico de impactos, los cuales
son utilizados durante los estudios de impacto ambiental (3).

Umbral de impacto ambiental: valor critico del impacto ambiental a partir del
cual se define la incompatibilidad ambiental de la fuente que lo genera (2).

Unidad ambiental: sistema ambiental espacio - temporal relativamente homo-
géneo, resultante de la combinacién regular entre sus componentes y elementos abié-
ticos, bidticos, sociales y econémicos, en determinado nivel jerarquico, por lo que re-
presenta un tipo de medio ambiente (2).

Unidad impactante del proyecto: partes y elementos que representan a los
componentes y procesos del proyecto como unidades relativamente homogéneas en
cuanto a sus potencialidades generadoras de cambios e impactos ambientales. Sobre
la base de las unidades impactantes del proyecto es posible identificar las acciones con
incidencias ambientales (3).

Valoracion de impacto ambiental: asignacién de un valor concreto (medicién
objetiva). o abstracto (medicién subjetiva). a los impactos ambientales como base pa-
ra establecer juicios valorativos cuantitativos o cualitativos. Se basa en la identifica-
cién de variables e indicadores, la medicién y el establecimientos de juicios de valor.
Los valores obtenidos pueden quedar expresados en términos de relevancia, priori-
dad, monetarios, etc (2).

Variables de cambio ambiental: conceptos que caracterizan el cambio ambien-
tal sobre los componentes ambientales en riesgo. La presencia, ausencia o cualquier
otra alteracion de la variable refleja la manifestacion de un cambio ambiental (2).

Variables de impacto ambiental: conceptos que caracterizan al impacto am-
biental sobre los receptores ambientales en términos de ganancias y pérdidas. La pre-
sencia, ausencia, o cualquier otra alteracién de la variable refleja la manifestacion del
impacto ambiental (2).



