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PRESENTACION

CODERECH

Una preocupaciéon muy actual de la poblacion esta dirigida a resolver los problemas
ambientales generados en un territorio. Un espacio particular es el de la cuenca bidro-
grdfica, donde se hace evidente el deterioro de los recursos y la generacion de fuertes
conflictos por el acceso y uso de recursos como agua, suelo y biodiversidad, debido
al incremento de una poblaciéon que, por un lado, requiere cada vez mas de éstos v,
por otro, muestra una falta de conciencia sobre su conservacion y buen manejo.

Durante las dltimas décadas se ha incrementado la presion sobre los recursos natura-
les de las cuencas; la intensidad creciente del uso exige un ajuste de las instituciones y
del marco legal, la formulacién de planes de ordenamiento de los recursos hidricos
nacionales y regionales, asi como planes de manejo de cuencas para lograr ese ajuste.
Los problemas ambientales, condiciones sociales, politicas organizativas, ecolégicas,
econdémicas y culturales de las cuencas hidrograficas demandan mas que nunca de la
aplicacion de procesos de planificacioén participativa para definir y ejecutar acciones
conjuntas con los actores involucrados en el corto, mediano y largo plazos.

En tales circunstancias, cada vez mas se hace necesaria una gestién integrada del ma-
nejo de la cuenca hidrografica, que considere las alternativas para su aprovechamien-
to y que permita lograr un crecimiento econémico con un mejoramiento de la calidad
de vida, y que a la vez sea sostenible en el tiempo. Para ello se requiere de la concer-
tacion de los actores integrantes de la cuenca para ayudar a disminuir los conflictos a
través de una participacion de los actores (usuarios, gobiernos locales, instituciones,
centros educativos, etc.).

Con estos antecedentes, en el ambito de la provincia, el espacio del Foro de los Re-
cursos Hidricos de Chimborazo y el Grupo de Trabajo de Paramos del Ecuador, han
decidido hacer un andlisis y desarrollar debate y discusiones con distintos actores in-




Presentacion

volucrados en la temética: ONG, usuatios/as, gobiernos locales, instituciones de Es-
tado, organizaciones sociales, etc., analisis que se realiza desde diferentes visiones. En
esta entrega de FORO presentamos algunas de ellas, incluyendo las discusiones que
se desarrollaron tras las presentaciones respectivas.

En el primer momento, Aline Arroyo (Foro Nacional de Recursos Hidricos) hace
una reflexion sobre el enfoque de cuencas dentro del marco de un modelo de desa-
rrollo en el que se inscribe como una propuesta de desarrollo humano sostenible, en
donde el territorio se presenta como un sistema complejo de relaciones y que involu-
cra varios aspectos politicos, institucionales, sociodemograficos, econémicos produc-
tivos, ambientales y culturales. Posteriormente, analiza una experiencia de Pera sobre
la gestién social del agua y ambiente en cuencas, en el cual incorpora el concepto de
“Gestién Social” en el que implica la construccién de mecanismos de relacién social
y articulacién interinstitucional, a través de acuerdos sociales. Finalmente, presenta
algunas reflexiones que se han generado en el espacio del Foro Nacional de Recursos
Hidricos en el pais sobre el enfoque de cuencas.

En el segundo momento, Carlos Bonilla (Técnico de la cuenca del Chanchan) pre-
senta una metodologia aplicada para la elaboraciéon del Plan Maestro de la cuenca;
pone énfasis en la participacién de los actores locales a partir de la generacion de la
informacién. Ademds, hace una revisién sobre la gestiéon de cuencas a partir de la
planificacion concertada y participativa. Finalmente, presenta la metodologia pro-
puesta en base al analisis ambiental estratégico y las herramientas para el proceso de
elaboraciéon del Plan Maestro.

Luego, Wilson Lépez (CODERECH) y Hugo Olazabal (SNV-Chimborazo) presen-
tan un analisis sobre el manejo de la cuenca a partir del balance hidrico (para la ges-
tibn y manejo integrado de la cuenca del rio Chambo), trabajada por la Corporacién
de Desarrollo Regional de Chimborazo en coordinacién con el Servicio Holandés de
Cooperacién al Desarrollo. Inicia con una contextualizacién sobre la problematica
global del agua que permite ir adentrindose en la propuesta. Fsta considera linea-
mientos politicos y estratégicos. Posteriormente se hace la presentacién de caso con
datos reales del caudal disponible del rio Chambo y las principales demandas.

Confiamos en que esta publicacion contribuya a mejorar el flujo de informacién y el
intercambio de ideas y datos sobre temas que son fundamentales para el futuro de
nuestra provincia. Estaremos atentos a sus reflexiones y comentarios para ir mejo-
rando con cada entrega.




EL ENFOQUE DE

CUENCAS HIDROGRAFICAS:
ALGUNAS REFLEXIONES

Aline Arroyo Castillo
FORO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El enfoque de cuencas hidrograficas es relativamente nuevo en el pafs y existen po-
cas experiencias de su aplicacién. Aunque plantea una propuesta interesante para me-
jorar la gestién de los recursos naturales, todavia no ha logrado una total aceptacion.
En este texto se pretenden analizar de dénde nace este enfoque y cuiles son sus
principales planteamientos, asf como compartir algunas reflexiones elaboradas a par-
tir del andlisis colectivo del Foro de los Recursos Hidricos en el Ecuador.

EL ENFOQUE DE CUENCAS INSCRITO EN EL MARCO
DE UN MODELO DE DESARROLLO

El enfoque de cuencas se inscribe en una propuesta de desarrollo humano sostenible, en la
cual el territorio se presenta como un sistema complejo de relaciones que involucra
varios aspectos: politicos, institucionales, sociodemograficos, econémicos, producti-
vos, ambientales y culturales.

Este enfoque también tiene relacién con el concepto de desarrollo sustentable que plan-
tea un equilibrio entre la preservacién de los recursos naturales (sustentabilidad eco-
légica), la promocion de las economias locales (crecimiento econémico) y la defensa
de las comunidades humanas que habitan el area de influencia (equidad social). Im-
plica satisfacer las necesidades de la generacién presente sin comprometer la satisfac-
ci6én de las necesidades de las generaciones futuras.




Aline Arroyo

El concepto de cuenca hidrografica hace referencia a un ecosistema natural delimita-
do por la divisoria de aguas y por los cursos de agua; es el area que recoge la lluvia
que alimenta una corriente. Fundamentalmente es un espacio de integracién de com-
ponentes naturales, socioeconémicos y culturales que se encuentran en estrecha rela-
ci6én. La cuenca es un sistema abierto a flujos, es decir que recibe y entrega, y que tie-
ne lineas de accién que atraviesan sus fronteras,

Este espacio puede ser pensado como wna unidad para la planificacion y la gestion integrada
de un territorio, en el que los multiples recursos naturales que contiene una cuenca son
administrados y controlados con la organizacién humana para producir bienes y ser-
vicios. Se respetan las interconexiones e interrelaciones de los medios biofisicos, so-
cioeconémicos y politicos, entendiendo que las acciones en un elemento del sistema
natural producen cambios positivos o negativos en los otros elementos. La gestion
de cuencas realiza una planificaciéon basada en informacién actualizada y de calidad,
con la participacion de los diversos actores involucrados en el proceso de gestion del
agua.

En este enfoque, el agua se presenta como un elemento integrador ya que define los
limites de la unidad de gestién natural y engloba dentro de si las potencialidades de
explotacion de los otros recursos. Ademas, el agua es el elemento que mas moviliza a
la poblacion.

LA GESTION SOCIAL DE AGUA Y AMBIENTE EN CUENCAS

En el Pert se ha dado un valor agregado a este analisis incorporando el concepto de
Gestion Social que implica la construccién de mecanismos de relacién social y articula-
cién interinstitucional, a través de arreglos sociales y acuerdos formales para concre-
tar acciones concertadas, que realizan diferentes actores interesados en lograr objeti-
vos compartidos para el desarrollo. Con este nuevo elemento, se ha desarrollado el
concepto de “Gestion Social de Agua y Ambiente en Cuencas” (GSAAC), que se re-
tiere a la planificaciéon, manejo y gestiéon del agua, con la participacion informada de
los diversos usuarios organizados y la institucionalidad local de una cuenca, sobre la
distribucion, los multiples usos y la conservacion del agua y el ambiente.

La GSAAC involucra varios aspectos en los cuales se deberfa trabajar:

®  Fl manejo de los recursos naturales y del ecosistema.
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El enfoque de cuencas hidrogréficas

La intervencién en el ciclo del agua, los diferentes usos y usuatios del agua.
La dinamica de la gestién social e interinstitucional.

El desarrollo de una visién compartida sobre la cuenca y el desarrollo local.
Planes e instrumentos de gestion.

Reglas claras sobre roles y funciones, y mecanismos de participacion.

El uso productivo y el resultado econémico del agua.

El uso social y ambiental del agua.

El impacto y efectos del uso del agua y la degradacion de los ecosistemas.

El manejo administrativo: costos, presupuesto, inversiones y mecanismos de
financiamiento.

La gestién del conocimiento, aprendizaje, desarrollo de capacidades y difu-
sion.

El sistema de monitoreo del uso del agua y del estado de los ecosistemas.

El desarrollo institucional y organizativo de los usuarios, gobiernos locales y
regionales, sector publico, ONG, empresas privadas.

La educacion ambiental y el desarrollo de una cultura del agua.

La equidad de oportunidades en las relaciones de género e interculturalidad.
Un sistema de normatividad local, regional y nacional.

La incidencia politica.

REFLEXIONES DEL FORO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS SOBRE EL ENFOQUE DE CUENCAS

El Foro, como parte de su propuesta politica general, propone definir la cuenca
hidrografica como la unidad espacial de planificacién y gestion de los recursos hidri-
cos. Este planteamiento presupone:

a)

b)

Reconocer que la cuenca no se define sélo a partir de delimitaciones hidro-
o geograficas, sino que se define desde los procesos de construccion social y
cultural de los territorios; y

Partir de, o incorporar propuestas y experiencias de gestion de la diversidad
de espacios territoriales que constituyen la cuenca: unidades politico-
administrativas, circunscripciones territoriales de pueblos indigenas, ecosis-
temas.




Aline Arroyo

En cuanto a la creacién de autoridades de cuencas que puedan propiciar un manejo
integrado de los recursos naturales, se piensa que sus funciones no deberfan reem-
plazar ni sustituir las funciones de los organismos existentes y con tareas vinculadas a
la gestion del agua o del ambiente, pero sf deben servir como un foro de coordina-
ci6én y estimulo para que se cumplan los mandatos.

En el Ecuador se han identificado algunos problemas centrales que se deberfan en-
frentar para mejorar la gestién de los recursos naturales desde un enfoque de cuen-
cas. Se los puede clasificar en varios niveles:

)

b)

d

Aspectos sociales y econémicos

* Lainequidad en la distribucién de medios de produccion.

®  No hay recursos econémicos para la gestion y manejo de cuencas.

® Falta conciencia sobre los multiples valores de los recursos naturales
(ambientales, sociales, econémicos y culturales).

Planificacién y metodologias

* Lainexistencia de sistemas nacionales de informacién que posibiliten in-
tervenciones.

= Arbitrariedad en el uso de metodologias.

®  Falta sistematizar las experiencias de aplicaciéon del enfoque de cuencas.

®  Existe poca difusién de estudios y proyectos en marcha.

®  Hay una superposicién de actividades y responsabilidades.

Marco legal e institucional

®  Falta decisién politica.

=  Existe una dispersiéon de normas legales y ausencia de una normativa es-
pecifica sobre manejo de cuencas hidrograficas.

= La debilidad del CNRH.

*  No existe un organismo rector en la gestiéon y manejo de cuencas, en el
ambito nacional.

®  Poca participacién local en el manejo de cuencas hidrograficas.

Recursos Naturales

= Degradacién y erosion del suelo.

* Disminucién de la cantidad y deterioro de la calidad del agua.

= Fliminacién y alteracién de la vegetacion.

*  Fliminacién y alteracion de la fauna.

* Contaminacién del aire.




El enfoque de cuencas hidrogréficas

La gestion de cuencas es un concepto nuevo que todavia no termina de ser asumido,
tal vez porque no empata con o no logra recoger la diversidad de realidades y visio-
nes sobre el territorio. Incluso en algunos niveles puede generar resistencia, no tanto
por argumentos técnicos sino porque también devela relaciones de poder y desen-
cuentros interculturales.

En todo caso, no se puede seguir manejando el agua de una manera monosectorial y
vertical, con los mismos criterios de la divisién administrativa y politica, pues esto so-
lo contribuirfa a perpetuar la problematica del agua y de los recursos naturales. Es
responsabilidad de los usuarios del agua y de los actores que trabajan en procesos de
desarrollo adaptar o recrear estos nuevos conceptos a nuestras propias realidades
ambientales y sociales.




PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN MAESTRO
DE LA CUENCA DEL RiO CHANCHAN

Carlos Bonilla
Técnico
Cuenca del Chanchan

INTRODUCCION

El territorio de la cuenca del tio Chanchan esta ubicado fundamentalmente en la
provincia del Chimborazo y nace en los Atapos en Guamote y llega hasta La Isla en
Cumanda. Son parte de la cuenca los cantones Guamote, Alausi, Chunchi, Cumanda

y Cafiar. Su extension supera los 1.500 km? y en los cantones parte de la cuenca
habitan mas de 90.000 personas, de las cuales el 80% estan en condiciones de pobre-
za y el 60% en extrema pobrezal.

En la zona rural de los cantones de la cuenca es donde se expresa con mayor énfasis
la pobreza; por ejemplo, el porcentaje de analfabetismo rural llega al 30% mientras el
urbano alcanza el 10% y por cada hombre hay dos mujeres analfabetas.

Los problemas en la cuenca son multiples: a los desastres naturales como derrumbes,
represamientos y deslaves originados por las condiciones geograficas de las zonas, se
suman problemas de malas practicas agropecuarias, avance de la frontera agricola,
deterioro de paramos y fuentes de agua y, sobre todo, ausencia de una propuesta de
manejo y gestién de los recursos naturales como politica de las instituciones.

TINEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001
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Carlos Bonilla

Ante esto se plantea la elaboracion e implementacién del Plan Maestro para la ges-
tién de la cuenca, el cual, cabe sefialar, no es el punto de arranque para la gestion de
la cuenca sino parte de un proceso que se puede resumir en los siguientes retos:

LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES

Partimos de la certeza de que la gestiéon de la cuenca hidrografica es ante todo un
proceso de concertacion entre todos los actores y sectores del territorio, por lo que
identificarlos, definir su rol, fortalecerlos en su capacidad para asumir este rol y pro-
piciar acuerdos entre ellos para una gestion concertada es algo bésico en esta pro-
puesta.

Este conjunto de actores mantiene visiones y percepciones diferentes, es decir, una
lectura particular y culturalmente mediada respeto a su entorno, por lo que la cons-
truccién de la propuesta debe reconocer e incorporar estas formas de entender el en-
torno, el territorio y sus recursos.

GENERACION DE INFORMACION

Una enorme limitacién a nivel de pafs es la ausencia de informacién organizada, sis-
tematizada y de facil acceso para ser utilizada como herramienta que oriente la plani-
ficacién e inversioén. Por otro lado, no existe una correspondencia entre la realidad
geografica y la planificacion e inversién publicas, lo que lleva a la pérdida de recursos
economicos significativos y a una continua degradacién de los recursos naturales.

Pero si hay desconocimiento de esta realidad o se planifica sin tomarla en cuenta,
también hay que sefalar una cierta separacion entre el conocimiento “cientifico” y la
percepcion de los pobladores tanto de su espacio como de las alternativas a imple-
mentarse.

En la cuenca del rio Chanchan se emprendié un proceso de generacion de informa-
cién, organizacién y capacitacion a los actores locales para su uso. Esto llevo a la
construccién de un Sistema de Informacién que ya en algunos municipios esta sien-
do utilizado en temas variados como la gestiéon ambiental y la promocién de turismo.
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Propuesta Metodolégica para la Elaboracion del Plan Maestro de La Cuenca Del Rio Chanchan

Pero contar con informacién e incorporarla en el ejercicio diario de instituciones y
organizaciones es aun una actividad por fortalecer y que en gran medida esta limitada
por la ausencia de instancias conjuntas de planificacién a nivel del territorio.

FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD

Los territorios no son espacios fisicos solamente sino construcciones sociales que
responden a un proceso histérico y cultural y a una dindmica de los actores presentes
en él. En este sentido, la gobernabilidad del territorio y su institucionalidad para la
gestiébn no escapa a este proceso de construccion y debe reconocer e incorporar ac-
tores internos y externos al territorio, pero con un nivel de incidencia, y as{ mismo
formas y mecanismos propios de toma de decisiones para que la organizacion en el
territorio no reproduzca desigualdades sino que coadyuve a superatlas.

Por eso, para definir una propuesta de organizacion para la gestién asociada de la
cuenca, se pretende reconocer el marco juridico vigente, pero ademas la realidad del
territorio, los actores, voluntades y capacidades para una gestion conjunta.

En la consultoria contratada por Fundacién Natura y el SNV para definir una figura
juridico-politica para la gestién de la cuenca, se plantea que el consorcio o la corpo-
racion de entidades publicas y privadas para la gestion asociada del desarrollo subre-
gional, representan las alternativas mas adecuadas a las caracteristicas de la organiza-
ci6n institucional de los gobiernos municipales y de las organizaciones sociales invo-
lucradas en la gestién del desarrollo sustentable regional, y que la estrategia técnico
jurfdica de institucionalizacién es un proceso en que la participacién ciudadana y la
configuracién subregional de los intereses locales, representan las lineas de accion
fundamentales?.

La figura legal sugerida (consorcio o corporacién), tiene la virtud de permitir una
amplia participacion de los actores parte del territorio y la definiciéon de roles especi-
ticos de acuerdo a su vocacion, interés y capacidad. Es, por lo tanto, una forma de
juntar las opciones juridicas con un proceso de reconocimiento y de negociacioén so-
bre participacién incorporando las particularidades de los actores en la definicién de
la estructura mas adecuada.

2 Diego Pazmifio. Informe final de consultorfa. Fundacion Natura, SNV
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Carlos Bonilla

PLANIFICACION CONCERTADA Y PARTICIPATIVA

El proceso de gestién de la cuenca incorpora entonces varios elementos en un conti-
nuo proceso de negociacién y acuerdos que intenta desembocar en una propuesta de
desarrollo territorial, donde el manejo de los recursos naturales sea visto en su inte-
gralidad y no sélo entre los recursos (paramo, agua, suelo...) sino con su entorno eco-
némico social y politico.

Se propone un proceso de desarrollo concertado socialmente y que permita el desa-
rrollo institucional en el territorio de la mano de acciones especifica de manejo de re-
cursos naturales y transformacién productiva.

Aunque suene complicado y a un plazo demasiado largo, la conservacion de los re-
cursos y el desarrollo productivo en base a reconocer las potencialidad y oportunida-
des de la zona, deben ir de la mano del fortalecimiento de los acuerdos dentro del te-
rritorio y hacia fuera (redes, alianzas y espacios) que hagan perdurables los acuerdos y
las acciones en una espiral continua de aprendizaje y desarrollo de capacidades.

En este sentido, el Plan Maestro que se proyecta en la cuenca del Chanchan es la
concrecion de acuerdos de todo este proceso de negociacién en marcha que incorpo-
ra la participacién, generacién de informacion y su uso, definicién de estructuras y
normas, e incorporar también en este proceso alternativas técnicas para el manejo de
la cuenca y sus recursos.

Asi, el Plan Maestro no es el documento con diagnéstico y propuestas sino el resul-
tado de un proceso de participacién y fortalecimiento de los actores y que refleja en
su contenido los acuerdos y compromisos de todos los actores participantes.

OBJETIVOS DEL PLAN MAESTRO
Con base en lo sefnalado, son objetivos del Plan Maestro:

1. Definir acuerdos y compromisos de los actores de la cuenca para una gestion
asociada del territorio.

2. Proponer e implementar diversas alternativas técnicas y politicas que permitan el
desarrollo de la cuenca.
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Propuesta Metodolégica para la Elaboracion del Plan Maestro de La Cuenca Del Rio Chanchan

3. Contar con un documento base que oriente la gestién de las instituciones y or-
ganizaciones publicas y privadas en pro de la gestién de los recursos naturales y
el desarrollo del territorio.

METODOLOGIA PROPUESTA

Para la elaboracion del Pan Maestro de la cuenca se sugiere como metodologia base
el Andlisis Ambiental Estratégico, que como puntos basicos propone:

Analisis del contexto. Sistema ecologico — sociedad humana

Identificacién grupos de interés y priorizacion de las funciones ambientales prin-
cipales.
Tendencias del pasado y presente de las funciones ambientales.

Evaluacién de las consecuencias-impactos de las tendencias para los actores in-
volucrados.

Definicion de las normas y estandares para considerar hasta donde es aceptada la
degradacion de una funcién ambiental.

Analisis de los problemas ambientales

Definicién de los principales problemas ambientales.

Caracterizacion de los problemas ambientales en relacion a las actividades que la
causan y los actores involucrados.

Analisis de oportunidades ambientales

Identificacién de las principales oportunidades ambientales.

Analisis del potencial de las oportunidades identificadas y su relacién con los ac-
tores.
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Carlos Bonilla

Planificacion estratégica y actividades de seguimiento

Disefio y planificacion estratégica. Incluye orientaciones para programas secto-
riales e intersectoriales. (PLAN MAESTRO).

Formulacién de una estrategia de seguimiento al proceso y de monitoreo am-
biental. Definicién de estructuras de coordinacidon, mecanismos de comunica-
ci6én y desarrollo institucionales.

HERRAMIENTAS PARA EL PROCESO DE ELABORACION
DEL PLAN MAESTRO

Analisis del contexto. Sistema ecolégico-sociedad humana

En este punto se quiere ubicar cuales son los grupos-actores (usuatios del agua, co-
munidades duefias del paramo, gobiernos locales....) existentes dentro del territorio,
los principales recursos existentes y el uso de estos recursos (prioridades) que dan es-
tos grupos.

Para la identificacién de los grupos de interés a nivel de la cuenca se plantean las
siguientes herramientas.

Mapa de tenencia de la tierra.
Mapa de acceso a los recursos naturales (agua y paramos).
Mapa de actores.

Resultado del uso de estos instrumentos es una lista de actores presentes en el terti-
torio

Para identificar los recursos naturales de la zona y su uso se sugiere emplear las si-
guientes herramientas:

Mapa parlante (recursos naturales y grupos de interés).
Recorrido transversal a la zona y ubicacion de los principales recursos existentes.
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Propuesta Metodolégica para la Elaboracion del Plan Maestro de La Cuenca Del Rio Chanchan

Resultado de la aplicacion de estas herramientas es una lista larga de usos de los re-
cursos naturales (funciones ambientales).

Finalmente para relacionar los actores y su nivel de dependencia a determinado
uso de los recursos naturales se plantea usar una matriz de dependencia:

Ejemplo:

Uso de los recursos naturales Agua superficial Agua segura para consumo Bosque para lefa
Grupo de interés

Organizaciones de usuarios de riego +++ +

Municipio + +++

Organizaciones de mujeres ++ ++ +++

Junta de agua potable + +++

Empresa minera +++

Esta matriz permite en la generacién de propuestas y priorizaciéon de acciones con-
siderar los diferentes intereses de los grupos en cuanto a los recursos naturales y su
uso y los posibles conflictos por uso que se pueden presentar

PRODUCTOS DEL ANALISIS DEL CONTEXTO

Lista larga de actores — grupos de interés presentes en el territorio
Lista larga de recursos naturales y el uso que se da a estos
Matriz de dependencia de los actores hacia los usos de los recursos naturales

Analisis de los problemas ambientales
En este punto se busca ubicar y priorizar los problemas ambientales a nivel del terri-
torio relacionandolo a un proceso histérico que los originan pero también en las ten-

dencias si las condiciones actuales contintan.

Se quiere entonces responder a dos preguntas basicas:

¢Qué origind la situacion actual de los recursos naturales?
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¢Qué escenarios posibles se dan si continan estas tendencias o se desarrollan
acciones planificadas?

Para recuperar esta informacion y su posterior analisis se plantean dos herramientas
concretas:

Una matriz histérica de la zona con énfasis en los recursos naturales prioritarios
que de cuenta de cOmo eran antes, como son ahora y cuales son los factores que
originaron este cambio.

La lluvia de ideas y su organizaciéon en base dos matrices.
0 Origen de los cambios.
0 Que escenarios se ven a futuro.
0 Arbol de problemas.

Analisis de oportunidades ambientales

En este punto se busca analizar cuales son las oportunidades ambientales de un ma-
nejo adecuado de los recursos naturales y las implicaciones que tienen para los acto-
res presentes en el territorio. De este ejercicio se desprende las alternativas y com-
promisos iniciales en cuanto a una gestiéon concertada de los recursos naturales.

Se intenta entonces definir dos aspectos:

Identificar de las principales oportunidades ambientales.

Analisis el potencial de estas oportunidades identificadas y su relacién con los ac-
tores en términos de compromisos y responsabilidades.

Para esto las herramientas propuestas son las siguientes:

Matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).

Matriz de analisis de problemas, oportunidades, posibles soluciones y actores
(lluvia de ideas).

Analisis oportunidades de mecanismos de compensaciones ambientales.
Analisis de viabilidad y priorizacién de posibles soluciones.

18



Propuesta Metodolégica para la Elaboracion del Plan Maestro de La Cuenca Del Rio Chanchan

Planificacion estratégica y actividades de seguimiento

En este punto se plantea acordar una propuesta de manejo coherente, sustentada,
viable y sobretodo consensuada por todos los actores, es asi que, las actividades rele-
vantes (programas de manejo y proyectos concretos) se dirigen tanto a actores de ni-
vel de toma de decisiones mas bajo como a los de nivel mas alto. Estos ambitos de-
ben facilitar a los actores a nivel local la adopcioén de practicas y estrategias mas sos-
tenibles para el uso de los recursos naturales.

Se intenta entonces definir cuatro aspectos:

Las orientaciones sectoriales estratégicas.

El Plan Estratégico de Manejo con equidad de género con caricter general y en-
focado en el uso sostenible de los recursos naturales.

El Programa o plan de accién con equidad de género para implementar el plan
estratégico (marcos logicos de proyectos y programas de manejo concertados).
La construccion de indicadores de evaluacion y seguimiento.

Para esto las herramientas propuestas son las siguientes:

Definicion de orientaciones sectoriales estratégicas (programas de manejo) en
base a grupos de trabajo y lluvia de ideas.

Matriz FODA por cada programa de manejo identificado.

Identificacién, analisis y consenso de proyectos y acciones.

Elaboracién Marco Loégico en donde se incluye objetivos, resultados, actividades,
indicadores, recursos y medios de verificacion.
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PROPUESTA PARA LA GESTION Y MANEJO
INTEGRADO DE LA CUENCA

DEL RIO CHAMBO:
GESTION DE CUENCA A PARTIR DEL BALANCE HIDRICO

Wilson Lépez y Hugo Olazéabal
CODERECH y SNV-Chimborazo

ANTECEDENTES

Al interior del Foro de los RRHH de la Provincia de Chimborazo y dentro de su rol
de coordinacién y generacion de propuestas interinstitucionales, se ha identificado la
necesidad de realizar un inventario de los RRHH en la provincia, a fin de elaborar un
plan de aprovechamiento sostenible del recurso hidrico en la provincia, en este mar-
co el CODERECH con el apoyo del SNV ha elaborado los primeros alcances y li-
neamientos, como una propuesta inicial del proceso.

En este sentido la propuesta tiene como proposito el de generar un proceso participativo
para la elaboraciéon de un “Plan Concertado de Aprovechamiento Hidrico de la
Cuenca del Chambo”.

JUSTIFICACION

El problema global del agua

El recurso hidrico estd bajo presion por un constante aumento de la demanda y dis-
minucién de la disponibilidad del agua de calidad. Hay una creciente competencia,

cada vez mas drastica, que genera continuos conflictos. La competencia no sélo se
limita a la cantidad; sino también a su calidad, lugar y temporalidad.
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Causas del incremento de la demanda:

a) Crecimiento de la poblacién - La poblacién mundial en el siglo 20
b) Incremento de la actividad econémi- crecié 3 veces

ca = Y el uso del agua crecié 7 veces.

) Mejor calidad de vida - Actualmente en la poblacién mun-

dial 1/3 de las tensiones son me-
dianas a elevadas.
- Para el afio 2025 se elevara a 2/3.

Disminucién de la disponibilidad:

a) Sobre explotacion de las tierras, | - Se da, por una inequidad social, una ca-
recursos forestales y paramos rencia de programas de superacion de la

b) Contaminacién del agua pobreza

¢) Cambio climatico - La contaminacién reduce la efectiva

disponibilidad e incrementa la compe-
tencia por el agua de calidad

- Hay carencia de medidas de control co-
ntra la contaminacién

Principales preocupaciones sociopoliticas en la provincia de Chimborazo
referentes a la gestion de los recursos hidricos

*  Se producen peridédicas movilizaciones populares para una mejor gestion de los
derechos de aprovechamiento del agua, como por ejemplo el reciente conflicto
suscitado entre los usuarios del agua agrupados en la organizacién provincial
INTERJUNTAS CHIMBORAZO vy la Agencia de Aguas de Riobamba.

*  Hay una fuerte competencia y disputa entre diferentes usuari@s del agua en el
rio Chambo, como el Proyecto de riego Ozogoche, el Sistema de Riego Chambo,
la empresa eléctrica, el proyecto de riego Yasipan, etc. Si no se tiene claro el ba-
lance hidrico, en el futuro causara grandes conflictos (véase el casual final del ar-
ticulo).

*  Existe una oposicién de la Junta General de Usuari@s del Sistema de Riego Lic-
to, para el uso de las aguas del rio Guargualld por parte del Municipio de Rio-
bamba como alternativa de agua potable para la ciudad.
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*  Se producen racionamiento y disminucién de la produccion de energfa hidroeléc-
trica en estiaje de las centrales de Alao y Rio Blanco Quimiag. Hay racionamien-
to de caudales en el sistema de riego Quimiag, por la generacién de energia
hidroeléctrica.

*  Se produce un constante incremento de la migracion de la poblacion rural a con-
secuencia de la disminucién del agua, sequias, heladas entre otras. Producto de
esto se dio la declaratoria de emergencia por el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia debido a la pérdida de cultivos.

*  Se producen continuos deslizamientos de tierra en la cuenca del Chanchan, en el
poblado de Alausi y otras zonas fragiles.

*  Hay una contaminacién creciente del rio Chibunga, por la descarga de desechos
industriales (cemento Chimborazo), descarga de aguas servidas, etc.

*  Se produce la disminucion de la cobertura vegetal y boscosa por efectos de la de-
forestacion.

*  Hay destruccién y desapariciéon de los paramos como fuentes de almacenamien-
to de agua.

CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA
DE LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Gestiéon fragmentada del recurso hidrico

No existe una institucién que regule el uso del agua en su integridad; las entidades
sectoriales se restringen a la identificacion de oportunidades y el desarrollo de pro-
yectos para un uso sectorial especifico, lo que genera una limitada visioén de la pro-
blematica y de la demanda de los RRHH en su totalidad.

Dificultades en la gestion de los derechos de aprovechamiento del agua

En la Agencia de Aguas se han acumulado miles de solicitudes para la adjudicacién
de derechos de aprovechamiento de aguas; esta institucion no cuenta con balances
hidricos actualizados sobre la cual se sostenga el otorgamiento de las concesiones.
Por otro lado, las sentencias de concesion se realizan en forma aleatoria, en funcién
del orden de presentacion de las solicitudes; en la provincia no se tiene ningun anali-
sis de la demanda global ni un Plan Hidrico de referencia, que haya identificado y
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priorizado los principales usos de agua y reservas para consumo humano en el futu-

ro.

PROPUESTA

Lineamientos para la elaboracién de la propuesta

Lineamientos politicos

1. Definir a la cuenca hidrografica del rio Chambo, como la unidad espacial de pla-
nificacién y gestion de los recursos hidricos.

2. Generar un proceso de manejo integrado de los recursos hidricos, que promueva
el manejo y desarrollo coordinado del agua y los recursos relacionados, con el fin
de maximizar el crecimiento econémico y el bienestar social de manera equitativa
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Significa, buscar
equilibrio en el logro de metas sociales, econémicas y ambientales:

Equidad social: El derecho basico de toda la gente al acceso al agua de
adecuada cantidad y calidad para el sustento del bienestar humano, debe
ser el principio fundamental a reconocerse. La busqueda de respuesta a
los derechos basicos de la poblacién presente y futura debe ser el ele-
mento principal de analisis y respuesta, para garantizar el bienestar de la
sociedad, significa que en la distribucién de recursos, prioritariamente se
debe: Asegurar el agua en el presente y futuro para las personas y
para la produccién de alimentos;

Eficiencia econoémica en el uso del agua: Dada la agudizacion de la
escasez de los recursos hidricos y financieros, la naturaleza vulnerable y
tinita del agua como recurso y la creciente demanda por éste, “el agua
debe ser utilizada con la maxima eficiencia posible”;
Sustentabilidad ecolégica y medioambiental: Actualmente el uso del
recurso agua, debiera ser manejado de manera que no reduzca su fun-
ci6én en la sustentabilidad de la vida, comprometiendo el uso del recurso
para las futuras generaciones. Asegurar el agua en el presente y futu-
ro para los ecosistemas vitales.
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Lineamientos estratégicos

1.

Generacion de informacion 1til y necesaria para el Plan Hidrico:

Premisa: Existe muchas experiencias en la regiéon y en el paifs en la cual se han
generado grandes cantidades de informacién, de donde se estan utilizado muy
pequefios porcentajes.- por ejemplo el SIG de la cuenca del Chanchan, se utili-
zan menos del 1% de la informacion existente. En la elaboracion del Plan Maes-
tro Hidrico de Tungurahua, del inventario de los RRHH muchos datos no se uti-
lizaron; sin embargo hubo también vacios de informacién.

Propuesta: Generar solo la informacién necesaria para el desarrollo del plan
hidrico

¢Como identificar las necesidades de informacién, que sea util para el Plan
Hidrico? A través de elaborar anticipadamente una aproximaciéon de un Plan de
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos con la informacion que se dispone,
generar una serie de hipdtesis que necesitan ser demostrados o precisados con
cierta informacion, esta sera la base de las necesidades de informacion que debe-
ra levantarse en los inventarios.

No podemos desarrollar un plan de aprovechamiento del agua, sin conocer la
potencialidad del recurso; pero tampoco podemos investigar y evaluar su poten-
cialidad sin tener por lo menos el bosquejo de un plan de desarrollo hidrico.

Elaboracion del Plan Hidrico con un enfoque de gestion de la demanda
como estrategia para un manejo concertado.

Significa:

- Considerar a la demanda de los diferentes usos como elemento principal de
analisis y busqueda de respuesta.

- Tener una visién integral de la problematica del agua y de la demanda

- Ver la posibilidad de lograr la satisfaccién de la demanda global, desde el
punto de vista de su disponibilidad también global de los RRHH vy los recur-
sos financieros.
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3. Establecer Plataformas de Gestion. Establecer plataformas de gestiéon (reco-
nociendo dinamicas existentes) por espacios territoriales que constituyen la
cuenca (microcuencas, unidades politico administrativas, ecosistemas, etc.) con-
formados por los actores involucrados en la gestién del agua y cuyas funciones
seran:

0 Anilisis de la informacién, definicién y priotizacién de lineamientos y
acciones para aprovechamiento, uso y conservacion del recurso hidrico.
0 Formulacion de reglas de interés comun.

Se plantea partir de la problematizacion de los derechos de aprovechamien-
to, como una estrategia para motivar e involucrar a los diferentes usuati@s
en el proceso.

CASO: APROXIMACION DEL BALANCE DE LA DISPONIBILIDAD
DEL AGUA FRENTE A LA DEMANDA EN EL RIO CHAMBO

Principales demandas de agua sobre el ri6 chambo

Grupo Usuarios Derecho Adjudicado Captacion No. De personas

(It/seg) actual usuarias
CODIOIGPA Pro- | 3.000 Adjudicado en in- 1582 familias in-
yecto de Riego vierno digenas
Ozogoche

1300 adjudicado en verano

Proyecto de Riego 2.500 Solicitud

Yasipan

Corporacién de 6.000 en proceso de ad- 5.000 It/seg 9000 familias
Usuari@s del Sis- judicacion usuarias

tema de Riego

Chambo

Proyecto Hidroe- 3.000 Adjudicado

léctrico de Molo-

bog
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Estimacion de la disponibilidad de agua en el punto de captacién del
sistema deriego Chambo Guano

CAUDALES (I/s)

PUNTO DE AFORO Ene | Feb Mar May Jun Jul Ago Oct Dic
Abr Sep Nov
Sobre la captacién Sistema 8000 | 12000 40000 | 50000| 60000 50000 | 30000 | 40000| 8000
de Riego Chambo - Guano
Detalle demanda de agua sobre el ri6 Chambo
SISTEMA DE RIEGO CAUDALES MENSUALES (1/s
E F M A M |] J A S o N D
OZOGOCHE 1300 3000 1300
CHAMBO 6000 6000 6000
EERSA
MOLOBOG 3000 3000 3000
YASIPAN 2500 2500 2500
TOTAL 12800 14500 12800
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Balance demanda frente a disponibilidad principales demandas de agua sobre
el ri6 Chambo

CAUDALES MENSUALES (I/s)
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
DEMANDA 128 128 1280 128 145 145 145 145 1280 128 1280 1280
TOTAL 00 00 0 00 00 00 00 00 0 00 0 0
DIPONIBIL 800 120 4000 400 500 600 500 300 3000 400 2000 8000
0 00 0 00 00 00 00 00 0 00 0
BALANCE ) ) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) )
480 800 2720 272 355 355 355 355 1720 272 7200 4800
0 0 00 00 00 00 00 0 00

Se advierten grandes conflictos en el futuro si no se llega a acuerdos y reglas de inte-
rés comun en cuanto a un aprovechamiento del recurso hidrico, que se considere co-
rrecto y equitativo.
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