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ANTECEDENTES

Las luchas indigenas en América Latina representan en su tota-
lidad un hito de extraordinaria importancia en la historia de los paises
latinoamericanos con poblacion originaria, y constituyen un fendme-
no social que tiene caracteristicas, problemas y logros especificos. En la
actualidad son estudiadas desde la ciencia, la politica, la economia, la
cultura y la ecologia.

Los reclamos indigenas por tierra, por recursos naturales, por un
medio ambiente sano, por el reconocimiento de su organizacién social,
por sus estructuras politicas propias, por sistemas agricolas sustenta-
bles, por la soberania estatal frente a las transnacionales, por sus sim-
bolos de identidad, encuentran cada vez mayor justificacién moral y
ecolégica y son asumidos por sectores no indigenas.

En el discurso politico y social contemporaneo, los avances al-
canzados por los pueblos indigenas de América Latina son definidos
como procesos de autonomia con grandes posibilidades futuras.

Por sus caracteristicas, la autonomia indigena no tiene andlogas.
Se trata de una autonomia que recoge la voluntad de integrar y no ex-
cluir componentes culturales diversos, con potencial para resguardar y
defender derechos que atanen a todos desde la accién de gobiernos lo-
cales, o de organizaciones autdnomas.

A nivel internacional, se admiran los avances democraticos de
las propuestas indigenas. El proyecto “Autonomia y Multiculturalidad:
Una condicién necesaria para la sustentabilidad en América Latina”
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(Latautonomy) de précticas politicas indigenas que serviran de guia
para solucionar situaciones de conflictividad étnica en diferentes regio-
nes. En efecto, las experiencias de los Zapatistas en México, el Estatuto
de Autonomia que protege a los pueblos indigenas de la Costa Atlanti-
ca en Nicaragua, el Autogobierno de los Kunas en Panamd, el Proyecto
de Estado Plurinacional de la CONALIE, la tenaz resistencia de Kechwas
y Aymaras en la region del Chapare Boliviano, y por ultimo las accio-
nes de los indigenas brasilefios para defender el medio ambiente, mues-
tran en su conjunto el avance de una lucha propia que debe ser enten-
dido como un esfuerzo transformador de la sociedad.

Ninguno de estos modelos es una realidad acabada, pero confi-
guran entes de oposicion a los Estados excluyentes que han ignorado al
indigena como heredero de los pueblos originarios.

La hipdtesis de la investigacién muestra las expectativas y prop6-
sitos del Dr. Leo Gabriel, Coordinador General del Proyecto, quien se
planted revelar las caracteristicas y las posibilidades de autonomia de los
pueblos indigenas de América Latina. Latautonomy, analizé los tres ejes
inseparables: Multiculturalidad, Autonomia y Sustentabilidad! concep-
tos que han adquirido particular actualidad en los tltimos tiempos.

Diversas instituciones latinoamericanas y europeas participaron
en la investigacion: el Instituto Ludwing-Boltzman de Viena, el Institu-
to para Jurisprudencia y Religion de la Universidad de Viena, el Insti-
tuto de Etnologia de Berlin, el Centro Tricontinental — CETRI de Lo-
vaina la Nueva; el Instituto de Etnologia de Zurich; el Departamento de
Antropologia de la Universidad Iztapalapa de México; el Departamen-
to de Antropologia de la Universidad de Managua; el Instituto de Inves-
tigaciones Koskunkalu de Panamd, la Fundacién Pueblo Indio del
Ecuador, el Instituto Socioambiental de la Amazonia brasilena y el
Centro de Investigaciones CIDES de Bolivia. La coordinacién integrd
un equipo de investigacion en el que participaron especialistas en His-
toria, Sociologia, Derecho, Economia, Antropologia, Politica Etnologia,
Ecologia y Globalistica.

A lo largo de la investigacién se manejaron tres concepciones
fundamentales. Cultura como actividad creadora, con valor histérico
del pasado, como fundamento para aproximar pueblos y solucionar
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problemas acumulados; autonomia como presencia de un sujeto mo-
delador y potenciador que puede concretarse en organizaciones, co-
munidades, pueblos e instituciones, con capacidad de coordinar un
modelo de cooperacion colectiva y enfrentar cuestiones cardinales; y,
sustentabilidad como posibilidad de armonizar sociedad, cultura y na-
turaleza en una perspectiva que incluya no solo el presente sino tam-
bién el futuro del planeta.

La investigacion del Proyecto Latautonomy en Ecuador ha trata-
do de conocer y comprender en profundidad el proceso de autonomia
que llevan adelante las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador.
Sin embargo quedan inquietudes, dudas y problemas por resolver. Los
mds acuciantes son:

+ La persistente y peligrosa tensién que se da entre el movimiento
indigena y los gobiernos de turno. El malestar se ha agravado
frente al actual mandato del coronel Lucio Gutiérrez, cuyo ma-
yor interés politico parece ser la desestabilizacién del movimien-
to indigena, la desarticulacion de sus instituciones, la division de
sus organizaciones y la eliminacién de las autonomias logradas.

+ El bajo nivel de conciencia social que caracteriza a la sociedad y
al Estado ecuatorianos se traduce en el menosprecio étnico y el
racismo, que se expresan en una consistente hostilidad contra las
reivindicaciones indigenas, lo que acarrea el retraso del proceso
de autonomia indigena.

+ Los éxitos alcanzados por los indigenas no ocultan las carencias
que persisten y los problemas que no se han resuelto. Tampoco
se puede negar el peligro de un contagio ideolégico: burocracia,
corrupcion, nepotismo.

+ La politica del Estado coincide con la de la globalizacién en sus
afanes de hegemonia, que en ciertos casos lleva a pricticas etno-
cidas, no toman en cuenta los intereses y la especificidad cultu-
ral de los pueblos indigenas.
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NOTAS

1 Estos conceptos que tienen que ver con el vinculo de los seres humanos y la so-
ciedad, el medio ambiente y el poder dominante, son utilizados en el pensa-
miento politico de los indigenas ecuatorianos, todavia con insuficiencia siste-
matica, sin embargo, en su proceso de liberacion y en la asimilacién de expe-
riencias, los indigenas los emplean a conciencia. El lema de la CONAIE (Con-
federacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador), la mayor de las organiza-
ciones indigenas del pais se compone de tres nociones fundamentales: Liber-
tad, Tierra y Cultura. Son las nociones que les permiten generar acciones para
avanzar en su proyecto politico-social. Estas ideas correlacionadas e interde-
pendientes en principio y guardando diferencias de contenido cultural y cier-
tas limitaciones tedricas, corresponden a los conceptos que se propone diluci-
dar la investigacién Latautonomy. No hay mayores dificultades para dar el pa-
so de la una triada de conceptos a la otra. Esta conciencia es demostracion de
que la expectativa del director de la investigacién, Dr. Leo Gabriel, de encon-
trar en las luchas indigenas de América Latina los referentes para una autono-
mia multicultural que pueda garantizar el desarrollo sostenible en cada uno de
los paises estd correctamente fundamentada.



PRIMERA PARTE

MULTIPLICAR LOS ESPACIOS
DE LA AUTONOMIA INDIGENA

lleana Almeida
Nidia Arrobo Rodas



INTRODUCCION

La presente investigacién tiene como objetivo central estudiar
una nueva concepciéon de mando y poder que va perfeccionando la
idea y la practica de la democracia en el Ecuador, con formas e institu-
ciones emanadas del potencial comunitario latente en el seno del mo-
vimiento indigena. A esta nueva democracia se la llama actualmente
participativa, o, con mayor precisién, democracia consensual.

Para desplegar una investigaciéon que responda al nivel actual de
la teorfa y la practica de los espacios de autonomia indigena en el Ecua-
dor, es necesario interpretarlos conforme a la historia del Estado y del
Derecho ecuatorianos, basindose en hechos historicos.

En 1830 se conform¢ el Estado ecuatoriano como expresiéon de
los intereses del reducido grupo de criollos que disputaban privilegios
a los colonialistas espafioles. El nuevo Estado, creado y organizado ba-
jo la inspiracién de las ideas liberales de la revoluciéon burguesa que
triunfé en Francia en 1789, excluy6 a los pueblos indigenas y tnica-
mente represent6 a la incipiente nacién ecuatoriana mestiza, que para
entonces solo presentaba un escaso sedimento histérico.!

Desde entonces el Estado ecuatoriano se ha constituido en un
factor negativo para las aspiraciones de los pueblos indigenas, a los que
préacticamente ha condenado al estancamiento politico, juridico, insti-
tucional, social y econémico.

El Estado ecuatoriano no ha sido capaz de agrupar en una uni-
dad coherente y equilibrada a todos los pueblos que conviven en su te-
rritorio. En consecuencia, los pueblos indigenas han sido secularmente
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impedidos de reflejar en la vida publica sus normas organizativas, sus
modos de concebir y hacer politica y sus codigos culturales especificos.

Hasta hace pocos afos, a los indigenas les esperaba un destino
anénimo en el que sélo eran visibles las vejaciones, la pobreza y el me-
nosprecio de sus culturas. En pocos anos los pueblos indigenas se han
convertido en sujetos de su propio destino y van haciendo valer sus de-
rechos colectivos. En lo que constituye una practica democratica ejem-
plar en el pais, han propuesto a través de sus organizaciones la consti-
tuciéon de un Estado diferente, un Estado que posibilite la igualdad de
condiciones de vida no solo para todas las nacionalidades y pueblos del
Ecuador sino para todos los sectores excluidos del pais.

La necesidad de alcanzar espacios autonémicos fue planteada
por los pueblos indigenas desde la década de los sesenta. Ya en 1964 la
Federacion de Centros Shuar proponia como objetivo de su organiza-
cion, la autodeterminacién del pueblo Shuar.?

A partir de los anos setenta del siglo anterior las principales or-
ganizaciones indigenas se fueron agrupando alrededor de un objetivo
comun: la necesidad de establecer un Estado Plurinacional? en sustitu-
cidn del Estado mestizo excluyente. Cabe senalar que el sentido y los li-
mites de la cuestion nacional fueron discutidos por los indigenas, quie-
nes adoptaron la categoria histérica de nacionalidad, concepto y defi-
nicién que ha coadyuvado al fortalecimiento de las identidades indige-
nas, de su autoestima y su capacidad propositiva.

En el levantamiento de 1990 la CONAIE demandé por primera
vez el cambio del articulo 1 de la Constitucién Politica con la finalidad
de que el Ecuador sea declarado estado plurinacional.

Como se ha constatado en la practica politica de los indigenas
ecuatorianos, las categorias de “nacionalidad” y “Estado plurinacio-
nal”, van adquiriendo contenido en relacién a sus propias necesidades
y posibilidades reales. La categoria de nacionalidad ha concedido a la
lucha que llevan adelante los pueblos indigenas una dimensién poli-
tica moderna, ubicdndolos y relacionandolos frente a un Estado-na-
cién ecuatoriano.

Si bien las categorias de nacionalidad y de estado tienen como
referencia los conceptos tradicionales de la ciencia politica, en las pro-
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puestas indigenas han variado su significado. De esta manera, el Esta-
do plurinacional no es concebido como un Estado centralizado, sino
como un Estado que garantiza el derecho a la existencia y desarrollo de
todas las nacionalidades. Como ya ahora se puede comprobar, tales
ambitos tratan de hacer compatibles las diferentes nacionalidades con
la concepcion de la ciudadania.*

En lo que se refiere al concepto de nacionalidad, de acuerdo a la
teoria desarrollada en el seno de las organizaciones el principal referen-
te es la lengua: hay tantas nacionalidades cuantas lenguas autéctonas
existen en el pais. En cambio para definir la categoria de pueblo, el te-
rritorio y la cultura son los referentes de mayor importancia, los signos
principales de reconocimiento.?

La pertenencia a una nacionalidad y/o a un pueblo identifica en
nuestros dias a los indigenas ecuatorianos. Cada vez se usa con mayor
conciencia el nombre de cada nacionalidad para designarlos, y se van
dejando de lado los términos peyorativos con que habitualmente se los
denominaba antes: “roscas”, “runas”, “verdugos’, “jibaros”.

Las nacionalidades indigenas no reclaman la soberania politica
frente al estado-nacién dominante; lo que proponen es la transforma-
cién del estado unitario y homogéneo en un estado plural y descentra-
lizado que posibilite en su interior la existencia y desarrollo de espacios
autonémicos.®

El movimiento indigena ha mantenido enfrentamientos y nego-
ciaciones con el Estado a fin de llegar a acuerdos en los aspectos poli-
ticos, lingtiisticos, culturales, sociales, territoriales, educativos, juridi-
cos, de salud, de explotacion de recursos naturales y ambientales. Los
resultados conseguidos han llevado a la creacién de espacios autoné-
micos que estdn permitiendo la recuperacién de derechos conculcados
por mds de quinientos anos y, ademds, de modo paulatino, el estable-
cimiento de una interdependencia justa y equitativa que impulsa la
conformacién de un Estado plurinacional, indispensable para las na-
cionalidades indigenas que no pueden seguir excluidas de la vida poli-
tica, del presupuesto, de la administracién y de la planificacion del pais.

La creacién de espacios autonémicos dentro del Estado destina-
dos a proyectar soluciones adecuadas a los problemas especificos de los
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pueblos indigenas, estd cambiando el caracter estatal en un proceso
gradual y pausado. Las diferentes formas de autonomia que se plantean
no estan dirigidas a destruir las principales instituciones vigentes, sino
a volverlas mas flexibles y abiertas, con capacidad para impulsar la coe-
xistencia pacifica y solidaria de todos los ecuatorianos.

La necesidad de un Estado plurinacional se desprende de la in-
suficiencia de la democracia ecuatoriana. Como sostiene Michael Wal-
zer’ dentro del actual orden politico juridico ya no es posible hacer jus-
ticia a los pueblos indigenas, la experiencia va demostrando que el tini-
€O camino para evitar que se perpetiie el dominio sobre los pueblos au-
téctonos es multiplicar los espacios de autonomia a fin de que puedan
reivindicar sus derechos histéricos y su libertad politica.

TRIBALISMO MODERNO *
Por Michael Walzer

..Dudo gque se pueda encontrar una sola regla o un conjunto de ellas
que determine la forma de la separacidn y las restricciones requeridas.
Hay espacio de maniobra, pero existe un principio que se puede con-
cebir como la expresiéon misma de la democracia en la politica inter-
nacional. Lo que estd en juego es el valor de una comunidad histdrica,
cultural o religiosa, y la libertad politica de sus miembros. Se les debe
permitir que se gobiernen a si mismos, en la medida en que sus
embrollos locales lo permitan.

.Ademds la Unica forma de evitar la dominacion consiste en multi-
plicar las unidades y jurisdicciones politicas, permitiendo una serie de
separaciones. Sin embargo esto crearia una serie interminable -segln
se dice- y surgirian grupos cada vez mds pequenos, que reclamarian
el derecho a la autodeterminacion, con lo cual se tendria una politica
estridente, inestable, incoherente y mortifera.

... la conquista y la opresién no son solo crimenes abstractos; tienen
consecuencias en el mundo real: la mezcla de los pueblos, la
creacién de poblaciones nuevas y heterogéneas. El mundo siempre
cambia de un modo moralmente justificable, y los derechos se
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pueden perder, o por [o menos se reducen sin que de ello tengan la
culpa los perdedores.

..Tenemos que pensar cuales son las estructuras politicas mds idéneas
para estos procesos de multiplicacion y division. No se tratard de estruc-
tura unitarias ni tienen éstas por qué ser idénticas. Ciertos estados
serdn rigurosamente neutrales, con una pluralidad de culturas y una
ciudadania en comun: algunos serdn federaciones y ofros formardn
estados-naciones que les dardn autonomia a sus minorias. El pluralismo
cultural se expresard unas veces sdlo en la vida privada, pero otras ten-
drd expresién publica. En algunas ocasiones se mezclardn tribus difer-
entes; en ofras, formardn agrupaciones ferritoriales. Puesto que la
indole y el nUmero de nuestras identidades serdn diferentes, e incluso
halbrd diferencias caracteristicas para poblaciones enteras, debbemos
esperar y recibir con benepldcito una gran variedad de arreglos.

* Revista "Facetas" 1 - 1993:
Algunos puntos relevantes extraidos del articulo.

Los indigenas del Ecuador actualmente cuentan con convenios
internacionales y leyes estatales para garantizar sus derechos. Los mas
significativos son el Convenio 169 de la OIT y la nueva Constitucién
ecuatoriana de 1998, que aseguran la inclusién de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas y fueron el resultado de movilizacio-
nes, debates publicos, negociaciones politicas de los indigenas y sus
aliados sociales, con los sectores que tradicionalmente se han mante-
nido en el poder.

EL PROCESO ORGANIZATIVO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ECUADOR

Para entender a cabalidad el proceso de autonomia indigena en
el Ecuador también es importante analizarlo en referencia al proceso
organizativo de sus pueblos.

En la década de 1960 los indigenas comenzaron a coordinar una
nueva estructuracion organizativa para lograr sus reivindicaciones. La
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lucha por la tierra dio paso a otra cuestion: el debate sobre el rol del Es-
tado, su insuficiente nivel de democracia e idoneidad politica. Pronto
se difundié entre los indigenas la necesidad de una gestién programa-
da y con objetivos propios.

Gradualmente fueron surgiendo nuevas organizaciones que co-
menzaron a manejar una linea politica innovadora mediante formas y
normas propias. Pequenas asociaciones, sindicatos, cabildos y centros
se agruparon en organizaciones de segundo grado y dieron origen a
instancias regionales tales como la Ecuarunari en la Sierra y la Confe-
niae en la Amazonia; la Conaice, de la region litoral, vendria después.

La Ecuarunari agrupé a los pueblos kichwas de las provincias an-
dinas y la Confeniae congregé a todas las nacionalidades de la region
amazoénica.

Para entonces se vio la necesidad de contar con un organismo de
cardcter nacional que congregara a todas las nacionalidades. Por fin, en
1986 se constituy6 la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) cuya primera tarea consistié en dar vida a los nue-
vos planteamientos.?

Los intereses y anhelos de los indigenas representados por esta
organizaciéon han llevado al movimiento indigena a un alto nivel poli-
tico y moral, a una amplia comprensién de la justicia social, a tomar
parte activa en la defensa del medio ambiente y a la democratizaciéon de
sus agrupaciones integrantes, encaminandolas gradualmente hacia las
précticas que implica el ejercicio de la interculturalidad.

El plan organizativo de la CONAIE es una expresion clara de au-
tonomia politica. Al conformarse no fue influenciada ni por partidos
politicos, ni por instituciones estatales ni por iglesia alguna. Las estruc-
turas que la conforman estdn interconectadas y constituyen un factor
determinante para la creacién de espacios autonémicos.

A mas de la CONAIE existen otras organizaciones indigenas. Las
mads destacadas son la Fenocin, que tiene vinculos evidentes con el Par-
tido Socialista y la Feine, que recibe orientaciones ideoldgicas y cultu-
rales de las iglesias evangélicas.
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En la Fenocin y la Feine estdn incorporados miembros que res-
ponden a genuinos intereses indigenas; aunque sus estructuras organi-
zativas y proyectos politicos no son idénticos a los de la CONAIE, sus
lideres estdn ligados a las comunidades.

Algunos espacios de autonomia indigena son compartidos por
las tres organizaciones (CONAIE, Feine y Fenocin). En algunos casos
de aguda crisis social y politica se han unido y han puesto en accién
toda la vigorosa capacidad de protesta social del movimiento indige-
na unificado.

NOTAS

1 De Naciones clandestinas a Naciones con destino en “En Defensa del Pluralis-
mo y la igualdad: los derechos de los pueblos indios y el Estado”.

2 Asamblea de la Federacion de Centros Shuar, 1964

3 Las primeras reflexiones sobre el tema del Estado Plurinacional se realizaron
en el Instituto de Antropologia de Otavalo bajo la direccién del académico Yu-
ri Zubrinsky

4 La CONAIE no plantea la secesién. Mds bien plantea la creacién de espacios
autonémicos dentro del marco constitucional del estado — nacién. Base de Da-
tos Latautonomy A.1.2.21

5 Entrevista con José Sdnchez Carrién.

6 Proyecto politico de la CONAIE, en ler Congreso de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador. Imprenta INPE-CONAIE, Quito, 2002.

7 Michael Walzer, investigador estadounidense, especialista en tema de equidad
nacional.

8 CONALIE, “Las Nacionalidades Indigenas del Ecuador, nuestro proceso organi-
zativo”. Edit. Tinkui-Abya-Yala, 1989.






EsTADO ECUATORIANO
Y PueBLOs INDIGENAS

ESTADO, ECONOMIA Y SOCIEDAD

El estado-nacién ecuatoriano es producto de los procesos capi-
talistas que comenzaron en el seno del sistema colonial impuesto por
Espana. Los pueblos indigenas son el resultado de sistemas econémicos
anteriores.

La economia de la nacién ecuatoriana se ve frenada por la de-
pendencia de los capitales extranjeros. El pais en buena medida desa-
rrolla unilateralmente procesos de produccién de acuerdo a los intere-
ses de los monopolios transnacionales. La burguesia nacional es inter-
mediaria de la exportacién y de la utilizaciéon de materias primas. Por
esta razon, la industria nacional es débil y el sector obrero no constitu-
ye una fuerza vigorosa. El proletariado, en parte, se forma no por las re-
laciones capitalistas de una burguesia nacional, sino por la ingerencia
del capital internacional.

En estas condiciones de produccién capitalista mundial y en los
limites del mercado nacional se insertan las nacionalidades indigenas.
En las ferias urbanas es posible constatar el cardcter variado de las re-
laciones y condiciones de produccion. Se pueden encontrar productos
elaborados en las comunidades en forma de produccién artesanal ma-
nufacturera y unos pocos de produccién industrial, destinados al con-
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sumo de los indigenas. Hay productos artesanales elaborados por los
ellos, dedicados a compradores “mishu” o extrafios, como también pro-
ductos elaborados por empresas, algunas transnacionales, y comprados
por los comuneros.

La produccién indigena destinada al consumo interno cohesio-
na a las comunidades de la region, pero obviamente no crea lazos eco-
némicos entre las diferentes comunidades nacionales (con la nacién
ecuatoriana propiamente dicha).

La composicién social de las diferentes nacionalidades al interior
de cada una de ellas es diferente. Generalizando podemos decir que los
indigenas cumplen cada vez mas trabajo asalariado en empresas y ha-
ciendas; pero la base social mas amplia la constituyen todavia los cam-
pesinos pobres, los trabajadores urbanos, subempleados, los artesanos
independientes. Ninguno de ellos conforma un proletariado propia-
mente tal. De ahi que no se pueda hablar de una conciencia de clase
proletaria en la poblacién indigena.

Cada vez es mayor el nimero de estudiantes, comerciantes, pro-
fesionales indigenas. Comienzan a aparecer algunos intelectuales que
luchan por las reivindicaciones culturales, histéricas, lingtiisticas y po-
liticas de sus pueblos.

En el seno de la nacionalidad kichwa, caso de los kichwa otava-
lefios, existen formas de produccién mercantil. Los productores a la vez
producen y contratan. En muchos casos, las relaciones de produccién
se dan entre parientes. Estos aspectos determinan las caracteristicas de
la incipiente burguesia kichwa, que tiene en el pais un espacio econé-
mico muy limitado para su produccién y mercado por lo cual se ve
obligada a ampliarlo en el extranjero. La burguesia kichwa en Otavalo,
empieza a jugar un papel importante para la defensa de la identidad de
su pueblo, aunque las reivindicaciones atn tienen carécter local. En al-
gunos sectores indigenas donde atin no existe una burguesia indigena,
hay un avance de las bases y comienza a generalizarse la autoconcien-
cia de nacionalidad.

El andlisis de la composicién econdmico-social de las nacionali-
dades indigenas lleva a deducir que el problema no se reduce a la opo-
sicién clase explotadora y clase explotada. Enmarcar la cuestion sélo
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dentro de la contradiccién de clases esquematiza su comprension e in-
duce a tomar medidas politicas erroneas.

ESTADO Y CULTURA

Los hechos culturales cohesionan la nacién y son el resultado de
determinantes histdricas. Estdn en relacién con todo lo que caracteriza
la vida social. La cultura abarca las expresiones estéticas, las institucio-
nes sociales, las practicas morales y juridicas, las producciones materia-
les, las costumbres, etc. La cultura cambia de época en época, estd indi-
solublemente ligada a la vida social de una colectividad y solo por eso
adquiere cardcter nacional para esa colectividad.

Las fuerzas dominantes de cada época histérica crean un mode-
lo cultural, determinan la indole de la cultura en un periodo dado y
cambian solo por medio de conflictos sociales.

En el Ecuador, como en los demds paises de América Latina, la
cultura nacional, que viene conformandose desde la llegada de los espa-
noles, sigue siendo fundamentalmente occidental, aunque ha variado
por el nuevo entorno econdémico, politico, social, natural y cultural en el
que se implantd. Fue la Iglesia catdlica, principal terrateniente y expo-
nente mayor de las fuerzas dominantes del largo periodo colonial-feudal,
la que asumio¢ el rol primordial en la organizacién de los hechos cultu-
rales transmitidos por los espaioles. Este fue el primer periodo de la con-
formacién nacional del Ecuador. La red urbanistica, la arquitectura, la
pintura, la imagineria, la musica, las costumbres, la educacién, el papel
de la mujer, las relaciones familiares, evidencian el predominio religioso.

A este primer orden cultural establecido, se contrapuso el libera-
lismo como expresion de la burguesia naciente, con sus nuevas moti-
vaciones ideoldgicas y su nuevo modelo cultural. La apertura a las co-
rrientes de pensamiento europeo influy6 también en el cambio de las
leyes, del cardcter urbano, de la arquitectura, de la educacion, del papel
de la mujer, de las instituciones sociales y del arte.

En el capitalismo, la cultura nacional se desarrolla lentamente
porque las posibilidades de creacién cultural se concentran principal-
mente en sectores reducidos y se impide o se dificulta la creacién cul-
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tural de amplios grupos sociales. Ademds con el proceso de globaliza-
cién la comunicacién de masas (prensa, cine, radio, television, inter-
net) vuelve a la mayorfa de la poblacién receptora pasiva, a la que se le
imponen los mensajes de un pequefio grupo de decision. Esta situacion
se agrava mds aun por el bajo desarrollo tecnoldgico del pais. La vida
social estd saturada de hechos culturales ajenos que desplazan a la cul-
tura nacional y a las culturas de las nacionalidades indigenas.

En las etapas senaladas las culturas ancestrales han estado y con-
tindan estando en situacién de opresién nacional. Si por un lado la
Iglesia catdlica fue factor determinante para consolidar la lengua kich-
wa en una primera etapa, por otro, desarticul6 en gran parte las cultu-
ras indigenas. En la lucha sistemdtica contra las idolatrias fueron pro-
hibidos muchos elementos de las culturas indigenas; la cerdmica, la or-
febreria, los disefios de los tejidos, las fiestas, los rituales, las institucio-
nes sociales, los bailes fueron sometidos a censura. Luego, el Estado
Ecuatoriano ha relegado las culturas indigenas a un plano de discrimen
desfavorable para su desarrollo.

Es inadmisible el desconocimiento de muchos de sus rasgos cul-
turales por parte de instituciones y de individuos hasta hoy cuando
existen metodologias cientificas que posibilitan el rescate de los hechos
culturales. Un caso ilustrativo es el escindalo publico que se ha levan-
tado cuando un canal de television presentd imdgenes de un juzga-
miento dentro de una comunidad.

Otra dificultad para entender las culturas indigenas en su totali-
dad, es la separacion por fronteras estatales de los paises donde hay co-
munidad de rasgos étnicos entre las nacionalidades indigenas (Ecua-
dor, Pert, Bolivia, Colombia, Brasil).

A pesar de lo anotado, los cinco siglos de convivencia en un mis-
mo territorio de una y otras colectividades nacionales han homogeni-
zado rasgos culturales. Logicamente, la cultura dominante de la nacién
ecuatoriana es la que ha ejercido mayor influencia sobre las culturas in-
digenas, pero esta influencia no ha determinado simbiosis profunda ni
acuerdos como proponen los indigenas al tratarse de la administracién
de justicia, de la salud, de la educacidn, de la medicina, salvo en algu-
nos casos de la cultura popular.
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Adtn en las condiciones de opresién nacional, las culturas indi-
genas siguen manteniendo particularidades en su cardcter, son recono-
cibles y diferenciables. Muchos de sus hechos culturales estan ligados a
la naturaleza en tanto riqueza natural (caza y pesca). Algunas culturas
mantienen muy nitidamente la relacién con la naturaleza como medio
de trabajo (agricultura, textiles, ceramica), etc.

Se ha venido negando a las culturas autdctonas el reconocimien-
to de su caracter genuino y diferente. Equivocadamente se denominan
a las manifestaciones culturales indigenas “folklore ecuatoriano’, “arte-
sanias ecuatorianas”, “arte popular ecuatoriano” Las culturas indige-
nas, en buena medida, han conservado su singularidad frente a la pre-
sién de la cultura hispanica por mds de 500 anos. Hasta hoy hay cédi-
gos culturales autéctonos poco permeables a los de origen espafol. La
imposicién de patrones ajenos llega a la poblacién indigena en diver-
sas formas: prohibiciones religiosas, consignas politicas, clases escola-
res, medios de comunicacion colectiva, etc, y son un desafio a su iden-
tidad. La conciencia de una cultura propia es en si un acto liberador,
significa vencer el prejuicio de superioridad de la cultura de la nacién
opresora sobre la de las nacionalidades oprimidas.

A través de los siglos las culturas indigenas han cedido parte de
su personalidad ante la cultura dominante, pero no han sido destrui-
das por completo, son concretas como concretos son los pueblos que
les dan vida. Se conservan sus lenguas, su experiencia y su relacién con
el medio y la sociedad. Se mantiene la tradicién oral, que suple los do-
cumentos escritos, por ser genuina, minuciosa y veridica; quedan los
rituales que son al mismo tiempo una manifestacién artistica y una
manera de vincularse con las fuerzas de la naturaleza; se expresa el ar-
te como modo jubiloso de vivir; se guarda el papel cohesionador y edu-
cador de la familia; se aplican los sabios conocimientos de la medicina
y la agricultura; se practica el respeto a la naturaleza. Las culturas indi-
genas siguen manifestando su personalidad colectiva, ya sea en el tra-
bajo o en la fiesta, y por eso son democraticas y populares.

Sin embargo, no podemos confiar simplemente en la resistencia
de los pueblos. Es un hecho palpable que la asimilacién a la cultura do-
minante es progresiva. Es por tanto el momento de dedicar todo el es-
fuerzo, todas las alternativas para salvarlas las culturas indigenas.
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A medida que se profundiza la conciencia de la dominacién y la
opresion, el aprecio de los indigenas por su cultura se va fortaleciendo:
surge el orgullo nacional y el entendimiento de que no hay culturas
“superiores” ni “inferiores”, sino que todas representan sistemas equi-
valentes, mds o menos desarrollados histéricamente; que las culturas
indigenas han sido desvalorizadas por la accién de los colonizadores,
misioneros, educadores y politicos; y, que el prejuicio y el racismo han
impuesto concepciones ajenas a su estructura y a su simbologia.

Todas las culturas estdn dotadas de valores especificos, aptos pa-
ra desarrollarse, siempre que se parta del principio de que la igualdad
de las culturas supone la igualdad de los pueblos. Pero esta actitud de-
be ser sostenida no individualmente sino por movimientos organiza-
dos que respondan a las aspiraciones de la totalidad de la poblacién in-
digena. Papel importante, en la valoracion de las culturas indigenas de-
beria jugar el estado, los estudiosos y centros de estudios a fin de favo-
recer la interculturalidad.

La participacién en la alfabetizacion, en la postalfabetizacion, en
la educacién a diferentes niveles, en la preparacién de profesionales, en
el conocimiento de la propia historia, en la estimacién positiva de las
culturas y lenguas que les pertenecen, impulsan la lucha.

La cultura es inseparable de la realidad histérica: su singularidad
nacional no puede distanciarse del devenir social. Rasgos psiquicos
fundamentales, maneras de comportarse colectivamente, habian sido
asimilados ya antes de la llegada de los espanoles por el conjunto social
de los pueblos indigenas especialmente en la zona andina. Cuando se
analizan las singularidades de sus culturas, es decir, cuando se define su
identidad historica, se descubren a la vez los rezagos y mutilaciones
causados desde el exterior.

Por mucho tiempo las culturas indigenas han permanecido re-
cluidas en zonas impenetrables, confinadas en los “ghettos” de los lati-
fundios y haciendas. Ademads se ha negado también su secuencia histé-
rica; se han soslayado sus profundas raices; se las ha mostrado carentes
de tradicion. El descubrimiento de las culturas autdctonas no solo es
emocionante y enriquecedor para sus poseedores, sino para todo aquel
que se adentra en sus singulares nociones.
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A su manera, las culturas indigenas expresan los grandes valores
universales. En la solemnidad de las fiestas, en el refinamiento de los
vestidos, en la valentia guerrera, en la sencillez de las relaciones fami-
liares, en la educacion de los nifios, en la concepcién sagrada del cos-
mos que se mueve con fuerzas activas y pasivas, se traducen los valores
universales mds profundos y significativos. Se pone de manifiesto la
conciencia moral, estética, religiosa y social.

La simbiosis con otras culturas, inclusive con la dominante
constituye un mérito de las culturas nativas que han sabido incorporar
elementos ajenos sin destruir la esencia de la suya. Los instrumentos
occidentales no alteran la musica autdctona; el terciopelo mas bien
realza la elegancia de los vestidos y los caballos en las fiestas magnifi-
can la importancia y suntuosidad de los personajes centrales.

En cambio la cultura dominante siempre tiende a imponer a las
culturas indigenas sus propios valores y concepciones; en los “desfiles
civicos” de la fiesta de la Mama Negra; en el cardcter catélico que se le
asigna al Inti Raymi; en la utilizacién que se hace del drbol kishuar; en
la denominacién “pase del nino” a la festividad del Markana Tayta fies-
ta de agradecimiento a la fecundidad de la tierra, se falsea y se disfraza
la vivencia profunda de los pueblos indigenas.

La actitud colonialista se expresa con toda claridad cuando se
afirma erréneamente que la falta de escritura es sinénimo de pobreza
cultural. Sin embargo, canciones, poemas, relatos legendarios, refranes,
invocaciones ceremoniales, etc., estan vinculados a la realidad social,
son un recuento de complejas experiencias. Por otro lado se cree que el
desarrollo cientifico y técnico significa supremacia cultural de los pue-
blos que han avanzado en esos campos. Mas, en el terreno de las rela-
ciones humanas, en el campo de lo estético y lo moral, los adelantos de
la ciencia y de la técnica se relativizan. Las expresiones culturales y ar-
tisticas indigenas, intercalan de modo original lenguajes diferentes, sin
embargo, se intenta forzar su caracter e incluirlas en clasificaciones aje-
nas a su modo de ser.

No se trata, por supuesto, de presentar a las culturas como an-
tagonicas incompatibles e irreconciliables, una posicion de esta natu-
raleza, no haria sino abogar por el encerramiento y empobrecimiento
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de las culturas. A lo que se debe aspirar es a la construccién de la in-
terculturalidad.

El estudio de las culturas indigenas en el Ecuador proporciona
los indicios para llenar vacios en las ciencias sociales sobre un tema ac-
tual recurrente, la multiculturalidad. Cuando se habla de la multicultu-
ralidad se afirma que ésta no puede darse sin el respeto de los derechos
civiles y humanos, pero la realidad demuestra que los derechos no son
los mismos para todos. No diferenciarlos puede ser politicamente 1til,
pero no llena las expectativas de justicia que los pueblos indigenas tie-
nen. Y hay otro aspecto, quizds mas relevante atin, como el Estado-na-
cién no ha sido capaz de convertir las culturas en procesos interrelacio-
nados, las autonomias indigenas son las llamadas a entrecruzar diferen-
cias, saberes y conocimientos.

ESTADO Y LENGUA

En lo que se refiere al factor lingiiistico, es también necesaria la
comparacion del espaiiol como lengua de la nacién ecuatoriana y len-
gua oficial del estado del Ecuador, frente a las lenguas indigenas que es-
tan en situacioén de opresion.

Toda nacién necesita para cohesionarse de una lengua comtn a
todos los miembros de la colectividad. La lengua cohesionadora ha si-
do y es para la nacién ecuatoriana el espanol, a pesar de no ser inheren-
te a su conformacion.

Como lengua oficial, su uso fue impuesto desde la época colonial.
El espanol es la lengua utilizada en las leyes, en las dependencias del Es-
tado, en la ensefianza a todos los niveles, en los medios de comunicacién
colectiva, en la administracidn, etc. Se consolida también como lengua
nacional en la literatura ecuatoriana; se expresa en los personajes; refle-
ja situaciones historicas; muestra la diferenciacién de clases.

Los sistemas fonolégico, gramatical y semdantico del espanol y de
las lenguas indigenas son muy diferentes, aun asi el nimero de hablan-
tes bilingiies entre los indigenas es muy alto, lo contrario se observa en-
tre los hispanohablantes, entre los que el grado de bilingtiismo con las
lenguas indias es muy bajo. Esta situacion es propia cuando hay lengua
dominante y lenguas dominadas.
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Las lenguas de los pueblos indigenas han sido relegadas a am-
bientes familiares, limitadas a una comunicacién restringida. En la
Amazonia y en la Costa, cohesionan grupos pequefios. A medida que
desaparecen las haciendas el kichwa se convierte en lengua regional.
Las lenguas indigenas por ser orales fundamentalmente, son transmi-
tidas de generacion en generaciéon lo que aumenta el apego de los pue-
blos a sus lenguas propias.

Para los indigenas su lengua es el signo mas claro de su historia,
en contraposicion, el espanol es el simbolo de opresién, les recuerda la
falta de derechos en que se les ha colocado. Una muestra clara de esta
carencia de derechos es la reticencia que ponen los funcionarios de Re-
gistro Civil a los indigenas para inscribir a sus hijos con nombres que
no solamente tienen significado en la lengua sino también en su histo-
ria y en su cultura. Fue también un hecho significativo la protesta le-
vantada por algunos legisladores y periodistas cuando, en la posesion
de Oswaldo Hurtado como presidente del pais, se escribid la leyenda de
rigor de la banda presidencial en shuar y no en espanol.

En los tltimos afios en el Ecuador, la lengua kichwa empieza a
pasar de lengua oral a lengua escrita y literaria. Las traducciones de
“Creo en el Hombre y la Comunidad” de Mons. Leonidas Proafio; de la
obra de Garcia Mdrquez “Crénica de una muerte anunciada”; del “El
Principito” de Saint-Exupery, de la Biblia, y de la moderna version cas-
tellana “Dioses y Hombres de Waru Chiri”, le concede al kichwa carac-
teristicas de lengua literaria. Pero lo mas importante es que los propios
indigenas, aiin en circunstancias totalmente desfavorables, escriben y
publican mads frecuentemente en sus propias lenguas, como una forma
de retener su identidad historica.

Hasta hoy el pensamiento colonialista se ha negado a aceptar
que las lenguas de los pueblos indigenas sean verdaderas lenguas. Se ha
puesto en tela de juicio el caracter y la funcién que cumplen. Pero no
existen lenguas inmaduras, incipientes o ineficaces. Todas manifiestan
la larga vida de los pueblos que las hablan, todas son testimonios de co-
munidades creadoras, cuyos hombres pensaron y sintieron, se alegra-
ron y sufrieron.

Los desequilibrios y diferencias entre el espafol y las lenguas in-
digenas no se explican porque éstas sean inferiores originalmente. Las
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causas deben buscarse en la situacién de discrimen de los pueblos au-
téctonos, en los que se encuentran los sectores mds pobres, los mds ex-
plotados, los peor alimentados, los que sufren de marginalidad mas
acentuada.

Corregir la desigualdad entre la lengua dominante y las lenguas
oprimidas compromete a la voluntad politica nacional de los indigenas
pero también a gestiones administrativas, a politicas estatales que son
imprescindibles en el momento actual.

La lengua caracteriza con mucha frecuencia a un individuo o a
una comunidad. Se dice “soy kichwa”, “soy shuar”, “soy waorani”, “soy
epera” para identificarse con la colectividad nacional que habla esta
lengua. De aqui el significado fundamental que tiene la lengua para la
unidad y consolidacién nacional. La autoconciencia nacional se ad-
quiere a través de la lengua y a medida que avanza la reflexién de na-
cionalidad se profundiza y difunde el uso de la lengua de la nacionali-

dad oprimida.

En el nivel de la estructura de poder y prestigio estd inicamente
el espanol, que es la lengua dominante. Se la utiliza en la mayoria de las
situaciones: en la educacidn, en las publicaciones literarias, cientificas,
técnicas, en los medios de comunicacidn colectiva, en el ejército, en los
bancos, en la iglesia, en los actos oficiales. En cambio las lenguas indi-
genas son usadas en cantidad y proporcién minima y se limitan casi ex-
clusivamente a ambientes familiares.

La migracion fomenta el bilingiiismo obligado; los indigenas in-
migrantes deben aprender la lengua dominante si quieren sobrevivir en
las ciudades. Aqui la lengua queda aislada de su propio contexto socio-
cultural y desaparece paulatinamente. Caso excepcional es Otavalo por
la participacién de los indigenas en muchas actividades y la creciente
apropiacion del medio urbano.

El discrimen lingtiistico acarrea consecuencias muy graves: por
un principio pedagégico aceptado mundialmente la lengua materna
debe ser utilizada para alfabetizar y educar a los nifios sobre todo en los
primeros anos de la escuela. Muchos ninos indigenas estan forzados a
aprender en una lengua extrana. Es un choque traumatizante que pro-
voca efectos negativos e irreparables en su sicologia. La Educacién Bi-
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lingtie-Intercultural se esfuerza por corregir estas equivocaciones pe-
dagobgicas, pero la desigualdad lingiiistica persiste puesto que no existe
educacion bilingiie en castellano y lenguas autdctonas destinada a to-
das las escuelas del sistema oficial, se limita a las escuelas con poblacién
indigena. En el campo de la legislacién, las leyes escritas en espafiol ex-
presan un sistema de valoraciones ajeno al de los indigenas. Los ele-
mentos de la propiedad comunal mueven a los indigenas a defender la
propiedad colectiva, pero se les obliga a cederla y a someterse de esta
manera a procesos judiciales que no entienden ni valoran. Asi mismo,
en lo que respecta a las posibilidades de trabajo existe una discrimina-
cién en perjuicio de los analfabetos, de los bilingiies incipientes, y de
los indigenas en general que tienen dificultad de expresarse y compren-
der el espafiol.

Hay personas que sostienen que las lenguas indigenas no son ap-
tas para la comunicacién social porque carecen de 1éxico adecuado, ac-
titud que niega la capacidad de todas las lenguas para adaptar elemen-
tos exteriores. Lo que sucede con las lenguas indigenas es que estan so-
metidas a exigencias sociales rigidas y apremiantes, que no les dan
tiempo a adaptarse y las destruyen. Diferente seria la situacion, si den-
tro de una politica correcta frente a la problematica de la lengua, se pu-
diera contar con equipos de lingtiistas indigenas, especializados en ca-
da una de las lenguas verndculas, que desde la esencia y el interior de
su propia lengua y de su cultura, pudieran nivelar los léxicos con el de-
sarrollo cultural de la época actual.

El pensamiento es tnico y universal. Lo que se descubre en cada
lengua son maneras especificas de expresar la universalidad. Las cate-
gorias légicas del pensamiento: tiempo y espacio; cantidad y cualidad;
causa y efecto, se expresan en las categorias gramaticales de manera
distinta. Asi mismo, todas las lenguas tienen leyes especiales con las que
se desarrollan. Estas constantes destruyen en sus bases los prejuicios
lingiiisticos.

Mas alla de la dominacién politica, en el campo de la lingiiistica
historica, la situacion multilingiie del Ecuador, amerita examinar algu-
nos otros puntos esenciales.

En el pequeno territorio de nuestro pais, coexisten con el espa-
nol al menos diez lenguas autdctonas. Esta variedad determina una si-
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tuacion compleja y crea agudos problemas en el campo de la investiga-
cién, de la ensenanza y de la politica.

ESTADO Y TERRITORIO

El territorio nacional del Ecuador se define principalmente con
la estructuracion del Estado y el desarrollo del mercado capitalista.
Hasta entonces las fronteras de la Real Audiencia de Quito, fijadas por
las necesidades administrativas del dominio espaiiol, habian variado
repetidamente. Los débiles limites internos basados en la tenencia
feudal de la tierra no eran condicién para vincular econémicamente
el territorio y por lo tanto no era posible que se determinara un terri-
torio nacional.

Los limites senialados para la Real Audiencia de Quito en la cédu-
la de 1563 no son los limites que han perdurado hasta la actualidad.
Gran parte de sus antiguos territorios han pasado a conformar el patri-
monio territorial de los estados vecinos. Sin embargo, dentro de la cir-
cunscripcion conservada se incluyen las ciudades mds importantes, en
las que desde la llegada de los espafioles, se han desarrollado los aspec-
tos mas trascendentales de la vida del pais, y donde se han ido confor-
mando importantes factores de la vida nacional, sobre todo en Quito
como capital y en Guayaquil como puerto principal. En las dos ciuda-
des se establecieron los principales sistemas administrativos y judicia-
les. La cultura urbana fue impulsada por la iglesia y la universidad, y
posteriormente los bancos jugaron papel importante en el desarrollo
del comercio.

Sobre esta base, comenz6 a gestarse un sentido local territorial
y el sentimiento de soberania nacional. Durante siglos, desde la llega-
da de los espanoles, el territorio ecuatoriano con sus constantes des-
membraciones, ha constituido un marco espacial donde se ha desen-
vuelto la vida de la nacion ecuatoriana; la actividad econdémica; los
hechos histéricos, politicos y culturales; una vida compartida ya por
muchas generaciones.

La nacién ecuatoriana que paulatinamente se consolida sobre
todo por el papel determinante que el estado capitalista ha representa-
do, ocupa parte del territorio histérico de lo que fue el Tawantin Suyo.
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Aqui habitan pueblos indigenas descendientes de los antiguos pobla-
dores que conservan rasgos culturales, lingiiisticos y su conciencia de
pueblos diferentes a pesar del proyecto de “ecuatorianidad” que niega
sus rasgos nacionales distintivos.

Los indigenas mantienen un vinculo especial con la tierra, sin
embargo para ellos, el problema de la tierra no radica sélo en el apro-
vechamiento del suelo agrario, sino también en el sentido de territoria-
lidad. Su hébitat es la tierra donde han vivido sus antepasados, esta li-
gada a sus manifestaciones culturales, a las tradiciones de la comuni-
dad, a las relaciones familiares. Las investigaciones sobre la relacion tie-
rra-cultura entre los pueblos indigenas evidencian la estrechez de la
comprension del Estado frente al problema territorial de las nacionali-
dades indigenas. Sirva como ejemplo la concepcién de propiedad co-
munal agraria extendida verticalmente (archipiélagos ecolégicos) con-
servada por algunas comunidades kichwas de la Sierra, que no fue to-
mada en cuenta en las sucesivas Reformas Agrarias y ausente asimismo
en la Ley de Desarrollo Agrario vigente.

Algunas nacionalidades, como las de la Amazonia, conservan
aun un territorio cohesionado a pesar de soportar una separacién limi-
trofe artificial entre estados y a la penetracién de colonos, companias
extranjeras y sus agentes nacionales e internacionales. La gran mayoria
de la poblacién indigena de la serrania, constituida por los kichwas, ha
quedado dispersa y aislada en parroquias, cantones, provincias y hasta
en Estados diferentes.

La lucha por la tierra en un pais como el Ecuador, es la lucha
donde mds claramente se expresan los procesos de cambio. Sin embar-
go, es necesario que entre los indigenas haya una conciencia étnico-na-
cional y adhesion a un proyecto politico comuin. Hay indigenas que pa-
san por alto la solidaridad étnico-nacional y persiguen simplemente la
propiedad agraria.

ESTADO Y LEYES

“El reconocimiento de la pluriculturalidad del Estado ecuatoria-
no lleva implicito el respeto a las formas de organizacién social y de
control del comportamiento de los miembros de los pueblos indigenas
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para mantener la armonia interna y preservar sus formas de vida. Por
tanto el reconocimiento de la pluriculturalidad implica el reconoci-
miento del pluralismo juridico™!

A pesar de la declaracién constitucional, el sistema juridico ecua-
toriano es estrictamente monoétnico lo cual es contradictorio, comple-
jo y de dificil arreglo.

La Constitucién se basa en la jurisprudencia occidental, sin
embargo paralelamente a las normas juridicas oficiales rigen otras
normas de cardcter étnico, reguladas en gran medida por la moral y
no por el derecho.

La nueva Constitucion (1998) ha comenzado a renovar la orde-
nacion juridica del Estado ecuatoriano y ha consagrado algunos dere-
chos nacionales de los pueblos indigenas. De tal manera ha contribui-
do a cerrar la brecha entre Estado y nacionalidades indigenas y ha
abierto el camino a la coexistencia justa entre las nacionalidades y la
ciudadania, entre el Estado y sus pueblos.

Los efectos de la conquista y la opresién atin no han sido supera-
dos. Patéticamente se prolongan y concretan en la situacion a la que han
sido reducidos los indigenas: un destino andnimo en el que solo es visi-
ble la pobreza, las vejaciones y la tristeza. Tanto es el dafio que se les ha
causado que los reclamos mds que politicos sean sobre todo, morales.

Sin embargo, en lo que constituye una practica democrdtica,
ejemplar en el pais, los indigenas contintian buscando garantias cons-
titucionales. Sus propuestas van mds alld de la mera declaracion de de-
rechos colectivos presuponen las respectivas consecuencias juridico-
politicas. Plantean que entre las organizaciones indigenas y el Estado
deben establecerse vinculos juridicos, leyes e instituciones mediadores
para que el Estado no siga siendo el ente uninacional que arrebata a sus
pueblos sus peculiaridades.

ESTADO Y ECOLOGIA

Ecuador es considerado pais megadiverso. Son muy variados sus
ecosistemas y sus ambientes naturales. Los factores geograficos que le
benefician son la presencia de los Andes que dan origen a una diversi-
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dad de pisos ecoldgicos, microclimas y distintos tipos de suelos; la re-
gion costera e insular que favorece una amplia produccién de especies
vegetales y marinas; y la regiéon amazonica de una excepcional riqueza
faunistica y de especies vegetales. Para citar s6lo un caso, los bosques
htimedos tropicales noroccidentales del Ecuador, constituyen el dltimo
reducto de bosques tropicales de la Costa del Pacifico del continente
caracterizados por su elevado endemismo. Adicionalmente, Ecuador
posee cantidad considerable de recursos hidricos, que como ya se vis-
lumbra definirdn la viabilidad de sobrevivencia en el planeta.

En estas condiciones de ecoldgicas excepcionales, los pueblos in-
digenas se formaron durante milenios. Su mentalidad ecolégico-cultu-
ral fue desarrolldindose en el proceso de su actividad vital, en la relacién
equilibrada entre cultura tradicional y los ecosistemas naturales. Los
conocimientos empiricos espontdneos se fueron constituyendo en nor-
mas de comportamiento para el usufructo racional de la naturaleza,
para su mantenimiento y reproduccion.

La relacion del poder dominante con el entorno ha pasado por
algunas etapas: la devastacion ocasionada por la conquista espanola;
la sobreexplotacidn agricola en la colonia; la destructiva extraccion
del caucho y los minerales; el incremento abusivo de la productivi-
dad de la tierra para la exportacién e industrializacién. En la actua-
lidad, se pasa por un brusco aumento de la explotacién de los recur-
sos naturales resultado de la influencia de las politicas neoliberales
que agudizan los problemas globales relacionados con la degrada-
cién del medio ambiente.

La economia del bienestar en el sistema global es un mito. Per-
seguir “la felicidad de todos” a través de patrones ecol6gicos no susten-
tables y depredadores es ilusorio. Los pueblos indigenas no esperan
proteccion estatal frente a las transnacionales, sus demandas las pre-
sentan en cortes internacionales que las acogen con mayor grado de
compromiso.

Lamentablemente, las politicas estatales del Ecuador en materia
ambiental no estdn orientadas a valorar, defender y preservar la gran
diversidad bioldgica existente. Lejos de responder a una estrategia na-
cionalista y de defensa de la soberanta, las politicas de estado son total-
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mente condescendientes con las estrategias neoliberales. Clara muestra
son el patentamiento de variedad de plantas y microorganismos; la in-
discriminada transferencia tecnolégica que no obedece a las necesida-
des del pais ni de las comunidades, y, lo que es mds grave atin la inmi-
nente aprobacion de la Ley de Biodiversidad que actualmente se trami-
ta en el Congreso Nacional y que serd el corolario de la capitulacion de
la seguridad alimentaria y de la soberania del pais.

Las politicas oficiales afectan de manera directa a los pueblos in-
digenas e incrementan su vulnerabilidad frente a la avidez de los gran-
des empresarios que desean apropiarse de los saberes, innovaciones y
précticas ligados a la biodiversidad. La extraccién irracional del petré-
leo, de las maderas, la ocupacién de tierras fértiles para el cultivo de flo-
res de exportacion, la privatizacion del agua, la amenaza del ingreso de
semillas transgénicas, la contratacién de servicios ambientales en los
paramos andinos, dejan secuelas en los procesos sociales y econémicos,
en la vida, en la salud, en el entorno natural, en el paisaje, en la cultura
y en la existencia misma de los pueblos indigenas.

ESTADO Y GLOBALIZACION

Si bien la Independencia de Espana afirmé el sentido de ecuato-
rianidad, las clases en el poder nunca han tenido la capacidad de crear
condiciones para una autodeterminacion. La burguesia siempre se ha
mostrado débil politicamente ante el poder de las metrépolis, en ma-
nera particular ante el poder de los Estados Unidos de Norte América.

El mercado internacional ha estado interesado tnicamente en las
materias primas del Ecuador, lo que no ha ayudado a su desarrollo eco-
némico y social. En la actualidad, el Ecuador se inserta en la economia
global en condiciones desfavorables, obligado a pagar la creciente deu-
da externa, con escaso manejo de ciencia y tecnologia y con su econo-
mia dolarizada. La presién del FMI, del Banco Mundial, de la Organi-
zaciéon Mundial del Comercio (OMC) y del TLC se ha intensificado en
el gobierno de Gutiérrez.

Es sabido que la globalizacién de la economia debilita al estado-
nacién, lo vuelve inoperante e inadecuado y muchas decisiones que de-
berian surgir desde las esferas oficiales actualmente se toman fuera del
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territorio nacional. No existen estrategias para negociar en condiciones
favorables la deuda externa ni para lograr mejor trato en el comercio y
en las inversiones extranjeras.

El Ecuador se aline6 a favor de Estados Unidos en el conflicto
Este-Oeste, pero el apoyo politico brindado por el pais no se revirtié en
verdadero impulso econémico. Se ratificé la adhesion ideoldgica a la
gran potencia y se acentud la adopcion del “suefio americano” en el
ideario colectivo. El Estado ecuatoriano descuida las politicas sociales.
No hay recursos suficientes para enfrentar problemas agudos causados
por la pobreza, la falta de empleo, el bajo nivel de conocimientos. La
unica salida que encuentran miles de ecuatorianos es la emigracién so-
bre todo a Espana (lo que resulta paraddjico si se piensa que desde la
escuela se recuerda a los nifios que la independencia de Espafia es el
simbolo mas fuerte de la libertad americana).2

En la expansion global del capitalismo entran en escena interna-
cional nuevos actores que ocupan sus primeras filas, son las empresas
transnacionales y los estados nacionales son desplazados. Para el Esta-
do ecuatoriano, cuya democracia es atrasada en relacion a otras demo-
cracias capitalistas, la inclusion marginal en la economia global resulta
dramatica.

La légica del neoliberalismo que proclama la mas absoluta li-
bertad econdmica para que la demanda iguale la oferta en el mercado
sin la intervencion del Estado, se expresa en los planes de las empresas
transnacionales empenadas solo en expandir sus ganancias apropian-
dose de los recursos naturales del pais indiferentes a los dafios que
ocasiona en la poblacién y en el medio ambiente.? Paulatinamente el
Estado ecuatoriano acepta la liberalizacidn, la desregularizacién y pri-
vatizaciéon de su economia creando asi las condiciones para que las
transnacionales operen en su territorio buscando todas las ventajas
posibles. La Coca-Cola actualmente estd embotellando el agua de ver-
tientes naturales y vendiendo a los ecuatorianos un recurso que perte-
nece al pueblo.

Al mismo tiempo el Ecuador brinda condiciones favorables pa-
ra que el capital financiero internacional opere con libertad. La globa-
lizacién esta determinando ahora las tasas de interés, el déficit fiscal, el
tipo de cambio, el precio de los productos primarios. También estd de-
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terminando la ruina de empresas nacionales, el desempleo, la disminu-
cién de tierra agricola, la destruccion de la selva, la deforestacién y los
nuevos modelos de consumo que son antiecolégicos.

La batuta de la globalizacién la mueve Estados Unidos, que aho-
ra extiende sus estrategias militares a todo el mundo para asegurarse las
ventajas de la liberalizacién del mercado y deshacerse de las fuerzas que
puedan impedirlo. La Base de Manta en Ecuador es en resumen una
ocupacion territorial. Bajo el pretexto de exterminar el narcotrafico, el
ejército norteamericano esta acorralando a los guerrilleros colombia-
nos y fumigando con substancias toxicas territorios indigenas produ-
ciendo destruccion de la naturaleza y enfermedades graves sobre todo
en los ninos.

Los mandatos del neoliberalismo van encaminados a reducir el
estado o desaparecerlo. Ciertamente el Estado ecuatoriano es el resul-
tado de la guerra de la Independencia, de aqui que el papel del ejército,
durante siglos, fue el de defender la “soberania” con el vecino Peru, pais
con el que el Ecuador comparte historia, elementos nacionales, territo-
rios étnicos, lenguas y culturas indigenas. Por otro lado el Estado siem-
pre ha favorecido a las élites privilegiadas y se ha mantenido desconec-
tado de la mayor parte de la poblacién, pero en las actuales circunstan-
cias, los estados nacionales estdn llamados a jugar un papel decisivo en
defensa de la dignidad y el futuro de sus pueblos, siempre y cuando for-
talezcan y amplien la democracia.

NOTAS

1 Julio César Trujillo “Derechos Colectivos y Administracién de Justicia Indige-
na” Quito 20-02-02.

2 Oswaldo de Rivero: El mito del desarrollo.

3 Idem.
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CRITERIOS PARA DETERMINAR
LOS ESPACIOS DE AUTONOMIA

DETERMINACION DEL SISTEMA

De acuerdo a la metodologia sistémica, se destacd a la CONAIE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador), como un
conjunto objetivamente existente de fenémenos sociales organicamen-
te interconexionados y se propuso encontrar la sistematicidad en su or-
ganizacion, en su funcionamiento y reflejarla correctamente en etapas
y modelos de diversas clases.

Se consider6 que el objeto de estudio, es decir, los espacios de
autonomia, podian ser analizados como partes del sistema, como con-
junto de elementos ligados entre si de un modo determinado, consti-
tuyendo una formacién integra y que como tal, entra en relacién con
otros sistemas externos que constituyen su medio.

Con esta metodologia se pudo contestar las primeras preguntas
de la Base de Datos propuesta desde la Coordinacién general y que
dentro del “Marco Juridico Institucional” se refieren al “Autogobierno”.

En el proceso de desarrollo organizativo de la CONAIE, en sus
diferentes etapas, las distintas nacionalidades y pueblos (conceptos
analizados en la primera fase de la investigacion), han ido conforman-
do un sistema que estructura todos los elementos del proceso autoné-
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mico. En este sistema se pueden determinar sus especificidades cuanti-
tativas y cualitativas.

Las principales etapas de sistematizacién investigadas son la si-
guientes:

+ Primera etapa: El reconocimiento de las nacionalidades y sus or-
ganizaciones que constituyen el contenido del sistema CONAIE.

Al integrarse en un sistema la CONAIE como organizacién ma-
yor adquirié nuevas caracteristicas cualitativas que no estaban implici-
tas en sus componentes. Cada uno de ellos contintian interviniendo y
dinamizando el proceso.

+ Segunda etapa: El contenido adquiere mayor sistematizacion in-
terna. La existencia de organizaciones de primero, segundo y ter-
cer grado, asi como de las organizaciones regionales se adapta a
la division territorial estatal.

Territorio Estatal - CONAIE

*  Territorio Regional: — Organizaciones de la Sierra -
Amazonia - Costa Pueblos en la Sierra

*  Territorio Provincial: —> Organizaciones Provinciales

* Territorio Cantonal: — Organizaciones de Segundo Grado o
Uniones de comunidades

*  Teritorios locales: —— Organizaciones comunales: comunidades
—-centros

El proceso politico de la CONAIE esta condicionado por la acti-
vidad de sus organizaciones. En esta etapa, surge el objetivo politico
central: El Estado Plurinacional que debe ser integrado por las diferen-
tes colectividades histdricas del pais.

La metodologia adoptada —en esta fase- permitié responder
—dentro del “Marco Juridico Institucional”- a las preguntas de la Base de
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Datos referentes a la “Participacion en el Estado y en la vida politica més
amplia”. Asimismo, la metodologia posibilité el analisis de las comunida-
des ancestrales que han mantenido histéricamente competencias pro-
pias, lo que llev a definirlas como formas de autonomia de hecho. Se
contestd asi las preguntas correspondientes a “Solucién de conflictos”,
“lo politico”, “lo organizativo”, “la etnicidad y saber tradicional”, “lenguas
y formas de comunicacién’, “tenencia de tierras y territorialidad”, “eco-
nomia: formas de produccién y distribucién”. Aplicando la metodologia

se contestd también las cuestiones referentes a los kichwas amazdnicos.

+ Tercera Etapa: La CONAIE entra en interaccién con el Estado
Ecuatoriano y con el Movimiento de Unidad Plurinacional Pa-
chakutik-Nuevo Pais! que en relacién al sistema CONAIE cons-
tituyen el medio. El estado plurinacional comienza a plasmarse
en espacios autonémicos.

Q) Espacios de aufonomia CONAIE y Estado

Direccién de Educacién  — dentro del Ministerio de Educacion
BilingUe Infercultural

*  Direccién de Salud Indigena > dentro del Ministerio de Salud

*  Codenpe —> dentro de la Funcién Ejecutiva
* Comisién de Asuntos —>» dentro de la Funcién Legislativa
Indigenas

La CONAIE conjuntamente con Pachakutik va logrando nuevos
espacios de autonomia.

b) CONAIE - Pachakutik — ESTADO
Diputacién — > Funcién Legislativa
Gobiernos Locales
Prefecturas ———— > Estado
Alcaldias 3 Estado

Juntas Parroquiales » Estado
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Esta tercera etapa de la metodologia constituy¢ el referente para
responder a los items correspondientes a las caracteristicas propias de
los distintos espacios de autonomia logrados por el movimiento indi-
gena, esquematizados en los cuadros anteriores.

Muchos dirigentes indigenas de la CONAIE a través de Pachaku-
tik actualmente estan ejerciendo cargos en gobiernos locales.

Del andlisis sistémico se desprende lo siguiente:

1. La CONAIE es un sistema autodirigido, que posee mecanismos
y factores de direccion.

2. Los espacios de autonomia determinados no son del mismo ca-
racter. La CONAIE puede ser definida como autogobierno en
ciernes. Las comunidades ancestrales, como autonomias de he-
cho; y los poderes locales y las instituciones creadas en los ulti-
mos anos, como autonomias de derecho.

3. No todos los espacios son en la misma medida multiculturales.
Unos posibilitan —en mayor medida- la coexistencia de varias
culturas y otros menos.

4. Ni Pachakutik ni el Estado han intervenido en la creacién de
las propiedades sistémicas de la CONAIE pero Pachakutik, que
retine a otros movimientos sociales incide en las decisiones de
la CONAIE.

5. La autonomia indigena en Ecuador es un proceso vivo y origi-
nal. Se trata de nuevas formas politico administrativas que am-
plian la democracia; recogen la voluntad de integrar componen-
tes culturales diversos y tienden a mantener la riqueza cultural y
ecoldgica. Las autonomias indigenas se enfrentan al poder cen-
tral utilizando sus propias instancias aunque no siempre esca-
pan a sus trampas.

DELIMITACION DEL ANALISIS

Luego de definir a la CONAIE como un sistema, se seleccion6 a
la nacionalidad Kichwa —componente del sistema- para ulteriores and-
lisis por ser la mds numerosa de las nacionalidades indigenas del Ecua-
dor; por el constante contacto que ha tenido y tiene con la sociedad
ecuatoriana no indigena; y, porque habitan en dos regiones diferentes:
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la interandina y la amazdnica, lo que permite recoger una mayor infor-
macion y realizar las necesarias comparaciones.

A esta nacionalidad se la analizé no solo como parte del todo, si-
no a su vez como una totalidad que integra varios pueblos. Sin embar-
g0, al responder a la Base de Datos no siempre fue posible delimitar el
objeto de la investigaciéon tinicamente a la nacionalidad Kichwa, dado
que algunos espacios de autonomia logrados, responden a la realidad
multicultural de las nacionalidades indigenas.

A nivel local se examinaron las comunidades ancestrales defini-
das como espacios de autonomia de hecho y sus competencias y sus ca-
racteristicas culturales: Organizacién comunal; administracion de Jus-
ticia Indigena; educacién tradicional; practicas medicinales; vivienda
ancestral; procesos migratorios; actividades econdmicas; nucleos fami-
liares; roles del hombre y la mujer; fiestas y creencias religiosas; propie-
dad de la tierra; instrumentos de trabajo; relacién con el mercado y con
el Estado; los vinculos con los mestizos.

Ademis de las comunidades ancestrales, se estudiaron tres mu-
nicipios (Guamote, Otavalo y Cotacachi) administrados por alcaldes
indigenas.

A nivel regional se compararon varias comunidades ancestrales
de la Regidn Sierra y de la Region Amazdnica. A pesar de que en unas
y otras se habla la lengua kichwa los condicionamientos del entorno
son muy diferentes y este es elemento determinante en las expresiones
culturales.

La investigacién privilegi6 el estudio del Pueblo de Sara Yaku en
la Amazonia, por reunir caracteristicas especiales. Siendo kichwas por
la lengua se comportan con cédigos culturales que responden a su en-
torno natural amazodnico. Su territorio limita con el de otras nacionali-
dades indigenas: zdpara, shuar, waorani y colonos no indigenas. Han
logrado conservar espacios de sustentabilidad extraordinaria como las
purinas. Mantienen enfrentamiento directo con las transnacionales y el
Estado. Actualmente su territorio estd militarizado. Es un pueblo secu-
larmente preteridas por las politicas estatales.

A nivel nacional se analizé a la CONAIE como autogobierno in-
digena integrado por pueblos y nacionalidades aut6ctonos, su estruc-
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tura, sus competencias, su capacidad de negociar con el Estado y su ca-
rcter plurinacional.

Se estudiaron ademads: Codenpe y Prodepine, la Comisiéon de
Asuntos Indigenas, Autonomia Juridica, la Direccién de Educacion In-
tercultural Bilingtie; la Direcciéon de Salud Indigena, de reciente forma-
cién, que es un espacio que busca compatibilizar la medicina tradicio-
nal indigena con la medicina alopatica.

A nivel internacional: Se analizé la situacién del sistema
CONAIE respecto a las imposiciones neoliberales y globalizadoras, y su
capacidad de negociacién directa con organismos internacionales. Par-
ticularmente se examind el enfrentamiento entre Sara Yaku y las trans-
nacionales. Los problemas de los pueblos amazonicos rebasan las fron-
teras de los estados — nacién en América del Sur.

NOTAS

1 La creacién de Pachakutik (Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik)
fue una estrategia politica electoral de la CONAIE para acceder al poder. Base
de Datos Latautonomy A.1.1.8.






AUTONOMIA PoLiTicA
LA CONAIE: AUTOGOBIERNO EN PROCESO

FORTALECIMIENTO DE LAS NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS A
TRAVES DE LA ORGANIZACION

Leonidas Iza, presidente actual de la CONAIE, define como ob-
jetivo central de la organizacién la construccion de formas de gobier-
no alternativo, pluralista y de democracia consensuada.l

;Qué es lo que permite a los pueblos indigenas ecuatorianos en-
frentar estos desafios? Sin duda el alto grado de organizacién que han
alcanzado a través del tiempo y que se materializa en la estructuraciéon
de la CONALIE, el organismo que mejor expresa la capacidad de auto-
nomia que estan desplegando.?

La CONAIE es un sistema que articula a las nacionalidades y
pueblos.3 Al mismo tiempo vincula comunidades de base, organizacio-
nes de segundo y tercer grado, y organizaciones regionales desarrollan-
do una politica que trasciende lo local y lo regional para cubrir el dm-
bito de todo el pais.* Cada una de estas instancias tiene su propio con-
sejo de gobierno, que en la comunidad se denomina cabildo.?

;De donde proviene este modelo que no se parece al de los par-
tidos politicos, que suma voluntades nacidas de las propias comunida-
des pasando a otros niveles de organizacién y llegando hasta el Conse-
jo de Gobierno de la CONAIE,® para retornar a su origen convertidas
en resoluciones?
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Posiblemente son précticas ancestrales que los indigenas las re-
viven en la actualidad. Recuérdese que antes de la conquista y la colo-
nizacion espafiolas los pequenos curacazgos se agrupaban alrededor de
otros mayores para conseguir proteccién y defensa mutuas.”

Se percibe a la CONAIE como un sistema en proceso de conso-
lidacién que incluye varios componentes: nacionalidades y pueblos,3
organizaciones politicas y espacios de autonomia de hecho y de dere-
cho. La interaccién de todos estos elementos hace que la CONAIE sea
una instituciéon multicultural, participativa, democratica, y de trans-
formacion estatal. Todos estos factores hacen de la CONAIE una orga-
nizacién sustentable a pesar de las graves dificultades que desafia.

Mas que cualquier otra organizacién, la CONAIE tiene claras
posibilidades de alcanzar y asegurar la libertad politica en los espacios
que van ganando los indigenas. No obstante que se enfrenta a un Esta-
do excluyente que usurpa los derechos de los pueblos autéctonos, opi-
na sobre asuntos que tienen que ver con la politica interna y externa del
pais e influye en cambios constitucionales y legales encaminados a sal-
vaguardar los derechos indigenas y la equidad social. Ademdas promue-
ve el pluralismo juridico.?

Por otra parte, la CONAIE compromete su participacién en la
defensa de los derechos humanos; toma partido por las reivindicacio-
nes de todos los sectores marginados dentro de la sociedad ecuatoria-
na enarbolando el lema: “Nada solo para los indios”; coadyuva en la
defensa del medio ambiente; y se opone a la globalizacién, al ALCA, al
TLC, al neoliberalismo y a las politicas fondomonetaristas porque se
trata de factores desestabilizadores de la democracia real y la soberania
de los pueblos.10

En las dltimas décadas, la participacion indigena en multiples
ambitos de la sociedad ecuatoriana,!! se ha convertido en factor de su-
peracion del racismo y del etnocentrismo y ha incluido a las naciona-
lidades indigenas en la Historia del Ecuador. A medida que las nacio-
nalidades indigenas autovaloran sus lenguas, conocimientos, tradicio-
nes, historias, cosmovisiones, religiones va clarificindose y fortalecién-
dose también la identidad de los ecuatorianos no indigenas.
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La existencia de una interaccién organica entre los componentes
de la CONAIE, ha sido la base para las grandes movilizaciones indige-
nas de la tltima década, lo que la ha colocado en el centro del escena-
rio politico del pais. Los ideales sociales que se han expresado en el cur-
so de los levantamientos indigenas de los tltimos afios han llamado la
atencion a muchos estudiosos, intelectuales, politicos y activistas de los
derechos humanos.!? “Los levantamientos colocaron a los indigenas en
el primer plano politico y actualmente ‘no se puede hacer politica’ sin
tomar en cuenta a las organizaciones mas importantes”!3

Hay algunos aspectos que esclarecen el cardcter sistémico de la
CONALIE, su proceso organizativo y las etapas de su desarrollo. Uno de
ellos se relaciona con la aparicién de nuevos espacios fisicos ocupados
por las organizaciones. Hasta hace poco tiempo el mundo indigena se
limitaba a las comunidades rurales y a ciertos barrios marginales de las
ciudades. Los espacios eran simplemente para vivir. En ellos la pobreza
y la estrechez revelaban las duras condiciones laborales de los indigenas
y lo restringido de sus actividades. Las excepciones estaban dadas por
los templos y las escuelas.

A medida que la lucha va avanzando los espacios fisicos ocupa-
dos por los indigenas se cubren de significado. Estos nuevos dmbitos
utilizados por las organizaciones en las comunidades, asi como en las
grandes y pequenas ciudades, se van multiplicando para servir de esce-
narios a las nuevas relaciones sociales y politicas. Por primera vez, los
indigenas ocupan para sus actividades locales y oficinas de la adminis-
tracion central antes vedados para ellos, es mds, los ocupan como una
expresion reivindicativa de sus derechos.

La regularidad del proceso sociopolitico y espiritual del sistema
que entrafia la CONAIE también se manifiesta en la imagen que pro-
yecta la organizacion a través de los medios de comunicacién social.
Hasta hace poco tiempo, la posicién de la prensa, radio y television ha-
cia los asuntos indigenas era abiertamente despectiva, como si se trata-
ra de algo que no mereciera la atencién de la opinién publica y, en ge-
neral, de la sociedad. A la larga, los medios descubrieron, cierto que con
bastante retraso, la importancia que tiene el movimiento indigena en
todos los 6rdenes de la vida del pais. Actualmente se mantienen alerta
con una atencioén constante, a los hechos mas relevantes que protago-
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nizan, de uno u otro modo, las organizaciones y los dirigentes indige-
nas. Por cierto, los medios tratan de aparecer neutrales ante los graves
problemas que agobian a los pueblos indigenas, y es frecuente que evi-
ten opinar sobre la solucién de los mismos; pero, aun asi, han contri-
buido a superar la despersonalizacién y el anonimato en que por siglos
se habia sumido a los indigenas.

Otro aspecto que testimonia la estructuracién sistémica de la
CONAIE son los cambios que se van produciendo en la propia la con-
ciencia de los indigenas como resultado del mejoramiento de su au-
toestima y el entendimiento de sus avances y sus equivocaciones. Este
fendmeno se proyecta, ademads, en la conciencia de los no indigenas.
Desde luego, los cambios que se mencionan no se dan a partir de sim-
ples deseos, sino sobre la base de concrecién de las metas y objetivos
que se ha planteado la organizacién, cuyo cardcter participativo ha ido
afianzdndose, lo que ha repercutido, a su vez, en la superaciéon de pre-
juicios, aprensiones y falsas apreciaciones.

La CONAIE, como todo sistema, mantiene una determinada co-
nexién con otros sistemas sociales, en primer lugar con el Estado ecua-
toriano y el Movimiento Plurinacional Pachakutik.

El Estado, como representante de los intereses de clase y sectores
dominantes, ejerce sobre la CONAIE y el pueblo ecuatoriano continuas
y perturbadoras presiones que se expresan sobre todo en el cardcter re-
presivo de las Fuerzas Armadas y Policia,'4 mds atn ahora cuando se
van imponiendo los mandatos del Fondo Monetario Internacional, del
Banco Mundial y otros organismos multilaterales; asi como también
las exigencias del gobierno Bush, plasmadas en el Plan Colombia, Plan
Patriota y la Base USA en Manta.l>

Como ya hemos visto, lo que hace o deja de hacer la CONAIE,
de uno u otro modo cuestiona al Estado, a su insuficiencia democrati-
ca, sobre todo tratdndose de la creacién y mantenimiento de espacios
autondémicos que siempre corren el riesgo de ser absorbidos y neutra-
lizados por la maquinaria burocratica oficial.

La CONAIE también interacttia con el movimiento politico plu-
rinacional Pachakutik, que se instituyé en 1996. Los nexos entre la or-
ganizacién y el movimiento son estrechos, pero mds de una vez han re-
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sultado contradictorios, dado que en la préctica, Pachakutik ha relega-
do la defensa de los derechos histéricos de los pueblos indigenas. El
movimiento Pachakutik no ha entrado en el sistema de la CONAIE de
una manera suficientemente orgdnica, aunque en algunos sectores so-
ciales, a causa del acercamiento que ha logrado el movimiento a las or-
ganizaciones indigenas provinciales, se percibe a Pachakutik como par-
te integrante de la CONAIE.

Esta difundida la opinién de que Pachakutik es el brazo politico
de la CONAIE. Error grave puesto que la CONAIE, desde su inicio, es
un actor politico de primera importancia en el escenario de todo el pais.
La CONALIE se autogobierna y posee mecanismos propios de conduc-
cién que garantizan la integridad y sustentabilidad del de su sistema.

No obstante, las decisiones que toma no siempre son programa-
das. Cuando las resoluciones son espontdneas, la comunicacién y el in-
tercambio de informacién entre todos los componentes de la organiza-
cién son el mecanismo idéneo para armonizar acciones y actividades.
Para el efecto se emplean medios modernos y tradicionales. Desde las
sedes de las organizaciones para las convocatorias, se utilizan el correo
electrénico, el fax, el teléfono, la radio.

Dentro de la direcciéon de la CONAIE actian factores conscien-
tes de direccion, relacionados con la construccién de un Estado pluri-
nacional. Los espacios de autonomia que gradualmente se van consoli-
dando a la vez, se vuelven sujetos de direccidon y de influencia sobre el
sistema; tienen cardcter de emancipacion relativa; enfrentan contradic-
ciones, choques de diferentes fuerzas y tienen que lidiar con factores
hostiles importantes.

Por otro lado los espacios autonémicos sefialados no son iguales
ni por el grado de emancipacion, ni por sus origenes, ni por las deter-
minantes histéricas; dependen sobre todo de la capacidad de gestion
del movimiento indigena, pero también de las tendencias ideoldgico-
politicas de los gobiernos y de las medidas que éstos toman en relacién
con el ejercicio y afianzamiento de los derechos indigenas. Asi pues ba-
jo el actual régimen es visible que estdin amenazados.

En la actualidad la CONAIE ha declarado la oposicién al go-
bierno de Gutiérrez.1¢ Critica tanto su posicion pro imperialista que
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ha colocado al pais en situacion de extrema debilidad frente a las im-
posiciones fondomonetaristas, cuanto su desastrosa politica nacio-
nal. Analiza los efectos negativos que para los pueblos indigenas sig-
nificé el apoyo a Gutiérrez.

Por profundas que sean las fisuras en el movimiento indigena,
por graves que sean los errores cometidos, el rasgo esencial de la
CONALE sigue siendo el alto grado de organizacion integrada como
una suma de voluntades. Tiene un proyecto politico con ideas de justi-
cia real que expresa los intereses y voluntades de todas las nacionalida-
des y pueblos indigenas.

Se considera ala CONAIE como un autogobierno en formacién;
en su seno se forman lideres al calor de iniciativas populares a pesar de
la insuficiente instrucciéon de la poblacion indigena en general. Desde
hace cinco afios cuenta con un Consejo de Gobierno instancia méaxima
encargada de ejecutar su Proyecto Politico. Los propios dirigentes con-
sideran a la CONAIE “el gobierno de los indigenas”.1”

El principal indicador que expresa el autogobierno en ciernes de
la CONALIE, es la participacién masiva de los indigenas en la politica.
Gran cantidad de personas se incorporan a su sistema a través de dis-
tintas organizaciones. El autogobierno de la CONAIE intenta coordi-
nar intereses y expectativas de las distintas nacionalidades; ser un canal
para la coparticipacion de los indigenas en la adopcién de decisiones y
un instrumento para resolver conflictos. Todos estos elementos conflu-
yen para que la CONAIE mantenga su estabilidad e independencia, a
pesar de problemas internos y externos que enfrenta. La garantia de su
proceso radica principalmente en los intereses esenciales y en la volun-
tad de los pueblos indigenas que han aceptado el desafio.

La actividad politica de la CONAIE no s6lo que se opone a la po-
litica estatal sino que la contradice constantemente, lo que evidencia el
débil rol del Estado en la solucién de los problemas globales. No es el
Estado ecuatoriano el que denuncia ante las Cortes Internacionales y la
UNESCO los estragos colosales que causa al medio ambiente el accio-
nar de las petroleras en la regién amazdnica, son los pueblos indigenas
con sus organizaciones los que se empenan con todos sus esfuerzos en
detener la ambicién desmedida de las transnacionales.
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Con otros movimientos sociales la CONAIE comparte puntos de
vista comunes sobre la justicia y la equidad social, de aqui, que acttie en
solidaridad con ecologistas, trabajadores, activistas de Derechos Hu-
manos, pequefios productores, mujeres, cristianos de base, migrantes,
refugiados por la guerra de Colombia entre otros.

No son pocos los gobiernos, organismos y ONGs deseosos de
apoyar a la CONAIE en sus esfuerzos por llevar adelante su Proyecto
Politico. La organizacién ha recibido y sigue recibiendo contribuciones
no solo morales sino materiales. Merced a este apoyo la CONAIE ha
conseguido mayor libertad de maniobra para resolver importantes pro-
blemas. Actualmente estd empefiada en disminuir el financiamiento
externo para evitar el parasitismo y la dependencia. Proyecta estructu-
rar su propia economia y asegurar una rentabilidad. Para esto se estu-
dian las posibilidades existentes y se discuten formas y métodos acep-
tables para materializar las iniciativas que se han puesto en el tapete de
la discusion. Se requiere aplicar formas de autofinanciamiento, copro-
duccién, organizar créditos y establecer empresas comunitarias.!8

El recorrido de la CONAIE va desde la invisibilidad y exclusién
a la que fueron sometidos los pueblos indigenas hasta el reconocimien-
to de su existencia y sus derechos en la constitucion. En este camino ha
habido logros y reveses, periodos de avance y estancamiento.

La Constitucién actual contempla una serie de reformas, en ella
se reconocen los derechos colectivos, sin embargo, atin no se sancionan
las leyes que los refrenden. Los legisladores —en general- no reconocen
los fundamentos morales, politicos e histdricos que subyacen en los de-
rechos colectivos.

La politica juridica en el Ecuador esta ain muy lejos de recono-
cer la autonomia indigena en todas sus variantes, es decir, el derecho
que les asiste como pueblos a tomar decisiones propias en las politicas
estatales.

Es hora de pensar que la autonomia indigena exige el cambio del
sistema juridico, tanto la CONAIE como gobierno de los pueblos indi-
genas como los demads espacios auténomos, deben contar con la legali-
dad apropiada sin la cual, los logros seran vulnerables.
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NOTAS

10
11

Entrevista a Leonidas Iza, presidente de la CONAIE.

Base de Datos Latautonomy A.1.1.1 y anexo.

Actualmente se considera que las nacionalidades indigenas del Ecuador son
Kichwa, Shuar-Achuar, Siona-Sekoya, Waorani, Kofan, Zapara, Tsachila, Tsha-
chi, Epera y Awa-Koaiker. La nacionalidad Kichwa estéd integrada por mds de
veinte pueblos que se caracterizan por un principio de territorialidad y varia-
ciones culturales.

Ya hemos mencionado que la lengua, de acuerdo al proyecto politico de la
CONALE, es el principal signo para determinar una nacionalidad, y en princi-
pio, el haber escogido a la lengua como elemento fundamental es una percep-
cion correcta pues el nimero de lenguas da la pauta para definir el nimero de
nacionalidades existentes en el Ecuador. Sin embargo, atin son insuficientes los
estudios sobre las relaciones genéticas, morfoldgicas y areales entre las lenguas
indigenas. Por este motivo es posible que el numero de nacionalidades indige-
nas ecuatorianas, que en la actualidad se acepta, sea modificado en el futuro.
Las lenguas originarias estin por ahora clasificadas dentro de las principales fa-
milias de lenguas americanas: chibcha, arawak y tupi-warani. La lengua kich-
wa no esta clasificada dentro de una familia lingiiistica, aunque algunos cien-
tificos consideran que tienen un origen comun con el aymara.

El kichwa o kechwa es originario del Pert. Los pueblos indigenas ecuatorianos
fueron kichwizados en distintas épocas. Actualmente es la lengua materna de
los indigenas que habitan en el callejon interandino y en algunas comunidades
de la selva oriental. Los censos no proporcionan datos lingiiisticas fiables. La
poblacién kichwa segtin estimaciones puede calcularse en por lo menos un mi-
1l6n de personas.

La CONALIE es una organizacién que ejerce autonomia politica y no territorial
(Base de Datos Latautonomy A.1.1.10).

Base de Datos Latautonomy A.1.1.2.

Las autoridades indigenas no son equiparables a las del Estado (Base de Datos
Latautonomy A.1.1.8).

Base de Datos Latautonomy A.1.1.3.

Para ser miembro de la CONAIE es fundamental que la persona pertenezca a
una organizacion indigena de base (Base de Datos Latautonomy A.1.15). Cada
vez mds mujeres indigenas son elegidas como dirigentes. (Base de Datos Latau-
tonomy A.1.1.6).

El Movimiento Indigena redacté un borrador sobre la Constitucién del Ecua-
dor Plurinacional (1997) que sirvi6 de base para las tltimas reformas consti-
tucionales y para introducir en la Carta Magna (1998) los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. Asimismo ha presentado al Legislativo la Nueva Ley de Aguas
(1993) y la Ley de Tierras (1994).

Entrevista a Leonidas Iza; Base de Datos Latautonomy A.1.2.27; A.1.2.28.
Desde la década del noventa existen en el Parlamento diputados indigenas y
una Comisién de Asuntos Indigenas. El Director nacional de Educacién Inter-
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cultural Bilingtie y el Director de Codenpe-Prodepine, tienen rango de minis-
tros. Los actuales Ministros de Relaciones Exteriores y de Agricultura y Gana-
deria son kichwas. Base de Datos Latautonomy A.1.2.22.

La nueva Carta Politica del Ecuador define al Estado Ecuatoriano como Pluri-
cultural y multiétnico. Algunas universidades incluyen en sus pensums asigna-
turas como “Cultura y Lengua kichwas”, “Actualidad politica de los pueblos in-
digenas”; “Lingiiistica Kichwa”; “Mitologias de los pueblos amazénicos”, etc.
Lazos Chavero Elena y Lenz Evelyne en “Educaciéon Indigena en el pédramo
Zumbahueno del Ecuador: demandas, éxitos y fracasos de una realidad”.
Como ejemplo ver Diario El Comercio del 17 de enero del 2001, pag 6: Seguri-
dad. Las FE.AA advierten “El 21 de enero no se repetird”

Base de Datos Latautonomy A.1.2.30; A.1.2.31.

El gobierno de Lucio Gutiérrez, que llegé al poder en el 2002, no dio un rum-
bo diferente a la politica sumisa del Estado frente a las imposiciones externas.
De hecho ha reforzado la actitud obsecuente ante las politicas de Bush. Lejos
de justificar las esperanzas cifradas en él durante la campana, inmediatamen-
te luego de su triunfo electoral viaj6 a Estados Unidos para declararse el me-
jor amigo y aliado de su politica. Dentro de esta filosofia acat6 sin el menor
reparo las disposiciones econdémicas del Fondo Monetario Internacional.
Pronto comenzaron los desacuerdos con el movimiento indigena que fue su
aliado en un comienzo a través de la alianza del movimiento Pachakutik con
el Partido Sociedad Patridtica, creado ex profeso para auspiciar la candidatu-
ra de Gutiérrez.

Las divergencias se fueron ahondando en la medida en que Gutiérrez eviden-
ci6 su menosprecio por los pueblos indigenas y su indeferencia hacia su valor
histérico, con lo que provocé desazén y un cierto grado de estancamiento en la
lucha. Entre los indigenas empezaron a presentarse tendencias negativas, ex-
presadas en la division, la pasividad y la rivalidad entre organizaciones.
Entrevista a Blanca Chancoso.

Asamblea de la CONAIE realizada en Quito en septiembre del 2003.



AUTONOMIA DE HECHO

REGION SIERRA

La comunidad kichwa como fenémeno histérico y cultural
independiente

La comunidad! es la base vital del sistema que representa la
CONALIE; es la estructura que histéricamente ha conservado rasgos
tradicionales de autonomia por lo que se la puede mencionar como
“autonomia de hecho”?

No se trata, por supuesto, como algunos autores lo hacen, de
identificar a la comunidad indigena poco menos que con el “ayllu an-
dino” sino de analizarla en su devenir histérico. Las comunidades viven
el drama originado por los cambios econémicos, pero han conservado
a través de los siglos una esencia invariable, un cédigo fundamental
que las califica como fenémeno histérico cultural especifico: normas
de comportamiento para diferentes situaciones, sanciones por infrac-
cién a normas, reguladores que influyen en la racionalizacién y en los
sentimientos que garantizan que la mayoria de los comuneros compar-
tan una cosmovisién ancestral determinada.

Testimonio de su pasado inmemorial son los topénimos poco
corrientes que conservan algunas comunidades. Estos pequefios espa-
cios a los que fueron reducidos por el régimen Colonial son actual-
mente su referente territorial que autentica una antiquisima tradicion,
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anterior incluso al Tawantin Suyo. Dentro de estos pequefios territorios
se ejercen competencias propias.

Existen muchos tipos de comunidades, pues no todos los ele-
mentos constitutivos se presentan en cada una de ellas de la misma ma-
nera. Tampoco son idénticos los procesos que se viven a su interior, ni
es igual su permanencia en el tiempo y el espacio. Por ejemplo, hay co-
munidades con una extension territorial muy limitada como la de
Guangaje, mientras que otras han podido conservar un territorio que
incluye varios pisos ecoldgicos, es el caso de la comunidad de Maca, co-
lindante con la anterior, en la provincia de Cotopaxi.

La emigracion a las ciudades no presenta el mismo incremento
ni ritmo: si en Kacha (Chimborazo) es acelerada, en Tunibamba (Im-
babura) se da en menor escala. Las comunidades que mads cerca estdn
de las ciudades (Puka Wayku, San Vicente, por ejemplo) pierden mds
rdpidamente la lengua en comparacién con las ubicadas en sitios aleja-
dos de los centros urbanos (v. gr.: Pukara-San Roque, Wayku Punku).

Entre los comuneros estd presente la idea de que su superviven-
cia depende de la tierra y su esfuerzo mayor estd dirigido a conservarla
aunque eso signifique sacrificar la propia vida o aceptar nuevas condi-
ciones sociales. El mejoramiento de la vida material, la acumulacién de
riqueza, y el ahorro son objetivos secundarios.

La importancia que siempre ha tenido la tierra para las comuni-
dades kichwas tiene caracter histérico y ha jugado un papel determi-
nante en la formacién de las peculiaridades culturales. La relacién de
los indigenas con la tierra es intensa y afectiva: se refieren a ella como
al cosmos y como a la madre que les ha dado la vida, de ahi que la cui-
den con solicitud especial. La tierra siempre ha desempenado un rol
decisivo en la continua renovacion y transicion que han experimenta-
do las comunidades.3

Las comunidades rurales fueron en épocas anteriores al apareci-
miento del Estado incésico, nucleos sociales primarios basados en la
propiedad colectiva de la tierra y de los instrumentos de produccién? y
en los lazos de parentesco. Dentro de la comunidad, el poder politico lo
detentaba una autoridad elegida por sus méritos personales.
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Econdémicamente el ayllu era autosuficiente. En escala modera-
da se practicaba el intercambio de productos con los ayllus vecinos. Los
sitios donde se asentaban las comunidades llegaron a convertirse en al-
deas y abarcaron extensos territorios. En la época de los Inkas, la comu-
nidad, aunque transformada notoriamente por los intereses estatales,
poseia tierras e instrumentos de labranza de uso colectivo.

La conquista espanola significé el inicio de la destruccién de la
estructura territorial. Durante la época colonial se garantizé a los in-
digenas la posesion de las tierras comunales; las disposiciones legales
que las protegian fueron incorporadas en la recopilaciéon de 1680. Las
leyes y ordenanzas reales disponian que los comuneros debian recibir
dentro del latifundio parcelas de extension suficiente para atender la
economia familiar, asi como los animales y herramientas necesarios
para el cultivo. Sin embargo, en la practica, el comunero tuvo que
contentarse con un pedazo de terreno situado casi siempre en los lu-
gares menos productivos, de dificil acceso y con condiciones climéti-
cas extremas.?

Sobre la base del despojo de las tierras de las comunidades se
conformd la hacienda. La mayoria de los indigenas kichwa qued¢ atra-
pada en su interior en calidad de huasipungueros, forma servil de pro-
duccién. La hacienda fue el resultado del proceso iniciado en la Colo-
nia en el drea andina para incorporar la fuerza del trabajo indigena al
proceso de generacion y extraccion de excedentes.®

Ya en la Reptblica, las comunidades pasaron a ser amparadas
por el Estado, a partir del 6 de agosto de 1937, por la Ley de Organiza-
cién y Régimen Comunal. Junto con las haciendas coexistian las comu-
nidades, caracterizadas por sus elementos organizativos, la propiedad
colectiva de la tierra, las relaciones de reciprocidad, el caracter étnico
particular y fuertes vinculos de parentesco.

En 1956, siete afos antes de que se promulgara en el Ecuador la
primera Ley de Reforma Agraria, Monsenor Leonidas Proano, en ese
entonces Obispo de Bolivar, Didcesis que correspondia al territorio de
las provincias de Chimborazo y Bolivar, plante6 la necesidad de entre-
gar a los indigenas comuneros las tierras de las haciendas que pertene-
cfan a la Curia de Riobamba y se encontraban arrendadas a los terrate-
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nientes de Chimborazo. Hecho que constituyé precedente importante
en la justa recuperacion de tierras.

En 1959, algunos terratenientes comenzaron a entregar parcelas
alos huasipungueros a fin de terminar con las relaciones precarias y co-
mo pago de haberes. Por lo general, los terrenos entregados eran de
menor extension y peor calidad que los del huasipungo.

Desde 1964 las sucesivas leyes de Reforma Agraria no soluciona-
ron el problema del acceso a la propiedad de la tierra para las comuni-
dades indigenas. Estas leyes, establecidas por los propios sectores terra-
tenientes, consumaron la inequidad en el agro y la concentracién de los
mejores suelos en manos de los latifundistas, a tiempo que liberaron la
mano de obra campesina, favoreciendo la profundizacién del sistema
capitalista en el agro. En 1994, con la promulgacién de la Ley Agraria
vigente de corte neoliberal vigente, se sanciond el despojo de las tierras
a las comunidades indigenas.”

La primera Ley de Reforma Agraria sentencié que los huasipun-
gueros podian recibir parcelas en propiedad. El Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacién (Ierac), manejé los procesos de
afectacion de las tierras de las haciendas y entregé a los indigenas los ti-
tulos de propiedad de los huasipungos, casi siempre pequenas parcelas
situadas en los suelos més pobres.8

La politica del Ierac contribuyé a la proliferacién de minifundios
en el campo, especialmente en las zonas habitadas por los campesinos
kichwas de Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua e Imbabura y, sobre todo,
de Chimborazo, Bolivar y Canar.

El minifundio es una parcela que por su escasa extensién no per-
mite la generaciéon de un apreciable excedente agropecuario ni la ob-
tencién de un nivel de ingresos compatibles con las necesidades vitales.
La baja calidad de las tierras entregadas, la falta de riego y de crédito
motivo la emigracién masiva hacia las haciendas de la costa, en especial
a las azucareras, o hacia las grandes ciudades, Quito y Guayaquil.”?

En los afios 60 las haciendas publicas pasaron a ser propiedad de
las cooperativas campesinas, a menudo las mejores tierras quedaron en
poder de los ex huasipungueros, en detrimento de los antiguos arrima-
dos y aparceros.
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La reforma agraria determind la desaparicion de las formas pre-
carias y precapitalistas de tenencia de la tierra de los campesinos en el
Ecuador. Los indigenas campesinos pasaron de ser huasipungueros, ya-
napas y arrimados!9 a minifundistas, campesinos sin tierra, campesi-
nos cooperados, peones agricolas o inmigrantes en las ciudades.

En la Sierra ecuatoriana la mayoria de las comunidades mante-
nian hasta hace pocos afios dos tipos de vinculos econémicos y socia-
les con la hacienda. El primero incluia a las comunidades que queda-
ron dentro de las haciendas, en las cuales se les permitia, a mds del ac-
ceso a tierras para el cultivo agricola, el derecho a utilizar los pastizales,
proveerse de lena, utilizar el agua, los caminos, etc. El segundo tipo de
relaciones se daban entre comunidades externas a las haciendas y és-
tas.!! En el primer caso, cuando se rompieron los vinculos de los hua-
sipungos!2 con la hacienda, el acceso a sus recursos casi fue eliminado
y los ex huasipungueros pasaron a ser asalariados de las haciendas, por
lo que tuvieron que buscar estrategias para superar las dificultades que
la nueva situacién les imponia. La disminucién de tierras comunales
aceler¢ la emigracion. El principal recurso humano, la mano de obra,
disminuy¢6 considerablemente, inicidndose una acelerada divisién de la
tierra entre las familias nucleares.

El segundo caso, es decir cuando se trata de las relaciones que se
dieron entre comunidades externas a las haciendas y éstas, las exigen-
cias que las primeras demandaban de los comuneros se fueron elimi-
nando con las sucesivas reformas agrarias, y el trabajo de los yanapas,
retribuido con recursos hacendales perdié vigencia. Otras formas de
requerimientos laborales vinieron a compensar los compromisos tra-
dicionales; asi, por ejemplo, los comuneros optaron por dar prioridad
al comercio, las artesanfas y los oficios.13

Los cambios que se efectuaron en las formas de tenencia de la
tierra afectaron los roles que cumplian las autoridades comunales. La
redistribucién de parcelas comunales entre sus miembros, potestad de
las antiguas autoridades, pasé a ser decision de la cabeza de familia en-
cargada de parcelar la tierra, proceso que se acelera a medida que au-
menta la presién demografica. Pero atn asi, en la actualidad, cuando
surgen conflictos de tierra, los kichwas apelan a la decisiéon de los mas
ancianos, que son el registro vivo de la historia de la comunidad.14
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El fraccionamiento de la tierra va en aumento. En 1970 ya exis-
tian pocas comunidades con terrenos colectivos. En 1978 de mas de
1.300 comunidades, dnicamente 19% de ellas (250) retenian su pose-
sion comunal. Actualmente la intensidad del proceso se manifiesta en
la reparticiéon que se hace de las intocadas tierras comunales del péra-
mo, procedimiento que produce impactos irreversibles en el medio
ambiente y crea conflictos graves entre las familias de los comuneros.!?
Es un hecho lamentable y que no tiene una solucién urgente como se
requiere. No obstante, se elaboran planes para el manejo del paramo, se
va recuperando la tradicién de pastorear camélidos y hay proyectos tu-
risticos para aprovechar la belleza natural de las zonas altas.

En las comunidades de los paramos atn en la actualidad, se em-
plea como combustible la paja del y los pequeiios tallitos de arbustos
que crecen entre los pajonales. Algunas comunidades tienen todavia
pequeiias extensiones de drboles que proporcionan lefia. Desde hace
pocos anos se estd empleando bioenergia, extraida de la bofiiga del ga-
nado, para cocinar. En las comunidades cercanas a las ciudades se uti-
liza gas envasado.

Asimismo existe un proyecto de asistencia extranjera para prote-
ger la fauna, de manera especial al condor que es una especie endémi-
ca en peligro de extincién.

En las reducidas parcelas de los campesinos indigenas, se pro-
ducen hasta ahora los alimentos esenciales para el mercado interno,
por lo cual, en este sentido, no resulta exagerado afirmar que ellos son
los garantes de la seguridad alimentaria.!® Mientras tanto, la gran
propiedad agraria se concentra aun en manos de terratenientes. La
agricultura se mecaniza y parte de la produccién tiene como destino
la exportacion.!”

La escasez de agua es un problema casi constante en las comuni-
dades,!8 el manejo de este recurso, ha puesto a prueba la perseverancia
del los comuneros que de acuerdo a sus posibilidades van encontrando
soluciones, que si bien no son dptimas, permiten la subsistencia. Me-
diante mingas (trabajo colectivo que convoca a todos los habitantes de
la comunidad) se abren acequias. Algunas comunidades han solicitado
al Ministerio de Agricultura la construccién de canales de riego. En
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otros casos se negocia con el hacendado la dotacién del agua. Cuando
no es posible resolver el problema, el comunero de todas maneras
siembra en época de lluvias y abandona la tierra durante el estiaje.

Mientras tanto, la gran propiedad agraria se concentra aun en
manos de terratenientes, la agricultura se mecaniza y parte de la pro-
duccién se destina la exportacion.1?

El trabajo asalariado, en los dltimos anos, moviliza a los indige-
nas kichwas hacia las ciudades, ante todo a Quito y Guayaquil, donde
encuentran trabajo en la construccion, en los mercados o en los mue-
lles (en el caso de Guayaquil). La emigracion indigena también se diri-
ge a la Amazonia atraidos por las posibilidades de empleo en las em-
presas petroleras. Las comunidades serranas, quedan temporalmente
casi despobladas del elemento masculino. Algunos indigenas se con-
vierten, de manera estable o temporal, en vendedores de quincalleria o
de comida barata en las calles de las ciudades grandes y medianas. Los
que van a Otavalo desde las comunidades vecinas se dedican a vender
sus artesanias textiles en mercados y calles. Los kichwas de la zona de
Tiwa, cuyos cuadros testimonian artisticamente la vida y la historia de
sus comunidades, se trasladan a vivir a Pujili o a Quito, donde hay de-
manda para su produccion.

En las ciudades, los indigenas sufren mayor desamparo y pobre-
za que en el campo, no se adaptan bien al funcionamiento de la ciudad
y habitan en barrios marginales casi siempre carentes de servicios ur-
banos elementales.

Hasta hace poco, la emigraciéon no era vista con buenos ojos en
la comunidad, pero los padres poco podian hacer para oponerse a la
decision de los jovenes que no vefan futuro en el campo. Con los in-
gresos que reciben los migrantes incrementan la produccion de sus
terrenos y contribuyen a elevar el nivel de vida familiar, construyen
“mejores” viviendas e, incluso, contratan mano de obra en otras uni-
dades familiares.

El dinero obtenido les permite a los migrantes insertarse con
mayor facilidad en el mercado. Comienzan a consumir productos in-
dustrializados, ajenos a sus tradiciones y a su secular produccion; ali-
mentos, ropa, insumos e instrumentos de labranza, abonos, fungici-
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das, plaguicidas, insecticidas, fertilizantes quimicos. En los dias de fe-
ria, en algunas ciudades los mercados se llenan de indigenas campesi-
nos que acuden a vender sus productos, animales, ropa tipica, artesa-
nias, pero también a comprar. Algunos mercados indigenas se especia-
lizan en vender hierbas medicinales y hasta hielo extraido de las mon-
tafias nevadas.20

En las transacciones comerciales es comun que intervengan dos
clases de agentes que, abusando del desconocimiento de los indigenas
sobre las relaciones capitalistas, los explotan sin compasién: son los in-
termediarios comerciales y los usureros, agentes propios del proceso de
insercién de los campesinos en el mercado.

La emigracion es el resultado de la presion sobre la tierra, la fal-
ta de trabajo y créditos y la pobreza critica.2!

La penetracion del capitalismo en la estructura agraria es cada
vez mds agresiva, pero no ha logrado desplazar del todo a la economia
comunitaria. Muchos indigenas perciben un bajo salario agricola, otros
se transforman en proletarios y subproletarios en las urbes como ya se
ha descrito, y, sin embargo, persisten relaciones sociales y econémicas
que no obedecen a la logica del capitalismo. Las tierras comunales pa-
san a ser propiedad de las familias y entre ellas se establecen mecanis-
mos de cooperacion para cultivar el suelo, que no se miden con salario.
El makita marfiachiy el rantipak son formas de préstamo o intercambio
de trabajo basados en la solidaridad, la reciprocidad y la confianza.?2

Muy pocas comunidades, Kolta entre ellas, a pesar de la division
de la tierra en unidades familiares, han podido mantener el patrén tra-
dicional de los pisos ecolégicos para acceder a una variedad mds exten-
sa de productos agricolas y a las tierras de pastoreo.

Los indigenas estan conscientes de que la tierra escasea cada vez
mds, a medida que la poblacién crece,23 y por lo mismo existe un em-
pefio muy grande de recuperar las tierras y de ampliar la frontera agri-
cola. Para el efecto se han encontrado varias estrategias como la com-
pra de tierras con fondos comunales o de un conjunto de familias. Asi-
mismo se propician matrimonios con miembros de otras comunidades
y se gestiona financiamiento a través de las ONGs o de espacios insti-
tucionales propios como Codenpe y Prodepine.
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Igualmente se busca, a través de proyectos nuevos, reavivar la vi-
da econémica de la comunidad. Tales proyectos no estan dirigidos so-
lo a mejorar la produccién agropecuaria sino, ademads, a incorporar
procesos que pueden generar mayor valor agregado: pequefas empre-
sas lacteas y apicolas, fomento del turismo, cria de animales domésti-
cos, renovacién de las artesanias tradicionales.24

Conflictos de toda indole no faltan en las comunidades, éstos se
resuelven de acuerdo a su propia administracion de justicia, a la apli-
cacion de sus normas y procedimientos y de conformidad con sus cos-
tumbres o derecho consuetudinario.?>

El rol que juegan las autoridades tradicionales es muy impor-
tante, porque expresan la ética, la sicologia social, las tradiciones y la
cultura propia de la comunidad, y ésta cree y confia en ellas. Las au-
toridades tradicionales aplican normas y criterios propios de la socie-
dad indigena.

Los procedimientos en la solucién de conflictos estdn basados en
la tradicion y en el prestigio que especialmente ancianos y lideres tie-
nen en la comunidad.

Tanto indigenas como mestizos (mishu) que viven en el territo-
rio de la comunidad indigena y cometen algtn delito son juzgados por
la autoridad y el derecho indigena. A los indigenas que atentan contra
los intereses colectivos de la comunidad los juzgan las autoridades co-
munales con las sanciones establecidas tradicionalmente.2°

Las competencias y facultades en el ejercicio de administracién
de justicia indigena no se definen sélo sobre la base del territorio sino
también sobre la pertenencia étnica.2” “Se busca la asistencia del siste-
ma estatal cuando los problemas de menor incidencia e importancia se
trasforman en situaciones graves, por la trascendencia que interna-
mente llegan a adquirir, por lo tanto escapan de las manos de las auto-
ridades comunitarias” 28

“Sin duda, el punto de mayor conflicto, que genera el reconoci-
miento del pluralismo legal en nuestro pafs, es el relativo a compatibi-
lizar las funciones de justicia que se reconocen en manos de autorida-
des de pueblos indigenas con aquellas del sistema judicial nacional. En
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otras palabras, se trata de un problema de definicién y delineamiento
de jurisdicciones y competencias que deberd desarrollarse a través de la
legislacién secundaria, segtin el propio mandato constitucional”2?

En la zona Andina existen fuertes conflictos con los hacenda-
dos, con las Iglesias, con las empresas nacionales y extranjeras cuya
solucién es competencia del sistema juridico oficial. También se dan
conflictos inter e intracomunales que son resueltos por el autogobier-
no comunitario.3°

Los indigenas han tratado de ocultar su administracién de justi-
cia. En los casos que han sido conocidos por las autoridades oficiales las
autoridades indigenas han sido reprimidas y castigadas.

Ni en procedimientos judiciales ni en los Tribunales del Estado
se toma en cuenta las lenguas indigenas. “La lengua constituye un 6bi-
ce evidente a la hora de emprender un proceso judicial. Si el indigena
no domina —o al menos conoce- el castellano, el entendimiento con tri-
bunales y funcionarios judiciales va a resultar practicamente imposible,
asi como la comprensién de los términos en los que se desarrollard el
procedimiento” 31

La mediacién ha jugado un rol importante en la solucién de
conflictos, la poblacion indigena la valora como “justicia alternativa”.
Desde 1994 impulsado por el CIDES (Centro de Investigacién sobre
Derecho y Comunidad) se inici6 en Ecuador un programa de forma-
cién de “de mediadores indigenas” que cumplen rol de consejeria y ase-
sorfa al interior de las comunidades.32

Segtin el proyecto politico de la CONAIE el derecho indigena se
define como “el conjunto de normas y leyes de los pueblos y nacionali-
dades indigenas para defender y administrar tierras y territorios, man-
tener la paz y orden en nuestras comunidades y pueblos. También es la
administracién de justicia que se aplica tomando en cuenta las particu-
laridades y especificaciones de los pueblos y nacionalidades”33

Del andlisis realizado podemos deducir que las comunidades in-
digenas serranas son comunidades que tienen continuidad histérica. La
sustentabilidad se basa en el mantenimiento de sus costumbres, lengua,
vestimenta, fiestas, ritos alimentacién, técnicas de cultivo, arte, comu-
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nicacién, forma de gobierno, administracion de justicia, mantenimien-
to de salud, y educacién arraigados profundamente en la relacién con
la Pacha Mama.

Factores que le restan sustentabilidad son las caracteristicas con-
tradictorias que se van dando al interior de la comunidad: empobreci-
miento de la poblacién, degradacion del entorno geografico natural;
fraccionamiento paulatino de las tierras comunales; emigracion. Des-
de el exterior ejercen presion la industrializacién, el mercado, la ideo-
logia dominante, el abandono del Estado.

Andlisis de aspectos subjetivos
Exteriorizacién de los interno3*

En virtud de las pequefias dimensiones y del considerable ence-
rramiento de las comunidades indigenas en las que todavia transcurre
la vida de la mayoria de los kichwas, la movilidad social ha sido baja. S6-
lo en las ultimas décadas, debido al desarrollo del capitalismo en el cam-
po, la comunidad ha entrado en crisis y estdn surgiendo otras formas de
organizacion de la vida social bajo la influencia de lo urbano. Lo impor-
tante en esta transicion es resaltar las relaciones comunitarias; los rasgos
humanos; los valores culturales y morales de mayor significacion. Por
eso serfa incompleta la investigaciéon de la comunidad basandose tinica-
mente en hechos objetivos. Para evitar tal situacién, la investigacion se
propuso conocer los aspectos subjetivos de las comunidades procuran-
do a través de una minuciosa encuesta evaluar, en lo posible, los valores
tradicionales que son los que dan fuerza a la identidad de los pueblos
indigenas y de los cuales debe aprender la democracia.

Percepciones respecto a la autonomia

Sélo desde 1998 afo en que se introdujeron los derechos colec-
tivos en la Constitucidn, fue reconocido oficialmente el derecho a la di-
ferencia étnica. Esto no ha sido un obstaculo para que los kichwas ha-
yan mantenido y reivindicado por siglos, su identidad histérico cultu-
ral. Sin embargo, la mitad de los kichwas investigados aceptan una
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identidad doble, es decir la pertenencia al Estado ecuatoriano y al mis-
mo tiempo su identidad de pueblo o nacionalidad especifica.

Reacciones frente a la identidad y a los simbolos propios

El sentido de lo comunitario se revela no solo en su forma orga-
nizativa, sino en los levantamientos3> en las fiestas, en los trabajos co-
munitarios, en la manera de vestirse, en los substratos lingtiisticos, en
sus conocimientos similares, entre otros.

La comunidad brinda amparo psicoldgico al individuo desde el
nacimiento hasta la muerte. Por esta razén dentro de su sistema de re-
presentaciones la wachachik (partera) cumple el rol de encargada de
mantener el orden del universo comunal.

Otro ejemplo muy ilustrativo en el que se aprecia el rol que jue-
ga la comunidad son las formas de administrar justicia en caso de deli-
tos cometidos dentro de sus limites territoriales. Aunque no existan le-
yes escritas, se percibe la culpabilidad a través de valores milenarios a
los que todos responden y que son al mismo tiempo los que sirven pa-
ra discernir el castigo. En los tltimos anos, abogados indigenas y espe-
cialistas mestizos estan buscando las férmulas legales para armonizar el
derecho indigena con el del Estado ecuatoriano. En estas tentativas a
veces se pierden percepciones, sentimientos e intuiciones propias de
una sociedad que colectivamente es capaz de identificar y reconocer al
reo, lo cual comprueba que una cultura no puede supeditarse a leyes
oficiales ajenas a ella.3¢

Una manifestacion clara de la especificidad juridica de las comu-
nidades es la presencia de “mediadores” encargados de restaurar el
equilibrio perdido por conflictos comunales y familiares.

La cohesién comunitaria ha permitido que se conserven los sig-
nos culturales. Desde hace dos décadas los pueblos indigenas organiza-
dos politicamente van rescatando de la amnesia, simbolos de la época
incésica tales como la Wiphala37 y la Chakana3® que son enarbolados
por las luchas sociales multiculturales del pais. Aunque la mayoria de
comuneros encuestados reconocen como simbolos propios el Himno,
la Bandera y el Escudo Nacionales, existe entre la mayoria de los mes-
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tizos e indigenas la percepciéon de que éstos son simbolos impuestos
por el sistema educativo.

Simbolos como la Pacha Mama (madre tierra), el Kuichi,3? el 4r-
bol Kishuar, estdn vivos en la memoria colectiva de las comunidades
del pueblo kichwa de los Andes, asi como la Nunguli*0 y Amasanga*!
tienen fuerza creadora entre las comunidades kichwa amazonicas. Es-
tos simbolos en muchas ocasiones, son compartidos por los mestizos,
sobre todo por aquellos que viven en zonas rurales.

Sin embargo, es notoria la percepcion de que la identidad indi-
gena se pierde. Cuatro de cada cinco encuestados son conscientes de
esta problemadtica. Y asi mismo mads de la mitad de ellos perciben que
los jovenes no estan en capacidad de redescubrir su identidad étnica.

Visualizacion respecto al autogobierno

Las comunidades —estructuras politicas ancestrales-, donde se
recrea constantemente la cosmovision indigena, son los nicleos de sus-
tentabilidad cultural kichwa. Se autogobiernan tanto en la Sierra como
en la Amazonia por el cabildo, alcaldes, la asamblea general y el conse-
jo de ancianos.

En la Amazonia hay toda una jerarquizacién de autoridades co-
munales: Jarutan, varayuk, etc.

Seis de cada diez comuneros reivindican la necesidad de tener
un gobierno local propio bajo los argumentos de que éste brinda ma-
yor confianza, comprension, comunicacion, respeto y sobre todo ma-
yor participacién. “Son de los nuestros” es una expresion que revela el
grado de aceptacidn al respecto.

A partir la década pasada los pueblos indigenas han logrado un
creciente ejercicio de autonomia en relacién al Estado. Desde las com-
petencias conservadas al interior de las comunidades hasta los espacios
de autonomia politica que se van abriendo dentro del Estado, media
todo un proceso de lucha.

En este proceso los indigenas han accedido —mediante el voto
popular- a poderes locales como juntas parroquiales, municipios y pre-
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fecturas provinciales que aunque no responden a la propia estructura
de la CONAIE resultan apropiados para satisfacer sus necesidades y ad-
quieren mayor capacidad para resolver sus conflictos.

Los kichwa confian en sus autoridades propias y se identifican
con la gestién municipal lograda. Un ejemplo claro es la actitud de los
indigenas en los municipios de Guamote, Cotacachi y Otavalo y en el
Consejo Provincial de Cotopaxi. Sin embargo reconocen que la falta de
preparacion de cuadros, el centralismo, el racismo y el etnocentrismo
junto con la falta de recursos y presupuesto impiden realizar una ges-
tién publica m4s eficiente.

Resoluciéon de confilictos

La comunidad y sus dirigentes resuelven sus situaciones conflic-
tivas de acuerdo a normas compartidas por todos los miembros de la
comunidad. En algunas de ellas se conservan formas rituales como el
tinkuy*? que restablecen el equilibrio social.

Los lideres comunales mantienen la obligacion de guiar a los co-
muneros por el camino de la reciprocidad, la solidaridad, el compartir
y el didlogo. Resultados de la encuesta realizada en los universos auto-
némicos investigados revelan que nueve de cada diez kichwas, cuando
existen problemas entre las comunidades, recurren a sus instancias de
gobierno propio: mediadores, sistemas orales, asambleas comunitarias,
consejos de ancianos. Esta conducta también se observa —con menos
intensidad- en el mundo mestizo.

Cuando se trata de conflictos locales al menos el 60% de los
kichwas encuestados dicen estar de acuerdo en que las autoridades tra-
dicionales son quienes deben resolver los conflictos, y valoran el didlo-
go como mecanismo privilegiado para superar desacuerdos. Cabe re-
saltar que mds de seis de cada diez comuneros reconocen la competen-
ciay capacidad de sus lideres tradicionales para responder a los proble-
mas actuales de la comunidad, porcentaje que es mucho mayor en la
comunidad kichwa amazodnica.

Los dirigentes cuentan con el reconocimiento de todos los co-
muneros, reconocimiento que se proyecta también a las autoridades in-
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digenas de los municipios y consejos provinciales. Tanto alcaldes como
prefectos, consejeros y concejales no rompen con el vinculo que les une
a las comunidades de la region.

Sobre el accionar de los partidos politicos

En general, los partidos politicos en el Ecuador no reconocen el
aporte histérico de las nacionalidades y pueblos indigenas ni su contri-
bucién a la democratizacion del Estado,*? pero no se debe olvidar que,
los antecedentes organizativos del movimiento indigena a partir de los
afos treinta, fueron promovidos primero por el partido comunista y
luego también por el partido socialista.

En la actualidad, los partidos politicos velan por sus intereses
partidistas y por alcanzar cuotas de poder en el Estado. Sus principios
programaticos parecerian “politicamente correctos” pero no pasan de
ser discursos retdricos, lo que es percibido por quienes contestaron las
encuestas, “como pobreza civil y como carencia de valores civicos y éti-
cos”. Entre los kichwas encuestados al menos dos de cada cinco sostie-
nen que “los partidos politicos no sirven para nada o no tienen senti-
do de existir”. Igual niumero coincide en que “su accionar politico es
utilizado inicamente para beneficio familiar, para promover la corrup-
cién y el enriquecimiento ilicito”. Asi mismo tres de cada siete expresan
que “los partidos politicos estdn para enganar, dividir y confundir’, lo
cual refleja un desgaste de imagen y pérdida de credibilidad institucio-
nal. Similar percepcidn se da entre los mestizos.

Pero con la creacion del Movimiento Pluricultural Pachakutik,
los indigenas tuvieron la oportunidad de ser elegidos a diferentes dig-
nidades ya sea como diputados, alcaldes, prefectos provinciales, conce-
jales, consejeros, presidentes de juntas parroquiales, etc. Este accionar
politico, desde esta otra entrada electoral, produjo cambios y readecua-
ciones al interior de las comunidades y organizaciones indigenas. En la
gran mayoria de comuneros —especialmente en la regiéon andina- exis-
te la percepcién de que la via electoral es legitima y reivindican su par-
ticipacién en Pachakutik.
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Apreciaciones sobre cultura - Interculturalidad
Lo religioso penetra el pensamiento kichwa

Los indigenas han conservado la visiéon comunitaria y sagrada de
la naturaleza. Tienen para ellos alto significado los montes, los lagos, las
piedras y los arboles. Tanto los accidentes geograficos como los fené-
menos naturales son personificados y alrededor de ellos existen narra-
ciones orales y escritas.

En la Sierra es posible encontrar las apachitas que son altares
hechos con pequenas piedras a la vera de los caminos. En la Amazo-
nia existen las purina sitios sagrados en los cuales la naturaleza es es-
pecialmente exuberante y donde existen mayores facilidades de caza
y pesca.44

Entre los kichwa encuestados se ha podido constatar que al me-
nos uno de cada cuatro cree en la Pacha Mama en el sentido amplio del
concepto, y mds de la mitad de ellos rinden culto y adhesién a la divi-
nidad, llamese Dios o Jatun Pacha Kamak.*> La simbiosis religiosa es
evidente. Para las diferentes celebraciones se realizan ceremonias cris-
tianas mezcladas con rituales propios, y quienes realizan ritos ancestra-
les proclaman oraciones e invocaciones del devocionario cristiano y
utilizan la cruz e imagenes de Jests y de la Virgen Marfa.

Lenguas y Educacion

En la educacién ecuatoriana se refleja una ideologia que refuer-
za el statu quo. Estd alejada de la verdadera situacién del pais y tiene
una posicion de discrimen frente a los valores ancestrales.

Sin fomentar en la educacién hispana valores que conduzcan a la
aceptacion de otras culturas, los propios estudiantes indigenas se vuel-
ven sujetos de aculturacion y solo en raras ocasiones regresan a sus co-
munidades con el objetivo de preservar la identidad colectiva.

Hace algunos anos, los indigenas sostenian que la educacién era
medio de aculturacion y habia una cierta desconfianza y repulsién a la
escolarizacién. Esto estd cambiando. Frente a las necesidades de un
mundo globalizado al menos tres de cada cuatro comuneros sostienen
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que la educacion es buena para prepararse para el futuro y existe entre
las mujeres indigenas un afdn creciente por alfabetizarse y acceder a las
letras. Pero, al menos el 40% de los encuestados perciben que “los in-
digenas que se educan pierden su identidad”; solo uno de cada cinco
estdn de acuerdo con que la educacién primaria es “adecuada a las ne-
cesidades de las comunidades” y el cincuenta por ciento de ellos tiene
clara nocién de que el saber moderno no es superior al tradicional.

La mayoria de los mestizos encuestados sostienen que deben
mantenerse las dos lenguas: el kichwa y el castellano como lenguas pro-
pias de los ecuatorianos. Posiblemente este criterio se deba a que las
personas interrogadas provienen de un estrato popular y rural.

En la Educacién Bilingiie se toma en cuenta el espafiol como
materia obligatoria. Esto no sucede con el kichwa ni con las otras len-
guas indigenas que no estdn incluidas en los programas de educacién
hispana; situacién que subraya el menosprecio por las lenguas autdc-
tonas. Casi la mitad de los comuneros encuestados valoran y reivindi-
can el kichwa como lengua en la que “se puede decir todo, que tiene
amabilidad y que se escucha bonito”. Cuatro de cada cinco sostienen
que la lengua indigena debe ser prioritaria en la educaciéon de los ni-
nos, aunque en algunas comunidades los padres de familia prefieren
que sus hijos se castellanicen para que no sufran discriminacion.

Hay la idea generalizada pero errénea de que en las comunida-
des no existe ningun tipo de educacién. Nada mds equivocado, puesto
que los saberes ancestrales son transmitidos de generacion en genera-
cién oralmente permitiendo la sustentabilidad cultural. Hay comuni-
dades enteras que transmiten conocimientos especializados. En algu-
nas proliferan los musicos; en otras, los pintores, bordadores, tejedores,
ceramistas o cesteros, aunque todos saben cultivar la tierra.

La transferencia del conocimiento —entre los kichwas- corres-
ponde a la educacién no formal cuya labor primordial se lleva a cabo
en el hogar, es la madre a quien le corresponde transmitir a sus hijos
desde la més tierna edad la sabiduria aprendida de sus ancestros. Asi la
mama es la que sustenta la lengua, la cultura y los saberes. Desde la
temprana infancia la prole va asumiendo roles y responsabilidades que
le permiten insertarse en la vida laboral y en el quehacer organizativo
de la comunidad.
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Saberes propios: sabiduria milenaria

El pueblo kichwa tiene una larga historia; antes de la conquista
espanola alcanzé una cultura notable que inclusive logré organizarse
en Estado. Los indigenas tienen un conocimiento genuino de su reali-
dad, esto significa que no existe una sola concepcion de conocimiento.

Los saberes responden a sus necesidades y deseos. Sus creencias,
valores, tecnologias etc. provienen de un conocimiento comunitario
préctico, son compartidos y estdn orientados hacia la consecuciéon de
fines especificos.

Los principales saberes kichwas estan ligados a la percepcién y
comprension que los indigenas tienen de la naturaleza. Se manifiestan
en el trabajo, en los ritos, en las fiestas, en el arte, en la medicina, en la
construccién de las viviendas, en la comida y bebida y hasta en la len-
gua. Como decia José Maria Arguedas “las palabras en el kichwa suenan
como los objetos”.

A pesar de la afianzada tradicién, muchos saberes estan cedien-
do frente a la presion de la cultura dominante y de la globalizacién. Se
perciben por ejemplo procesos de simbiosis cultural, que se dieron y se
siguen dando, en los que se combinan elementos tradicionales indige-
nas con la imposicién religiosa como se expresé anteriormente. Tam-
bién hay casos de yuxtaposicion de saberes, donde las expresiones cul-
turales de las dos vertientes permanecen sin mezclarse.

La cultura kichwa en la Amazonia tiene influencia de tradiciones
y saberes de otros pueblos autéctonos como de los de los pueblos zdpa-
ray shuar.

Entre los mestizos encuestados se evidencia con fuerza como
los saberes y conocimientos tradicionales propios se van perdiendo y
van cambiando, esto es percibido al menos por tres de cada cuatro en-
cuestados.

En las preguntas que se hicieron para medir la valoracién de la
cultura se vio que los kichwas encuestados aprecian en mayor grado los
conocimientos propios respecto a la medicina tradicional y uso de yer-
bas, seguido de las tradiciones religiosas, el shamanismo vy las fiestas.
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Entre los mestizos se valoran mds los saberes provenientes del dmbito
de la agricultura del arte y la artesania.

Las comunidades indigenas no son pasivas. A la memoria tradi-
cional le agregan informaciéon nueva. Una diferente actitud convierte
los rituales en fiestas abiertas a todos. Los ritos dedicados a celebrar a
los pajaros gligli que llegan por miles a morir cada afo en la laguna de
Ozogoche, o el aparecimiento de siete arcoiris simultaneos que forman
un tunel que une el cielo y la tierra son publicitados por los indigenas
para atraer el turismo.

Comunicacion interna y externa

Las comunidades conservan sus propias formas de comunica-
cién: hacer sonar el churo,4° la bocina, “convocan a los comuneros a
gritos”, realizan reuniones de vecinos, “mantienen conversas”. Duran-
te los levantamientos indigenas, para expresar la fuerza unitaria de su
lucha utilizan el grito “shuk shunkulla, shuk makilla, shuk yuyaylla,
shuk shimilla”47

También han optado por medios de comunicacién modernos
que provienen de la tecnologia de punta. Algunas comunidades dispo-
nen de cabinas donde graban programas radiales; otras tienen radiodi-
fusoras comunitarias; muchas compran altoparlantes. Los indigenas se
van incorporando rapidamente al uso de teléfonos celulares e internet.
La dirigencia tiene acceso a entrevistas en la gran prensa, a programas
de opinién en la television, inclusive tienen programas televisivos en
canales locales.

Accionar de las Iglesias

La iglesia catélica institucional vino con la primera colonizacién
y prohibié muchos ritos e instituciones kichwas a través de la Extirpa-
cién de Idolatrias. Su accionar al interior de las comunidades indigenas
destruy6 innumerables creencias ancestrales. En ocasiones las adapté a
patrones catélicos, por ejemplo la fiesta del Inti Raymi*® que fue asimi-
lada a la de Corpus, San Juan, San Pedro o San Pablo. Ademas se en-
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contraron analogias entre los signos cristianos y los kichwas, asi fue co-
mo los dioses supremos del pantedn kichwa paulatinamente se fueron
identificando con el Dios cristiano.

A pesar de que la Iglesia catdlica se proclama una y unitaria, en
América Latina coexisten algunas variantes. En décadas pasadas surgi6
la Teologia de la Liberacién que es una propuesta renovadora que vin-
cula la politica con la religién; cuestiona a la Iglesia jerdrquica por ser
parte de la ideologia dominante y causante del desarraigo de las creen-
cias religiosas ancestrales; promueve el respeto y la igualdad de los va-
lores espirituales de los pueblos indigenas y suscita cambios en la es-
tructura social y econémica latinoamericana.

Sobre el tema eclesial uno de cada tres kichwas encuestados sos-
tiene que la iglesia catdlica es mejor “porque mantiene nuestra cultura”,
pero asi mismo uno de cada tres argumenta que tanto la iglesia catdli-
ca como la evangélica “son regulares o malas”, “han sido impuestas”,
<« » :

nos destruyen’”, en tanto que uno de cada cuatro manifiesta que los dos

tipos de iglesias son buenas.

Las Iglesias evangélicas llegan con la segunda colonizacién. Ac-
tualmente multiples sectas que provienen del imperialismo y respon-
den a sus intereses imponen una censura sistemadtica a las tradiciones y
costumbres indigenas; reprimen con mayor sutileza y fuerza; penetran
en las comunidades indigenas y las dividen. Es el caso del El Instituto
Lingiiistico de Verano que —en la década de los sesenta- invadi6 a los
pueblos indigenas de la Amazonia Ecuatoriana. Con el pretexto de
evangelizacion destruy6 lenguas y costumbres propias y abri6 el cami-
no para el ingreso de las transnacionales.

Mas de la mitad de los indigenas que respondieron a las encues-
tas estdn de acuerdo con que “los yachak o sacerdotes indigenas tradi-
cionales deben ser reconocidos igual que lo son los sacerdotes catdlicos
o los pastores protestantes, y casi un mismo porcentaje de ellos sostie-
ne que no esta de acuerdo en que ‘los dioses indigenas son mds impor-
tantes que los santos”.
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Reacciones frente al racismo y a la discriminacion

El Ecuador es un pais profundamente mestizado, sin embargo, el
racismo y el menosprecio étnico en relaciéon a lo indigena son eviden-
tes. Factores bioldgicos y culturales se entretejen en las practicas de se-
gregacién y marginaciéon heredados de la Colonia. Estos factores no
han permitido una integracién normal.

Pero la situacién es compleja, existen también actitudes de re-
chazo en contra de los mestizos de parte de ciertos sectores que se con-
sideran “blancos” y por lo tanto “superiores”. Aunque no se pueda es-
tablecer una clara distincidn, la estratificaciéon socio-econémica es casi
coincidente con la racial y étnica: los sectores “blancos” tradicional-
mente han sido los propietarios de los medios de produccién.

Entre los kichwa encuestados tres de cada cuatro son consien-
tes del desprecio y discriminacion debido a que “los mestizos se creen
superiores y son racistas”. Quizas es alentadora la percepcién de los
kichwa de que “la situacion estd cambiando, hay mestizos buenos”
que se constata en uno de cada cinco comuneros. De la misma mane-
ra se observa como un 25 % de los mestizos informantes asevera que
sienten “orgullo de su raiz indigena” y cerca de las tres cuartas partes
de ellos afirman que “aman lo que tienen de indigena y lo que tienen
de espanol”. En esto se percibe que hay una tendencia a superar la in-
tolerancia étnica.

Hoy dia ser indigena significa, en el proyecto politico de las or-
ganizaciones, pertenecer a una de las nacionalidades indigenas, mante-
ner identidad, lengua y cultura ancestrales; esta es la percepcion de al
menos la mitad de los indigenas encuestados, y claramente uno de ca-
da tres expresan el orgullo de serlo. El caso de Otavalo, la ciudad recu-
perada por los indigenas, ha servido como referencia para la afirma-
cién de identidad de los kichwas de la zona.

Los indigenas son atin actualmente victimas de ofensas injustifi-
cadas. Cuando una persona quiere agredir a otra el primer insulto que
se profiere es “indio”, tan arraigada estd esta palabra en la conciencia de
los ecuatorianos como ofensa que inclusive los propios indigenas se in-
sultan entre ellos diciéndose “indios”
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Del universo de los kichwas encuestados casi el 50% sefiala que
para los mestizos “no tiene valor el pensamiento indigena”, entre ellos
uno de cada tres sostiene que algunos de ellos si lo valoran, sobre todo
“los preparados”.

Entre los mestizos, més del 60% dice sentirse discriminado por
los “blancos” y al menos uno de cada tres percibe la discriminacién de
parte de los indigenas.

La intolerancia hacia las culturas autdctonas ha ido cambiando a
medida que el movimiento indigena se ha convertido en la primera
fuerza politica del pais. A esto hay que sumar el hecho de que antropé-
logos y lingiiistas han comenzado a estudiar las culturas indigenas con
una nueva perspectiva desde la cual se relativizan las diversas précticas
culturales del pais.

Por otra parte el etnoturismo y la presencia solidaria de coope-
rantes extranjeros influyen en el cambio de la percepcién de “lo indio”
en la sociedad mestiza y en la elevacién de la autoestima de los pueblos
y nacionalidades indigenas.

Versiones frente al “desarrollo”
Servicios de atencion a la salud

La percepcién de la calidad de la salud para los kichwas esta liga-
da a su concepcidn de vivir en armonia con la naturaleza, con la pacha
mama. Existe entre ellos la conviccion de que “el mal llega cuando se
rompe la armonia entre los seres humanos y todo lo creado”, que “la pa-
cha mama depura y se lleva el mal’4? lo que es advertido por uno de
cada tres kichwa encuestados. Ademds sostienen que para mejorar los
servicios de salud publica hay que mejorar la alimentacién, acceder a
agua mas pura, mantener el medio ambiente, valorar la medicina tra-
dicional y el conocimiento de los mayores. En contraste, esta percep-
cién corresponde a un escaso 3% entre los mestizos encuestados. Adi-
cionalmente los encuestados opinan que se debe exigir al gobierno ma-
yor atencion, construcciéon de centros de salud, equipamiento, medici-
nas y presupuesto.
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Si antiguamente se aseveraba que algunas enfermedades graves
son castigo divino, actualmente, entre los encuestados cuatro de cada
cinco no estdn de acuerdo con esta concepcion.

“La naturaleza y la memoria son la botica para las practicas de
salud que, junto a su impronta médica son experiencias de identidad y
tradicion” opinaron los yachak en el tltimo congreso sobre medicina
tradicional realizado el mes de octubre del 2003 en Quito.

Situacion de la vivienda

La ideologia dominante en lo que se refiere a la vivienda con sus
patrones hegemonicos de disefio y edificacion penetra en las comuni-
dades y convierte a los kichwa en consumidores. En los pocos casos que
el Estado llega con sus programas de vivienda refuerza esta ideologia.

Existe poco interés entre los indigenas por conservar los estilos y
los materiales tradicionales de construccién, por lo que desaparecen
rasgos culturales propios. Un caso extremo de esta realidad es la que se
advierte en la comunidad de Wuayku Pungu (Otavalo), en donde mds
del 60% de las casas son de hormigén. No obstante, més de la mitad de
los indigenas encuestados opinan que para mejorar la casa donde viven
“quisieran construir con materiales propios, disponer de servicios ba-
sicos y mantenerla limpia”. A este item los mestizos responden en un
66% que “se requiere contar con planes de financiamiento de vivienda
rural y tener dinero”.

Cabe senalar que al interior de las nuevas viviendas las funcio-
nes tradicionales del espacio se mantienen.

Conciencia ecolégica

Desde siempre entre los pueblos indigenas ha existido una con-
ciencia ecoldgica. Actualmente, ciertas comunidades kichwas en los
Andes realizan programas y acciones integrales de sustentabilidad de
los paramos y aprovechamiento racional de los recursos naturales que
se realizan inicamente con financiamiento externo debido a que el Es-
tado carece de politicas de apoyo a las comunidades? y prioriza con-
cesiones y acuerdos con las transnacionales.
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Los pueblos indigenas previenen respecto a la destruccién de la
Amazonia que conlleva consecuencias nefastas para la humanidad en-
tera.’! La mayoria de los ecuatorianos no tienen una comprensién
completa de esta situacion y sostienen que el petréleo debe continuar
explotandose.

Existe en las comunidades necesidad de mayor capacitacion. Se
pronuncian en su mayoria por mantener y aprovechar los recursos na-
turales de forma racional y adecuada pensando en las futuras genera-
ciones a pesar de que existe la percepcién de que los recursos naturales
se van agotando: “la tierra es flaca” ya no produce como antes.

De los kichwa encuestados al menos uno de cada tres sabe que la
pérdida de productividad se debe a la falta de riego, contaminacién y
abuso de quimicos. Una opcién vdlida frente a esta problematica es la
emprendida por las comunidades para recuperar las tecnologias pro-
pias como son las terrazas de cultivo para evitar la erosion; la utiliza-
cién de abonos naturales; el barbecho: dejar descansar la tierra para
que no se agote; rotacion de cultivos, y desarrollo de siembras integra-
das, asi opinan el 97% de encuestados. Asi mismo entre el 60% de ellos
existe la necesidad de “capacitar, educar, concientizar y ensenar a los hi-
jos” como mecanismo para que los comuneros y su descendencia pue-
dan sacar provecho de sus recursos naturales.

Histéricamente las comunidades indigenas han sufrido tanto
por falta de tierras como por no tener acceso al agua. Esto ha generado
conflictos primero con los terratenientes y actualmente con las empre-
sarios agricolas y con el Estado.

Vision respecto a la calidad de los servicios publicos

Existe una clara nocién entre los kichwa de que los servicios
publicos no llegan a las comunidades, son de mala calidad o muy ca-
ros. Mds de la mitad de los encuestados responde en este sentido. El
Estado burocratizado concesiona cada vez mds sus funciones a em-
presas privadas con lo que los costos suben a pesar de que la calidad
de los servicios no mejoran. Los indigenas sienten la marginacién de
los servicios estatales.
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Al menos uno de cada siete de los kichwa que respondieron a
los cuestionarios dan cuenta de que en sus comunidades no existen
servicios.

Los kichwa sienfen que la tierra es su madre

Aun cuando va cambiando, los kichwa tienen una visién sagra-
da y comunal de la tierra. La profunda conviccién de que la tierra es la
Pacha Mama, “significa todo, mi vida” estd presente en mds de las tres
cuartas partes de los kichwa investigados. En Sara Yaku, un 17% sostie-
ne que la tierra es “su casa”. Un cinco por ciento de los encuestados afir-
ma que “es algo sagrado”. Ademads implicito en el concepto de tierra es-
td el de territorialidad. Comprensiones éstas tan fuertemente arraiga-
das en la conciencia de los kichwa, que generan todo un cédigo de
précticas garantizadoras de la sustentabilidad cultural.

La tierra comunal es un lugar de referencia e identidad, lastimo-
samente por presién econémico-social hay comunidades que se ven
obligadas a vender sus tierras comunales; motivo por el cual la mayo-
ria de ellas carecen de tierras comunitarias, o las tienen dnicamente en
el pdramo. Pese a esta circunstancia adversa, la comunidad continda
cohesionada por la lengua, la cultura y los lazos familiares.

La tenencia de la tierra entre los kichwa presenta serias contra-
dicciones. En los tltimos afios comunidades indigenas de Imbabura
(Huayco Pungo, Tuni Bamba, Yura Cruz que recuperaron tierras lo han
hecho con escrituras publicas bajo la figura de “tierras comunales”. No
obstante entre los kichwas encuestados uno de cada tres sostiene que la
mejor manera de poseer la tierra para ellos y para sus hijos es la forma
“personal”. S6lo uno de cada cuatro reivindica la forma comunitaria.

En torno a la propiedad de la tierra, se suscitan variados proble-
mas al interior de las comunidades. Para casi la mitad de los comune-
ros estos problemas se ocasionan por “falta de linderacién o de escritu-
ras, peleas familiares, envidias, egoismos y/o ambicién”. Frente a este ti-
po de conflictos la comunidad analiza y toma sus decisiones mediante
sus propias instituciones e instancias, apelando a la sabiduria secular,
asi opina el 79% de kichwas encuestados.
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En casos extremos, recurren a la autoridad civil. Esta percepcién
contrasta con la manera de pensar y de actuar de los mestizos entre
quienes sélo uno de cada diez sostiene que los litigios por tierras se re-
suelven entre los mismos propietarios y el 70% recurren a las autorida-
des locales.

Consideraciones respecto a los recursos naturales

Para los kichwa amazdnicos estd claro que la comunidad es la
“duenia” del petrdleo y se niegan a dejarlo explotar por las transnacio-
nales: “Tenemos petréleo pero no queremos dar” es la voz undnime de
los kichwa de Sara Yaku.

Mis de la mitad de los kichwa encuestados sostienen que la co-
munidad “debe ser la duena de la tierra, de las minas, del agua, del pe-
tréleo”. S6lo uno de cada cinco argumenta que la propiedad pertenece
al Estado. E1 20% de los kichwa encuestados sustenta que Dios debe ser
el dueno de todo, estas percepciones contrastan con las de los mestizos
entre quienes s6lo un 3% argumenta en este sentido.

Posiciones frenfe al ALCA y al capital

La globalizacién neoliberal extiende sus fronteras hasta los terri-
torios refugio de los pueblos originarios (selva amazoénica, paramos y
valles andinos, bosque himedo tropical del Litoral) e incursiona inclu-
so en dreas protegidas despojando a sus guardianes de vitales bases de
sustentacion.

El progresivo avance de la globalizacién disminuye ostensible-
mente el poder estatal y se aprovecha para imponer precios y condicio-
nes a la produccién. Los mds vulnerables resultan ser los pueblos indi-
genas, inminentemente amenazados con la privatizaciéon del agua y los
nocivos efectos del Tratado de Libre Comercio (T.L.C).52 Nueve de ca-
da diez kichwa sostienen que el peligro mayor para el pais constituye la
actuacién de las empresas transnacionales, y las tres cuartas partes de
ellos consideran que el Area de Libre Comercio de las Américas “no es
una buena propuesta para el desarrollo del pais”. Existe la apreciacion
generalizada de que el ALCA trata de convertir a Latinoamérica en un
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supermercado global con lo cual quebrardn los pequefios y medianos
productores agricolas, artesanales y manufactureros.

Cada vez con mayor incidencia, los productos de consumo en el
pais provienen de las transnacionales que acaparan el mercado. Quienes
defienden el TLC sostienen que todavia existen mercados potenciales en
los paises de América Latina; su objetivo es la liberalizaciéon de los bie-
nes y servicios. Los indigenas no consumen productos de marcas afama-
das sino bienes de consumo baratos provenientes preferentemente de la
China.. Muy pocos tienen acceso a maquinarias o bienes de capital.

Los gobernantes de turno no parecen entender hasta qué punto
la realidad ecolégica determina el destino econémico y social de los
pueblos indigenas y de toda la humanidad. La globalizacién y el neoli-
beralismo con su ideologia individualista avanzan agresivamente, sin
embargo, al interior de las comunidades indigenas persiste la idea de lo
comunitario. La minga®3 es una institucién comunitaria que prevalece
no s6lo entre las relaciones de la comunidad indigena, sino que es una
préctica asumida también por los mestizos. El1 70% de encuestados tan-
to indigenas como mestizos estd de acuerdo que trabajando en minga
se logra mejorar la produccién.

Los indigenas saben que los préstamos satisfacen sus necesidades
s6lo temporalmente y que la especulacién econdmica perpettia su po-
breza, pero debido a la aguda crisis econdémica se ven obligados a bus-
car créditos aun a tipo de interés tan elevado, que para cancelarlos pier-
den sus ganados y en ocasiones hasta su propia casa o sus parcelas. Al
respecto las cuatro quintas partes de los kichwa y mestizos encuestados
revelan que necesitan de préstamos para mejorar sus vidas, pero subra-
yan que deben ser a bajo interés.

E1 68% de los encuestados estan en desacuerdo con la premisa de
que “solo la propiedad privada puede ser la base de la economia” y uno
de cada diez, duda. Asi mismo respecto a la privatizacién de la salud,
educacion y servicios publicos tales como agua, electricidad el 63% es-
td en discrepancia.

Los kichwa consecuentes con sus practicas ancestrales defienden
sus semillas, sus formas y técnicas de cultivo y producciéon y en el mo-
mento presente son conscientes de los peligros y amenazas provenien-
tes del sistema.
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REGION AMAZONICA

El Pueblo de Sara Yaku,%4 sentido de sustentabilidad y alerta al peligro
global

Desde la perspectiva de nuestros tiempos, que se caracteriza por
la intensificacién del avance neoliberal, cobra importancia fundamen-
tal la posicién autonémica de las comunidades del pueblo de Sara Ya-
ku que enfrentan en desigualdad de condiciones a la Compania Gene-
ral de Combustibles (CGC).

La Amazonia, desde la conquista espafiola y a través de los tiem-
pos, ha soportado agresiones de todo tipo. Tras las huellas de los misio-
neros catdlicos, llegaron los buscadores de canela, a ellos sucedieron los
recolectores de oro y los explotadores del caucho. Actualmente estd
amenazada por las empresas transnacionales. Los kichwa y las otras na-
cionalidades indigenas saben que ahora su existencia misma esta en
gran medida determinada por el éxito o el fracaso que tengan frente al
acoso de las transnacionales petroleras.>>

Las industrias energética, quimica, forestal ya han destruido y
contaminado vastas zonas de los territorios de los indigenas amazéni-
c0s.56 Expertos ecoldgicos del mundo entero se conmueven con este
cuadro, como se comprueba, por ejemplo, por la acogida que ha teni-
do el juicio planteado por varias comunidades amazdnicas ecuatoria-
nas contra la empresa petrolera Texaco (Ecuador, octubre del 2003).

Los problemas ecoldgicos que soporta la Amazonia son sencilla-
mente alarmantes.”” Basta con enumerar los signos de destruccion de
mayor significado: eliminacién de importantes renglones de la biodi-
versidad, contaminacion del aire, degradacion de los suelos, desapari-
cién de rios pequenos y de animales y, lo que es mds grave aun, el de-
terioro de la vida y salud de la poblacién indigena, asi como también la
pérdida de formas culturales fundamentales (hdbitos, costumbres, reli-
gion y arte). La magnitud del dafio es enorme puesto que los mds dis-
tintos aspectos de la existencia de las nacionalidades indigenas amazé-
nicas dependen de la naturaleza.>8

En este contexto la disputa del pueblo Sara Yaku con la compa-
nfa CGC por el denominado bloque 23, que se encuentra dentro de su



Autonomia Indigena 89

territorio, adquiere dimensiones mundiales por tratarse de los mis-
mos mecanismos econdémicos que ahora y en muchas partes del pla-
neta se ensanan con los pueblos originarios y su naturaleza, para lue-
go justificar sus manejos en nombre del desarrollo. Los habitantes de
Sara Yaku han hecho todos los esfuerzos posibles para proteger su te-
rritorio ancestral.?

Sara Yaku muestra caracteristicas diferentes en relacién a las de
las comunidades de la Sierra. Estas diferencias se manifiestan en lo ju-
ridico, en la practica de justicia, en lo territorial, en la organizacién po-
litica, en la comprension de la salud, en la religion, en los saberes tra-
dicionales puesto que su cultura responde a otro eco-sistema y a una
distinta manera de vivir las distintas épocas histéricas del pais.60

La informacién que se tiene sobre el origen de los pueblos ama-
zbnicos es aun insuficiente. Hasta ahora solo ha habido intentos para
comprender sus lazos genéticos. Sara Yaku, como otros sitios de la
Amazonia, estd habitada por kichwa hablantes que guardan claros ras-
gos de una cultura amazdnica general, cuya poblacién se caracteriza
por presentar un complejo étnico especial, de intenso dinamismo y
multiples contactos.6!

Hasta donde se sabe, Sara Yaku formaba parte de la extension te-
rritorial de los Zapara que fueron reducidos a misiones catélicas posi-
blemente en el siglo XVII. Su kichwizacién se debi6 al proyecto de los
misioneros de adoptar el kichwa como lengua general, pero es posible
que la expansion de la lengua estuviera acompanada por los beneficios
que aportaron los kichwas de la Sierra en el cultivo de las chacras.62

Hay evidencias importantes que permiten distinguir al menos
dos etapas en la conformacién, de Sara Yaku: una historia étnica don-
de se entrecruzan varios componentes y el contacto posterior con los
kichwas de la Sierra. La totalidad de Sara Yaku es actualmente kichwa
hablante, pero la interrelacidn entre diferentes pueblos, lenguas y cul-
turas ha enriquecido no solo su cuadro etnogenético sino todo su acer-
vo cultural, habiéndose asimilado elementos de culturas especificas de
la Amazonia y también de la tradicién cultural de los kichwa serranos.

En la administracién oficial, Sara Yaku actualmente es una pa-
rroquia de la provincia de Pastaza. Desde el punto de vista étnico es un
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pueblo que aglutina a varias comunidades gobernadas por autoridades
propias (varayuk), donde cuentan fuertemente los lazos de parentesco.
Sara Yaku forma parte de la estructura de la division territorial del Es-
tado, pero no renuncia a su tradiciéon de pueblo histéricamente consti-
tuido. Ahi se constata que lo oficial y lo étnico son manejables al mis-
mo tiempo.

El medio ambiente de Sara Yaku es el bosque tropical de alta hu-
medad, caracterizado por la gran variedad de flora y fauna. Sin embar-
go, en algunas zonas ya puede comprobarse una significativa reduccion
de la biodiversidad local.®3

El problema que se plantea en Sara Yaku es el corolario de la ges-
tién econémica y politica del Estado ecuatoriano. La economia del
Ecuador ha crecido a expensas del entorno amazdnico, pero los pue-
blos de la regién han recibido poco o ningin beneficio de la explota-
cidn de sus recursos naturales, al punto que siguen siendo los mas atra-
sados del pais.

La autonomia y autodeterminacién, como piensan los habitan-
tes de Sara Yaku, tiene como fundamento el reconocimiento de dos de-
rechos histéricos fundamentales: territorio y cultura. El derecho al te-
rritorio tiene validez actual por la vigencia constitucional de los dere-
chos colectivos y por los principios de pluralismo y respeto a los pue-
blos. Tal enfoque no significa que los indigenas estén reclamando sobe-
rania, ya que para ellos estd claro que este es un derecho que le compe-
te inicamente al Estado.64

El territorio indigena de Sara Yaku, pertenece a una entidad co-
lectiva que ha conservado histéricamente, de alguna manera cierto gra-
do de autonomfa, por lo que defender ese espacio es una responsabili-
dad de todos. En el marco de esta entidad, las actividades de los indige-
nas se organizan y funcionan de acuerdo a sus normas sociales y lo que
ahora se proponen sus habitantes es el establecimiento de competen-
cias legales dentro de los margenes de un territorio que debe ser legiti-
mamente reconocido y delimitado.6>

Los kichwa de Sara Yaku perciben su cultura como especifica y la
valoran de acuerdo a sus normas que funcionan entre ellos como me-
dio de comunicacion y relacién garantizando la cohesién del pueblo
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que se va reproduciendo y enriqueciendo de generacion en generacion.
La cultura kichwa en la Amazonia, no estd totalmente desvinculada de
la cultura “occidental”, pero conserva una légica peculiar.

Las précticas culturales requieren de la plenitud de las fuerzas
fisicas y psiquicas de todos los miembros de la comunidad, de ahi la
importancia social de sus guias politicos y espirituales: yachak, maki-
yuk, rukakna'y varayuk, que velan por la conservacién de la naturale-
za y la sociedad mediante el manejo de fuerzas sobrenaturales y valo-
res subjetivos que atribuyen a poderes energéticos rituales. Sin ellos
seria imposible preservar la salud, practicar con éxito la agricultura,
la caza o la pesca, administrar la justicia, solucionar los conflictos.6®
En las précticas culturales se utiliza constantemente alucinégenos co-
mo la aya waska.6”

Desde el punto de vista juridico, Sara Yaku defiende sus derechos
apelando a la proteccién constitucional. A tono con las disposiciones
que constan en la Constitucién politica vigente en el Ecuador (articu-
los 224,225 y 241), los pueblos indigenas tienen el derecho de vetar la
explotacion de sus recursos naturales. Sin embargo, una cosa es lo que
reza la Constitucion y otra lo que dicen las leyes sobre materia petrole-
ra, por ilégico y anticonstitucional que resulte. El caso es que esas leyes
no favorecen el respeto a la naturaleza, sino a quienes la contaminan.
Ademads, no son pocos los casos en los que una transnacional no se
ajusta, ni puede ajustarse a norma alguna porque la legislacién es atra-
sada, insuficiente y/o inadecuada.®8

La actitud autonémica de Sara Yaku provoca en los representan-
tes de la Compania General de Combustibles (CGC) un visible disgus-
to y, por lo mismo, tratan de detener la justa lucha que libra ese pueblo
por su existencia y de obtener, desembozadamente, la complicidad del
Estado y hasta una intervencién militar.?

Por varias ocasiones el pueblo Sara Yaku, con el apoyo de las or-
ganizaciones indigenas, ha buscado reunirse con la Compania y el Es-
tado ecuatoriano para hacer escuchar sus propuestas, sin embargo, la
aceptacion de estas reuniones siempre ha sido dilatada, conducta que
se ilustra con lo sucedido el 6 de febrero del 2003 las soluciones siem-
pre han sido dilatada, conducta que podria ilustrarse con lo sucedido
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el 6 de febrero del 2003. Sara Yaku convocé a la CONAIE y a la Confe-
niae, organizaciones de las que es base, para debatir —con los delegados
del gobierno ecuatoriano y los representantes de la CGC- las razones
por las que se opone a la exploracion petrolera en el bloque 23.70 Acu-
dieron al llamado los més altos dirigentes de la CONAIE y dieron su
respaldo a la causa de Sara Yaku, el gobierno, en cambio, solo envié a
funcionarios de menor rango sin ningin poder de decisién, que no se
pronunciaron durante la reunién. Por su lado, el apoderado de la CGC
expresd que los integrantes de la compania estaban muy optimistas con
los ofrecimientos del presidente de la Republica y del ministro de Ener-
gia, y que esperaban reiniciar las operaciones en el bloque 23, el pasa-
do 23 de diciembre. De este modo, una vez mds se puso en evidencia
que el Estado ecuatoriano no tiene vision de futuro y que estd llevando
al pais a un camino sin salida.”!

Para salvar su territorio, la dirigencia de Sara Yaku ha lanzado un
llamado de auxilio a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
a la UNESCO para denunciar los hechos; dar a conocer que el Estado
no ha aplicado las medidas cautelares demandadas por ese organismo,
y, solicitar que el pueblo kichwa de Sara Yaku sea declarado patrimonio
cultural, histérico y de biodiversidad de la humanidad y, asimismo, de-
mandar que los derechos humanos y los derechos de su pueblo sean
respetados. El 5 de mayo del 2003, la Corte pidi6 al Estado ecuatoriano
adoptar las medidas pertinentes para asegurar la vida y la integridad fi-
sica y moral de los kichwas de Sara Yaku.”2

Por su parte, el presidente Gutiérrez reiteradamente ha anuncia-
do que la explotacion petrolera del bloque 23, a cargo de la compaiiia
transnacional CGC, en el territorio de Sara Yaku se llevard a cabo inde-
fectiblemente.”3

La concesién petrolera a la transnacional CGC cuenta con el
apoyo del Banco Mundial y conlleva actividad de prospeccion sismica
con el fin de penetrar el territorio. Adicionalmente inducen la creacién
de organizaciones indigenas paralelas en comunidades vecinas con
ofrecimiento de obras comunitarias. Por otra parte la militarizacién de
rutas y tramos de los rios avanza, estrategia que se ha vuelto critica con
el gobierno actual del coronel Gutiérrez.
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Las companias petroleras manejan tecnologias que, por muy
avanzadas que sean, resultan atentatorias contra la conservacion del
medio ambiente natural, y paulatinamente estan liquidando las rique-
zas de la region, impidiendo, a la vez, que los pueblos indigenas de la
Amazonia puedan usufructuar de ellas.

La propuesta de autonomia con la que Sara Yaku defiende su he-
redad territorial se ha ido desarrollando a medida que ha madurado su
propia reflexion acerca de las agresiones externas de las que ha sido ob-
jeto la comunidad, lo que a la larga ha suscitado estrategias, objetivos y
definiciones ajustados a la moderna teoria politica estatal Su propues-
ta busca el autogobierno y una nueva modalidad de integrar el Estado,
por lo cual se puede afirmar que es parte de una tendencia encamina-
da a defender lo local frente a lo global.

TERRITORIO AUTONOMO DE LA NACION ORIGINARIA
DEL PUEBLO KICHWA DE SARAYAKU "TAYJASARUTA"

Filial OPIP-Confeniae-CONAIE

"Sarayaku Sumak Kawsayta Nawpakma Katina Killka',
"El libro de la vida de Sarayaku para defender nuestro futuro'.

... Nuestra propuesta se resume en un documento de 29 pdginas que
lo denominamos "Sarayaku Sumak Kawsayta Nawpakma Katina Killka®",
que fraducido se entenderia como las "El libro de la vida de Sarayaku
para defender nuestro futuro”, y que resume varios de nuestros pensa-
mientos, ideas, proyectos y planes frenfe al manejo de nuestro territorio
y a nuestro autogobierno, hoy amenazado por la pretensién del go-
bierno del coronel Lucio Gutiérrez de ampliar la frontera petrolera, y sa-
fisfacer los voraces infereses de la petrolera argentina Compania Ge-
neral de Combustibles.

..1) Rechazamos la pretension de convertirnos en campo petrolero;
2) Reafirmacién de la voluntad de gobernar nuestro territorio y admi-
nistrar nuestra justicia;
3) Apuntalamiento de nuestra economia y aprovechamiento equili-
brado de nuestra selva;
4)Impulso a nuestras propuestas educativas, de salud, transporte y
energias alternativas; y
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5) Contribucién a la construccién de un Estado Plurinacional y una
democracia donde se mande obedeciendo al pueblo.

.. en lo fundamental, exigimos que Sarayaku sea declarado territorio
excluido a perpetuidad de la actividad petrolera, pues tfenemos ofros
planes mds sostenibles y compatibles con nuestras demandas histéri-
cas y nuestra cultura. En esa linea planteamos que el Estado, las orga-
nizaciones indigenas, los organismos de conservacion y entes de con-
trol, debatamos y redefinamos de una sola vez el mapa petrolero que
conviene al pais, tomando en consideraciéon por igual, las variables
econdmicas, sociales, ambientales y organizativo-culturales de nues-
fros pueblos, y donde se establezcan como prioritarias zonas de inferés
bioldgico, histérico y cultural a ser excluidos a perpetuidad como nues-
tros territorios.

..... sobre al autogobierno, planteamos consolidar nuestra autonomia y
aufodeterminacion, en base al reconocimiento de nuestros territorios
con el rango de instituciones politico-administrativas, y para que se es-
tablezca como categoria operativa y juridica en la organizacién politi-
co-territorial del Ecuador, con el doble objetivo de que se puedan
constituir la Circunscripcién Territorial Kichwa de Pastaza, y se acceda
a la autonomia, al ser el Sarayaku parte del Territorio Indigena de Pas-
taza (TIP). Debemos aclarar que no se trata de anular la estructura or-
gdnica, politico-administrativa del Estado, sino de establecer conforme
a lo establecido en la Constitucién Politica vigente (en sus articulos 224,
225 y 241); en el Convenio 169 de la OIT y otros, una categoria y enti-
dad nueva, que permita resolver un sinnimero de problemas acumu-
lados histéricamente.

..Igualmente proponemos a las autoridades competentes y en comun
acuerdo, a declarar el Territorio del Pueblo Originario Kichwa de Saro-
yaku, como zona de interés bioldgico, histérico y cultural, para el can-
tén, la provincia de Pastaza, el pais y la humanidad. Queremos apor-
tar con nuestro patfrimonio al mejoramiento de las condiciones de vida
del Ecuador y del mundo, sobre todo de aquellos conocimientos me-
dicinales y la inmensa biodiversidad que nos cobija, asi como *-/en la
importante reserva de agua dulce que poseemos, y a fravés de los
bosques la generacién de oxigeno y captura de carbono, fundamen-
tales para la existencia de la vida.

..... Hacemos un llamado al gobierno nacional, a sensibilizarse y repen-
sar sus apresuramientos. Alertamos a la opinién publica nacional e in-
ternacional, de los procedimientos autoritarios y refidos con la ley y los
compromisos infernacionales asumidos por el Estado ecuatoriano. De
no aceptar nuestra propuesta de PAZ, el gobierno del coronel Gutiérrez
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quedard marcado para el mundo y para la historia, como el principal
responsable de los atentados y violacién de nuestros derechos y nues-
tro territorio.

... Nuestro territorio, al igual que la mayor parte de la Amazonia, es el
resultado de siglos de infervencidn social, asi como nuestras sociedo-
des son el resultado de siglos de convivencia con la selva. De esa ma-
nera, debe olvidarse y eliminarse de una vez y para siempre, de la con-
ciencia humana la falsa creencia occidental que ha visto a nuestros
territorios como virgenes, salvajes y vacios de civilizacion. Como pue-
blos ancestrales y culturas de selva somos tan humanos como ofros se-
res humanos cualquiera. Y como tales estamos en inferaccién con
nuestro medio. Nuestras relaciones con la selva no son "naturales” co-
mo errdneamente se ha dicho, sino fundamentalmente culturales, solo
que fenemos una gran diferencia con quienes pertenecen a la cultu-
ra occidental y moderna: sentimos y percibimos a nuestra selva como
nuestra madre, como parte central de nuestra vida misma, de nuestra
sociedad y nuestra culfura. La selva y las otras formas de vida que ahi
existen son sujetos vivos, con espiritu.

Tomado del Texto: TERRITORIO AUTONOMO DE LA NACION ORIGINARIA DEL PUE-
BLO KICHWA DE SARAYAKU "TAYJASARUTA"

Filial OPIP-Confeniae-CONAIE

Cabe preguntarse ;si un pueblo de la Amazonia amenazado por
las transnacionales, expuesto a leyes neoliberales, desprotegido de las
politicas estatales y militarizado puede atn aspirar a una sustentabili-
dad que signifique autonomia, autodeterminacién, libertad politica,
respeto a su territorio?

La sustentabilidad de SARA YACU se basa en una profunda con-
ciencia territorial, ecoldgica y étnica. El Pueblo Sara Yaku ha elaborado
un proyecto de vida alternativo a la irracional explotacion petrolera y
por el cual estan dispuestos a entregar hasta sus vidas. Queda la espe-
ranza de una decision que trascienda los estrechos criterios estatales y
que recoja y apoye las justas demandas de un pueblo que vela por su
existencia y la sustentabilidad del planeta.
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NOTAS
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Segtin el antrop6logo Galo Ramdn, se considera que actualmente existen en el
Ecuador aproximadamente unas 2.400 comunidades dispersas en el territorio
del pais, y que mas del 70% de ellas forman parte constitutiva de la CONAIE.
Las competencias de las comunidades reflejan una autonomia de hecho y se
originan en su cultura y en su historia. En Exteriorizacién de lo interno en los
procesos autondmicos, II Etapa de la Investigacién Latautonomy, Quito, octu-
bre del 2003.

Exteriorizacién de lo Interno, II Etapa de la Investigacién Latautonomy, pag. 10
Sapsi en Kichwa, Wuaman Poma de Ayala en “Nueva Croénica y Buen Gobier-
no’, glosario.

(A las comunidades ubicadas en alturas por debajo de los 3.000 metros les lle-
ga el agua con mayor dificultad, pues por lo regular el curso del liquido es in-
terferido por los hacendados, mientras que las que ocupan terrenos localizados
por encima de esa cota tienen problemas para transportar su produccion a los
mercados. La poblacién indigena que habita en esas altitudes no presenta con-
diciones 6ptimas de homeostasis).

Luciano Martinez, Economia Politica de las Comunidades Indigenas, Editorial
Abya-Yala, Quito, Ecuador 2002.

Base de Datos Latautonomy, C.1.7.

Ileana Almeida, Historia del Pueblo Kechua, pdgs 262-268.

Luciano Martinez, op.cit.

Otras formas de trabajo servil.

Luciano Martinez, op.cit.

Huasipungo: pequefia parcela de tierra entregada a los indigenas campesinos
en condiciones de trabajo servil.

Luciano Martinez, op cit.

Base de Datos Latautonomy C.1.15, 16, 17.

Luciano Martinez, op. cit.

Base de Datos Latautonomy, C.2.16.

Base de Datos Latautonomy, C.2.10.

Ver respuestas a la pregunta 32 de las Encuestas realizadas en Otavalo, Cotaca-
chi, Cotopaxi, Guamote.

Base de Datos Latautonomy, C.2.10.

Base de Datos Latautonomy, C.2. 16 y 17.

Base de Datos Latautonomy, C.2. 13, 14, 15.

Almeida Ileana y Arrobo Rodas Nidia, Andlisis complementario a las encuestas
— Proyecto Latautonomy. Pdgina Web Quito julio del 2003.

Como afirman los encuestados en respuesta a la pregunta 33 del Cuestionario.
Entrevista a Porfirio Allauca.

Fernando Garcia, Formas Indigenas de administrar justicia, pdgs. 48-74 Edito-
rial Risper Graf, Quito 2002.

Entrevistas a Raul Ilaquiche.
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Aun fuera del pais, los indigenas recurren a sus autoridades propias para solu-
cionar conflictos.

Fernando Garcfa Op. Cit. P4g. 61.

Idem Cit. Pag. 93.

Base de Datos Latautonomy, C.2.13.

Idem Pég. 58.

Idem Pdg. 65.

Proyecto Politico de la CONAIE 1995, Pdg. 55.

Andélisis basado en las encuestas realizadas en las comunidades kichwas de Ota-
valo y Cotacachi (Imbabura); Pujili (Cotopaxi) y Guamote (Chimborazo) de
la Sierra y en las comunidades de Sara Yaku (Pastaza) de la Amazonia.
Tandanakuy; término kichwa para expresar la unidad de pensamiento, senti-
miento y accién de todo un pueblo.

Algunos especialistas opinan que el Derecho consuetudinario de las comuni-
dades indigenas deriva de normas coloniales. Otros sostienen que en el Estado
incésico habia ya un verdadero sistema juridico bastante desarrollado y que es-
te se arraigaba en las costumbres del pueblo kichwa. De acuerdo a cronistas
muy acuciosos, como Blas Valera, las formas de responsabilidad se diferencia-
ban sustancialmente en normas penales y civiles. Actualmente podemos perci-
bir algunas leyes y ordenanzas que podrian tener vestigios de aquella época,
por ejemplo la ley de medicién y division de las tierras y su reparto entre los
vecinos de cada pueblo.

Wiphala, bandera de los soberanos Inkas, asumida en la actualidad por la CO-
NAIE como simbolo de su unidad y de sus luchas.

Chakana, Cruz del Sur, utilizado por el Inka Pachakutik como simbolo del Ta-
wantin Suyo.

Kuichi, el arcoiris, divinidad tri-hipostatica de la religion Inka.

Nunguli, divinidad femenina de la fertilidad de la tierra en la Amazonia.
Amasanga, deidad masculina entre los kichwas amazonicos.

Tinkuy: ritual del Coraza -pelea entre parcialidades de la misma comunidad,
vigente en la comunidad de San Rafael, Otavalo, de la provincia de Imbabura.
Erwin Frank, Ninfa Patifio, Marta Rodriguez, Los politicos y los indigenas, edit.
Abya Yala Quito 1992.

Base de Datos Latautonomy: Anexos.

Pachakamak: dios kichwa hacedor del universo.

Churo, caracol marino con el cual emiten sonidos que son signos de comuni-
cacion.

“Un solo corazon, un solo pufio, un solo pensamiento, una sola palabra”.

Inti Raymi: fiesta kichwa que se celebra en el solsticio de Junio.

Pier Paolo Balladelli, Entre lo Mdgico y lo Natural, La Medicina Indigena, Ab-
ya — Yala, Quito 1998.

Entrevista con Porfirio Allauca.

Experiencias en paramos de Cotopaxi, Chimborazo e Imbabura.

Entrevista con Alfredo Viteri.
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52 EI TLC bilateral Ecuador-EE.UU oculta demasiado, Alerta Verde No. 132 Qui-
to Febrero del 2004 Accién Ecolégica, ALCA impactos econdmicos y ecoldgi-
cos. Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo, Accién Ecolégica, IL-
DIS, Quito Junio del 2002.

53 Minga: concepto kichwa que expresa formas de trabajo solidario dentro de la
comunidad.

54 En lengua Kichwa Sara Yaku significa rio de maiz.

55 Natalia Wray, Pueblos Indigenas Amazdénicos y actividad petrolera en el Ecuador.

56 Accién Ecolégica: Conflictos Socio-ambientales en Ecuador.

57 Base de Datos Latautonomy, C.2.20.

58 Sarayacu, filial Opip-Confeniae — CONAIE: Sarayaku Sumak Kawsaita Naw-
pakma Katina Killka “El libro de la Vida de Sarayacu para defender nuestro fu-
turo” Octubre 15 del 2003.

59 Idem.

60 Base de Datos Latautonomy: A.3.2, A.3.3; A.3.5; B.1.2; B.1.3; B.1.10; B1.16;
C.3.2; C.

61 Jorge Trujillo, op.cit.

62 Idem.

63 Sarayaku Sumak Kawsaita Nawpakma Katina Killka “El libro de la Vida de Sa-
rayacu para defender nuestro futuro”.

64 Idem.

65 Idem.

66 Base de Datos, Latautonomy C.1. 7; C. 1. 11; C.1.13.

67 Aya. Waska: que en lengua kichwa significa retener a los espiritus, es una plan-
ta alucindgfena que posibilita la relacién con las fuerzas sobrenaturales.

68 Natalia Wray op.cit. Base de Datos Latautonomy, C.2.6; C.2.8, C.2.10.

69 Diario El Comercio, notas de prensa 2003-2004.

70 Base de Datos, Latautonomy C.1.10.

71 Idem.

72 Idem.

73 Idem.



AUTONOMIA DE DERECHO

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE: AUTONOMIA DEL PENSAMIENTO
INDIGENA

El primer campo donde la tesis de autonomia encontré una
practica institucional concreta, aunque limitada, es el de la Educacion
Intercultural Bilingiie. El gobierno del presidente Rodrigo Borja dicté
el decreto ejecutivo 203, del 15 de noviembre de 1988, que reformo el
Reglamento a la ley de Educacién y responsabilizé a la Dineib, Direc-
cién Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, del desarrollo de
un curriculo idéneo. Més tarde, en 1992 se elevé a la Dineib a la cate-
gorfa de Organismo Técnico Descentralizado.!

La oficializacién del nuevo modelo de educacion se suscribi6 en-
tre el ministro de Educacién y Cultura y la CONAIE. La demanda de
bilingiiismo e interculturalidad por parte de los indigenas constituyo la
fuerza para alcanzar los acuerdos con el Estado.

El Ministerio de Educacién y la CONAIE se comprometieron en
compartir la responsabilidad de mantener la Educaciéon Intercultural
Bilingtie en los niveles primario y medio y en todos los subsistemas. El
respaldo politico se concreté con la entrega a especialistas indigenas de
la direccién técnico-pedagdgica, financiera y socio-administrativa del
sistema, lo que constituye un procedimiento institucional Gnico en to-
da América Latina.? De tal modo, la Dineib no depende de una subse-
cretaria como sucede en otros paises de la region, sino que se vincula
directamente con el ministro de Educacién y Cultura.



100 /leana Almeida, Nidia Arrobo Rodas

En ese entonces, la certeza del grado de autonomia logrado y el
nombramiento de un lingtista kichwa como primer director general,
constituyd un gran estimulo para las nacionalidades indigenas, y la
Educacion Intercultural Bilingiie avanzé rapidamente a pesar de las
enormes dificultades que habia que vencer y que, por cierto, atin no se
superan de modo definitivo.

No es tarea facil adoptar un curriculo propio, ni preparar profe-
sores idoneos, ni alcanzar el nivel académico necesario, ni coordinar
programas con paises limitrofes para uniformar los programas entre las
poblaciones que ocupan fronteras étnicas mds alld de las oficiales, con-
tando como se cuenta hasta ahora con presupuesto exiguo. Peor aun
crear sobre la marcha una conciencia politica entre los indigenas para
dar paso a una adhesion masiva, ni tampoco superar las divisiones y ri-
validades entre las organizaciones que no pertenecen a la CONAIE.

De todas maneras, al hacer una evaluacidon general de la cues-
tién, se comprueba que muchos profesores bilingiies han alcanzado
grados superiores de especializacién;* llaman la atencién los indicado-
res de las estadisticas realizadas, la publicacién de textos, la elaboraciéon
de materiales didacticos propios como la taptana (dbaco kichwa), y la
introduccién de talleres para rescatar técnicas agricolas, artesanales y
alimenticias para que la educacidn refleje adecuadamente la sustancia
de las culturas indigenas. También merece que se mencione la atencién
que se da a la sustentabilidad del medio ambiente y al fomento de la in-
terculturalidad.

La Educacién Intercultural Bilingiie ha logrado crear conciencia
de multilingtiismo entre los ecuatorianos. Se ha ampliado la receptivi-
dad para los programas que se emiten en kichwa y en shuar en los me-
dios de comunicacion social y se han creado nuevas emisoras comuni-
tarias. La Dineib ha publicado una serie de textos en las diferentes len-
guas indigenas.® Desde hace algunos meses se transmite un programa
diario de noticias televisivas en kichwa.

Admitiendo que fue la CONAIE la que desempend rol decisivo
en la creaciéon de la Dineib, hay que reconocer que no ha manejado
con suficiente energia la linea politica del fortalecimiento de la Educa-
cién Intercultural Bilingiie. En la propia Dineib se opina que si la
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CONALIE hubiera intervenido con decision se habrian evitado una se-
rie de problemas que aquejan al sistema. Por ahora se constata que se
ha perdido un tanto el espiritu de cooperaciéon que se necesita para
cumplir con la misién asignada a esta vital instancia de consolidacién
cultural. Los propios directivos de la Educacion Bilingiie se muestran
descontentos y hasta escépticos con la actitud de la CONAIE, aunque
su opinién no pone en tela de duda el concepto en si de la Educacion
Intercultural Bilingiie.

El principal escollo para un desarrollo exitoso de la Educaciéon
Intercultural Bilingtie radica en el limitado presupuesto estatal; en la
pobreza de la mayoria de la poblacién indigena impelida a emigrar; y,
en el afin que tienen los desplazados por adaptarse indiscriminada-
mente y lo mas rdpido posible a las exigencias y oportunidades propias
de las ciudades.

LA EDUCACION INDIGENA EN EL PARAMO ZUMBAHUENO
DEL ECUADOR: Demandas, éxitos y fracasos de una realidad (*)

Elena Lazos Chavero y Evelyne Lenz

..La educacién infercultural se ha centrado en la concientizacién vy el
didlogo cultural y en Ecuador, algunos lideres indigenas hablan de su
éxito debido al reconocimiento del Estado como un Estado pluricultur-
aly de la educacién indigena. En este sentido, los indigenas han podi-
do participar en el disefio curricular y esto en si es una gran diferencia
con el sistema escolar hispano de las décadas antferiores donde ni tan
siquiera se hablaba de las poblaciones indigenas de la actualidad.

..... Sin embargo, en cuanto a los propios objetivos de la educaciéon
infercultural bilingUe, iremos discutiendo tanto los avances como los
limites. Con referencia al fortalecimiento de las lenguas indigenas, hay
muchos factores contfradictorios que intervienen. A pesar de que el
kichwa se ha introducido en el sistema escolar, esto no garantiza su for-
talecimiento. Necesitamos enfender la composicidén poblacional de
los ferritorios geolinguisticos y sociocomunicativos: la esfructura de
poder o si las minorias se encuentran en bloque o difusas, si existe bil-
inguismo étnico o mestizo o diglésico. Igualmente, el prestigio y la acti-
tud hacia las poblaciones indigenas y sus lenguas son factores funda-
mentales para entender los cambios linguisticos.
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..... Mediante los levantamientos indigenas a nivel nacional, pero en la
provincia de Cotopaxi (y seguramente en otras provincias también) ya
desde la lucha por la tierra y por una comercializacién en manos indi-
genas, el kichwa habia logrado convertirse en un medio politico de for-
talecer procesos organizativos. Mienfras que la lucha por la tierra los
unié contra el grupo de blancos y mestizos, el kichwa fue el medio de
demostrar su fuerza.

.. Seguramente, en el proceso de la lucha por la educacién indige-
na o propia, se generd un fuerte sentimiento de pertenencia. Sin
embargo, en las generaciones jovenes de educadores, esta viven-
cia estd ausente. Enfrentados ademds a los constantes reclamos de
los padres de familia, los y las educadoras no se sienten ya como
parte de una comunidad cultural, y ellos mismos fueron educados
en un sistema que privilegié el castellano. Por tanto, sienten la
necesidad mismo de ensenar el castellano. La muestra de ello es
que varios educadores bilingles mandan a sus hijas e hijos a las
escuelas hispanas.

En cuanto al fortalecimiento de la identidad cultural, también
podemos hablar de procesos contradictorios. Por un lado, los levan-
tamientos indigenas colocaron a los indigenas en las primeras planas
politicas y actualmente no se puede "hacer politica" sin tomar en cuen-
ta a las organizaciones indigenas mds importantes. Pero esto no se
debe en términos globales a la EIB (Educacién Intercultural Bilingle) ya
que para la regidon de Zumbahua, la lucha por la educaciéon propia
como la lucha agraria y la lucha para ocupar puestos como autori-
dades y fomadores de decisidon en sus comunidades corren paralelo-
mente, No podemos separar estos procesos.

... Existen lideres indigenas como mestizos que siguen demandando la
interculturalidad dentro del sistema escolar pero sin dejar de lado la
eficiencia educativa. Si de las experiencias hechas se aprendié que
no basta con incluir la inferculturalidad como campo de conocimien-
to en la malla curricular, sino que hay que darles los instrumentos y
conocimientos necesarios a los educadores, hay posibilidades de que
los y las educadoras como principales promotores de la EIB pongan los
objetivos en prdctica. Existe la propuesta de capacitar a los edu-
cadores bilingles en la UINPI (Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas), el proyecto de educacién supe-
rior pluriingle de la CONAIE...

..... Mientras que los indigenas se sigan sintiendo discriminados y
marginalizados, ser indigena para las y los niflos zumbahuefos
seguird siendo un estigma. En los talleres, se hablé de racismo y dis-
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criminacién. Por ende, si no se cambian las condiciones socioe-
condmicas y educativas, los y las nifias querrdn borrar las huellas de
su discriminacion.

..... si bien es cierto que el Banco Mundial y el FMI se han apoderado
del discurso de la inferculturalidad y de la diferencia para camuflar las
desigualdades sociales y seguir implementando sus medidas
econdmicas neoliberales, una parte de los lideres indigenas hablan
de la diferencia para proponer modelos econdmicos alternativos a
nivel local y relaciones inter-étnicas libres de racismo.

..En su evaluacién de diez anos de EIB desde la creacién de la DINEIB,
Bretdn Solo de Zaldivar y del Olmo Carmen sefalan que ya en el pro-
ceso de negociacion del actual sistema de ensefanza indigena,
algunos lideres indigenas tenian como planteamiento inicial la indis-
pensabilidad de una formacién bilingle e intercultural para todos los
ecuatorianos.

... Si bien el objetivo prioritario de los educadores bilingues es mejorar
la calidad de la educacién, la crisis econémica profunda del pais no
permite conseguir los fondos necesarios ni para la capacitacién cor-
respondiente de los y las educadoras ni para la produccién del mate-
rial diddctico adecuado.

..... Con base en este estudio de caso, podemos decir que la
autonomia intercultural estd muy lejos de estar construida. Mientras la
propia poblacién indigena luche por una educacién castellanizada,
no solamente es una alienacién "amestizada" como algunos autores
lo han explicado, sino la busqueda por las poblaciones indigenas
pobres de mejores condiciones de vida. Mienfras que las pobla-
ciones indigenas sigan siendo discriminadas y marginalizadas, sus
demandas educativas no coincidirdn con los objetivos de la EIB. Si no
reflexionamos sobre las expectativas educativas de los padres de
familia y de los jévenes estudiantes y sobre la problemdtica enfrenta-
da por las y los educadores de las comunidades pobres como las de
Zumbahua, la inferculturalidad no es una condicién necesaria para
la sustentabilidad.

Suiza 19 de febrero del 2004.

(*) Algunos puntos relevantes extraidos de las Conclusiones del estudio de
Caso.
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La Educacién Intercultural Bilingiie ha recibido un valioso apo-
yo de la Cooperacién Internacional. La ayuda del gobierno de Alema-
nia a través de la GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit) ha sido y continua siendo determinante en el avance del
programa. Colaboracién importante brinda también Plan Internacio-
nal. Se prevé, asimismo, un desembolso del Banco Interamericano de
Desarrollo para fortalecer las redes de la Educacion Bilingtie.

Sin embargo, no se puede dejar de senalar que por ahora se
presentan condiciones particularmente desfavorables para el desarro-
llo de los espacios de autonomia. Se vuelve cada vez mds insistente el
rumor de que el sistema de Educacién Intercultural Bilingiie va a ser
reducido dnicamente a una dependencia de la Subsecretaria de Edu-
caciéon mediante una ley que estd en debate en el Congreso Nacional.
Si esa ley llega a ser aprobada el sistema perderia sus competencias.
Frente a esta amenaza la CONAIE ha declarado que hard valer las ga-
rantias que le brindan los derechos colectivos aceptados por la Cons-
titucién de la Republica, y que no cederd a las imposiciones guberna-
mentales que provienen de exigencias y presiones del Fondo Moneta-
rio Internacional.

;Contard la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bi-
lingtie, DINEIB con las condiciones necesarias para mantenerse y avan-
zar como politica educativa autonémica?

Por lo pronto la DINEIB cuenta con autonomia administrativa,
académica y econémica. La Educacién Bilingiie significa una nueva vi-
sion del sistema educativo que promueve la interculturalidad y la tole-
rancia, supera el racismo y la discriminacién; recoge diversos conoci-
mientos culturales; afirma las lenguas y difunde saberes ancestrales.

Los factores que le restan sustentabilidad derivan de la inapro-
piada politica educativa diseiada de tal manera que la educacién in-
tercultural bilingtie esté dirigida solamente a nifios y jovenes indigenas
y no al conjunto del sistema educativo. Sus programas responden a la
realidad rural fundamentalmente; el presupuesto estatal que se le des-
tina es exiguo; falta preparacion y actualizacion académica del perso-
nal docente.
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CODENPE - PRODEPINE: CONTRADICCION ENTRE LOS MECANISMOS
DEL CAPITAL INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO CON IDENTIDAD
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Como se ha demostrado en diferentes momentos de la investi-
gacion, el Estado no ha tenido interés en invertir en el desarrollo de las
nacionalidades indigenas. Es a partir de la conformacién de Condenpe
— Prodepine que, con el aval del Estado, llegan préstamos del Banco
Mundial y otros organismos multilaterales para proyectos y programas
al interior de colectividades excluidas.

En el agitado proceso de la globalizacién y en la interacciéon de
factores internos y externos del desarrollo nacional en los que se halla
inmerso Codenpe — Prodepine, lo global no es el telén de fondo de los
acontecimientos sino uno de sus actores principales.

Para situar los origenes de Condenpe —Prodepine hay que hacer
referencia al programa del Decenio de los Pueblos Indigenas que fue
apoyado por entidades financieras internacionales.

En este marco nace, durante el gobierno de Duran Ballén, la Se-
cretaria Nacional de Asuntos Indigenas y otras minorias (Senaim) co-
mo una institucién gubernamental para elaborar politicas dirigidas al
“sector indigena”.

En medio de los cambios de gobierno que se dieron en el Ecua-
dor durante los tltimos anos, la Senaim se convirti6 en el Consejo Na-
cional de Planificacién y Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Ne-
gros del Ecuador, (Conpladein), oficina adscrita a la presidencia de la
Republica. En 1997, durante el régimen de Abdald Bucaram, el Conpla-
dein se transformé en Ministerio Etnico.

Para 1998 la actividad social y politica de los indigenas se habia
intensificado. En la CONAIE y en otras organizaciones afines se discu-
tia el papel de la Senaim, primero, y luego el del Conpladein como una
posibilidad de desarrollo para los pueblos originarios. Se entendia que
se trataba de instituciones condicionadas a las decisiones e intereses del
Ejecutivo, pero al mismo tiempo se pensaba que podian favorecer los
intereses indigenas.
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El Senaim y el Conpladein fueron proyectos muy contradicto-
rios: por un lado podian contribuir al mejoramiento econémico de los
pueblos y nacionalidades indigenas del pais, pero por otro, podian pro-
fundizar y ampliar la dependencia econémica y politica de estos frente
al Estado y a los organismos financieros internacionales.®

En 1998 Jamil Mahuad, que para entonces habia triunfado en las
elecciones presidenciales, desplegando una tictica de acercamiento a
los indigenas, reformé mediante decreto ejecutivo el Conpladein y dio
paso a la creaciéon del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador —Codenpe- estableciendo como parte de su es-
tructura un Consejo Superior, del que formaban parte delgados de la
CONAIE, y que entre sus atribuciones tendria la de nombrar a su Se-
cretario Ejecutivo, potestad que antes habia detentado el Presidente de
la Reptblica. Con esto, ciertas competencias propias del aparato juridi-
co estatal fueron cedidas al Codenpe, lo que favorecid el ejercicio de la
autonomia de los indigenas en el seno de este organismo.”

En consecuencia se nombré a un profesional kichwa como se-
cretario ejecutivo, que, como tarea prioritaria, adopt6é una politica
ajustada a las legitimas necesidades de las nacionalidades y pueblos
indigenas.

No es sencilla la tarea del Codenpe. No es facil establecer estra-
tegias adecuadas para asegurar el desarrollo de colectividades que per-
siguen objetivos no siempre coincidentes. El respeto a la diversidad cul-
tural existente es obvio e imperioso, pero la diferenciacién es natural e
inevitable. Cada nacionalidad tiene su historia concreta, tradiciones,
cultura, modo de vida y cosmovisién propios. Ademds, resulta bastan-
te compleja una tarea de planificacién que involucra a organismos y or-
ganizaciones con estructuras disimiles y que responden a concepciones
politicas diferentes.

El Codenpe cuenta con una unidad que ejecuta sus politicas, el
Prodepine (Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros
del Ecuador), que incluye siete instancias regionales: dos en la Costa,
tres en la Sierra y dos en la regién Amazénica.

El Codenpe-Prodepine obedece a una politica de “desarrollo de
base” que prioriza la ejecuciéon de proyectos en las organizaciones de
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segundo grado (OSGs) que se han multiplicado sin control. En cierto
modo esta modalidad, si bien le resta un cierto grado de coherencia al
sistema organizativo de la CONAIE, no significa una ruptura total.

Al firmarse un convenio entre el Codenpe y el Banco Mundial el
organismo ecuatoriano recibié un monto de cincuenta millones de d6-
lares, de los cudles el 50% aporta el BM, el 30% el Fondo de Desarro-
llo Agrario (Fida), cinco millones el Gobierno y los cinco restantes pro-
vienen de las propias comunidades. Se estima que la poblacién a bene-
ficiarse serfa 1” 556.000 habitantes.®

El convenio combina cuatro estrategias. La primera esta dedica-
da a fortalecer la gestion de las organizaciones indigenas y negras, lo
que podria garantizar la estabilidad politica del movimiento indigena.

La segunda estrategia se orienta a la politica agraria, con inclu-
sién de la defensa de los recursos naturales, la titularizacién de las tie-
rras comunitarias y la adjudicacion del manejo del agua a las comuni-
dades, asuntos claves para la supervivencia de los indigenas.

La tercera considera la inversion en el campo y tiene dos compo-
nentes: la inversion publica en distintas obras (puentes, aulas escolares,
casas comunales, etc.) a fin de favorecer a las comunidades y poblacio-
nes indigenas, y la creacién de un sistema financiero que facilite la ob-
tencién de préstamos para impulsar macroproyectos y generar empleo.
Cada comunidad, localidad o regién puede presentar su propia pro-
puesta al Codenpe.?

La cuarta estrategia tiene como finalidad la capacitacion indige-
na. Hasta el momento el Codenpe ha becado a ochocientas personas
para que realicen estudios en carreras intermedias. También se han da-
do becas para estudios de postgrado. La idea es que los estudiantes
vuelvan a sus comunidades y aporten, en calidad de orientadores idé-
neos, en la formulacién y ejecucién de proyectos de desarrollo.

Para el futuro se prevé descentralizar los planes de desarrollo a
fin de que sean manejados por las propias comunidades a través de
unidades ejecutoras dirigidas por técnicos que recibiran capacitacion
en liderazgo, gestion y gerencia para optimizar la administracién de
los recursos.
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Aparte de estas lineas maestras, el Codenpe impulsa la aproba-
ci6én de la Ley de nacionalidades y pueblos indigenas en el Congreso
Nacional. Aunque este proyecto no ha tenido suficiente apoyo hasta
ahora, se contintia insistiendo en la delimitacion de las circunscripcio-
nes territoriales indigenas como forma alternativa dentro de las fases
sucesivas que van alcanzando la descentralizaciéon y autonomia auspi-
ciadas por sectores politicos y regionales.10

La politica del actual régimen —que como hemos anotado es ad-
versa a las nacionalidades y pueblos indigenas- estd orientada a absor-
ber totalmente a esta incipiente entidad autonémica. Cada vez mds se
acentda la intervencion estatal.

Codenpe-Prodepine por ser una institucién vinculada directa-
mente a la presidencia de la Reptiblica desde su creacién ha demostra-
do mayor vulnerabilidad respecto a los otros espacios autonémicos.

A este problema hay que anadir la existencia de burocratizacién
y pugna existente entre la CONAIE y las otras organizaciones indigenas
por captar los puestos de mando, que por ser bien remunerados, oca-
sionan una diferenciacién socio-econémica entre los indigenas; aspec-
tos que dejan ver fisuras dificiles de controlar desde el movimiento in-
digena ecuatoriano.

El CODENPE — PRODEPINE, responde a una aguda necesidad
de los pueblos indigenas de contar con vias de planificaciéon y desarro-
llo. A través de la historia los pueblos autéctonos han recibido ciertos
beneficios indirectos del estado que se dedicaban a la poblacién rural
dentro de planes econémicos nacionales Gnicos que no tomaban en
cuenta las caracteristicas sociales, culturales, econdmicas de los pueblos
indigenas. Se necesitaba toda una politica que tomara en cuenta el di-
ferente potencial econdémico de los diversos pueblos indigenas, sus re-
querimientos sociales, sus entornos ecoldgicos. Era necesario conseguir
que la poblacién indigena aproveche en forma multifacética las parti-
cularidades del campo y también de la ciudad. Con el tiempo y a través
de los proyectos de Codenpe, se han puesto de relieve las limitaciones
y las posibilidades que caracterizan a las distintas regiones de Ecuador,
por ejemplo se ha establecido cientificamente la fragilidad del medio
ambiente del paramo.
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El desarrollo auténomo es un derecho de los pueblos indigenas
pero no es precisamente el estado el garante de esos derechos. Cierta-
mente, la relacién del CODENPE con los organismos financieros es con-
tradictoria, por un lado los organismos financieros contribuyen al desa-
rrollo de los pueblos indigenas, y por otro, crece el nivel de dependencia
economica del Ecuador; ademds, son muy débiles las contrapartidas
econdmicas del estado en estas circunstancias. Los pueblos indigenas
aceptan la ayuda del capital internacional, sin embargo, esto no signifi-
ca que se identifiquen con las politicas de los organismos financieros.

La autonomia de Codenpe —Prodepine es reducida. Su caracter
de sustentabilidad depende de la relacién que mantiene con las organi-
zaciones indigenas; de la presencia de lideres indigenas que conocen de
cerca sus comunidades y cuentan a su favor con niveles de capacitacion
adecuada.

DIRECCION NACIONAL DE SALUD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:
INTENTO DE DESPENALIZAR LAS PRACTICAS TRADICIONALES

Se pensaba que la experiencia del pasado y la tradiciéon de la me-
dicina de los pueblos indigenas eran primitivas y constituian practicas
obsoletas, pero el actual enfoque multicultural, que va aceptando las
ciencias sociales, ha determinado que en los tltimos tiempos se haya
acentuado el interés por estudiar la medicina tradicional.

La propia OMS (Organizacién Mundial de la Salud) se ha inte-
resado en rescatar las tradiciones de la medicina indigena como un
conjunto de valores ancestrales e independientes que siguen cumplien-
do en la sociedad contempordnea funciones importantes. Asi dio un
impulso global, amplio y profundo a los saberes medicinales de los
pueblos indigenas del mundo, colocandolos en plano de igualdad y
descartando la superioridad que se le atribuia a la medicina occidental.

El valor de la medicina indigena estd determinado por su anti-
giiedad. El hecho de que haya existido durante milenios expresa su ca-
racter sustentable. A grandes rasgos podriamos decir que en ella lo hu-
mano se funde en un todo tnico, lo que supone una manera especial
de concebir la enfermedad y la salud, distinta a la medicina occidental
donde han quedado a un lado las vivencias subjetivas.
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Sin embargo, un enfoque realista de la medicina indigena en el
Ecuador permite percibir que los saberes indigenas se van mezclando,
pues a pesar de que continda expresando una forma de racionalidad dis-
tinta, va cambiando, fenémeno que se observa atin en la Amazonia don-
de los saberes medicinales indigenas se conservan con mayor integridad.

Por su lado, la medicina alopética ha ido admitiendo la validez
de algunos principios y recursos de los conocimientos propios de los
pueblos aut6ctonos, con lo cual van siendo aceptados por habitantes de
la ciudad, profesionales médicos, bi6logos, botanicos y farmacéuticos.

Una idea integral de las propuestas indigenas sobre sus derechos
a la medicina tradicional se puede apreciar en el proyecto de Ley de las
medicinas tradicionales de las nacionalidades y pueblos indigenas in-
cluida en la Ley marco de las nacionalidades y pueblos indigenas que se
espera sea nuevamente debatida en el Congreso Nacional.

Esta ley garantizaria los conocimientos practicas y usos de las
plantas sagradas y medicinales, las costumbres y ceremonias rituales, el
ejercicio de los sanadores con sujecion a los principios éticos de rigor,
la proteccién para que los conocimientos ancestrales no sean plagiados
o patentados por personas naturales o juridicas, el uso colectivo de co-
nocimientos, la seguridad alimentaria, la medicina preventiva y el apo-
yo al establecimiento de proyectos autogestionarios de elaboracion e
industrializacién de plantas medicinales.

Ademas, la ley busca establecer los organismos competentes en
los sistemas de medicina tradicional, fomentar y promocionar la medi-
cina indigena y conseguir para esos efectos asignaciones del presupues-
to general del Estado. En resumidas cuentas se busca profundizar su
autonomia en los campos administrativo, presupuestario y técnico.

El reconocimiento de los derechos de salud de las nacionalidades
y pueblos sentaron las bases para que, mediante acuerdo ministerial
01642 (13 de septiembre de 1999) se cree la Direccién Nacional de Sa-
lud de los Pueblos Indigenas (DNSPI). La primera directora de esta de-
pendencia fue una indigena, médica de profesiéon. Por ahora la Direc-
cién estd en manos de un joven médico kichwa de la Sierra de la comu-
nidad Salasaca.



Autonomia Indigena 111

La legalizacién de la Direccién de Salud Indigena muestra el
avance de la autonomia indigena dentro de un proceso politico y juri-
dico global.

Los indigenas consideran que la DNSPI es demasiado depen-
diente de la estructura estatal y buscan la aprobacién de una ley para
garantizar plenamente la autoadministraciéon de la salud en sus pue-
blos y comunidades.

La creacién de una Direccién nacional de salud indigena es un
claro indicio de como los pueblos autdctonos van interviniendo en for-
ma cada vez mds activa en los procesos de autoadministracion, a la vez
que ganan espacios de autonomia. En el plano préctico esto es solo el
comienzo de la legitimacién de la medicina tradicional y la despenali-
zacion de las précticas tradicionales, y no responde a plenitud a las ne-
cesidades de un desarrollo autéctono de su medicina. Hoy por hoy los
indigenas estdn dispuestos a luchar por una ley que les garantice de una
vez por todas la autonomia administrativa, financiera y técnica en los
asuntos de la salud.

La tendencia de la politica del actual gobierno no es propicia pa-
ra ampliar la democracia y la DNSPI se ha convertido en un espacio de
discusion permanente. Con la firme intervencién de la CONAIE se ha
conseguido que el ministerio de Salud Publica, mediante despacho mi-
nisterial del 29 de octubre del 2003, mantenga en funcionamiento la
DNSPI y sus dependencias provinciales, pero no hay ambiente para lo-
grar mayores compromisos, peor atn ahora cuando se imponen sin
discusion las recetas del FMI hasta en materia de salud.

Los logros politicos de los pueblos indigenas en el campo de la
salud son limitados. Se observa una escasa capacidad de negociacién y
hay una ausencia de propuestas sobre educacion sanitaria y ambiental.

La sustentabilidad de la autonomia de la DNSPI se fundamenta
en el estrecho vinculo de la cultura indigena con la naturaleza. Las
précticas de salud vigentes en las comunidades se basan en saberes an-
cestrales y el avance de la lucha indigena ha permitido su reconoci-
miento, no solo a nivel legislativo, sino en la praxis cotidiana. Actual-
mente ante el desfinanciamiento de la salud publica se recurre con
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fuerza a la medicina natural, a la medicina tradicional y se legitiman,
difunden y valoran sus métodos y practicas.

Factores que le restan sustentabilidad son entre otros: la especu-
lacién manifiesta por parte de las transnacionales farmacéuticas frente
al uso curativo de las plantas medicinales; la promulgacién de la Ley de
Biodiversidad, prevista en el Legislativo para el corto plazo y la vigen-
cia de la Ley de propiedad intelectual que avala el saqueo y expropia-
cién de plantas y saberes milenarios.

Por otra parte, entre la poblacién indigena, los indices de desnu-
tricién, mortalidad infantil, insalubridad son alarmantes. Tampoco
existen estudios cientificos para determinar el valor de los conocimien-
tos y practicas de salud de los pueblos indigenas.

PODERES LOCALES: EL CASO DE LOS MUNICIPIOS INDIGENAS

Los municipios indigenas constituyen otra instancia donde se
desarrolla la democracia; en ellos paulatinamente se modifican las
practicas burocraticas codificadas; son intermediarios entre el Estado y
los individuos y promueven la participacién indigena. Los municipios
que pertenecen a la Coordinadora de Gobiernos alternativos promue-
ven transformaciones municipales a través del ejercicio del poder des-
de una optica intercultural.!! Sin embargo, todavia, dentro del mismo
gobierno municipal indigena existen conflictos entre grupos indigenas
y no indigenas.12

Desde 1992 municipios con elevada poblacién indigena han lle-
gado por via electoral al poder municipal. Es el caso de los municipios
de Guamote, Cotacachi y Otavalo entre otros. Las alcaldias indigenas se
transforman progresivamente en dmbitos interculturales y de partici-
pacién ciudadana. Comunidades ancestrales que otra hora fueran ex-
cluidas son tomadas en cuenta y afirman sus competencias. Indigenas
electos alcaldes imprimen un nuevo sello en la administracién munici-
pal. Los municipios mencionados, en diferente grado, se han constitui-
do en centros administrativos capaces de establecer nexos con la pobla-
cién plural y permiten, por primera vez, la diversidad de tradiciones.
Son instituciones locales abiertas. Las competencias que corresponden
a los municipios indigenas se multiplican.!3
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GUAMOTE: iniciativas novedosas en diferentes dmbitos

El cantén Guamote se encuentra situado en la parte central del
callejon interandino, a una distancia de 50 kilémetros de la ciudad de
Riobamba. Junto con nueve cantones mds forma parte de la provincia
del Chimborazo y abarca un territorio de 1.223,3 km2. En la actualidad
el cantéon Guamote estd integrado por parroquias, comunidades, aso-
ciaciones y barrios.

A través de la historia Guamote se ha destacado por haber pro-
tagonizado sucesivos levantamientos indigenas y por haber respondido
con rebeldia a los abusos de los hacendados y terratenientes. En el le-
vantamiento de 1990 convocado por la CONAIE, las comunidades in-
digenas del cantén asumieron un papel muy importante.

Desde 1984, con la eleccién de un indigena como concejal al
municipio de Guamote la presencia indigena ha sido constante. En
1992, fue el primer gobierno municipal que tuvo como alcalde a un
kichwa, Mariano Kuri Kamak,14 de ese modo la administracién muni-
cipal de un cantén ecuatoriano pasé a las manos de los indigenas por
primera vez.

Cuatro anos después, el alcalde, habia logrado consolidar un go-
bierno local participativo. La gran mayoria de las organizaciones que
entraron a colaborar en la gestién (comunidades y organizaciones de
segundo grado) estaban conformadas por kichwas.

El gobierno municipal fue adquiriendo un caracter especifico gra-
cias a la participacion organizada de los indigenas, muy diferente al que
tenfa en alcaldias anteriores que los exclufa. Las ideas de la democratiza-
ci6én de la vida econémica impregnaron la administracion. Se impulsé
un modelo agrario ajustado a las necesidades indigenas y a su cultura y
se comenzd a planificar en minga, es decir, comunitariamente. 3

En 1997, valiéndose del cardcter auténomo del régimen munici-
pal se crean en el Municipio dos instituciones nuevas, el Parlamento
Indigena, un espacio para legislar y orientar politicamente, y el Comi-
té de Desarrollo destinado a coordinar, planificar y ejecutar acciones.
Se recibi6 ayuda de la Iglesia Catdlica, de ciertos partidos politicos, y de
ONGs nacionales e internacionales.
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El nuevo tipo de gestiéon econdémica que se plante6 fue guiado
por una estrategia orientada a transformar cualitativamente el cantén,
aunque resulté un proceso complejo y multifacético.

Los indicadores de Naciones Unidas para 1990 sefialaban a Gua-
mote como el cantén mds pobre del pais y con el 95% de pobladores
indigenas. De acuerdo al Infoplan, en 1999, Guamote seguia siendo
uno de los cinco cantones mds pobres del Ecuador.

Entonces, se empezd a buscar alternativas, se estimul6 iniciativas
de gestion que pudieran aportar cambios cualitativos a las condiciones
de vida, procurando que cada comunidad u organizacién manifestara
sus capacidades creadoras y promoviera programas propios y adecua-
dos al cantén. Con la coordinaciéon del Parlamento Indigena y del Co-
mité de Desarrollo de la Municipalidad, de instituciones nacionales, de
Prodepine, de ONGs italianas, belgas, noruegas y holandesas se decidié
elaborar el Plan Participativo de Desarrollo Cantonal de Guamote pa-
ra contribuir a su desarrollo socio-econémico, politico y cultural.!®

El esfuerzo del Municipio —tal como se desprende del Plan Par-
ticipativo de Desarrollo del Cantén Guamote- se dirige a descentralizar
la toma de decisiones en varios campos y a buscar recursos para sub-
vencionar las apremiantes necesidades de la poblacién. La intensifica-
cién econémica es la premisa para continuar adelante con el plan, pe-
ro no es la Unica; importantes iniciativas en la esfera social y cultural
secundan la consolidacién de la estructura politica y los principios de-
mocraticos de la gestion ejecutada por el propio pueblo.

Es interesante establecer de qué manera se han planificado las al-
ternativas de solucién. En todas las dreas se expresan dos aspectos: el
afdn de reafirmar lo propio, pero en una relacién multicultural. Los
grandes temas, seleccionados por consenso, donde participaron 1.296
personas divididas en varios talleres fueron educacién, salud, organiza-
cién comunitaria, medio ambiente y produccién agropecuaria, comer-
cializacién, microempresas y turismo, y, recursos naturales. Resumien-
do lo mas importante de cada tema tenemos lo siguiente:
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+ En el plano educativo se planted apoyar la educaciéon no formal
y dar a la educacién formal contenidos apropiados a las necesi-
dades rurales.

+ En salud se propuso coordinar la medicina tradicional con la oc-
cidental.

+ En organizacién comunitaria se decidi6 trabajar con las comu-
nidades indigenas, pero incluir también a los habitantes mesti-
zos de los barrios de Guamote.

+  En medio ambiente y produccién agropecuaria se opt6 por la
conservacion de las tecnologias propias combindndolas con tec-
nologias occidentales modernas y adecuadas.

+ En comercializacién y microempresas se propuso desarrollar las
artesanias e insertarlas en un mercado mas amplio.

+ En turismo se decidi6 valorar los recursos naturales y abrirlos a
los planos interno y externo.

Una planificacién tan prolija cre6 un ambiente propicio para
que la cooperacidn nacional e internacional acudiera a brindar al Plan
el apoyo que podian ofrecer. Los expertos vieron en el Plan la posibili-
dad de liberar potenciales y se apreci6 que tanto en la organizaciéon po-
litica como en los objetivos estaba presente una firme y decidida auto-
gestion que garantizaba que la ayuda no degenerar en formas de para-
sitismo econdmico.

Las transformaciones que se estin operando en el cantén Gua-
mote son importantes. De acuerdo a los indicadores de pobreza que
utiliza Naciones Unidas hay una curva de descenso notable de ésta, que
se espera siga decreciendo a medida que las soluciones adoptadas se
vuelvan mds eficientes

OTAVALQ: el senfido de la inferculturalidad

Otavalo es un cantén situado en la zona norte del callejon inte-
randino del Ecuador. Se calcula que su poblacién alcanza los 90.188
habitantes.

Es un cantdn no sélo de contradicciones sino de conflictos inte-
rétnicos.!” Por cierto no es Otavalo el tinico cantén ni la tnica ciudad
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donde conviven indigenas y no indigenas, pero aqui hay un rasgo dis-
tintivo especial; mientras en las demds ciudades los indigenas ocupan
espacios de subordinacién econémica y social, en Otavalo son los indi-
genas los que aparecen en situacion de ventaja. Los cambios en la eco-
nomia de la poblacién indigena son evidentes. Si el sector primario si-
gue siendo en la mayoria de comunidades indigenas preponderante, en
Otavalo éste esta siendo desplazado por el sector artesanal.

Una cantidad apreciable de la poblacién indigena estd incorpo-
rada a la produccién de artesanias que no llega a ser una industria mo-
derna, pero que determina la presencia de un mercado local activo y un
grado considerable de relaciones capitalistas. La conversion de los arte-
sanos en obreros asalariados se verifica en medida limitada; no obstan-
te, hay una incipiente burguesia kichwa imposibilitada de llegar al po-
der debido a la opresion politica y cultural que todavia los mestizos
ejercen. Hasta hace poco, esta burguesia no se interesaba por el poder
politico y se dedicaba a sus negocios de lleno.!8

Con la eleccidon del actual alcalde, en el ano 2000 las cosas han
comenzado a cambiar. En una contienda electoral muy disputada, un
joven de la burguesia kichwa, fue elegido primera autoridad del cantén.
Por primera vez Otavalo tenia un alcalde indigena.

El alcalde ha mostrado una nueva mentalidad y desde su posi-
cién de autoridad ha comenzado a cambiar la manera tradicional de
ejercer la politica en el cantén. Ha variado la forma de participacion y
la interaccién entre el municipio y la colectividad, con lo que se ha ele-
vado el sentido préctico de la gestion municipal.

Piensa el alcalde que la administracion del municipio debe ser el
resultado de la participaciéon ciudadana y del actuar colectivo en los
ambitos econémico, social y cultural. Con el alcalde trabajan trece gru-
pos en planes de desarrollo. Permanentemente se evaltian los proble-
mas y se discuten soluciones. El Municipio trabaja en cinco dreas fun-
damentales: educacion, salud, turismo, medio ambiente y gobierno lo-
cal. Cuando se concretan los proyectos, la propia comunidad es la en-
cargada de desarrollarlos, lo que genera plazas de trabajo.!?

La nueva administracién ha mostrado capacidad para superar
tanto los errores de las anteriores, como la inercia producida por el ale-
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jamiento de la poblacién respecto a la gestion municipal y la pasividad
que la convertia en ejecutora distante de la voluntad de las autoridades.
Con la accién comunitaria se han incorporado las comunidades y ba-
rrios a las tareas que dirige la municipalidad. Con unas y otros el alcal-
de mantiene reuniones periddicas de evaluacion y planificacion.20

Pese a la necesidad de contar con mayores recursos para poner
en préctica diversos programas sociales, el porcentaje de asistencia eco-
ndémica al municipio de Otavalo es baja debido a que el mismo Alcal-
de prefiere el aporte ciudadano como la principal base financiera. Los
propios pobladores a través de varios impuestos y tasas constituyen un
fondo que se destina a la ejecucion de obras priorizadas por ellos mis-
mos. Estos impuestos y tasas municipales son percibidos por la pobla-
cién como excesivos.

El interés por los procesos y fenémenos de la cultura constituyen
quizas el aspecto mas importante de la gestion municipal de Otavalo.
La diversidad cultural se convierte en un medio de aproximacion y
convivencia entre indigenas y no indigenas. El municipio reconoce la
validez de ambas culturas, las diferentes maneras de ver el mundo de
cada pueblo; se estima y respeta la historia y los simbolos de cada cual.
El reconocimiento de esas distintas caracteristicas y especificidades se
manifiesta en eventos culturales, debates, publicaciones y coadyuvan al
incremento y desarrollo del turismo, que es el sector econémico que
con mas impetu dinamiza a Otavalo.

La cultura kichwa, bajo la hegemonia mestiza del Estado, ha si-
do menospreciada por las fuerzas sociales dominantes, que han perpe-
tuado las desigualdades entre la cultura “occidental” y las culturas in-
digenas. En estas condiciones, las potencialidades creativas de los kich-
was solo se han revelado parcialmente, pero ahora se busca concretar-
las lo antes posible.

En la administracién municipal aparecen nuevas posibilidades
para el desarrollo de la lengua, y no es infrecuente que se reconozca su
importancia como medio de expresiéon y comunicacién. Ademads, por
primera vez, se estd orientando un bilingtiismo administrativo donde
ambas lenguas tienen similares posibilidades, superandose asi la diglo-
sia tradicional. En el municipio se dictan cursos de kichwa para que los
funcionarios vayan creando un ambiente de equidad lingtistica.
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KOTA KACHI: enriquecimiento de funciones en un municipio
participativo

Kota Kachi (Cotacachi) es otro cantdén de la zona norte del Ecua-
dor; forma parte de la provincia de Imbabura y tiene 37.215 habitantes.

El proyecto de desarrollo de Kota Kachi muestra un marcado
cardcter local y se centra en la disminucién de la dependencia que
mantienen los municipios respecto del gobierno central. El primer al-
calde indigena del cant6n Cotacachi elegido en 1996 ha abierto posi-
bilidades de descentralizacién como soluciones practicas a los proble-
mas sociales.?!

En la elaboracién y discusién del programa han intervenido va-
riados sectores de la poblacién: indigenas, afroecuatorianos, mestizos,
mujeres, jévenes, nifios, extranjeros residentes en la ciudad represen-
tantes de la iglesia, lo que prueba que se da una amplia participacion
ciudadana.

La alcaldia de Cotacachi es un modelo experimental. Ha recibi-
do muchos reconocimientos nacionales e internacionales, y en las elec-
ciones del 2.000, el alcalde fue reelegido. Pero en un mundo que se glo-
baliza aceleradamente, no se puede prever la sustentabilidad de este es-
pacio autonémico.

Lo mas significativo se ha dado en el drea de la salud. El munici-
pio ha trabajado durante siete afos en un programa completo que in-
cluye el mejoramiento de la infraestructura sanitaria y hospitalaria. Pa-
ra los fines de la atencién médica ha conseguido la cooperaciéon de
multiples organismos y gobiernos; uno de los mayores apoyos es el que
ha recibido de Cuba.

El alcalde, basdndose en el marco legal que permite la transferen-
cia de responsabilidades del gobierno central a los municipios siempre
y cuando esté garantizada la capacidad operativa, solicit6 autorizacién
para hacerse cargo del drea de salud en el cantén Cotacachi, asumien-
do la autonomia en el sector de la salud publica. El gobierno de Lucio
Gutiérrez neg6 el pedido, pero tuvo que allanarse a lo contemplado por
laley y permitir que el manejo de la salud en esa jurisdiccion pase a ma-
nos de la municipalidad.
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En consecuencia, el gobierno central debera transferir los fondos
asignados a este servicio publico, que contara, ademas, con los valores
del presupuesto cantonal y los que se obtengan de la ayuda internacio-
nal. De este modo se espera fortalecer la red de la salud y articular la
medicina tradicional con la occidental.

La gestion del alcalde y los programas municipales se dan a co-
nocer a través de asambleas que retinen a representantes de comunida-
des y todos los sectores, que ejercen su derecho a intervenir, sugerir,
preguntar u objetar.

Para solucionar problemas de tipo econémico se han utilizado
férmulas sencillas inspiradas en la practica de las comunidades indige-
nas, tales como el trueque de alimentos entre los socios de las coopera-
tivas agricolas y artesanales y el uso de dinero alternativo, es decir, pa-
peles a los que un grupo les da un nombre en kichwa y que poseen un
valor nominal similar al délar. Esta especie de “cheque”, denominado
inti, condor y kuri, sirve para realizar transacciones entre las comunida-
des sin necesidad de recurrir al délar. El mecanismo permite el desa-
rrollo de un intercambio independiente, sin injerencia del sistema mo-
netario, y constituye una respuesta a un sistema bancario que siempre
ha dado las espaldas a los pueblos indigenas.

A mads de las obras que realiza en la ciudad, el gobierno munici-
pal apoya a las comunidades ancestrales en la recuperacion de tierras y,
por otra parte, impulsa las tradiciones culturales. Tanto en la ciudad
como en las comunidades indigenas se opina que los impuestos y tasas
municipales son demasiado altos en relacién a la situacién econémica
de la poblacién.

La gente de Kota Kachi con su autoridad kichwa a la cabeza esta
demostrando que si es posible vivir en armonia; que la mutua toleran-
cia entre indigenas, mestizos, negros y blancos puede vencer los atavis-
mos del odio y el abuso. Como simbolo de esta nueva actitud se ha
construido en la ciudad la Casa de las culturas del Cantén.

Los poderes locales analizados mantienen un nivel de sustenta-
bilidad que se expresa en el nuevo caracter de gestion que han adquiri-
do los municipios con Alcaldes indigenas: se dan procesos de desarro-
llo local destinados a solucionar problemas al interior de un territorio
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delimitado; se impulsan planes turisticos basados en la utilizacién de
recursos naturales como el paisaje y la cultura kichwa; se gestionan
nuevas competencias para profundizar la autonomia y convertir a los
municipios en verdaderos poderes locales. Estos municipios se distin-
guen por el alto grado de participacién o gestién conjunta que propi-
cia la interculturalidad. Los equipos de trabajo responden a la diversi-
dad étnica, religiosa, de edad y de género.

Con la presencia de alcaldes indigenas, por primera vez los co-
muneros tienen la posibilidad de discutir sus problemas y de identifi-
car y plantear soluciones al interior de sus municipios. Los ciudadanos
—especialmente los indigenas- se sienten mds seguros y tratados con
dignidad. Las politicas para el sector rural que si bien son responsabi-
lidad del Consejo Provincial, empiezan a ser compartidas por los mu-
nicipios indigenas de Guamote, Otavalo y Cotacachi.

Factor que le resta sustentabilidad es basicamente el financiero.
Los presupuestos municipales son exiguos y los municipios se hallan
rodeados por cantidad de comunidades indigenas pobres, sin tierras
comunales y con grave déficit de infraestructura bdsica, saneamiento
ambiental, fuentes de trabajo y persistente emigracion. A este factor ob-
jetivo hay que afiadir factores subjetivos como el racismo, el discrimen
e intolerancia ain vigentes.

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS DEL CONGRESO

En Ecuador como en otros paises de América Latina hay la ten-
dencia entre los pueblos indigenas a buscar la solucién de sus proble-
mas mediante la creacidon de organismos auténomos, politicos o esta-
tales. Esta tendencia, segin algunos politélogos no es el factor sustan-
cial en los intentos sociales de resolver los problemas mds agudos de
los paises latinoamericanos, pero los que defienden las autonomias
indigenas, sostienen que estos espacios de libertad sirven de protec-
cién para los pueblos autéctonos frente a la hegemonia de los estados
y del sistema neoliberal puesto que expresan los intereses de las na-
cionalidades y pueblos y facilitan el establecimiento de un orden so-
cial mds justo en el continente.
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La experiencia en Ecuador de mas de cuatro decenios de vida
politica de los pueblos indigenas testimonia que han desechado la con-
frontaciéon armada y han optado por renovar instituciones politicas,
administrativas y legislativas. Los fundamentos juridicos para reestruc-
turar el Estado atn no estdn consolidados pero en este campo existen
avances importantes.

El primer espacio propicio para la autonomia del derecho indi-
gena que se abri6 en el Congreso Nacional en 1988 y respondi6 a la es-
pecificidad de la cuestion indigena fue la Comisién de Asuntos Indige-
nas. Su primer presidente no fue un diputado indigena, sino el legisla-
dor socialista Enrique Ayala Mora, atn asi, este espacio fue una medi-
da importante para cumplir un objetivo claro: orientar con legalidad
juridica las necesidades y demandas de las nacionalidades y pueblos in-
digenas del pais.

En el seno de esta Comisién se elaboré por primera vez el Pro-
yecto de Ley de Nacionalidades Indigenas que plante6 una regulacién
constitucional de las competencias propias de las colectividades his-
téricas del Ecuador. Afios mas tarde se profundizaron los conceptos
de autonomia y de derechos de los pueblos indigenas; se design6 co-
mo presidente de la Comisién a un diputado indigena, representa-
cién que se mantiene hasta la actualidad, y, se precisaron con mayor
claridad sus competencias.

Si bien el Proyecto de Ley de Nacionalidades Indigenas no fue
aprobado al interior del Parlamento, su contenido conceptual fue el
antecedente mds claro para la formulacién de los derechos colectivos
incluidos por fin en la Constitucion del afio 1998, diez afios mds tar-
de. A pesar de esto, la legislacién a favor de los pueblos indigenas no
ha avanzado como hubiera sido de esperarse. Sucesivamente se han
presentado en el Congreso Nacional varios proyectos de Ley: Agraria,
de Aguas, de Ejercicio de los Derechos Colectivos de los Pueblos Indi-
genas, de Administracién de Justicia Indigena, y de creaciéon de la Uni-
versidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas:
Amautay Wasi, que no han sido acogidos favorablemente dado que no
se asumen responsablemente los derechos de los pueblos indigenas y
subsiste la idea de que la autonomia juridica conlleva la fragmenta-
cién del Estado.
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La aprobacion de los proyectos de ley mencionados significaria
el desarrollo ulterior de los derechos colectivos consagrados en la
Constitucién, la profundizacién y ampliacién de la base democratica
que necesitan las nacionalidades y pueblos indigenas.

Uno de los puntos cruciales del debate juridico actual es la Ley
de Administraciéon de Justicia Indigena, que implica todo un sistemas
de normas, costumbres y tradiciones culturales vigente en las comuni-
dades indigenas y vélido para la solucién de sus conflictos.

No reconocer la diversidad juridica significa contrariar el articu-
lo uno de la Constitucién vigente que proclama al Estado ecuatoriano
como estado pluricultural y multiétnico.

NOTAS
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CONCLUSIONES

El Estado ecuatoriano debe ser entendido a través de las relacio-
nes politicas de las clases que han dominado el pais y que han co-
locado a los pueblos indigenas en situaciéon de opresién nacional.
La lucha por la garantia de los derechos ancestrales de los pue-
blos indigenas y por su libertad politica es una tesis democrati-
ca y esta dirigida a terminar con los rezagos del Colonialismo
presentes atin en el Estado Ecuatoriano.

En el proceso autondémico se crean condiciones para impulsar
relaciones interculturales y para desarrollar los principios de la
democracia.

Los espacios de autonomia que van abriendo los pueblos indige-
nas en el Ecuador, se contraponen a la centralizacidn; al poder
excluyente y al neoliberalismo que atentan contra la sustentabi-
lidad de los pueblos y de la naturaleza. Se diferencian sustancial-
mente de la autonomia que pretende la oligarquia.

La penetracién del sistema capitalista en las comunidades indi-
genas no ha logrado destruir totalmente los c6digos comunita-
rios fundamentales que regulan los comportamientos de los co-
muneros y constituyen mecanismos de resistencia.

La tendencia del desarrollo neoliberal es inseparable de la am-
pliacién del mercado. La pobreza critica de los pueblos indige-
nas es una barrera a los intereses transnacionales que estdn to-
cando a los pueblos indigenas para inducirlos al consumo.
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+ Las politicas expansionistas del imperialismo contindan inva-
diendo las comunidades indigenas a través de las sectas religio-
sas para dividir al movimiento indigena.

+ Laadhesion de los indigenas a las sectas protestantes es cada vez
mas frecuente. Este fenémeno responde a la coyuntura histérica
actual en la que los indigenas se incluyen en la estructura
econdmica de tipo mercantil y adoptan una visiéon individualista
que contradice la tradicién comunitaria.

+ Laagresividad del neoliberalismo coloca a los pueblos indige-
nas en una nueva encrucijada histérica. La sistemdtica exclu-
sién en la que el Estado Ecuatoriano mantiene a las naciona-
lidades y pueblos indigenas determina que financiamientos
para sus proyectos de desarrollo provengan del Capital Inter-
nacional.

+ El mejoramiento econémico que proponen ONGs desarrollistas
tiene como precio una fuerte aculturacion, de modo que la asis-
tencia técnica y financiera que reciben las comunidades puede
generar progreso econémico, pero no siempre afirma la identi-
dad ni fortalece la conciencia politica.

+ Si bien la organizacién politica ha elevado el nivel de conciencia
de los pueblos indigenas y ha promovido la creacién de espacios
autondémicos, la dirigencia indigena no tiene hasta ahora un pro-
yecto destinado a aliviar la pobreza extrema de las comunidades,
a elevar las culturas indigenas ni a adaptar los adelantos de la
ciencia y de la técnica universales a sus saberes.

+ Las alianzas con sectores sociales de avanzada han comprometi-
do la participacién de los indigenas en un frente comun de resis-
tencia antineoliberal, pero lo dicho ha incidido, al mismo tiem-
po, en el descuido de sus reivindicaciones especificas, es decir, en
la lucha por sus derechos como pueblos. Para numerosos aliados
estas son reivindicaciones indigenistas que no forman parte de
una lucha liberadora, lo cual demuestra que no hay suficiente
conciencia para entender y defender los procesos de autonomia
generados por los propios indigenas.
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+ Es publico y notorio que el gobierno del coronel Gutiérrez se ha
valido de todos los medios para excluir a la CONAIE de la vida
politica del pais. Como era de esperarse el gobierno actual, su-
miso a los dictados del Pentagono, amenaza la existencia misma
de los espacios autonémicos indigenas; va adquiriendo una
forma superpresidencial apoyado por las fuerzas armadas; ha
atentado contra las libertades de las instituciones estatales; ha
desvirtuado el papel de los partidos politicos y ha intervenido en
las funciones de los érganos legislativos y juridicos. La necesidad
de gobiernos autoritarios responde al proyecto de poder
geopolitico de los Estados Unidos.

+ La contradiccion entre los intereses del movimiento indigena y
el gobierno se manifiesta ademds en la confrontacién entre
indigenas evangélicos inducidos a apoyar el régimen y los que
se revelan en contra del gobierno.

+ No se puede afirmar que los espacios autonémicos multicultu-
rales que el movimiento indigena va construyendo sean indes-
tructibles. Hay luces reales para ser optimistas y tener la certeza
de que proseguird la actividad innovadora que han desarrolla-
do hasta ahora.

+ Es de desear que la presente investigacion se continde sis-
temdticamente por el significado que tiene para todo el pais.

AVANCES CIENTIFICOS PARA UNA TEORIA DE LAS AUTONOMIAS
INDIGENAS

El auge del movimiento indigena ecuatoriano representa un he-
cho importante y nuevo que ha posibilitado que se revisen las habitua-
les nociones tedricas sobre el cardcter del estado. El rasgo mds impor-
tante, el mecanismo politico de avance, se puede afirmar que son las
autonomias que los pueblos indigenas van alcanzando.

De las concepciones tedricas, la mas importante, es la de autono-
mia como capacidad de definicién y de autodeterminacién que tiene
perspectiva propia y ha determinado que la democracia se amplie y se
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profundice. Tal entendimiento llevaria a esperar que las autonomias in-
digenas generen vias histdricas alternativas.

Otra concepcién importante es la de sustentabilidad que im-
plica una naturaleza viva y una cultura renaciente, capaces de cons-
tituirse en los medios constantes de existencia material y espiritual
de los pueblos. Hoy dia la concepcidn de sustentabilidad es un pro-
blema de supervivencia de la civilizacién humana. La sustentabili-
dad interrelaciona la seguridad ecoldgica con la seguridad de la es-
pecie humana.

Una tercera concepcion es la Interculturalidad que comprende la
relacién armonica y solidaria entre culturas.

No se pretende plantear el avance de las autonomias indigenas
como una teoria general, solamente se pretende avanzar en el conoci-
miento tedrico de los espacios autonémicos como resultado del movi-
miento indigena.

Al estudiar los espacios de autonomia se deben tomar en cuen-
ta los limites de su historia, por ejemplo la comunidad ancestral re-
quiere que se la vincule con el periodo precolonial como punto de par-
tida, otra es la postura histdrica cuando se trata de los diversos espa-
cios autondémicos contempordneos que aparecen como casos particu-
lares de desarrollo capitalista y revelan caracter contradictorio y rela-
tivo dentro de éste.

Los espacios autonémicos no buscan independencia dnica-
mente frente a las politicas del estado sino contra el orden econémi-

co mundial lo que las vincula con los problemas globales de la ac-
tualidad.

Siendo como son los pueblos indigenas poseedores de practicas
de sustentabilidad podrian generar modelos sustentables, sin embargo,
estdn limitados grandemente por la pobreza. La tendencia de autono-
mia también estd restringida especialmente cuando se basa en la pose-
sién de recursos naturales.
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Los espacios autondmicos estan constituidos por relaciones po-
liticas econdmicas y sociales diversas y heterogéneas y se expresan en
instituciones mas democraticas que permiten la participaciéon de am-
plios sectores multiculturales.

El proceso autonémico es el resultado de la maduraciéon del mo-
vimiento indigena y responde a los intereses y necesidades de los pueblos
autdctonos. Las organizaciones indigenas no solamente dan conduccién
politica, sino que poseen mecanismos de democracia consensual.

Quito, diciembre del 2004






CRONOLOGIA DEL MOVIMIENTO
INDIGENA DEL ECUADOR

1986 Nace la CONAIE como organizacién nacional que agrupa a
todos los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.

1988 Creacidn de la Direccion Nacional de Educacion Intercultu-
ral Bilingtie.

1990 Primer Levantamiento Indigena del siglo XX: las nacionali-
dades y pueblos indigenas demandan el cambio del Art. 1 de
la Consitucion Politica del Estado a fin de que el Ecuador sea
declarado Estado Plurinacional.

1992 Legalizacion de territorios ancestrales para algunas de las na-
cionalidades amazodnicas fruto de la marcha indigena de la
OPIP (Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza).

1994 Levantamiento indigena nacional en contra de la Ley Agraria
Neoliberal.
1995 Nacimiento del Movimiento Politico Pluricultutal Pachaku-

tik Nuevo Pais, en alianza con otras organizaciones del movi-
miento social.

1996 Mediante votacién popular, indigenas son elegidos como di-
putados para el Congreso Nacional y forman parte de la Co-
misién de Asuntos Indigenas. Eleccion de lideres indigenas
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1997

1998

1998

1988

1999

1999
1999

1999

1999

2002

2003

2003

en los poderes locales: alcaldes, prefectos, concejales, conseje-
ros y miembros de juntas parroquiales.

Levantamiento Indigena que fortalecié la movilizacién de
amplios sectores sociales, para terminar con el gobierno de
Abdalad Bucaram.

Primera Asamblea Constituyente de los Pueblos del Ecuador:
elaboracién de la propuesta de Carta Politica del Estado Plu-
rinacional.

El Congreso Nacional ratifica el Convenio 169 de la OIT.

Introduccién de los derechos de los pueblos indigenas en la
nueva Carta Politica.

Creacién de CODENPE (Consejo de Desarrollo de las Nacio-
nalidades y Pueblos del Ecuador).

Nacimiento de la Direccién Nacional de Salud Indigena.

Elaboracién del Plan Operativo de los Derechos de los Pue-
blos Indigenas.

Creacidn de la Universidad Intercultural de los Pueblos Indi-
genas.

Levantamiento Indigena que en unién con los movimientos
sociales y sectores militares dio fin al régimen de Jamil Ma-
huad.

En alianza electoral entre Pachakutik y Sociedad Patriotica 21
de enero, 21 de enero, gana las elecciones y asume la presiden-
cia el Coronel Lucio Gutiérrez.

Luis Macas Ambuludi ex presidente de la CONAIE, y Nina
Pacari Vega integran el Gabinete Ministerial como Ministros
de Agricultura y de Relaciones Exteriores, respectivamente.

Ruptura de la alianza electoral: los ministros son cancelados
por el Coronel Gutiérrez. La contradiccién entre la politica
gubernamental y el proyecto politico de la CONAIE se pro-
fundiza. El movimiento indigena se fisura y se debilita.
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La CONAIE entra en proceso de recomposicion.

Movilizacién Indigena que expresa el rechazo de la sociedad
ecuatoriana al régimen de Gutiérrez.

Los indigenas de Sara Yaku apelan a la Corte Internacional de
Derechos Humanos en defensa de sus territorios ancestrales
y su diversidad.

Gutiérrez usurpa los derechos juridicos de los pueblos indi-
genas e impone sus decisiones en los espacios autonémicos:
Dineib, Direccién Nacional de Salud Indigena y Codenpe-
Prodepine.

Se celebra en Quito la II Cumbre Continental de Pueblos y
Nacionalidades Indigenas de Abya-Yala evento en el cual se
llegaron a conclusiones importantes respecto a la defensa y
garantia del derecho a la autonomia indigena en todo el con-
tinente.

Asamblea de la CONAIE con el objetivo de tomar medidas
encaminadas a defender los espacios de autonomia ganados
en la lucha indigena y amenazados por el régimen actual.

La CONAIE y Pachakutik en el mes octubre pudieron con-
servar en las elecciones seccionales municipios y prefecturas,
aun mads, captaron nuevos poderes locales. La CONAIE estd
superando escisiones y deslealtades promovidas por las orga-
nizaciones de la Costa y de la Amazonia. En las tltimas
acciones politicas Ecuarunari ha jugado papel decisivo.

El 18 de noviembre el Congreso Nacional censura al Ministro
de Bienestar Social Antonio Vargas, ex presidente de la
CONAIE. Su nombramiento evidencié el propésito de
Gutiérrez de destruir el movimiento indigena.

PACHAKUTIK con el apoyo tacito de la CONAIE expulsa de
sus filas a diputados por traicionar los principios del movi-
miento y a lideres indigenas de la costa y la Amazonia por
participar en el Gobierno. Se espera que el Congreso de la
CONALIE a realizarse en diciembre ratifique esta decision.
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2004

2004

El 20 de diciembre se instala el Segundo Congreso de la
CONAIE. Se abordardn puntos esenciales: Evaluacion a la
dirigencia, andlisis de la coyuntura nacional, violaciéon del
Gobierno Gutiérrez al orden juridico y se nombrara la nueva
directiva de la Confederaciéon de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador. Al Congreso asistiran delegaciones de
pueblos indigenas de Colombia, Bolivia, Venezuela y Chile.

En el Congreso se eligié presidente de la CONAIE a Luis
Macas que logré la mayoria de la votacién y que se compro-
meti6 a consolidar la organizacién. Ni la compra de concien-
cias, ni las amenazas, ni las provocaciones de Gutiérrez
lograron romper la unidad del mayor movimiento indigena
del Ecuador.
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS POLITOLOGICO DEL
PROCESO DE CONSTRUCCION DE
LA AUTONOMIA MULTICULTURAL
EN EL ECUADOR

Lautaro Ojeda Segovia






INTRODUCCION

“Si bien la globalizacién
avanza como una saeta,
nosotros lo hacemos a pie
y con carga en la espalda”
Luis Macas

sPor qué el Ecuador no ha sufrido la guerra civil y la represion,
que han caracterizado la historia reciente de muchos de los paises de
América Latina que cuentan con grandes poblaciones indigenas?, se
pregunta A. Klim Clark,! y por el contrario, agrega, durante las déca-
das de los setentas y ochentas se dio en Ecuador la aparicién de un
fuerte movimiento indigena dentro de la sociedad civil.

Esta es una pregunta con respuestas multiples y controversiales.
Dentro del espectro de respuestas, se encuentran planteamientos que
atribuyen la causalidad del fortalecimiento del movimiento indigena a
la toma de conciencia de la intelectualidad mestiza respecto de la im-
portancia y necesidad de incorporar la diversidad étnica y sus deman-
das en el ordenamiento juridico; a la apertura del legislador para admi-
tir determinadas demandas y derechos planteados por el movimiento
indigena; a la influencia de la teologia de la liberacién y particularmen-
te ala accién pastoral desarrollada por Monsefior Leonidas Proano, co-
nocido como Obispo de los Indios, en la provincia de Chimborazo; al
desarrollo pacifico y tibio de la reforma agraria, que incidié significa-
tivamente en la desaparicion de la hacienda tradicional y por lo tanto
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en el derrumbamiento de todo el sistema de dominacién étnica y en
particular de la supresion de formas esclavistas de trabajo.

Respecto del movimiento indio, numerosos analisis atribuyen a
sus dirigentes indigenas caracteristicas tales como sagacidad, paciencia,
flexibilidad, versatilidad, firmeza en la negociacién y consecucion de
sus demandas y derechos.

La identificacién de los factores y condiciones favorables para
avanzar, retroceder y volver a avanzar oportunamente en las demandas
indigenas, inicialmente de reconocimiento legal de la diversidad étnica,
con todas las implicaciones que ésta conlleva y, posteriormente para
plantear temas de gran complejidad e incluso conflictividad como el
desconocimiento de la existencia de una sola nacién y por tanto la
aceptacion legal de la existencia de varias nacionalidades dentro del
mismo Estado. O, la incorporacién constitucional de los derechos co-
lectivos, del derecho consuetudinario y consecuentemente de la justicia
indigena o, por dltimo, la demanda de autonomia indigena en el mar-
co de un estado unitario.

No es posible esperar o proponer una respuesta univoca a pro-
blemas y fendmenos relativos a la causalidad contenida en las deman-
das, reivindicaciones y aspiraciones del movimiento indigena ecuato-
riano, particularmente a las referidas a la territorialidad, autodetermi-
nacién y autonomia indigena, temas que son objeto de analisis y refle-
xion del presente trabajo.

Llama profundamente la atencién la flexibilidad y capacidad de
adaptacion del movimiento indigena respecto de temas fundamentales
como las nacionalidades, autodeterminacién, autonomia, temas que se
han ido y seguirdn construyéndose en el tiempo.

El cardcter variable y eldstico que se constata en las definiciones,
conceptos y posiciones con que la mayoria de dirigentes indigenas
abordan los temas objeto del presente andlisis, rompe todo tipo de se-
guridad conceptual, asi como de prevision para el futuro inmediato y
mediato de los procesos en los que se hallan insertos sus constructores
y actores.
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A lo mejor el tiempo que ha requerido el reconocimiento y con-
crecidn social y juridica del amplio espectro de demandas, aspiracio-
nes, suenos y derechos de los pueblos indigenas es todavia corto. Pro-
bablemente sea necesario que la concrecién de las propuestas indige-
nas requiera periodos mds amplios, confrontaciones con la practica
mads profundas y universales.

El hecho de haber logrado en un tiempo relativamente corto
concretar propuestas legislativas e institucionales como la apertura ins-
titucional en el aparato del Estado y, ante todo, el reconocimiento por
la mayoria de los ecuatorianos de la existencia e importancia de la pro-
blematica indigena como un asunto que concierne a todos, es sin duda
una condicién fundamental en la consolidacion de las demandas y de-
rechos de los indigenas ecuatorianos.

NOTAS

1 A Klim Clark, “Poblacién indigena, incorporacién nacional y procesos globa-
les: del liberalismo al neoliberalismo (Ecuador, 1895-1995)”, en Andrés Pérez
Baltodano (editor), Globalizacién, ciudadania y politica social en América Lati-
na: tensiones y contradicciones, Nueva Sociedad, Caracas, 1997: 149 a 171.






COoNTEXTO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA PROPUESTA
DE AUTONOMIA INDIGENA

LA POBREZA

La pobreza es, sin duda, el marco estructural y coyuntural mas
trascendente que afecta a la sociedad ecuatoriana en general y en par-
ticular a la poblacion indigena. Pobreza que impide que los afectados
puedan satisfacer sus necesidades bésicas y alcanzar su potencial como
seres humanos.

El Informe de Desarrollo Humano preparado por las Naciones
Unidas en 1996, posicioné al Ecuador en el puesto 64 del Indice de De-
sarrollo Humano (IDH) entre un total de 164 paises. En el afio 1999
descendié al puesto 72 (de un total de 174 paises), en el 2000 al puesto
91, para ascender 2001 a la posicion 84, y descender nuevamente en los
dos afios siguientes a los puestos 94 y 97, respectivamente.!

Como se puede observar, en apenas siete anos el Ecuador ha su-
frido un descenso en el IDH de 33 puntos. En este periodo se destaca
la dréstica caida en dicho Indice. Asi, en un solo afio (2000) baja 19
puntos (gobierno del Presidente Mahuad, caida causada en gran medi-
da por la dolarizacién y la consecuente crisis financiera, caracterizada
por la transferencia de ingentes recursos a la banca). Este periodo de
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ahondamiento de la pauperizacion es el mds corto y profundo que re-
gistra la historia del Ecuador. La practica muestra que quienes sufrie-
ron en forma mds aguda este proceso de pauperizacion fueron, sin du-
da, los sectores medios y populares y dentro de éstos particularmente
los indigenas.

Los estudios sobre la pobreza en el Ecuador coinciden en detectar
el cardcter masivo de esta situacion. En 1995, segtin la Encuesta de Con-
diciones de Vida, la pobreza habria afectado a 56% de la poblacién na-
cional, con incidencia en el drea rural de 76% y en sector urbano de 42%.

Durante los afios noventas se presenta una tendencia a la inten-
sificacion de la pobreza urbana, y también de la pobreza nacional en los
ultimos afios de esa década como resultado de la crisis econdmica, del
proceso inflacionario, del fenémeno del Nifio y de las politicas de esta-
bilizacién y ajuste.?

Seguin informe del Banco Mundial (2003) el Ecuador registr6 un
crecimiento rdpido de la pobreza durante las pasadas dos décadas, aun
antes de sufrir la peor crisis econdmica del pasado siglo, en 1999, cuan-
do su ingreso real per cdpita cay6 en un 9%, por lo que la pobreza medi-
da por indicadores de consumo subié de 34% a 56% entre 1995 y 1999.

Estudios de la Secretaria Técnica del Frente Social, BID, Unicef y
el Instituto de Estudios Sociales de la Haya,> muestran que en el segun-
do quinquenio de la década de los noventas, segtin las encuestas de
condiciones econdmicas de vida, la incidencia de la pobreza de consu-
mo en el pais en 1999 fue 1,6 veces superior a la de 1995. La proporcién
de la poblacién que vivia en hogares cuyo consumo es inferior al valor
de la linea de pobreza de consumo, aument6 de 34% en 1995 a 46% en
1998, v a 56% en 1999. Es decir, en 1999, casi seis de cada diez ecuato-
rianos pertenecian a hogares que sufren privaciones en la satisfaccién
de sus necesidades vitales. La incidencia de la extrema pobreza o indi-
gencia de consumo también aument6 significativamente entre 1995y
1999, subiendo de 12% a 21% en todo el pafs, esto es, uno de cada cin-
co ecuatorianos vivia en hogares que ni siquiera lograban cubrir sus re-
quisitos alimentarios minimos.
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Pero no solo que se incrementd el nimero de ecuatorianos que
vivia en situacién de pobreza, sino que los pobres se volvieron més po-
bres que antes. La brecha de la pobreza —una medida de déficit de con-
sumo de la poblacién pobre respecto de la linea de pobreza- aumenté
de 11% a 21% entre 1995 y 1999.

Las mediciones realizadas a fines de los anos 2000 y 2001 sugie-
ren una disminucién de la pobreza probablemente asociada a la desa-
celeracion de la inflacién, la recuperacion de los salarios reales, la cai-
da del desempleo, la reactivaciéon econdmica luego de la fuerte contrac-
cién de 1998 y 1999 y las remesas del exterior. No obstante, hacia fines
de 2001 el nivel de incidencia de la pobreza urbana continuaba siendo
mayor a la que existia antes de la crisis de fines de los noventas.

El Mapa de Pobreza del Ecuador, 2001, del Banco Mundial
muestra que la pobreza aument6 mas en aquellos cantones donde era
menor en 1990.4

Grupos sociales mds pobres

La pobreza afecta en forma desigual a la poblaciéon ecuatoriana:
en el medio rural, 7 de cada 10 personas viven en hogares pobres, en
tanto que 4 de cada 10 son pobres en las ciudades; en el &mbito regio-
nal, la pobreza afecta a mds del 50% de habitantes en la Sierra y la Cos-
ta, y al 80% en la Amazonfa.

En suma, la pobreza se ha extendido y agudizado y los niveles de
exclusion en el pais son severos, principalmente en el drea rural y en las
poblaciones indigenas y negras.

La realidad muestra que la etnicidad constituye una de las prin-
cipales dimensiones en la que se manifiestan las desigualdades sociales.
Asi, la poblacién indigena no solamente se encuentra mas afectada por
la pobreza, sino que sufre de condiciones mds desfavorables en su ac-
ceso a la educacion y la salud.

Los ninos conforman otro grupo social especialmente afectado,
pues un 63% de los menores de 15 afios vive en hogares pobres.
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La pobreza en la poblacién indigena®

La poblacién india y negra de la zona rural, segtin el Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, Prodepine,
se halla concentrada en 288 parroquias rurales y periferias de algunos
pueblos, clasificadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
INEC, como rurales.

La concentracién de los indios y los negros en determinadas pa-
rroquias estd relacionada con dos hechos histéricos de larga duracién:
(i) con un proceso de resistencia en determinados ntcleos étnicos en
los que fue posible mantener la identidad, las instituciones sociales, las
creencias, valores y costumbres de los diversos grupos; y (ii) con un lar-
go proceso de segregacion nacional que les arrebaté sus recursos ances-
trales obligdndolos a concentrarse en zonas marginales. A pesar de ello,
desde el punto de vista del niumero de parroquias y periferias conside-
radas rurales, las 288 parroquias (226 indigenas y 66 negras), represen-
tan e 29,81% de las 966 existentes en la zona rural del pais.

La mayoria de la poblacién indigena rural se ubica en activida-
des agropecuarias (79,7%) y s6lo la construccion y en menor medida el
comercio tiene alguna relevancia. De alli que la escasez generalizada de
recursos productivos entre la poblacién rural podria en el futuro incen-
tivar la migracion o la bisqueda de actividades no necesariamente vin-
culadas con las agropecuarias.

Todos los estudios coinciden en sefialar que la situacién actual
de los pueblos indios y negros, medida por cualquiera de los métodos
—sea por consumo o por necesidades bdsicas insatisfechas- es “la mas
pobre de los pobres” y por cierto la mas excluida y segregada por todas
las politicas sociales, econémicas y culturales.”

En efecto, 83,47% de los indigenas del drea rural que viven en los
nucleos netamente indigenas estdn bajo la linea de pobreza. Para 1994
el consumo per capita quincenal era inferior a los $45.466 sucres, una
suma infima. Ello significa que la pobreza en el mundo indigena esta 14
puntos por encima del promedio de pobreza rural y 32 puntos por en-
cima del promedio nacional.?
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La pobreza en el mundo rural indigena y negro estd acompafia-
da por otros indices alarmantes de carencia de servicios en la vivienda
(especialmente en eliminacién de aguas servidas, servicios higiénicos,
eliminacion de basura, teléfono y disposicién de duchas) asi como los
bajos indices de capital humano (analfabetismo). Los indicadores de
NBI estan fuertemente correlacionados con la pobreza medida por el
consumo. Son particularmente altas las correlaciones entre los porcen-
tajes de pobreza con los déficit de luz eléctrica, disposicion de duchas,
eliminacion de aguas servidas y servicios higiénicos, cuyos indices de
correlacién se ubican por encima de 0.52.

Sin embargo, se debe destacar que mientras la pobreza en el
mundo indigena y negro, medida por el nivel de consumo, es 15 pun-
tos mds alta que el promedio rural nacional, en cambio las NBI son pa-
recidas entre los indigenas y el promedio rural nacional, de lo cual se
infiere que la mayor pobreza en el mundo indigena y negro no se ex-
plica tanto por la deficiencia de servicios, sino por los bajos ingresos,
que tienen fuerte relacién con la exclusion social.

Principales problemas de la poblacion indigena

La pobreza en el mundo rural indigena estd acompanada por
otros indices alarmantes de carencia de servicios, y a continuacion se
mencionaran los principales.

Educacion

Con respecto a la educacion, los datos confirman el hecho de que
la poblacién indigena del Ecuador tiene un alto indice de analfabetismo
y sus niveles educativos se encuentran por debajo del promedio nacional.

Un porcentaje cercano a 30% del total de esta poblacion carece
de educacion, mientras en el dambito nacional, entre la poblacién que
habla solo espanol, este porcentaje baja a 9,1%. Este déficit tiene un im-
pacto directo en el nivel de capacitacién de la mano de obra, pues con
estos bajos niveles educativos o la persona no puede insertarse en el
mercado de trabajo o lo hace en escalas de baja remuneracién. Cerca
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de 53% de esta poblacién tiene acceso a la educacién primaria y apenas
15% a la secundaria. Los porcentajes de acceso a la educacion superior
son infimos.?

Los programas educativos se han caracterizado por las barreras
sociales y culturales, que han desanimado o impedido el acceso a la ni-
nez indigena y, especialmente, a las mujeres indigenas. Los adultos in-
digenas tienen, en promedio, 2,4 afios de instruccién formal; esto sig-
nifica que, como grupo, la poblacién indigena adulta tiene un nivel
educativo comparable al que registraba el pais hace 50 afos. El déficit
de la poblacién indigena en la obtenciéon de educacién secundaria y su-
perior con relacién a los ecuatorianos no indigenas, por ejemplo, es
cercano a 90%.

Respecto de la escolaridad promedio de la poblacién de 24 afios
0 mds seguin grupo étnico, se observa que quienes hablan solo espanol
tienen 7,4 afios de promedio, frente a quienes se autoidentifican como
indigenas, que tienen un promedio de 3,3 afios de escolaridad, mien-
tras que los que se identifican como blancos tienen un promedio de
9,2 anos.

Las tasas de analfabetismo indican también que las poblaciones
indigena y negra son las mds afectadas. La primera presenta una tasa de
28% y la segunda de 12%, porcentajes muy superiores a la tasa corres-
pondiente a la poblacién autodefinida como ‘balanza’, 5%.

En todos los grupos étnicos, las mujeres presentan las tasas mas
altas de analfabetismo, sin embargo, son las mujeres indigenas las ma-
yormente afectadas.

En cuanto a las tasas netas de asistencia escolar, la poblacién au-
toidentificada como indigena tiene los menores logros sociales que to-
dos los grupos étnicos, siendo incluso inferiores a aquellos de la pobla-
ci6én autoconsiderada como negra.

Salud

Segtin la Secretaria Técnica del Frente Social, no se dispone de
informacién sobre variables socio-demograficas respecto de la pobla-
cién indigena, pero en estudios realizados sobre distintos aspectos co-
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mo fecundidad!® el conocimiento de métodos anticonceptivos entre
las mujeres indigenas variaba mucho entre las zonas: 16% en Azuay,
30% en Imbabura, 71,1% en Cotopaxi y 87,5% en Chimborazo. Estas
dos ultimas zonas de clara influencia de ONGs.

En cuanto a mortalidad infantil, se ha sefialado que las causas
estdn relacionadas principalmente con la desnutricién. Segtn infor-
macién del Banco Mundiall! las tasas de desnutricion crénica en pa-
rroquias rurales de cantones con mas de 50% de indigenas son de
72,9% y de 67,2%, mientras en parroquias rurales de cantones entre
20 y 50% indigenas.

En los cantones indigenas de la Sierra, un 85% de los partos se
realizaron sin atencién médica. Mientras que en el 4mbito nacional, el
porcentaje es de 59%.

Servicios

El acceso a los recursos y servicios es menor para la poblacién
indigena rural. El 35% de los productores agropecuarios que hablan
lenguas indigenas dispone de extensiones de tierra menores a una hec-
tarea y 64% dispone de extensiones de menos de tres hectéreas. Apenas
11% de los hogares indigenas tiene servicio de red publica de alcanta-
rillado, en contraste con 47% de los hogares no indigenas; asimismo,
30% menos nifnos/as indigenas que no indigenas recibieron las vacunas
obligatorias durante su primer ano de vida. Las condiciones habitacio-
nales de los hogares indigenas son mds precarias: 69% de sus viviendas
tienen piso de tierra o cafia y 49% deficiencias de espacio con relacién
al nimero de miembros. La poblacién rural indigena, incluyendo a los
nifos, trabaja con mas frecuencia que el resto de la poblacién del pais;
pero los trabajadores indigenas perciben, en promedio, un 25% menos
de ingreso que el resto de la fuerza laboral.12

Inequidad y exclusion

La década de 1990, ademds de haber generado el mayor salto his-
térico en el aumento de la pobreza, se cerré también con mayor con-
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centracion de la riqueza. Segtin Naciones Unidas,!3 en el Ecuador esta
distribucién ha sido tradicionalmente muy desigual. Las fuentes esta-
disticas nacionales proporcionan evidencia de una desigualdad en la
distribucién de los ingresos y en la tenencia de la tierra que estd entre
las mayores de América Latina.

En 2001, el 20% mas rico de los hogares concentraba 64% del
total de los ingresos generados por los hogares de las ciudades del
pais, en tanto que el 20% mads pobre de los hogares antes recibia el
2% del total de ingresos. Entre 1989 y 1998 la proporcién de ingre-
sos que concentra el 20% mads rico de los hogares se incrementé en 5
puntos porcentuales (de 49% a 54%); en contraste, el 20% mads po-
bre redujo su participacién de 4,6% a 3,5%. Como resultado de la
concentracion de la capacidad de consumo en el estrato superior, la
relacion entre la proporcién de los ingresos percibidos por los quin-
tiles mds rico y mds pobre de los hogares urbanos pasa de 11 a 16 ve-
ces entre 1989 y 1998.

Los recursos productivos estdn atin mds concentrados que la ca-
pacidad de consumo de los hogares. En el caso de la tierra, los tres cen-
sos agropecuarios realizados en el pais en los ultimos cincuenta afios
muestran que, a pesar de esfuerzos como la reforma agraria y la pro-
mocién de la colonizacién, la concentracion de la tierra sigue siendo
elevada. En el 2000, el 43% de las propiedades rurales tenian 2 hectd-
reas 0 menos y cubrian el 2% de la superficie, mientras que los predios
de 100 hectéreas, que representaban el 2,3% de las propiedades abarca-
ban 43% de la tierra; el tamano promedio de las unidades pequenas era
de 0,7 hectdreas y de las grandes de 269 hectdreas.

Poblacién Indigena

El nimero o porcentaje de poblacién indigena existente en el
Ecuador es un dato importante de precisar, mas aun si de él depende la
determinacién de politicas que se refieran a esta poblacién o a asuntos
como la proporcionalidad de representacion politica de los indigenas
en relacién con el nimero de esta poblacién, como sucede en el caso de
las mujeres.14
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Una breve mirada a los intentos de cuantificaciéon da cuenta de
los errores y dificultades de determinaciéon del nimero de indigenas
existente en el pais.

El primer Censo Nacional (1950) introduce el criterio lingiiisti-
co, que registra la poblacién de acuerdo con la lengua materna y con
una segunda lengua. Desagrega los datos territorialmente en el dmbito
de parroquias. Segtn este censo, la poblacién total del Ecuador (Sierra
y Costa) era de 3.150.000 personas, de las cuales 443.678 eran quichua
hablantes, o sea el 14%.

Otro intento de célculo de la poblacién indigena fue realizado
por Gregory Knapp, cuyos resultados publica en su libro “Geografia
Quichua del Ecuador” (1987) y arroja una poblacién indigena de 1 9.2%.

Segun el Censo de Poblacién de 1990, la poblacién indigena to-
tal fue de 439.137 personas, cifra que representa Gnicamente 3,4% de
la poblacidn total. Esta cifra es el resultado de la pregunta del Censo so-
bre el idioma hablado en el hogar, criterio que segtin Sanchez-Parga no
permitié una respuesta multiple, dando lugar a problemas de subregis-
tro debido a la amplia posibilidad de respuestas sesgadas, precisa la Se-
cretarfa Técnica del Frente Social.!?

A partir del mismo Censo de Poblacién de 1990, posteriores es-
tudios sobre la poblacién indigena han tratado de corregir las cifras an-
tes mencionadas, introduciendo la variable “4dreas de predominio étni-

» «z . : z »
co” 0 “4reas predominantemente indigenas” (API) compuestas por pa-
rroquias donde se supone predominan indigenas.

José Sanchez-Parga, en su trabajo sobre Poblacién y Pobreza In-
digenas,'® recoge un conjunto de datos y estadisticas de diferentes
fuentes y autores respecto de la poblacidn indigena cuyas caracteristi-
cas sobresalientes son, por una parte, la gran variedad de porcentajes
de poblacién indigena, y por otra los criterios en los que pretende fun-
damentar tales estimaciones.

En base de los datos del censo de 1990, Sénchez-Parga (Celade,
Santiago de Chile, 1994) estima una la poblacién indigena aproximada
de 685.990, que sobre la poblacién total de Ecuador de 97.319.605 per-
sonas representaria el 7,36%.
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En un nuevo célculo realizado por el mismo investigador en ba-
se del mismo Censo del 90, combina el criterio de la lengua y de resi-
dencia comunal, lo cual le lleva a construir un nuevo dato de la pobla-
cién indigena global de 850.119 personas, cifra que representa el 9,12%
de indigenas.!”

Segtin la Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie
(1995), la CONAIE, la Confeniae el Ecuador estd constituido por las
culturas blanco mestiza (59%), las de las nacionalidades indigenas
(35%) v la cultura negra o afroamericana (6%).18

La fuente antes citada estima la poblacién indigena del pais en-
tre 3°.300.000 a 37.800.000 habitantes. La poblacidon negra estima que
asciende a 700.000 habitantes, asentados en su gran mayoria en la pro-
vincia de Esmeraldas, en el Valle del Chota (provincia de Imbabura) y
en la cuenca del Rio Mira (provincias del Carchi).

Censo de Poblacion del 2001 y Encuesta Il Censo Agropecuario

El VI Censo de Poblacién y V de Vivienda y el III Censo Agrope-
cuario incorporaron dos preguntas para identificar los grupos étnicos
en el Ecuador. Estas se refieren al idioma o lengua y a la autodefinicién
étnica. La primera pregunta ya fue incluida en anteriores censos de po-
blacién y encuestas de hogares. En cambio, la segunda de identificacién
étnica constituye una novedad en el pais. Aunque estas preguntas —se-
gun destaca Mauricio Ledn-“no son suficientes para dar cuenta de una
realidad social y cultural compleja y no han logrado la aceptacion de las
organizaciones indigenas, constituyen avances en el proceso de recono-
cimiento de la diversidad étnica en las estadisticas nacionales”.!?

El citado investigador apunta que el objetivo principal de las pre-
guntas es mostrar las desigualdades en los logros sociales entre distin-
tos grupos étnicos, antes que establecer el nimero exacto de indigenas
o afroecuatorianos.

En general, los resultados del censo de 2001 no difieren signifi-
cativamente de los que arroja la Encuesta de Medicién de Indicado-
res de la Nifiez y los Hogares, EMEDINHO 2000, sobre personas que
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se autoconsideraron como indigenas y un porcentaje similar como
afroecuatorianos.

Es de esperar, apunta Ledn, “que dada la importancia que ha to-
mado el movimiento indigena en el Ecuador y la consiguiente revalo-
rizacion social de ser indigena, mediciones futuras proporcionen por-
centajes superiores”20

El Censo Agropecuario del afio 200021 también incluy® las pre-
guntas de lengua y autodefinicion étnica. Esta tltima se aplicé a la per-
sona productora cuando ésta fue directamente entrevistada. Este Cen-
so se levantd en el drea rural del pais y muestra que el 21% de las per-
sonas productoras se autoidentificaron como indigenas, el 1.5% como
negra, el 72% como mestizas y el 54,5% como blancas.

La Encuesta Emedinho utiliz6 como criterio de definicién de et-
nicidad la lengua que hablan los padres. Segtin esta encuesta, en el afio
2000 el 12,5% de la poblacién de 15 afios o més tendria ascendencia in-
digena.?2

En el Censo de 2001 los ecuatorianos fueron consultados sobre
etnicidad con la posibilidad de autoidentificarse como indigenas, ne-
gros, mestizos, mulatos, blancos y otros.

De los 127.156.608 habitantes del Ecuador, 830.418 se autodefi-
nieron como indigenas.

Autodefinicién de raza TOTAL Porcentaje
Indigena 830418 6.83
Negro 271.372 223
Mestizo 9.411.890 7742
Mulato 332.637 2.74
Blanco 1.271.051 10.46
Otro 39.24 0.32
TOTAL NACIONAL 12.156.608 100

Fuente: VI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda.
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El mayor porcentaje de la poblacion se autodefine como mesti-
za (77,42%), luego vienen los porcentajes de blancos (10,46%), segui-
dos porcentualmente por indigenas (6,83%), negros (2,23%), mulatos
(2,74) y otros (0,32%).

En suma, respecto de la definicién de quienes son indigenas en
el Ecuador se pueden destacar los siguientes problemas:

Los célculos sobre poblacién indigena varian muchisimo, de-
pendiendo del tipo de preguntas y variables que se utilicen en los Cen-
sos u otros instrumentos de medicién. Los diseniadores de censos y
analistas sobre este tema reconocen que no existe, ni podria existir, un
mecanismo censal que permita el relevamiento de datos con relacién
a imponderables como la cultura. Depende, por lo tanto, de la defini-
cién estadistica que se escoja sobre qué es ser indigena o qué caracte-
risticas podrian definirlo como tal para estimar el tamafo de la pobla-
cién. Lo que significa que la variaciéon numérica puede variar signifi-
cativamente.?3

Dependiendo de la definicién estadistica que se escoja, la pobla-
cién indigena puede estar en el orden del 4% y el 14%, lo que muestra
la dificultad que implica la medicién estadistica de una realidad cultu-
ral diversa y compleja, asi como el cardcter relativo e insuficiente de las
preguntas utilizadas en los diversos censos y mediciones.

Establecer el nimero exacto o dato cientifico de indigenas o
afroecuatorianos es una tarea practicamente imposible de obtener, en
razén de no existir los pardmetros confiables para medir cuantitativa-
mente la poblacién indigena.

Como se puede apreciar, existen multiples razones que llevan a
cuestionar las cifras que arrojan las mediciones censales y no censales
respecto del nimero de indigenas existentes en el Ecuador.

La comuna como eje histérico de las autonomias indigenas

La actual comunidad indigena, precisa Herndn Ibarra, “es here-
dera de lo que fueron las pautas organizativas de los ayllus precolom-
binos, modificados por las politicas coloniales, sobre todo a partir de
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las reformas del Virrey Toledo que crearon hacia 1570 esa instituciona-
lidad, enmarcada en la organizacion del tributo colonial y la mita”24

Cuando en 1937, por la Ley de Organizacién y Régimen de las
Comunas y su ley complementaria, el Estatuto Juridico de las Comuni-
dades Campesinas (Decreto Supremo N.23), el Estado ecuatoriano es-
tablece juridicamente el estatuto socio-territorial de las comunidades
indigenas, en cierta forma reconoce una institucion tradicional en los
Andes que histéricamente precede a la misma constituciéon del Estado
nacional.

La Ley de Comunas confiri6, por primera vez, vida institucional
propia con “derechos y obligaciones propios” a:

“..Jos centros poblados, que con el nombre de Caserios, Anejos, Ba-
rrios, Comunidades o Parcialidades subsisten dentro de la nacionali-
dad a la que es necesario incorporarlos” (Introduccién).

La Ley complementaria definié esos nuevos derechos de las co-
munidades campesinas y estableci6 las atribuciones y deberes del Esta-
do para hacer préctica su proteccion.

Este reconocimiento legal de las comunas indigenas por parte
del Estado incluia ademds un territorio comun, autoridades propias y
un espacio social de relaciones y pricticas econémicas y politicas, re-
productoras de una diferencia cultural.

El proceso de comunizacién de los grupos indigenas se ha man-
tenido a un ritmo constante, y su amplitud cubre hoy la casi total ex-
tension de dichos sectores del pais.2>

La Ley de Comunas de 1937 plantea una concepcion protectora
de la organizacién comunal, e incorpora al ordenamiento juridico ad-
ministrativo estatal a la poblaciéon indigena de la Sierra, con lo cual se
perfilaba una etapa protectora de la comunidad, que solo iba a ser
cuestionada nuevamente en los aflos noventas con las reformas a la le-
gislacion agraria.
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Para la Misién Andina, en los afios sesentas la comuna es vista
como un eje aglutinador de la poblacién para apoyar la ejecuciéon de
politicas y modernizar la vida rural.

Con la revaloracion de las culturas indigenas se produce desde
fines de la década de los setentas un redescubrimiento de la comuna
campesina como un factor de desarrollo rural. Esta revalorizacién fue
impulsada por ONG, la Iglesia y los movimientos étnicos.

Incidencia de las Reformas Agrarias y de la polftica de colonizacién en
la tenencia de la tierra

La estructura de tenencia de la tierra antes de la reforma agraria
de 1964 era altamente concentrada. Los campesinos propietarios de
menos de 20 has. apenas accedian a 16% del total de la tierra agricola,
mientras que los terratenientes, propietarios de unidades mayores a
100 has, controlaban el 65%. Con la reforma agraria, esta estructura
cambia a una estructura tripartita de la tierra en la que los campesinos
logran acceder a 35% de la tierra en 1987, la mediana propiedad (21-
100 has) controla 32% y los grandes terratenientes que tienen mas de
100 has, acceden a 33%.

En relacién con los pueblos indios, éstos rdpidamente se apropia-
ron de la reivindicacion de la tierra. Todas las dirigencias comunales y
de los organismos de segundo grado creados en este proceso, se volca-
ron a tramitar servicios y oferta de desarrollo en las oficinas estatales.

A pesar del intento de integracién de los campesinos al proyecto
nacional mestizo, objetivo implicito en la reforma agraria, se produce
—apunta Galo Ramén- un hecho insélito que podria dejar perplejo al
mismo Eugenio Espejo:

“los indios, lejos de desindianizarse e integrarse como mestizos al pro-
yecto nacional, se han revitalizado enormemente. Mds aun, pareceria
que mientras mds escolarizados, como los otavalenos, saraguros, sala-
sacas, chivuelos, shuaras, mds étnicos se muestran. Que mientras mejor
hablan y escriben el espafol, mas conscientes se tornan. Que mientras
mds tierra hayan logrado y que mds econémicamente viables se mues-
tren, mejor han rehecho sus redes familiares, su sistema de autoridad y
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sus elementos culturales comunitarios. Que mientras mas cristianiza-
dos sean, como los indios de Riobamba, en donde el trabajo eclesiasti-
co ha sido penetrante a tal punto de tener oficiantes indios, mas levan-
tiscos se vuelven; en fin, que mientras mds usan el sistema politico elec-
toral, mds encuentran las limitaciones del proyecto nacional blanco-
mestizo. Por tanto, el proyecto criollo, tal como fue formulado en el si-
glo XIX y concretado y desarrollado en el siglo XX, ha fracasado, ha lle-
gado a sus limites histéricos sin producir la mestizacién de los indios,
sino exactamente lo contrario: el fortalecimiento de los indios como

nacionalidades...”26

La reconquista de la tierra que se inicia en el pais con la Refor-
ma Agraria responde tanto a una antigua reivindicaciéon o utopia como
a nuevas estrategias y proyectos. A través de ellas los indigenas se libe-
raron del vinculo hacendario, y en su nueva condicién de propietarios
alcanzaron un estatuto socio-politico, si no de “ciudadanos” (en un
sentido pleno y no meramente formal), al menos de actores y protago-
nistas de su propio destino e historia dentro de la sociedad nacional.
Un territorio propio con autoridades propias es la nueva voluntad in-
digena, cifrada en las demandas, conflictos y negociaciones orientados
al nombramiento de tenientes politicos indigenas.

Veinte afios después de la expedicion de la Ley de Reforma Agra-
ria, los resultados fueron limitados, puesto que ésta se redujo a la eli-
minacién del huasipungo y, posteriormente, de otras formas precarias
de tenencia; a la redistribucion de las tierras pertenecientes al Estado y
a la Iglesia, y a la colonizacién de tierras “baldias” Esa Ley resguardd,
precisa Manuel Chiriboga, el monopolio territorial de la hacienda so-
bre las mejores tierras.

Las negociaciones, reversiones y expropiaciones de predios pri-
vados apenas representaron 29,39% de todas las tierras adjudicadas
por la Reforma Agraria. Téngase en cuenta que en dichas negociacio-
nes se encuentran tierras intervenidas de la Iglesia, lo que reduce la
proporcién de tierras afectadas.

Los campesinos pudieron acceder a la tierra solamente en los
margenes que dicha ley permitia: recibiendo los antiguos terrenos de
usufructo, recibiendo tierra del Estado o de la Iglesia o adquiriendo las
tierras que para la mediana y gran propiedad resultaban indtiles.



162 Lautaro Ojeda Segovia

La accién redistributiva fue reducida, puesto que afecté apenas
el 12,1% de la superficie agricola de la Sierra y de la Costa para 1974.
Apenas 4,27% tuvo su origen en acciones de la Reforma Agraria. El
eje principal de redistribucion de la tierra fue la colonizacién, que re-
presentd por si sola el 76,30% en todas las tierras adjudicadas por el
Estado.?”

La legislacién sobre la distribucién de la tierra significé un lar-
go proceso de aplicacién de duras negociaciones predio por predio, asi
como de influencias sobre las autoridades administrativas encargadas
de aplicarla.

Galo Ramén comenta que la lucha por la Reforma Agraria fue
comparativamente larga, pausada, poco cruenta, en la que pesaron signi-
ficativamente las negociaciones, los pactos. Proceso que probablemente
contribuyé a soluciones pacificas, antes que violentas, y que a la postre
abrid, consolidé o reconstruyé espacios de reconocimiento étnico.

Pero eso no fue todo, agrega Ramon, puesto que a diferencia del
Perti y Bolivia, el Estado ecuatoriano lanzé toda una ofensiva integra-
cionista de gran envergadura: alfabetizacién, cedulacién, participacién
en el sistema electoral, desarrollo rural. De ese proceso salié un movi-
miento de nuevo tipo: los indios, no sélo que lograron una conciencia
plena de vivir en el Ecuador, sino que desarrollaron propuestas nacio-
nales que rebasaban los dmbitos locales, en los que tradicionalmente se
habian anclado.

Con la reforma agraria, la hacienda tradicional no solo se debili-
ta sino que desaparece. Las consecuencias de estos cambios son de tal
magnitud que el proceso de dominacién étnica se resquebraja profun-
damente. Las relaciones de poder cambian al punto de crear un vacio de
poder, especialmente en las parroquias rurales de la Sierra. Este vacio,
destaca Clark, ha venido siendo ocupado por organizaciones indigenas.

La reforma agraria fue conducida con una légica impecable. Su
objetivo fue liquidar la bomba de tiempo, el régimen de hacienda, para
lo cual fue necesario propiciar la modernizacién capitalista de la antigua
empresa patronal y de las haciendas localizadas en las mejores tierras y
zonas cercanas a los mercados.?8 El plan se cumpli6 a cabalidad. Era per-
fecto, sin duda. Pero tenia una pequena falla: no contaba con los indios.
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La reforma agraria cred las condiciones para la recomposicién
del movimiento indigena, al liberar a los indios del sistema de hacien-
da y de las relaciones de servidumbre. Proceso que lejos de diluir la
identidad étnica y organizativa, contribuy¢ a fortalecerla. En efecto, el
numero de comunidades se cuadruplicé, pasando de 1.078 inscritas en
1960, a 1.961 comunidades inscritas en 1988 y otras tantas de facto. Pa-
ralelamente, la pequefia y mediana burguesia india, lejos de desarrollar
el mestizaje y la aculturacién de épocas anteriores, descubrieron el va-
lor politico, econémico y ain mercantil de lo “étnico”: una gran capa-
cidad de negociacién, renovado valor comercial folklérico de sus pro-
ductos, forma de apropiacion de trabajo excedente a través de las rela-
ciones comunitarias, tales como las relaciones de compadrazgo, ayudas
y otras; todas estas formas econdémico-culturales han devenido en me-
canismos de coercién extraeconémica.

Gracias a los procesos de formacién de un liderazgo indigena en
el dmbito local y a la indigenizacién del campo, no es sorprendente
que la resistencia a cambios legislativos contrarios a los intereses de las
poblaciones campesinas del Ecuador se desarrolle en la actualidad
desde las propias organizaciones indigenas en vez de partir de organi-
zaciones de campesinos mestizos. Un ejemplo de este cambio de acti-
tud se vio en julio de 1994, cuando el liderazgo indigena entré en ne-
gociaciones directas y prolongadas con el gobierno nacional, en rela-
cién con cambios propuestos a la Ley Agraria que hubieran hecho re-
troceder los logros alcanzados por la reforma agraria. En esta oportu-
nidad, afirma Luis Macas: “El didlogo se convirti6 en un gran debate
publico y politico. A los ojos de la opinién publica fijos en las panta-
llas de televisién y los oidos en las radios, la representante indigena ex-
ponia un discurso global de los problemas; una visién nacional de la
sociedad y del Estado”

Lo indigena como “problema”

Hernan Ibarra2® plantea que entre 1930 y 1960 el “problema in-
digena” fue concebido sobre todo como la falta de integracién a la so-
ciedad nacional. Después de 1960 tiende a privilegiarse un “problema”
agrario, definido por la vigencia de la reforma agraria. Las politicas de
reforma agraria con las leyes de 1964 y 1973 uniformizan el tratamien-
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to de toda la poblacién rural como campesinos, sin identificar los ras-
gos culturales y étnicos.

A finales de la década de los setentas, se inicia una nueva identi-
ficacion de la poblacién indigena como sujeto de politicas. Por una par-
te, el Foderuma —creado en 1978- define entre la poblacién marginada
rural a los grupos indigenas de la Sierra, y el Plan Nacional de Alfabe-
tizacién de 1979 incorpora a la poblacién india analfabeta como grupo
especifico de alfabetizacion. Por otra parte, la eliminacion de las restric-
ciones al voto del analfabeto, en 1979, también supone e impulsa la
participacion electoral de la poblacién indigena. Estas politicas guber-
namentales promueven las condiciones para el desarrollo de las orga-
nizaciones étnicas, al crear un espacio de actuaciéon y reconocimiento.

La emergencia de las organizaciones étnicas en la década de los
ochentas, propone una nueva definicién de “indio”. En la autodefini-
cién se incluyen rasgos culturales como la lengua y tradiciones ances-
trales, la participacion organizada, y un conjunto de demandas unifi-
cantes de cardcter social y agrario. Su propuesta apunta a una reforma
del Estado-nacion.

Cuando se produce la emergencia de los indios como actores so-
ciales en el levantamiento de 1990, el Ecuador estaba viviendo un pro-
fundo proceso de transformacién a doble nivel. Por un lado, se habian
consolidado las politicas de ajuste y el pais entraba en una etapa de
consolidacién del modelo neoliberal, y de otro lado, el movimiento in-
digena se habia consolidado politica y organizativamente a partir de
una nocion diferente y nueva, aquella de la identidad y la cultura como
ejes organizativos.

La década de los ochentas fue de una fuerte revaloracién del in-
dio, al ver al indigena como un sujeto en perpetua resistencia a través
de los avatares de la historia. Se pens6 también en la posibilidad de que
los movimientos étnicos pudieran generar un proyecto de reconstitu-
cién social. Se definié de esta manera al sujeto “tedrico” que podia
portar las demandas de cambio social, ante el descrédito o negligencia
de otros sujetos sociales que no habian cumplido su misién. Surgié asi
un neoindigenismo, que tuvo sus principales promotores y difusores
en los antropdlogos.
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En el discurso indigena hay dos polos unificadores: la definicién
de nacionalidades y la de comunidad. El uso del término ‘nacionalidad’
indigena, tan instalado ya en las organizaciones étnicas, tuvo su origen
reciente en los afos sesentas.

Las identidades étnicas en Ecuador pasaron de la negatividad co-
mo imdgenes y estigmatizaciones, producidas por la sociedad y el
Estado, a una actitud positiva, mediante la articulaciéon de la dimen-
sidn estratégica de la identidad como posicionamiento colectivo en
la movilizacidn y constitucién de demandas dirigidas principalmen-
te hacia el Estado.

John Durston precisa que la condicién de indigena en el Ecuador se
define por la pertfenencia de un individuo a una nacionalidad espe-
cifica y por su aceptacién como tal por los infegrantes de esa uni-
dad socio-cultural. A su vez, la condicidn negra en el sector rural se
define por la identidad en el color y la pertenencia a una comuni-
dad de base negra o ‘afroecuatorioana’.

Los pueblos indigenas del Ecuador estdn conformados por varios
grupos étnicos ubicados en las diversas regiones del pais. La mayo-
ria de ellos se encuentran en la Sierra ecuatoriana, siguiéndoles en
importancia los grupos ubicados en la regidén amazdnica y una pe-
quefa porcidn en la Costa (véase Anexo 1. Nacionalidades y Pue-
blos Indigenas).

La fransicion de campesinos a indigenas ha significado grandes lo-
gros. En 1992, con la marcha de la OPIP, apoyada por todos los pue-
blos indigenas del Ecuador, se consiguié el reconocimiento de
17.115.000 has. en beneficio de los pueblos de la amazonia. Posterior-
mente, en 1994, se produce un gran levantamiento para oponerse a
la Ley Agraria.

Desde mediados de los ochentas, se introduce el tema de la te-
rritorialidad, y empieza una discusién que se ird plasmando en los do-
cumentos de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecua-
dor, CONAIE.
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En los afios setentas, con los recursos generados por el alza del
petrdleo y el deseo por parte del gobierno militar de modernizar el
campo, surgieron proyectos de desarrollo en las dreas rurales. “Dotadas
de presupuestos generosos, las agencias estatales especializadas de ‘de-
sarrollo, dependientes de los ministerios y del Banco Central, constru-
yen locales en las parroquias y cantones, escuelas rurales, dispensarios
médicos, centros de capacitacion, oficinas de teléfonos y de recursos hi-
dricos, trazan planes de riego, electrificacién y agua potable, asfaltan y
duplican carreteras: cruzan las dreas rurales con una red de caminos ve-
cinales que aproximan a los campesinos a las plazas de mercado y de
trabajo en las ciudades”.30

Parte del gasto social del gobierno militar de los anos setentas se
canalizarfa hacia las poblaciones indigenas para asegurar su incorpora-
cién desde arriba. Se asumia y esperaba que esta poblacidn fuese un re-
cipiente pasivo que actuaria bajo la tutela paternalista de un Estado mi-
litar autoritario.

Estas inversiones en la educacién rural promovieron involunta-
riamente la formacién de organizaciones indigenas locales, aunque
siempre se asumié que la educacién conduciria al mestizaje. Otra in-
fluencia importante fue el establecimiento de programas de desarrollo
que generaron una demanda de interlocutores locales para la promo-
cién y administracion de estos proyectos.

A partir de la segunda mitad de la década de los 60 y sobre todo
en los anos 70, dicho proceso adopta una forma nueva, al ampliarse
mads alld de las comunidades con la constitucién de organizaciones zo-
nales (parroquias y cantones) y provinciales. Este nuevo movimiento
organizativo se plasmara en la conformacion de federaciones regiona-
les y culminard a inicios de los anos 80 con la creacion de la Confeniae
y la CONAIE.

El movimiento indigena comienza una actuacion inédita en la
escena nacional no como una organizacion laboral (de ahi su autono-
mia respecto de las centrales sindicales), ni como una organizacién po-
litica (por ello se mantuvo asi mismo independiente de los partidos po-
liticos), sino como expresion y representante de los pueblos indigenas
del pais.
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Es precisamente esta recomposicion de los pueblos indigenas
en organizaciones locales intercomunales, en federaciones regionales,
en una confederacién de cobertura nacional (la CONAIE), la que no
solo replantea con alcances inéditos la cuestién étnica en el pais, sino
que obliga a repensar y redefinir el modelo mismo de Estado y socie-
dad nacionales.

Con la crisis econémica de principios de los ochentas, la inver-
sion del Estado en dreas rurales estuvo paralizada. El resultado de esto
no fue la desaparicién de las incipientes organizaciones indigenas sino,
mas bien, el desarrollo de niveles mas altos de autonomia por parte de
esas organizaciones. Estas empezaron a reclamar el desarrollo que el
Estado habia prometido en los afios sesentas, especialmente en el drea
de servicios basicos.

NOTAS
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PLURINACIONALIDAD,
AUTODETERMINACION Y
AUTONOMIA INDIGENA

PARTIDOS POLITICOS Y MOVIMIENTO INDIGENA

Los partidos politicos ecuatorianos fueron elementos centrales
en el ordenamiento politico que se inaugura en 1979 con el retorno al
régimen constitucional, apunta Simén Pachano.! A estos partidos se les
entrega practicamente el monopolio de la accién politica, en la medi-
da en que eran las dnicas agrupaciones que podian presentar candida-
tos para las elecciones y, en consecuencia, ejercer la administracion de
todas las instancias originadas en el voto popular. Este esquema durd
hasta 1994, cuando una reforma constitucional aprobada en consulta
popular abrié paso a la participacién politica de los no afiliados y de
organizaciones diferentes a los partidos.

A pesar de estos cambios, del rechazo ciudadano y del discur-
so antipolitico y antipartidista de los dltimos afios, los partidos poli-
ticos ecuatorianos han conservado, si no el monopolio en la repre-
sentacion, el apoyo mayoritario en las contiendas electorales poste-
riores, lo que significa que los partidos han logrado conservar sus ac-
tivos electorales.
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De otra parte, las instituciones politicas del pais han ido perdien-
do legitimidad; esta falta de credibilidad, en especial del Congreso y de
los partidos politicos, se debe, entre otros factores, a la limitada capaci-
dad de estas instancias para responder a las necesidades de los diversos
grupos sociales y a la percepcidon que existe sobre la expansion de la co-
rrupcién.

El particularismo caracteriza el proceso de toma de decisiones.
Las disposiciones de las instancias estatales estin en manos de las per-
sonas que las dirigen, sin vinculos de opinién y decisién con la socie-
dad. La limitada funcionalidad del sistema democratico y la falta de le-
gitimidad y confianza, alimentan los conflictos al interior del aparato
estatal y ello dificulta que los distintos actores politicos y sociales logren
acuerdos minimos sobre la subsistencia misma del pais, su viabilidad
como tal y la posibilidad de procesos de desarrollo.

A pesar del evidente desprestigio de los partidos politicos, la cri-
sis de representacion de éstos, afirma el politélogo y editorialistas Cé-
sar Monttfar,? es solo una verdad a medias, pues éstos contintian ac-
tuando como eficientes maquinarias de proselitismo, aunque muy po-
co como organizaciones que median entre el Estado y la sociedad. A pe-
sar de haber perdido representatividad nacional e incluso haber sufri-
do la pérdida de lideres politicos con credibilidad nacional, siguen muy
fuertes en el nivel regional y local.

Durante la década de 1990, los actores politicos y sociales no lo-
graron acuerdos para estabilizar la economia y promover las reformas
necesarias para un nuevo modelo de desarrollo. Varias caracteristicas
del sistema politico explican este fracaso. Primero, la incapacidad del
aparato publico para procesar las demandas sociales. Segundo, los par-
tidos politicos carecen de orientacién programatica y se han mostrado
ineficaces como canales de intermediacion entre la sociedad y el Esta-
do. Tercero, el particularismo domina el proceso de toma de decisiones
por sobre el interés comun. Cuarto, la ciudadania ha perdido la con-
fianza en el Estado y éste consecuentemente ha debilitado su legitimi-
dad. Sin embargo, deben observarse cambios positivos en los mecanis-
mos de representaciéon politica. Los movimientos de mujeres y de la
poblacién indigena lograron cambios juridicos y mayor representacién
en el parlamento y gobiernos locales.3
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En este contexto, el movimiento indigena insurge como un nue-
vo actor politico que ademds de pugnar por el reconocimiento de los
derechos colectivos, de la plurinacionalidad, hace suyas banderas de lu-
cha de amplias masas populares. Los indios terminan siendo los mds
importantes contradictores del neoliberalismo, asumiendo un com-
portamiento propio de partido politico.

ORGANIZACIONES INDIGENAS

La proliferacién de organizaciones de base desde los anos sesen-
tas, estuvo complementada en los ochentas con la aparicién de impor-
tantes organizaciones indigenas tanto regionales como nacionales. La
existencia de multiples lugares de encuentro para la exposiciéon de ideas
y de problemas y la acumulacién e intercambio de experiencia organi-
zativa local, permiti6 la generaciéon de acciones masivas y organizadas
durante los levantamientos indigenas de 1990 y 1994. En los anos no-
ventas los grupos indigenas comenzaron a hablar por si mismos, en vez
de ser representados por otros grupos. De hecho, el mantenimiento de
la identidad indigena se ha convertido en un elemento necesario del
discurso utilizado por los lideres indigenas.

A fines de la década de 1980, apuntan Freidenberg y Alcéntara,
todas las provincias con poblacién indigena contaban con organizacio-
nes de caracter local, micro-regional o provincial. En este marco de im-
pulso organizativo se habia creado en junio de 1972, en la comunidad
de Tepeyac (Chimborazo), la Confederacién de Nacionalidades y Pue-
blos Quichuas del Ecuador (ECUARUNARI). Al mismo tiempo, en la
Amazonia se organizé la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana (Confeniae). Estas dos organizaciones
junto con la COICE, compuesta por las dispersas agrupaciones indige-
nas de la Costa, fueron las tres agrupaciones mds fuertes, que, junto a
otras menores, dieron sustento a la CONAIE.4

Las organizaciones indigenas campesinas de Ecuador han mos-
trado la capacidad de aprovechar y modificar proyectos y estrategias de
integracion y desarrollo nacional de concepcidn verticalista y paterna-
lista. Uno de los resultados de esta capacidad es que en la actualidad
buena parte de los ecuatorianos reconocen la trascendencia politica y
social del movimiento indigena en el dmbito nacional.
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Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE

El 16 de noviembre de 1986 fue creada la Confederacién de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), que aglutina en su in-
terior a las organizaciones indigenas regionales mds representativas de
los pueblos y nacionalidades del Ecuador, como la Confederacién de
Pueblos y Nacionalidades Quichuas del Ecuador (Ecuarunari) y la
Confenaie), entre las mas importantes.

El nacimiento de la CONAIE ratificé la reorientacién del movi-
miento indigena hacia la formulacién de un proyecto politico que res-
pondiera a necesidades particulares de los grupos étnicos. Los princi-
pales puntos de este proyecto fueron reunidos en un texto de Ley de
Nacionalidades elaborado con la colaboracién de la Fenocin y del Par-
tido Socialista, en 1988. Este proyecto fue rechazado en primera lectu-
ra en el Congreso Nacional.

La primera accién institucional de la CONAIE fue el levanta-
miento indigena de 1990. Hecho histérico que constituye el inicio del
reconocimiento en escenario nacional de un actor social nuevo. Los in-
digenas de diez nacionalidades, agrupados en la CONAIE, tomaron las
carreteras y paralizaron el pais durante tres dias como reclamo a la de-
satencion del gobierno socialdemdocrata de Rodrigo Borja (1988-1992).
La sorpresa que caus6 este hecho gener6 reacciones que fueron desde el
miedo hasta el menosprecio.

A partir de las estructuras organizativas creadas desde la
CONAIE se va a articular la unidad estratégica de varios actores socia-
les que confluirdn con la creacién de la Coordinadora de Movimientos
Sociales del Ecuador, el Movimiento Pachakutik, que sin duda son de
los sujetos politicos mas importantes de la década pasada.

En realidad, lo que el movimiento indigena reclamaba era el reco-
nocimiento de la profunda diversidad que conforma el Estado-Nacion.

Para 1994, el papel de la CONALIE ser4 vital para impedir la apro-
bacién de la Ley de Desarrollo Agrario, propuesta por el gobierno de
Sixto Durdn Ballén. La CONALIE, en esa oportunidad, no solo que or-
ganiza politicamente al movimiento indigena para frenar el intento de
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privatizacion de la tierra y la destruccién de las comunidades, sino que
ademds asume un cardcter propositivo: un proyecto de ley de desarro-
llo agrario y un proyecto de ley de aguas. Son las primeras iniciativas
de un proceso de legislaciéon que tiene como base la participacion de-
mocrética de los pueblos y nacionalidades indigenas.>

La CONAIE estuvo en el umbral entre el movimiento politico y
el movimiento social, y dentro de ese umbral no supo como atravesar
al otro lado sin perderse a si misma. Su discurso anti-sistema tiene vi-
gencia, legitimidad y credibilidad, como movimiento social, pero pier-
de su fuerza convocante y su modo caracteristico de movilizacion
cuando se convierte en movimiento politico. Su propuesta de contra-
poder (21 de enero de 2000) no se corresponde para nada con su op-
cién de constituirse en poder real.

Propuesta politica de la CONAIE

En uso del mecanismo constitucional de la Consulta Popular, la
CONAIE propuso la disolucién de tres funciones del Estado: Congre-
so, Corte Suprema de Justicia y Contraloria, asi como detener el proce-
so de privatizacion, y ademds plante6 revisar el proceso de dolarizacién
oficial de la economia ecuatoriana.

A inicios de agosto del afio 2000, la CONALIE, entregé a las auto-
ridades del Tribunal Supremo Electoral cerca de un millén y medio de
firmas que respaldaban su propuesta.

Dicha Consulta no pudo realizarse, por cuanto no fue calificado
el nimero necesario de firmas establecido por la ley para su realiza-
cién. El error de las firmas no validas fue reconocido publicamente por
la CONAIE que declaré que buscaria a los culpables.

Lamentablemente, no propuso las soluciones alternativas, ni las
formas de representacién ni como se articularian sus procedimientos.
Ademds, no aclar6 cudl seria el disefio institucional alternativo y sobre
la base de qué propuesta y con qué legitimidad serfa impuesto.
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La CONAIE, ademds, se neg6 a participar en el Censo de Pobla-
cién y Vivienda y en el proceso electoral. Esta posicion originé opinio-
nes controvertidas al interior del movimiento y, por cierto, en el resto
de la sociedad ecuatoriana.

Tras la realizacién de la segunda consulta popular, convocada
por el gobierno de Sixto Durdn Ballén, los grupos indigenas, junto a
otros movimientos sociales, decidieron participar electoralmente en el
ambito nacional. Posicién que fue ratificada en el Congreso Extraor-
dinario de la CONALIE realizado en enero de 1996, en el que decidi6 la
participacion electoral en el ambito nacional privilegiando a los secto-
res que proponian pasar a la participacién convencional pero sin lle-
gar a convertirse en partido politico. Esta posicidon la mantiene en la
actualidad.

La CONAIE propuso la creaciéon del Parlamento Indigena y Po-
pular, propuesta que busca involucrar al conjunto de la sociedad ecua-
toriana y esta orientada a:

a) Crear un espacio en el que se encuentren indios, negros, mesti-
zos, ecologistas, comunidades eclesiales, mujeres, ONG, intelec-
tuales, etc. Espacio en el que puedan debatir sus propuestas, de-
bido a que no pueden hacerlo en el Parlamento Nacional, que
mads bien se dedica a la teatralidad, las interpretaciones intras-
cendentes y el juego de intereses.

b) Abrir un espacio de expresion pluricultural de la sociedad, en
el que se generen leyes que permitan la existencia, diferencia,
respeto y desarrollo de las diversas nacionalidades existentes en
el pais.

En otros términos, esta propuesta no se agota en la creacion de
pequenos ghettos indigenas, sino que apunta al reconocimiento de la
existencia de un pais plurinacional, basado en poderes societales inspi-
rados en el modo de vida comunitario andino. Esto significa trascender
la sociedad individualista que resulta de la propuesta empresarial pri-
vada, (neoliberal) y del centralismo autoritario.
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Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik- Nuevo Pais
(MUPP-NP)

El MUPP-NP naci6 en 1996 de la mano de diversas organizacio-
nes sociales externas que impulsaron su creacién, principalmente la
CONALIE y otras agrupaciones sociales de base de la Sierra y la Amazo-
nia del pais.

El Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik® no es un par-
tido politico tradicional ni una agrupacién meramente indigena. Por el
contrario, precisan Freidenberg y Alcdntara, es un movimiento politi-
co alternativo que integra demandas de multiples sectores de la socie-
dad entre los que se incluyen los indigenas, los sindicatos progresistas,
los movimientos sociales, grupos religiosos, ideoldgicos intelectuales y
empresarios. Hasta su creacién nunca un movimiento o partido que
reivindicara principalmente en su agenda las cuestiones indigenas ha-
bia tenido participacion en los mecanismos de elecciéon de candidatos
establecidos por la Constitucién Politica de la Republica.”

A diferencia de todas las agrupaciones politicas ecuatorianas tra-
dicionales, MUPP-NP ha sido creado por difusion territorial, puesto
que su estructuraciéon nacional ha sido producto de la agregaciéon de
intereses de organizaciones sociales dispersas territorialmente, que tras
la identificacién de objetivos comunes decidieron agruparse y formar
un tnico movimiento politico. La meta principal del movimiento ha
sido dar “voz y un proyecto propio” a la poblacién indigena y a los di-
versos sectores sociales marginados.8

El movimiento indigena, como ya se desarroll6 en otro punto de
este trabajo, se transforma en actor politico a partir del histérico levan-
tamiento de 1990, dejando de lado a sus ventrilocuos, en palabras de
Andrés Guerrero. La participaciéon del movimiento indigena en la
Asamblea Constituyente del 1998 fue determinante. Dicho foro recono-
ci6, por primera vez, los derechos colectivos de los pueblos indios y de
las comunidades negras, asi como los regimenes especiales de adminis-
tracion territorial. Desde ese entonces el movimiento, advierte Francis-
co Rhon,? no ha logrado consolidar una nueva plataforma para sus lu-
chas. Situacién que se ha complicado con la experiencia traumatizante
de participacion en el gobierno del Coronel(r) Lucio Gutiérrez.
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La CONAIE tiene su propia interpretacion de lo que significa la
democracia. Segin consta en el Proyecto Politico de la Confederacion,
este sistema politico debera garantizar:

“La plena participacién de los Pueblos y nacionalidades en la toma de
decisiones y en el ejercicio del poder politico...(sustentado) en el res-
pecto a los derechos humanos, a los derechos individuales y colectivos
de los Pueblos; en la libertad de pensamiento, en el respeto a las creen-
cias religiosas, en la paz y justicia social...La Democracia Comunitaria
del Estado Plurinacional implica un reordenamiento de las estructuras
juridico-politicas, administrativas y econémicas que permitan la parti-
cipacién plena de los Pueblos y Nacionalidades indigenas, asi como de
los otros sectores organizados...”. Para la agrupacién, la democracia de-
be ser “..anticolonialista, anticapitalista, antiimperialista y antisegrega-
cionista, es decir diferente al falso sistema democrético representativo
imperante...> 10

Desde su creacién ha fomentado una estructura de cardcter in-
directo, a partir de la cual sus miembros pertenecen tanto al movimien-
to politico como a las organizaciones sociales de base, siendo éstos los
canales basicos de participacion politica.

La relaciéon del MUPP-NP con la CONAIE es sumamente estre-
cha, al punto de ser considerada ésta como su brazo politico. Una
muestra de dicha vinculacién estd en que por lo menos el 50 por cien-
to del Comité Ejecutivo de MUPP-UP se hallaba integrado en 1998 por
representantes de la CONAIE.

“La agrupacion conlleva desde sus inicios dos tipos de manifestaciones
complementarias: por una parte, sus actividades como movimiento
politico (es decir como canal de demandas ante las instituciones poli-
ticas) y, por otra, las actuaciones como movimiento social y cultural
(esto es, como portador de reivindicaciones, derechos y valores que
buscan profundizar la democratizacion de la sociedad). También com-
bina su participaciéon convencional, la que le demanda el sistema poli-
tico, con otras actividades que atentan de algin modo contra él. Esa su-
ma de estrategias le permite mantener activa la base social que le da
apoyo como movimiento social” 11
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“.. El movimiento promueve la lucha contra la corrupcion, la defensa
del medio ambiente, la educacién bilingiie y las autonomias regionales
tomando en cuenta las diferencias de cada uno de los pueblos y nacio-
nalidades, plantea el rechazo profundo al modelo econdémico neolibe-
ral, otorgandole una mayor participacion al Estado como regulador de
la economia, estableciendo su coexistencia con el sector privado y co-
munitario en el fortalecimiento de las empresas publicas y en la reo-
rientacion de las utilidades hacia la inversién social.

Propuso ademas ‘una redefinicién del modelo democratico profundi-
zando en la transformacion hacia un sistema mds participativo, mds
directo y centrado en lo local, lo que es entendido como punto de
partida de una estrategia de construccién de un nuevo modelo de
gestion democrdtica y participativa, para la ‘resignificacién’ de la re-
lacién entre Estado y sociedad” 12

En los anos de experiencia electoral, el movimiento ha combina-
do la participacién institucional de mecanismos de accién alternativos,
participaciéon que se caracteriza por el actuar espontaneo y la utiliza-
cién de mecanismos no establecidos por las reglas del sistema politico,
con el objeto de cuestionar, de manera abierta y con alta capacidad de
movilizacién, al sistema politico en su conjunto.

El Movimiento Pachakutik ha participado en elecciones, convir-
tiéndose, en su primera cita electoral presidencial (1996), en la tercera
fuerza con mayor porcentaje de votos validos del pais y ubicando en los
dos periodos legislativos a 15 de sus miembros en el Congreso Nacio-
nal. Ha actuado en la Asamblea Constituyente de 1997, haciendo que
muchas de sus demandas fueran incluidas en el texto constitucional de
199813 y ha sido protagonista de diversos sucesos que han generado
cambios importantes en el equilibrio de fuerzas en el sistema politico
ecuatoriano. Sus formas de expresion politica se caracterizan por el cie-
rre de carreteras, toma de iglesias, manifestaciones y protestas.

Asi mismo, por primera vez en la historia del pais, un dirigente
indigena accede al control de una prefectura provincial. De otra parte,
las alcaldias logradas por los indigenas representan un gran porcentaje
de las alcaldias ganadas por el MUPP-NP. En cuanto a gobiernos sec-
cionales (concejalias municipales y consejerias provinciales), el MUPP-
NP alcanza una importante representacion nacional y logra que, asi-
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mismo por primera vez, muchas dirigentes mujeres indigenas accedan
a los poderes locales. Logré en las dltimas elecciones seccionales 27 al-
caldias, 5 prefecturas de un total de 22 y un porcentaje que va entre el
50 y 70% para las juntas parroquiales.

El hecho de haberse constituido en la primera fuerza politica en
la representacién de un gobierno provincial, acarrea la responsabilidad
de abrir un nuevo frente de debate nacional en el cual el movimiento
indigena hasta ahora ha sido expresamente excluido, el debate de la
descentralizacién y de la reforma politica del Estado ecuatoriano.

El triunfo electoral implica un serio reto para el movimiento in-
digena y los movimientos sociales. Si bien existen experiencias exitosas
de manejo de los poderes locales, como son los casos de las alcaldias de
Cotacachi y de Guamote, también es cierto que el manejo de un gran
numero de alcaldias sin un horizonte concreto de accién, podria me-
noscabar las posibilidades a futuro del MUPP-NP.14

La experiencia electoral arroja un conjunto de ensefianzas y li-
mitaciones, en particular la dificultad de superar la carencia de proce-
so de ciudadania en amplias capas de la poblacidn, sobre todo en las
poblaciones indigenas del sector, y la falta de recursos para acceder
masivamente a los medios de comunicacion, asi como la inexperien-
cia en el manejo electoral e institucional. La falta de visiéon dentro del
movimiento social ecuatoriano, comenta Pablo Ddvalos, es sin duda
una limitacién:

“Constituirse como poder implica la conviccién de cambiar el pais. Pe-
ro este cambio debe adecuarse a la realidad. Para ello se necesita otro
tipo de logicas que aquellas del contrapoder y que le han dado una gran
preeminencia al movimiento social, Ahi radica el reto fundamental del
movimiento social ecuatoriano v, a su interior, del movimiento indige-
na. Asumir la légica del poder puede implicar la destruccién de la ex-
periencia ganada como contrapoder”.1>

Con fines explicativos, senalan Freindenbergy Alcantara,16 la in-
corporacion del sector indigena en Ecuador puede ser presentada en
tres etapas: a) una primera simbdlica de incorporacion generada desde
el Estado (promocion desde dentro); b) una de movilizaciéon de los sec-
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tores indigenas (movilizaciéon desde fuera) y ¢) una etapa de integra-
cidn institucional al sistema politico (promocién mixta: desde dentro
y desde fuera).

El MUPP-NP buscaba ‘resignificar’ el campo politico en torno a
una serie de ideas-fuerza: independencia y autonomia de las institucio-
nes y organizaciones partidistas tradicionales del sistema politico, re-
definir el modelo de estado nacional ecuatoriano “homogéneo, exclu-
yente, unicultural, que ha marginado a las comunidades indigenas(...)
un Estado que no representaba la realidad ecuatoriana sino que vivia (y
aun vive) de espaldas a ella...”.17

El movimiento incorpora un nuevo lenguaje en el discurso po-
litico ecuatoriano. Términos como estado, nacion, autonomia, pluri-
nacionalidad, entre otros, adquieren nuevos significados en el contex-
to politico. Es como si esos términos, apuntan Freidenberg y Alcanta-
ra, se politizaran en un escenario distinto, y se potenciaran de tal ma-
nera que posibilitan la creacién de espaciaos politicos para nuevos ac-
tores sociales como las mujeres, los homosexuales y los ecologistas.

El movimiento promueve la lucha contra la corrupcion, la de-
fensa del medio ambiente, de la educacién bilingiie y de las autonomias
regionales tomando en cuenta las diferencias de cada uno de los pue-
blos y nacionalidades, plantea ademds un rechazo profundo al modelo
neoliberal, otorgandole mayor participacion al Estado como regulador
de la economia, estableciendo su coexistencia con el sector privado y
comunitario en el fortalecimiento de empresas publicas y en la reorien-
tacion de las utilidades hacia la inversion social.

MOVIMIENTO INDIGENA COMO ACTOR POLITICO8

Hasta finales de los afios 70, las organizaciones indigenas ac-
tuaban dentro de las centrales de trabajadores. A comienzos de los 80
nace una propuesta politica con base en lo étnico. Entonces ya exis-
tia el Ecuarunari, en la Amazonia se habia formado la Confeniae y
habia varias organizaciones regionales importantes. En 1986 se cred
la CONAIE. El sector indigena evangélico se agrupé en la Feine. A fi-
nes de los 90 se conformé un solo frente con la suma de organizacio-
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nes indias, campesinas y negras que protagoniza el primer levanta-
miento indigena nacional, desatado por la acumulacién de los con-
flictos de tierras.

A partir del levantamiento de 1990, el movimiento indigena em-
pezé a aliarse con otros sectores. A este levantamiento le siguieron la
marcha de los pueblos amazénicos a Quito, en 1992 la convocatoria
abstencionista para las elecciones presidenciales de 1992, en 1994 y
1996 las acciones en contra del gobierno conservador de Sixto Durdn
Ballén y la formacién de una organizacién politica, Pachakutik.

En 1996 esta agrupaciéon consiguid constituir, por primera vez,
un grupo de diputados indigenas. Un ano después, el partido y la
CONALIE intervinieron en la movilizacién callejera para promover la sa-
lida del presidente roldosista Abdald Bucaram Ortiz, en febrero de 1997.

En julio de 1999 protagonizan la “Toma de Quito” y en enero de
2000 llevaron a cabo un golpe de Estado contra el gobierno constitu-
cional de la Democracia Popular y mas precisamente contra el Presi-
dente de la Republica, siendo éste reemplazado finalmente por su Vice-
presidente, el independiente Gustavo Noboa Bejarano. Pero las exigen-
cias ya no eran solamente el reconocimiento de la multiculturalidad y
plurinacionalidad; el movimiento indigena amplia su plataforma
politica al apropiarse de demandas de sectores mestizos: gas, gasolina,
privatizaciones.

Luis Macas identifica dos etapas: 1) el levantamiento del afno
1990 explica el paso del movimiento indigena de actor social a actor
politico, lo que ha ocasionado remezones profundos a los diversos ni-
veles al desarrollar una estrategia politica que busca unir a los pueblos
de todo el pais, e inclusive ganarse la confianza de muchos sectores po-
bres de la ciudad. Es en este contexto que nace el Movimiento.

Dentro de esta primera etapa, en la definicién de la accion politi-
ca del Movimiento hay diversas instancias, cada una con sus funciones:
la comunidad, la unién de comunidades, la federacién provincial y fi-
nalmente la CONAIE y Ecuarunari, que tienen caracter nacional. Estas
instancias conforman la base social en que se apoya el Movimiento.

En este contexto, el Movimiento Pachakutik cuenta con su es-
tructura organizativa propia, la que podria analizarse —segtin Freinden-
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berg y Alcantara-19 en dos etapas. La primera caracterizada por la pree-
minencia de una estructura de cardcter similar a la de las agrupaciones
indigenas-campesinas. Este tipo de organizacién tenia una serie de ele-
mentos diferenciales: el escaso distanciamiento entre las bases y los li-
deres; la presencia de mecanismos colectivos en la toma de decisiones;
una estructura poco burocrdtica y de manejo formal y la valorizacién
de la iniciativa de los miembros. Las dificultades que ocasion6 al Mo-
vimiento obligaron a la dirigencia a cambiar algunos procedimientos y
estructuras basicas. En concepto de Miguel Lluco, uno de los dirigen-
tes principales:

“el no haber logrado mantener una estructura, con la direccién centra-
lizada, para evitar que sus integrantes sean arrastrados por la corrup-
cién, es precisamente una de las mayores dificultades al momento de
funcionar como una organizacién”.

En un segundo momento, el Movimiento decide darle una es-
tructura formal orgdnica a Pachakutik, mas similar en algunos elemen-
tos a las estructuras politicas tradicionales. Esta estructura se concen-
tra en una serie de instancias territoriales.

En el ambito local se disefia un consejo cantonal, que retine a
miembros de las diversas organizaciones sociales de base. A su vez exis-
ten los consejos provinciales y en tltima instancia un Consejo Ejecutivo
Nacional. El Congreso o Asamblea Nacional esta integrado por delega-
dos de todas las organizaciones sociales (de 90 a 100) en funcién del
porcentaje de votacién del Movimiento en cada provincia, promedia-
do por la votacién que cada una aporta al total nacional.

El Comité Politico se reine cada seis meses y esta integrado por
un delegado de cada provincia, uno por cada organizacion social (10 a
15 aproximadamente), los diputados y 25 miembros electos directa-
mente por la Asamblea Nacional. Tienen, entre otras, las funciones de
fiscalizacion y control de las actividades del movimiento.

El Comité Ejecutivo, de cardcter permanente, estd integrado por
el Presidente del Movimiento, 7 representantes militantes elegidos di-
rectamente por la Asamblea Nacional, 3 pertenecientes a organizacio-
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nes sociales, un delegado por las organizaciones politicas nacionales
(Ecuarunari, CONAIE, Confenaie) y un delegado por el bloque parla-
mentario. Este érgano tiene como funciones la coordinacién, imple-
mentacion y ejecucion de las politicas del Congreso Politico y de la
Asamblea Nacional.

En un esfuerzo de enmarcar al Movimiento en el ambito latinoa-
mericano, Guillermo Fontaine precisa que los movimientos sociales la-
tinoamericanos aprovecharon la “Campana 500 afios” para elaborar un
discurso universalista, que defiende el derecho a la vida contra el desa-
rrollo de tipo “etnocidio y genocidio”. De la misma manera, en Colom-
bia y en Ecuador aparece una clara moralizacion del discurso de la et-
nicidad desde finales de la década de los ochentas, a medida que se ha-
cian triviales los temas de la “deuda histérica”, del Estado-nacién y de
la resistencia multisecular al etnocidio y al genocidio, o atin de la de-
fensa de los valores tradicionales comunitarios. Asi, el discurso de la in-
dianidad irrumpi6 en el campo social y se convirtié en el discurso ge-
neralizador y movilizador.

La etnicidad produjo un discurso renovado sobre al legitimidad
en el campo politico, a través de la reivindicacién de derechos cultura-
les especificos, del derecho a la consulta previa y a la participacion, y a
la formulacién de un proceso politico articulado alrededor de la auto-
determinacién y la autonomia. La etnicidad, asi mismo, irrumpi en el
campo econdmico por su critica al modelo neoliberal y su formulacién
de demandas econdmicas especificas, como el acceso a la tierra o la de-
fensa del territorio.20

En este contexto, Fontaine destaca que la emergencia de los nue-
vos movimientos sociales en Ecuador, en la década del noventa, en par-
ticular alrededor de la etnicidad y el ecologismo, surge a la vez en un
contexto de agotamiento relativo del modo de gobierno nacional po-
pulista y del fracaso de un modelo de desarrollo. Frente al surgimiento
de estos movimientos, el Estado tuvo que repensar su politica indige-
nista e incluso abrir espacios institucionales en su interior.2!

Concluye el razonamiento planteando en términos hipotéticos,
al senalar que los grupos étnicos tanto colombianos como ecuatoria-
nos, han “articulado una ética de conviccién y una ética de responsabi-
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lidad e irrumpieron en el campo social para consolidar su proceso de
organizacién; mds tarde, en el campo politico para conquistar nuevos
derechos y participar en el control de la historicidad”22

Francisco Hidalgo rescata el cardcter politico que el movimien-
to indigena ha adquirido en los ultimos anos, proceso en el que han in-
fluido “factores externos como la aplicacién del modelo neoliberal, la
creciente resistencia social a su implementacion, la crisis de los parti-
dos politicos tradicionales, asi como factores a lo interno del bloque
popular como la crisis del socialismo, la quiebra del movimiento obre-
ro, un instrumental tedrico e interpretativo limitado ante los cambios
provocados en el mundo, dio celeridad al proceso”23

Es precisamente en el desenvolvimiento de su cardcter politico
donde se evidencian las potencialidades y limitaciones del movimien-
to indigena, las que mostraron en la revuelta social que derrocé al Pre-
sidente Mahuad en el afio 2000 y en el triunfo electoral en las eleccio-
nes presidenciales del 2002, del Coronel(r) Lucio Gutiérrez.

“A estas alturas, agrega Hidalgo, es evidente que la principal or-
ganizacion indigena sufre de la insuficiencia de un proyecto politico
cuyo eje central es la construcciéon de un Estado Plurinacional, la estre-
chez de una base social que no construye un bloque de alianzas fuertes
con otros sectores de los explotados-excluidos y la pérdida de la direc-
cionalidad politica ante el conjunto del programa hegemonico en im-
plementacién”24

La pluralidad es el eje estratégico a través del cual el movimien-
to indigena articula su discurso, sus practicas y sus organizaciones,
frente a la sociedad, durante la década de los noventas.

LEVANTAMIENTOS Y MARCHAS INDIGENAS

El dirigente indigena amazdénico Leonardo Viteri, afirma que
desde el 23 de agosto de 1533, fecha en que fue asesinado Atawallpa por
parte de los espafoles, hasta el 4 de septiembre del 2000, cuando se rea-
liza el dltimo levantamiento indigena en protesta por la Ley Trole, la
dolarizacién y el Plan Colombia, se han realizado cerca de 180 alza-
mientos indigenas.
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Levantamiento indigena de junio de 1990

El levantamiento de junio de 1990 marca el inicio de una nueva
estrategia de lucha del movimiento indigena por el reconocimiento de
los derechos colectivos y de histéricas demandas. Esta masiva moviliza-
cién (40.000 personas) de los indigenas de seis provincias, no concluyé
en masacre, sino que finaliz6 con la mediacién de la Iglesia Catolica el
6 de junio de 1990 y con inhumacién en Riobamba de la tnica victima
del conflicto.

En esta ocasion, la CONAIE entregé al Presidente de la Republi-
ca un documento de 16 puntos que retomaba el Proyecto de Ley de Na-
cionalidades Indigenas y en el que se plantea que se “declare al Ecuador
como Estado Plurinacional”.

El 22 de agosto del mismo afio se celebr6 una reunién en el Pa-
lacio Nacional con el Presidente de la Republica, dedicada exclusiva-
mente a los temas de la Amazonia. En dicha oportunidad los dirigentes
de la CONALIE plantearon tesis radicales que fueron contundentemen-
te rechazadas por el Gobierno y por la opinién publica ecuatoriana. El
documento entregado con los planteamientos de la Organizacién de
los Pueblos Indigenas del Pastaza, OPIP, sobre sus tierras, contenia po-
siciones con relacién al suelo y subsuelo de la Amazonia.

Entre los 16 puntos del mandato se destacan: reforma del Art. 1
de la Constitucion de la Republica, a través del cual el Ecuador sea de-
clarado un Estado plurinacional; cumplir y hacer cumplir el Acuerdo
de Sarayacu; condonacién de las deudas por parte de Foderuma, Ierac,
Banco de Fomento; libre importacién y exportacién para los comer-
ciantes y artesanos miembros de la CONAIE.

Acuerdo sobre el derecho territorial de los pueblos Quichua,
Shiwiar y Achuar de la provincia de Pastaza a suscribirse con el
Estado ecuatoriano, conocido como “Acuerdo de Sarayacu”

Al mes siguiente de la entrega al Presidente del documento de
los 16 puntos, en julio de 1990, las nacionalidades indias de Pastaza
proponian la firma del Acuerdo de Sarayacu, el mismo que proba-
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blemente es el mas radical y controvertido formulado por el movi-
miento indigena.

Este documento se divide en cuatro secciones. La primera, revi-
sa algunos antecedentes histéricos. La segunda, define lo que entien-
den los indigenas por territorio (superficie, subsuelo y espacio aéreo),
plantea al Estado un Acuerdo de Territorialidad y describe geografica-
mente los limites que tendrian los llamados territorios Quichua,
Achuar y Swiviar.

La tercera pide que se dicten leyes y demds normas legales para
que se cumplan en el Ecuador varios acuerdos internacionales; pide la
derogatoria de la Ley de Colonizacién y otras leyes no especificas; plan-
tea medidas que llaman “administrativas” para el libre ejercicio de los
derechos de los pueblos indios (entre ellas el control de la libertad de
cultos; la suspension de las concesiones de explotacion de recursos; que
se impida la accién de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en los territo-
rios indigenas); plantea la autodeterminacién, la autonomia y el autogo-
bierno de los pueblos indios en sus territorios; la supresion de las leyes
ecuatorianas en su territorio, la plena vigencia en ellos de su derecho
tradicional y, “como consecuencia’, la modificacién y supresion del ré-
gimen politico administrativo.

Por tltimo, la cuarta seccidn, incluye un exordio final a través
del que los dirigentes expresan su fe “en que tendra vigencia el princi-
pio de respeto a los derechos de territorialidad y autodeterminacién de
nuestros pueblos a partir de la suscripcién del acuerdo”2>

La respuesta del Presidente a través de un comunicado publico
senalaba lo siguiente:

“El documento presentado por la CONAIE es inaceptable pues rompe
la Constitucion de la Republica del Ecuador, implica la desmembracién
del territorio. Es inconstitucional pues plantea separar practicamente la
totalidad de la provincia de Pastaza (90% del territorio de la provincia)
de la Republica del Ecuador. Derecho exclusivo de los indigenas a tomar
decisiones sobre la explotacién de los recursos del suelo y del subsuelo
de sus territorios. El retiro de las Fuerzas Armadas; la autodetermina-
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cién, la autonomia y el autogobierno de esos territorios. La supresion
del régimen politico administrativo en los territorios de indigenas”

Gonzalo Ortiz, a la época Secretario General de la Administra-
cidn, precisé el alcance de estas declaraciones:

“En ese nuevo Estado-casa comun, el hecho de aceptar la plurinaciona-
lidad no querra decir que los indios dejen de ser ecuatorianos, querra
decir que el concepto de ecuatoriano es mas amplio y tiene, por fin, un
verdadero sentido. El hecho de aceptar la plurinacionalidad no querra
decir que existan Estados paralelos o territorios separados, querra de-
cir que el Estado debe reconocer a cada uno de los hombres, mujeres y
nifios que lo integren, el derecho a vivir como humanos y a enorgulle-

cerse de su cultura, de la suya, de la auténtica”26

Ortiz destaca ademds la importancia de este levantamiento al se-
nalar que “fue un acontecimiento histérico porque nunca antes, ni en
la historia republicana ni en la colonial, se habian alzado simultdnea-
mente los indigenas de seis provincias”. Levantamiento que no conclu-
y6 en masacre, como si ocurrié en los levantamientos de finales del si-
glo XVIII, del siglo XIX. Este levantamiento puso sobre el tapete poli-
tico el tema de la plurinacionalidad, antes detallado.

Existe un consenso entre los analistas de este levantamiento, res-
pecto de su incidencia en la democratizaciéon del Estado y las leyes, en
el reconocimiento de las circunscripciones indigenas, de los derechos
colectivos de los pueblos, pero también en la participacién social y ciu-
dadania, la preservacién de los principios de universalidad y solidari-
dad de la seguridad social, la proteccién del medio y la penalizacién de
los delitos ecoldgicos, etc.2”

Cabe resaltar el hecho de que algunas de las tesis generadas des-
de el movimiento indigena se han convertido en acciones nacionales,
como es el caso de la reforma a la Constitucion ejecutada a través de la
Asamblea Constituyente.



Autonomia Indigena 189

De la marcha de la OPIP (abril de 1992) denominada “Allpamanada
Causaimenta Jatarishun” al manifiesto “Sarayaku Sumak Kawsayta
Nawpakma Katina Killka” (Libro de la vida de Sarayaku para defender
nuestro futuro)

Uno de los hechos mds destacados de la movilizacién indigena
es, sin duda, la histérica marcha de la OPIP abril de 1992, en plena vis-
pera de las elecciones, denominada “Allpamanada Causaimenta Jataris-
hun” en demanda de la territorialidad. El resultado fundamental de es-
ta marcha fue el arrancar del Estado ecuatoriano la decision de legali-
zar aproximadamente la mitad del territorio reclamado.

Se trata, segun Erika Silva, de un verdadero punto de inflexién
en la historia de los pueblos indigenas de Pastaza: marca el fin de una
fase y el inicio de otra en la que se plantea una pregunta: “;Qué pode-
mos hacer para fortalecer, ampliar o consolidar un ordenado manejo y
aprovechamiento de nuestros territorios?”.28

Esta conquista repercuti6 en el cambio de la concepcién y préac-
tica sindical, cupular, vertical y centralista, que caracterizaba a la OPIP.
Concepcién y comportamiento que, segin Erika Silva, va perdiendo
terrero para ser paulatinamente sustituida por el didlogo, la consulta
para la toma de decisiones, puesto que empieza a considerar que el “sis-
tema organizativo adoptado ya cumplié su papel”. De alli que el Plan
Amazanga propugna el mismo afio de 1992 la redefinicién de las es-
tructuras organizativas actuales. En otras palabras, dejar la condicién
de organizacion gremial y asumir el rol legitimo de Pueblo; o adoptar
una estructura de verdadera gestion del Sacha Cauasai Yachai, es decir
del desarrollo.

Esta conquista constituye una ruptura con el pasado e ingreso a
una nueva etapa de su historia caracterizada por el descubrimiento
paulatino del espacio global, traducido en la evolucién del concepto de
territorio, en la perspectiva de tierras comunales en los afios 70 y de te-
rritorios ancestrales introducido a fines de los 80.

Este proceso se daria bajo nuevas condiciones, mediadas por la
insercion de los pueblos indigenas en la escena politica nacional como
actores decisivos que arranca en 1990 con el levantamiento indigena y



190 Lautaro Ojeda Segovia

que se consolida en 1996 con la emergencia del movimiento Pachaku-
tik como representante politico del movimiento indigena. Al parecer, la
mediacion del poder estatal, que se abria como espacio a ser ocupado
también por los indigenas, hizo perder la perspectiva estratégica a algu-
nos dirigentes de la OPIP, que empezarian a ver en la organizacién “co-
mo un peldano de una carrera politica” y a sus proyectos y recursos co-
mo medios para satisfacer sus intereses privados.2’

En el analisis sobre la experiencia de los indigenas de Pastaza
en la conservaciéon de la selva amazonica, la investigadora citada
destaca algunas limitaciones y problemas en la concrecién del plan-
teamiento autondémico por parte de la OPIP, al constatar que se si-
guen manteniendo en estos pueblos y méds concretamente al interior
de la OPIP comportamientos ambiguos de cardcter gremial poco
compatibles como la autonomia, lo cual tiende a mantener la ambi-
giiedad identitaria.

Otro aspecto de inadecuacion o falta de coherencia, advierte Sil-
va, es el referente a la descentralizacidn. Asi se postula, por una parte,
que el gobierno auténomo debe ser descentralizado, pero, por otra, a la
descentralizacion se la define mds en un sentido negativo (lo que no de-
be ser) que en un sentido afirmativo. Advierte que ésta no debe ser con-
fundida con “autarquia” o afdn divisionista y separatista y que, por el
contrario, implica una “instancia de coordinacion central fuertemente
estructurada’, concluyéndose que hay que dotar al Consejo de Gobier-
no, CGO, de “mayor poder”, lo que deja, precisamente, pendiente la de-
finicién conceptual y estratégica de la descentralizacién.30

Levantamiento indigena de marzo de 1999

Se produce luego del feriado bancario y la congelaciéon de cuen-
tas bancarias e inversiones decretadas, por el ejecutivo en esas fechas,
recuerda Fernando Garcia. Este levantamiento se extendié durante
cuatro dias y cont6 con la participacion de al menos un millén de in-
digenas, que bloquearon las carreteras de diez provincias de la Sierra 'y
Amazonia. Este hecho llevé al movimiento indigena a negociar direc-
tamente con el Gobierno.3!
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El evento detonante fue la decisién del Gobierno de un alza
mensual del precio de la gasolina, atada a la cotizacién del délar, a par-
tir del mes de junio. A diferencia del levantamiento de marzo, las orga-
nizaciones indigenas de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Pi-
chincha e Imbabura culminaron la protesta con una marcha sobre la
capital para obligar a una negociacion con el Presidente mismo. Alre-
dedor de 12.000 indigenas marcharon sobre la ciudad de Quito, desde
el 15 de junio, se quedaron dos dias y retornaron a sus lugares de ori-
gen el 17 de julio, luego de la firma del acuerdo entre el gobierno y las
organizaciones sociales.

El acuerdo, que incluia nueve puntos, principalmente de carac-
ter econémico, ninguno de los cuales estaba relacionado directamente
con reivindicaciones especificamente indigenas, incorporaba no solo a
los sectores sociales levantados sino al conjunto de la sociedad ecuato-
riana. Por primera vez en la historia del pais, un levantamiento y mar-
cha indigena lideraba una propuesta y negociacion con el gobierno cu-
yos efectos tenfan aplicacién y vigencia nacional.

Propuesta del pueblo de Sarayacu sobre autodeterminacién y
manejo de sus territorios, 1998

A pesar de sus esfuerzos por lograr consenso con el Gobierno, los
resultados no fueron mayores en cuanto a sus planteamientos de auto-
nomia y en particular respecto a su concepto de territorio, lo que no im-
plicé que la lucha cesara, al contrario, entre junio y septiembre de 1998,
las organizaciones indigenas de la regién amazdnica a través de la OPIP
formularon una nueva propuesta, cuyos puntos centrales se refieren a:

+ Disenar conjuntamente una nueva politica de manejo de los re-
cursos petroleros en la region, de cardcter sustentable, que ga-
rantice la seguridad energética, econdmica y el beneficio a me-
diano y largo plazo para las futuras generaciones del pais.

+ Considerar los bloques de operaciones (negociacion actual), los
bloques que deben entrar en moratoria, y los bloques intangi-
bles, no negociables para los pueblos indigenas.

+ Disenar, junto con la CONAIE, la Confeniae y las organizaciones
amazonicas, una propuesta global de participacién econdémica
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de los recursos que generen los actuales bloques petroleros en
produccién, para impulsar el desarrollo auténomo de los pue-
blos indigenas.

+ Rechazar y no permitir el avance de los trabajos en los bloques
petroleros que estdn licitados en la séptima y octava ronda; y,

+ Negociar con el gobierno la cancelacion definitiva de nuevas li-
citaciones en los territorios indigenas.32

En esta nueva oportunidad, el pueblo de Sarayacu tampoco lo-
gra que sus planteamientos sean recogidos plenamente ni por el Go-
bierno, ni por la Legislatura.

Protestas de octubre de 2003

El empefio y tenacidad en el logro de los objetivos de reconoci-
miento de autonomia, autodeterminacién y manejo de sus territorios,
vuelve a expresarse en el mds reciente intento de lograr acuerdo inte-
gral sobre los temas histéricos propuestos y difundidos por el pueblo
de Sarayacu, en octubre 15 de 2003.

La nueva propuesta del pueblo de Sarayacu se resume en un do-
cumento de 29 paginas denominado “Sarayaku Sumak Kawsayta Naw-
pakma Katina Killka”, que traducido se entenderia como las “El libro de
la vida de Sarayaku para defender nuestro futuro”, y que resume varios
pensamientos, ideas, proyectos y planes frente al manejo del territorio y
al autogobierno, hoy amenazado por el régimen del coronel Lucio Gu-
tiérrez de ampliar la frontera petrolera, y satisfacer los intereses de la pe-
trolera argentina Compaiiia General de Combustibles, CGC.33

Luego de un llamado a la conciencia nacional e internacional so-
bre el significado de la cultura, territorio y razones de la lucha de este
pueblo, el documento plantea 5 pilares basicos, todos ellos compatibles
ademads con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo que consagra los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas y
varias normas de la Constitucién Politica del Estado.

A continuacién se trascriben los temas que plantea este nuevo
documento:
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. Rechazo a la pretension de convertirlos en campo petrolero;

2. Reafirmacién de la voluntad de gobernar su territorio y admi-

nistrar su justicia;

. Apuntalamiento de su economia y aprovechamiento equilibrado
de su selva;

. Impulso a las propuestas educativas, de salud, transporte y ener-
gias alternativas; y

. Contribucién a la construccién de un Estado Plurinacional y
una democracia donde se mande obedeciendo al pueblo.

Frente a la pretension de convertir al territorio de Sarayacu en campo pe-
trolero, el Pueblo de Sarayacu exige:

..., entre otras cosas, la salida incondicional e inmediata de la empresa
argentina CGC, y la indemnizacién por todos los dafios causados a la
vida de nuestro pueblo y nuestro territorio, amparados en lo dispuesto
en los articulos 20, 86 y 91 de la Constitucién. También exigimos el reti-
ro de las demandas judiciales contra nuestros dirigentes planteadas por
la empresa CGC a través de sus lacayos y la Fiscalia de Pastaza”.

Proponen se declare a su territorio excluido del bloque 10:

“Donde ha operado el consorcio Arco/Agip desde 1989, dados los ne-
fastos impactos ambientales y socioculturales sobre el pueblo Kichwa de
Villano”.

Exigen adicionalmente:

“Una auditoria internacional independiente de los proyectos petrole-
ros de los bloques 10 y 21, y una evaluacién de sus beneficios a la pro-
vincia de Pastaza y a los pueblos indigenas. Al igual que transparencia
en el pago de los tributos por parte de las petroleras responsables de
esos bloques”™.

En lo fundamental:

“Exigen que Sarayaku sea declarado territorio excluido a perpetuidad
de la actividad petrolera, pues manifiestan tener otros planes mas sos-
tenibles y compatibles con sus demandas histéricas y su cultura. En esa
linea plantean que el Estado, las organizaciones indigenas, los organis-
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mos de conservacion y entes de control, debatan y redefinan de una so-
la vez el mapa petrolero que conviene al pais, tomando en considera-
cién, por igual, las variables econdémicas, sociales, ambientales y orga-
nizativo-culturales de nuestros pueblos, y donde se establezcan como
prioritarias zonas de interés bioldgico, histérico y cultural a ser exclui-
das a perpetuidad como nuestros territorios”

Con relacién al autogobierno:

“Plantean consolidar la autonomia y autodeterminacién, en base al re-
conocimiento de nuestros territorios con el rango de instituciones po-
litico-administrativas, y para que se establezca como categoria opera-
tiva y juridica en la organizacién politico-territorial del Ecuador, con
el doble objetivo de que se pueda constituir la Circunscripcién Terri-
torial Kichwa de Pastaza, y se acceda a la autonomia, al ser el Saraya-
ku parte del Territorio Indigena de Pastaza (TIP). Aclaran que ‘no se
trata de anular la estructura orgdnica, politico-administrativa del Esta-
do, sino de establecer conforme a lo establecido en la Constituciéon Po-
litica vigente (en sus articulos 224, 225 y 241); en el Convenio 169 de la
OIT y otros, en una categoria y entidad nueva, que permita resolver un
sinnimero de problemas acumulados histéricamente’™.

Proponen a las autoridades competentes y en comun acuerdo:

“Declarar el Territorio del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku, co-
mo zona de interés bioldgico, histérico y cultural, para el cantén, la pro-
vincia de Pastaza, el pais y la humanidad. Queremos, aportar con su pa-
trimonio al mejoramiento de las condiciones de vida del Ecuador y del
mundo, sobre todo con aquellos conocimientos medicinales y la inmen-
sa biodiversidad que nos cobija, asi como con la importante reserva de
agua dulce que poseemos, y a través de los bosques la generacion de oxi-
geno y captura de carbono, fundamentales para la existencia de la vida”

En cuanto al fortalecimiento de su economia y aprovechamiento equi-
librado de su selva, luego de explicar que Sarayaku posee una porciéon
de 133 mil hectéreas de bosque pristino, lleno de fauna y flora, muchas
de ellas en peligro de extincién, y de describir nuestra economia y
nuestros procedimientos en el manejo de la selva, proponen:

“la ejecucién de nuestro plan de vida, que fortalezca nuestros proyec-
tos de turismo comunitario, posibilite la zonificacién ecoldgica y eco-
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némica de nuestro territorio, y la ejecucion de proyectos integrales y de
largo plazo en materia de produccidn, especialmente los denominados
Mirachik Kamayuk Ayllu, que son centros de manejo a cargo de fami-
lias, donde podemos manejar y conservar semillas, optimizar el mane-
jo piscicola con especies nativas; y en suma, preservar el patrimonio ge-
nético y los conocimientos que nuestro pueblo ha heredado”

Respecto al ambito educativo, de salud, transporte y energias alternativas:

“Apelan a sus propios sistemas de educacion, salud y energia renovables
y sostenibles. Ello incluye proyectos como el Tayak Yuyayta Jatachik Ya-
chana Wasi que tiene que ver con la formacién de nuestros cuadros pro-
fesionales y docentes, y el proyecto Yachay de capacitacion y perfeccio-
namiento docente. Igualmente en salud, proponen un sistema mixto
tradicional y occidental de una red de Jambirina Wasi a lo largo de la
Cuenca del Rio Bobonaza, asi como sistemas de transporte fluvial, que
a través de sus empresas, posibiliten consolidar el antiguo intercambio
que nuestros mayores establecieron con el resto de la Cuenca Amazdni-
ca, hasta el rio Amazonas”.

Finalmente hace un llamado al gobierno nacional a:

“Sensibilizarse y repensar sus apresuramientos. Alertamos a la opinién
publica nacional e internacional, de los procedimientos autoritarios y
renidos con la ley y los compromisos internacionales asumidos por el
Estado ecuatoriano. De no aceptar su propuesta de PAZ, advierten al
gobierno del coronel Gutiérrez que quedard marcado para el mundo y
para la historia como el principal responsable de los atentados y viola-
cién de nuestros derechos y nuestro territorio”.

Participacién del movimiento indigena en el Gobierno del
Presidente Gutiérrez

El 21 de enero de 2000, en alianza con sectores militares, el le-
vantamiento indigena desemboca en la caida del presidente Jamil Ma-
huad. Las divisiones internas impidieron conformar una candidatura
india en el 2002. En estas condiciones, el sector mayoritario del movi-
miento y en particular su “brazo politico”, Pachakutik, formalizan una
alianza electoral con el Partido Sociedad Patridtica en miras a las elec-
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ciones presidenciales de 2002. Esta alianza diluyd, en cierta medida, el
proyecto indigena. Sin embargo, su presencia es determinante en el es-
cenario politico ecuatoriano. Durante mucho tiempo confiaron en el
actual Presidente Gutiérrez.

El objetivo central de la propuesta electoral Sociedad Patridtica-
Pachakutik fue constituir un gobierno sustentado en una alianza poli-
tica democrdtica, con amplia base social, que marque cambios substan-
ciales en los estilos de gobierno y en particular en cuanto a las politicas
sociales. La propuesta se articul6 en torno de algunos ejes politicos de-
clarados publicamente y de otros que permanecieron implicitos: lucha
contra la corrupcion, recuperacion de los recursos de los grandes deu-
dores, provenientes particularmente de la banca nacional, reforma del
Estado, principalmente del Congreso y del sistema de administracién
de justicia, modificacién del sistema de renovaciones de organismos
publicos a través de la representacion de los partidos tradicionales, en-
tre otros, especialmente al Estado.34

Las ilusiones de cambio se desvanecieron rapidamente, Pachaku-
tik no logré constituir una plataforma politica conjunta y peor atin po-
sicionar contenidos de una politica de reforma social, econémica y po-
litica. La flagrante contradiccion de intereses entre los dos aliados con-
dujo a la ruptura de la alianza. El desgaste gubernamental fue vertigino-
so. En los seis meses de gobierno que acompan¢ Pachakutik, la brecha
entre las ofertas de campana y la realidad no solo que creci6 sino que se
volvié contraproducente a las demandas y aspiraciones del pueblo.

Pachakutik se desembarazé de un gobierno que no tenia, ni tie-
ne propuesta ni norte. El costo politico de esta ruptura es sin duda al-
to, al punto que todavia no acababa de superar las divisiones y enclaus-
tramiento en el que ha permanecido el Movimiento.

El movimiento indigena fue decisivo a la hora de pedir el voto
del pueblo para el coronel(r) Gutiérrez, en quien llegaron a confiar tan-
to que no les importd renunciar, en buena medida, a sus aspiraciones
propias, para unirse al militar que lideré un movimiento apolitico. Par-
te del pais se adhiri6 a las propuestas hechas en conjunto; confié en el
indigenado que por primera vez llegaba a los niveles mds altos de la
conduccién del Estado.
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La alianza se confirmé en el gobierno a través de la participacion
en tres ministerios y algunas otras dependencias del Estado.

La confianza en el Presidente fue deteriordndose durante los seis
meses de colaboracidn, hasta que se produce la ruptura de la alianza
del régimen con Pachakutik y la CONAIE.

El apoyo y alianza que el Movimiento Indigena protagonizé le
trajo lecciones y sinsabores que se espera ayuden a madurar a algunos
lideres indigenas y mestizos que, atraidos e incluso entusiasmados con
el poder, forzaron procesos, que a la postre poco o nada han beneficia-
do a las comunidades que sostenian su liderazgo, y al contrario han
provocado o incentivado viejas y nuevas rencillas entre las organizacio-
nes regionales y nacionales. Situacién frente a la cual el Gobierno del
coronel(r) Lucio Gutiérrez ha intentado aprovecharse a través de accio-
nes de indole claramente populista como la entrega de palas y picos,
computadoras, juguetes y caramelos.

La distancia cada vez mas grande entre las ofertas electorales,
especialmente las relativas a las politicas econdmicas y sociales, y la
préactica es cada vez mds evidente: extension y profundizacién de la
pobreza, aumento de los niveles de inseguridad, violacién de dere-
chos humanos y la libre expresion, instrumentalizacion de las Fuer-
zas Armadas y de la Corte Suprema de Justicia, planes de division a la
organizacidn de los pueblos indigenas y movimientos sociales, las po-
liticas internacionales, el debilitamiento de unidad regional de los
paises andinos, la pretensién de hipotecar la soberania nacional, los
asesinatos, el atentado al presidente de la CONALIE, el tratamiento
servil en las negociaciones para el ALCA y el TLC, la humillacién del
pueblo ecuatoriano en el ambito interno e internacional, todo ello re-
fleja la falta de experiencia del presidente de honestidad consigo mis-
mo y con el pueblo que deposit6 su esperanza en las promesas de
campana, la agudizacion de la pobreza, asi como los repetidos actos
de corrupcién y de nepotismo. Este error lo estd pagando todavia el
movimiento indigena.

Luis Maldonado, constituyente, ex secretario ejecutivo del Co-
denpe, ex ministro de Bienestar Social, opina que Pachakutik.
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“Se equivocd en esta alianza, por apresuramiento y falta de consulta y
andlisis. En muchas ocasiones, agrega, hemos estado en la ambigiiedad,
con un pie a un lado y al otro. Negamos al Estado, pero queremos todo
de él. Estamos dentro pero a la vez queremos estar afuera. No somos por
esta razon muy buenos aliados, porque nuestras relaciones se sustentan
en la desconfianza, tanto en las instituciones como en las personas”.35

PROPUESTA INDIGENA DE PLURINACIONALIDAD Y AUTONOMIA
Fundamentacién de la propuesta

La crisis del Estado no es un fundamento exclusivo de la pro-
puesta india, practicamente todas las propuestas de reforma del Estado
ecuatoriano esgrimen el mismo argumento.

Razones sobran y se refieren principalmente a la obsolescencia
del aparato juridico politico, a su endeble andamiaje técnico admi-
nistrativo, a la asignacién, utilizacién, evaluacion y fiscalizacion de
los recursos presupuestarios, a la ausencia de participacién demo-
cratica de la poblacién en el ejercicio del poder politico, a la exclu-
sion historica, social, politica, econémica en las decisiones de interés
nacional y local.

La poblacién indigena es, conforme se ha visto en la primera
parte de este trabajo, la mds excluida, la menos atendida por el Estado.

Crisis del sistema representativo

El agotamiento del sistema representativo es uno de los argu-
mentos que estd presente en el cuestionamiento que el movimiento in-
digena hace del Estado ecuatoriano. Los partidos politicos, supuesta-
mente mediadores entre la sociedad civil y el Estado no cumplen su
razén de ser. La democracia representativa ha perdido legitimidad al
dejar de representar a sus electores y, al contrario, el haberse constitui-
do en intermediadora de los intereses de los grupos de poder econé-
mico y politico.

Ante el crecimiento de la diversidad, de la fragmentacién, de la
especializacion y de la generacién de maltiples formas de organizacion
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del Estado y de la sociedad los partidos han convertido al Estado, el
“ogro filantrépico”, en una entidad cuya complejidad obstaculiza o im-
pide cumplir con sus fines redistributivos, solidarios y equitativos, pa-
ra convertirse en un instrumento de grupos minoritarios de poder, en
un mecanismo de clientelas electorales.

El sistema de representacién en el Ecuador se ha ido feudalizan-
do cada vez mds, no solo en el 4mbito local, sino nacional. Esta feuda-
lizacién del poder excluye la representacion politica de los movimien-
tos sociales y en particular del movimiento indigena.

La instancia maxima de la democracia representativa, el Congre-
so Nacional, no representa ni cuenta en la practica con el respaldo de
los electores, ademds de haber perdido competencias fundamentales,
en favor de la funcion ejecutiva.

El proceso de vaciamiento funcional del Estado en funcién de
los gremios del capital hacia los conglomerados trasnacionales, es evi-
dente. Cada vez son mds frecuentes las denuncias relacionadas con el
poder de subordinacién y corrupcién del capital sobre la clase politica
y sobre las decisiones del Congreso.

En el contexto descrito, es comprensible la gran desilusion res-
pecto del funcionamiento idealizado de la democracia. Los controles
estatales de los diferentes poderes no funcionan, no presentan las ga-
rantias de los derechos fundamentales.

La acumulacién de problemas no resueltos, especialmente en lo
relativo al aumento de la pobreza, del desempleo, al deterioro de las
condiciones de vida y a la dotacién de servicios, contribuye no solo a
agudizar la desconfianza en la oferta gubernamental, sino al fortaleci-
miento de las medidas de hecho, como “tGnico” camino para lograr en-
frentar los problemas.

Las demandas de los distintos grupos, de movimientos sociales
y por cierto del movimiento indigena, no encuentran respuestas ade-
cuadas en las instituciones propias de la democracia representativa for-
mal, por ello la deslegitiman, la rebasan y trascienden.

Es asi mismo evidente la débil capacidad del sistema politico, es-
pecialmente del aparato estatal, de ofrecer respuestas viables y perti-
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nentes frente al aluvién de demandas sociales, la presiéon de autorida-
des locales y dirigentes sociales sobre el gobierno central para atender
necesidades y aspiraciones coyunturales e histéricas.

Las historicas y constantes rupturas, desacuerdos, desconciertos,
perplejidades y muy especialmente ambigiiedades, contenidas en la re-
lacién del Estado con los pueblos y nacionalidades indigenas, constitu-
ye uno de los fundamentos para reclamar la transformacion estructu-
ral del Estado ecuatoriano.

El espectro descrito configura las caracteristicas de crisis de la
democracia representativa, incapaz de enfrentar y resolver los conflic-
tos y contradicciones, especialmente aquellas que han permanecido re-
zagadas por mucho tiempo, particularmente las contenidas en el mun-
do indigena.

En estas condiciones, la democracia participativa resurge como
la dimensién y mecanismo mads idoneo para recuperar la voz, voluntad
y decision de los ciudadanos en la solucidn, no sélo de los problemas
que le aquejan directamente sino también de aquellos que en los dmbi-
tos provincial, regional y nacional definen o redefinen los problemas y
las soluciones en el 4mbito total del pais.

Es, precisamente, en ejercicio de la democracia participativa, que
en asambleas, cabildos, parlamentos, levantamientos y protestas el mo-
vimiento indigena ha logrado poder sobre el tapete social y politico,
con temas y conceptos verdaderamente insélitos en las agendas socia-
les y politicas gubernamentales. Los levantamientos, marchas y protes-
tas del movimiento indigena han obligado a pensar, incluir y aceptar
propuestas y demandas de reconocimiento de derechos, obligaciones y
responsabilidades por parte del legislativo, del ejecutivo y de la socie-
dad, cuyos efectos deberdn ser igualmente aceptados, probablemente a
través de mecanismos similares a los utilizados en los tltimos anos.

En el contexto descrito, no es extrafia la enorme legitimidad lo-
grada después de los levantamientos producidos en la anterior década
y en lo que va de la presente. Dicha legitimidad no es gratuita, puesto
que las demandas y derechos reclamados por el movimiento indigena
no significaron otra cosa que expresar en voz alta lo que la sociedad
pensaba en voz baja.
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Planteamientos indigenas sobre: Estado, nacidén, nacionalidades, pluri-
nacionalidad, territorialidad, autodeterminacién y autonomia, “Nacién
ecuatoriana” y “nacionalidades indigenas”

Probablemente el desafio mas profundo y controvertido formu-
lado por el movimiento indigena se refiere al concepto de la supuesta
unicidad entre Estado y nacién ecuatoriana, puesto que contravienen
la concepcién juridica del derecho positivo vigente ecuatoriano, de alli
la necesidad de observar sus contenidos, alcances, limitaciones y posi-
bles consecuencias.

Nacién se suele definirla como una comunidad histéricamente
desarrollada de tradiciones, culturas, lengua. La persistencia en el tiem-
po de esa comunidad tiende a definirla también como unidad geogra-
fica, es decir ubicada en un territorio determinado.3¢

En ciencias sociales, se entiende por nacidn una colectividad hu-
mana unida por los mismos vinculos étnicos, religiosos, histéricos, de
lengua, cultura y conciencia nacional. La nacién no es, por tanto, un
ente juridico, sino un agrupamiento de hombres que tienen lazos co-
munes y una conciencia nacional: la conciencia de ser un grupo.

La nacidn estd siempre en proceso de cambio, no es una entidad
fija, ni inmutable, no solo es, siempre quiere llegar a ser.

A continuacidn se recogen los argumentos y razonamientos que
la investigadora Ileana Almeida formulara en 1980 sobre la cuestién in-
digena y en particular sobre el tema de la nacién y nacionalidades:

La cuestidn india en el Ecuador3”
lleana Almeida

“La categoria de nacién como unidad territorial, cultural, psicolégica y
econdémica es aplicable tan solo a una de las comunidades étnico-his-
térica del Ecuador, esto es, a la nacion ecuatoriana propiamente di-
cha que comprende al sector mayoritario, cuya lengua es el espanol
y sus valores culturales son esencialmente occidentales”. Continda su
argumentacién destacando que “la nacién ecuatoriana, como comu-
nidad histérica, define su existencia con el desarrollo capitalista del
pais y se expresa en las instancias y decisiones estatales”.
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“Ahora bien, apunta Almeida, aparte de la comunidad nacion ecua-
foriana, existen ofras comunidades cuyos procesos nacionales estan
rezagados pero que tienen caracteristicas historicas, culturales, linguis-
ticas, econémicas y territoriales diferentes. Estas comunidades son los
pueblos indios, caracterizadas actualmente como nacionalidades. En
el Ecuador coexisten varias comunidades histdricas, varias nacionali-
dades en diferentes grados de génesis nacional”,

Luego de realizar una sintesis de esas comunidades historicas, la inves-
tigadora citada, precisa que las categorias nacién y nacionalidades
han permitido esclarecer la discusién conceptual sobre las comunida-
des indias. Nacion y nacionalidad son categorias inseparables. Las
dos definen a comunidades histéricas conformadas pero se diferen-
cian porque corresponden a distintas épocas. Mientras que la nacion
es un fenémeno de la época del capitalismo, la nacionalidad corres-
ponde a épocas anteriores. Los elementos de la nacionalidad se con-
solidan en la nacién. En ambas comunidades los lazos consanguineos
como elementos cohesionadores de la efnia, han sido superados”,

“Las comunidades indias, senala Alimeida, definen a sus comunidades
como nacionalidades aunque es evidente que no todas han alcanza-
do igual grado de desarrollo histérico. Se ha optado por la categoria
de nacionalidad porque esta expresa la reivindicacion politica a par-
tir de la conciencia histérica”.

Al conformar las diversas comunidades indias con las categorias de
nacion y nacionalidad se podria objetar, aclara la autora citada, que,
estrictamente hablando en el plano tedrico, no hay una conciencia
exacta entre la realidad objetiva de las comunidades indias y las ca-
tegorias escogidas para el andlisis. Sin embargo, hay consideraciones
mas profundas y significativas, que las expone a continuacion y den-
fro de las cuales se destacan la determinacion de las propias comuni-
dades indias a asumirse como nacionalidades, a expresarse en la po-
litica del Estado y a afirmar sus intereses de pueblos particulares y con-
cretos negados por la accion politica de las clases poderosas.

Las nacionalidades indias, concluye Almeida, no estan dispuestas a
ser ‘sociedades objeto’, quieren llevar adelante sus lenguas, sus culfu-
ras, sus destinos historicos, persiguen la posesion de la tierra con senti-
do territorial, conscientes de que el rescate, la conservacion y el desa-
rrollo de los elementos étnicos cobran verdadero sentido cuando se
plantea la existencia misma de los pueblos indios en condiciones de
soberania. De esta manera, la categoria de nacionalidades no solo
ayuda a comprender la naturaleza de las comunidades, sino que se
vuelve activa en la medida que permite aplicar las nociones especifi-
cas al devenir social y a la practica politica”,




Autonomia Indigena 203

La nueva categoria de nacionalidades, es sin duda un reto sub-
versivo, puesto que cuestiona de manera radical los fundamentos bési-
cos de la “nacionalidad ecuatoriana”, por lo que cambiard los términos
del debate en que se habia enfrascado en la discusién de la relacién
“clase” y “etnia”.

El cuestionamiento al Estado Nacional generard un movimiento
nacionalista entre los indios, que si bien aparece matizado por reivin-
dicaciones econdémicas y sociales, cada vez mds se decanta como un
movimiento “nacionalista”

El concepto de nacionalidad utilizado ya en el Primer Congreso
de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia (1980) revela el compro-
miso de los indios con su propia historia y su identidad y expresa su
anhelo de autonomifa.

La categoria histérica de nacionalidad se fortalece y ensancha la
capacidad de la lucha indigena y apunta a la insuficiencia democratica
del Estado ecuatoriano, a la contradiccién entre la politica estatal y los
derechos de este gran sector de la poblacién del pais.

Los aspectos propiamente nacionalistas aparecen claramente en
algunos de los objetivos planteados por las organizaciones: anhelo de
autodeterminacion, autonomia regional o funcional, recuperaciéon de
territorios, independencia cultural y lingtistica.

Las pautas dadas por los indios, precisa Ileana Almeida, han se-
guido los siguientes momentos:

El nuevo movimiento politico de los indios

lleana Almeida

“1. El proyecto de nacionalidades indias. Realizado con la colabora-
cion de las organizaciones indigenas, fue presentado al Congreso del
Ecuador el 8 de agosto de 1988. Apunta a reivindicar la igualdad de
las leyes para todas las comunidades nacionalidades del pais, para
anular las prerrogativas que solo favorecen a una proclamada nacion
ecuatoriana. El proyecto frata de garantizar el derecho de los indios
para determinar el curso de su propio futuro, pero fue archivado sin
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mayor discusion. Sin embargo, es revisado permanentemente por las
organizaciones, se lo complementa y aspira a convertirlo en un estatu-
to juridico que recoja las leyes pertinentes, respecto a los problemas
de los indlios en las areas de la cultura, la educacion, la tierra, los recur-
sos, el desarrollo, la justicia el comercio, las comunicaciones, la fecno-
logia, la ecologia.

“2. Legalizacion del modelo educacional bilingtie-infercultural. El 15 de
noviembre de 1988 se reformé el reglamento general de la Ley de Edu-
cacioén para poner bajo la responsabilidad de la DINEIB (Direccion Na-
cional de Educacion Intercultural Bilingle), la educacion indigena. La
CONAIE prepard esta propuesta con una clara orientacion socio-lin-
guistica, acorde con las necesidades especificas de la poblacion india.

“3. Propuesta de un Estado plurinacional. El cambio del articulo 1 de la
Constitucion del Ecuador implicaria la declaracién de un Estado ecua-
tforiano plurinacional; fue respaldado por el levantamiento indigena
de junio de 1990. Plantea la autodeterminacion de las nacionalidades,
como se estipula en las convenciones internacionales sobre los dere-
chos politicos de los pueblos oprimidos. Es un reclamo legal y moral al
Estado, pero se enfrenta con la incapacidad sistemdtica de éste para
reconocer los derechos de los indigenas.

“4. La legalizacion de los territorios indios de la Amazonia. Fue la res-
puesta a la marcha emprendida por los indios amazonicos hasta Qui-
to, para exigir del Estado proteccién legal a sus territorios. El 13 de ma-
yo de 1992 se entregaron los titulos de tierras a las comunidades. Si
bien no se aceptd el planteamiento territorial, se lograron garantias pa-
ra frenar la colonizacion de los territorios orientales. Se aspira ahora al
desplazamiento de las fronteras étnicas, pues los pueblos amazonicos
han quedado divididos en estados adyacentes.

En tfodo caso, las propuestas de los indigenas son mas bien territoriales;
en el caso de los indigenas de la Sierra, contienen planteamientos de
gobernabilidad mds evidentes.

“ 5. Propuesta de la Ley Agraria Infegral. Fue presentada en junio de
1993 al Congreso Nacional. Contiene varios puntos importantes enca-
minados al desarrollo econémico de los pueblos indios. Contempla
elementos culturales, sociales y ecolégicos a mas de los estrictamente
economicos. Se senala que los indigenas son productores de bienes
comerciables, pero que el Estado se apropia directamente de los be-
neficios econdmicos y que los memos favorecidos en la distribucion de
las rentas estatales son los indios. La ley recoge algunas viejas aspira-
ciones de las organizaciones campesinas para alcanzar facilidades
de mercado; racionalizar los cultivos y la utilizacion de tierras, adoptar
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medidas democraticas para redistribuir la tierra. Ademds plantea la
proteccion de tierras comunales, la necesidad de créditos y tecnolo-
gia moderna y el freno a la colonizacion de las tierras amazonicas”,

6. Demanda indigena contra Texaco. El 3 de noviembre de 1993, re-
presentantes de la nacionalidad cofan, iniciaron un juicio en la Cor-
te de New York en contra de la compania petrolera Texaco, por la ci-
fra de mil millones de ddlares, por haber puesto en riesgo la vida y la
salud de la poblacién cofdn debido a la inadecuada explotacién
petrolera en la Amazonia Ecuatoriana. Los quimicos utilizados por la
Texaco, altamente cancerigenos, no fueron evitados, a pesar de que
evitando los riesgos la Texaco hubiera logrado grandes beneficios
econdmicos” 38

Tomado del recuadro sobre el fema reproducido por Diego lturralde, “Naciona-
lidades indigenas y Estado Nacional en Ecuador”, en Enrique Ayala, editor, Nue-
va Historia del Ecuador, VVolumen 13. Ensayos Generales |l, Corporacién Editora
Nacional, Quito, 1996:45-46

Seguin el movimiento indigena, el concepto de nacionalidad rei-
vindica a los pueblos indios puesto que éstos cumplen los requisitos de
una nacionalidad: cultura propia, lengua, creencia religiosa, territorio
—todavia no definido- a pesar de disponer de asentamientos. Es decir,
concurren todos los elementos de lo que es una nacionalidad, una cul-
tura, un pueblo.

Ademas de los argumentos antes destacados sobre el nuevo con-
tenido y alcance de nacién y nacionalidades, Teodoro Bustamante
plantea el caracter politico y tactico que dichos conceptos tendrian pa-
ra el movimiento indigena. En la dimensién téctica, podria tener un
cierto grado de instrumentalidad, en la medida que es el mecanismo
mas adecuado para que el movimiento indio gane espacio. Y desde una
formulacién politica, le daria ventajas para negociar y luchar por rei-
vindicaciones como la reforma agraria, el acceso a los derechos juridi-
cos sobre las tierras y a servicios del Estado.3?

El investigador citado considera que el contenido de la propues-
ta de las nacionalidades indias:
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“Comienza a aparecer con formulaciones que le van dando organici-
dad. El movimiento indio reclama sus derechos como nacionalidades
portadoras de una herencia civilizatoria particular y distinta. Esto sig-
nifica que la visién del movimiento indio sobre el Estado varia. Ya no
es solamente el polo de oposicién. Es ademads, un conjunto de tareas es-
pecificas en las cuales el movimiento puede insertarse, puede ganar te-
rreno, consistencia, y tiene una doble dimensién: posibilidad de enten-
der cudles son las funciones estatales y permite a las organizaciones
asumirlas parcialmente. Las organizaciones se convierten en seudo es-
tado, parciales y locales. El movimiento indio crea con ello un sustrato
para que las organizaciones puedan vislumbrar de mejor manera, con
contenidos mds concretos, qué es la administracion politica, qué es el
ejercicio del poder y, por lo tanto, una aspiracién a uno o varios Esta-
dos indios deja de ser retérica o una propuesta politica, para convertir-
se en una realidad”40

La dindamica objetiva de las funciones estatales determina, por
una parte, un proceso de negociacion realista, menos principista, pero
préctica, y al mismo tiempo, permite dar a las propuestas que podria-
mos calificar de utdpicas, un contenido mads cercano. Si los pueblos in-
dios administran la educacidn, el crédito o los programas de salud, ;por
qué no pueden asumir otras funciones del Estado?4!

Es importante aclarar que el concepto de nacionalidades que
emplea el movimiento indigena no comprende el de soberania, ésta es
atributo del Estado. Las nacionalidades indigenas buscan su reconoci-
miento respecto a sus derechos e identidad, pero sin buscar constituir-
se como soberanas, sino como parte de una sola realidad politica que
se llama Ecuador.#2

La cuestion clave que ha generado la polémica es si la declara-
cién de nacionalidades indigenas afectaria o no la unidad del Estado
ecuatoriano, concebido como un Estado nacional:

Segun Ayala Mora, la unidad del Estado no se resquebraja con esta de-
claracién, hay muchos Estados que reconocen la coexistencia de nacio-
nalidades en su interior y, sobre todo, es un concepto utilizado en la
tradicién europeo-occidental en un sentido absolutamente propio y
distinto, por lo que no hay riesgo de que esas nacionalidades aspiren a
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desmembrarse del Estado ecuatoriano y a constituirse como estados
auténomos como podria ser el temor que algunos alientan.

Lo que en el fondo aspiran es al reconocimiento de una identidad na-
cional en cada una de las etnias indigenas, por supuesto no como una
mera férmula declarativa, sino con contenidos de derechos en el orden
juridico, administrativo, cultural, econémico.

El planteamiento de la plurinacionalidad es integral, puesto que com-
prende el reconocimiento de las diversas culturas existentes en el pafs,
asi como el reconocimiento de que estas nacionalidades deben poseer
una autonomia entendida como la posibilidad de recuperacién de su
cultivo, idioma, costumbres, formas de produccién y organizacion.

El reconocimiento de la presencia de nacionalidades no significa que
en el Ecuador existan varios estados. La propuesta indigena reconoce
que el Ecuador es solo un pafs, es decir su territorio y un aparato esta-
tal, pero también que no existe una sola nacién, ni un Estado nacional,
que el Ecuador no es una sola nacién o un pueblo, que no es un Esta-
do nacional.

Estado plurinacional

La cuestion clave que ha generado la polémica es si la declara-
cién de nacionalidades indigenas afectaria o no la unidad del Estado
ecuatoriano, concebido como un Estado nacional: Se trata en definiti-
va de aceptar la alteridad que representa el mundo indigena, en un
contexto de una sociedad profundamente cerrada, racista, autoritaria y
excluyente.

Bien lo destaca Herndn Ibarra, al afirmar que una década des-
pués, la plurinacionalidad y la interculturalidad son ya discursos so-
cialmente aceptados en el Ecuador. Pero ha mediado un profundo y
complejo proceso de discusion, debate, controversia, lucha y disputa,
tanto al interior del movimiento indigena ecuatoriano, cuanto en el
dmbito de toda la sociedad.*4

El debate sobre el tema de la plurinacionalidad alcanz¢ altos ni-
veles de confrontacién y de confusién en el gobierno de Rodrigo Bor-
ja, por lo que merece que se haga un paréntesis para su mejor com-
prension.
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En su mensaje presidencial, Rodrigo Borja, al iniciar su gobierno
el 10 de agosto de 1988, dijo que el Ecuador era un pais pluricultural y
plurinacional:

“Un diagnostico certero de nuestra realidad histérica, socioldgica y an-
tropoldgica debe pasar forzosamente por el reconocimiento de que so-
mos un Estado multinacional y multicultural.

Habitan en nuestro suelo diversas nacionalidades indigenas formadas a
lo largo de siglos de convivencia atin antes de que existiera el Estado.
Cada una de ellas es duena de su propia identidad cultural y sus valo-
res tienen que ser no solamente respetados, porque alli reside la rique-
za cultural de nuestro pais, sino precautelados de la agresién de otras
culturas”®

La tesis de la plurinacionalidad fue ratificada en varias ocasiones
por el Presidente Borja, asi con oportunidad de la cumbre de presiden-
tes de los paises del Tratado de Cooperacién Amazodnica, celebrada en
Manaos en mayo de 1989, precisé:

“Nuestros Estados, normalmente, son Estados multiculturales y multi-
nacionales. Creo que ese es el caso de los Estados amazdnicos. Las na-
cionalidades indigenas estuvieron, en la vasta cuenca del Amazonas,
muchos siglos antes de que inventdramos nuestros Estados”.

Frente a una posicién claramente favorable a la plurinacionali-
dad, cabe recordar los argumentos por lo que el Presidente Borja recha-
z6 los términos del planteamiento de la CONAIE y su filial Opip entre-
gado el 22 de agosto de 1990, sobre el conocido Acuerdo de Sarayacu.

Los argumentos que fueron objetados por el Presidente Borja se
resumen en los siguientes: a) El titulo del documento sugiere que el Es-
tado ecuatoriano firmarfa un acuerdo o tratado con una organizacién
que forma parte del pueblo y no con otro Estaco; b) que no cabia un
contrato, acuerdo o tratado del Presidente de la Republica con una or-
ganizacion indigena sobre la soberania e integridad del Estado Nacio-
nal. No se podia tratar de negociar de poder a poder, como si se estu-
viese negociando con un Estado extranjero. En el documento oficial di-
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fundido por los medios de comunicacién, el primer mandatario preci-
saba los argumentos de rechazo.40

Obviamente dicho rechazo tuvo como consecuencia la ruptura
del didlogo entre el gobierno y la CONAIE.

El punto medular del debate esta claramente expresado y resuel-
to de una manera determinada en la Constitucién colombiana, apun-
ta Ernesto Alban. Dicha Constitucidn reconoce una pluralidad étnica 'y
cultural, pero hay una sola nacién. Probablemente ésta pudiera ser una
féormula que también aceptaria la mayoria de los ecuatorianos, segin se
desprende de encuestas realizadas sobre esta materia.*”

;Cudles son las bases juridicas, histéricas, institucionales, mds
alla de la de carécter étnico y/o moral, que sustentan el planteamiento
de que el Ecuador es un pais pluricultural y plurinacional?

Blanca Chancoso, dirigente de Ecuarunari, expone en forma cla-
ra su concepcion respecto de los conceptos que son tema del presente
andlisis: nacién, nacionalidades, plurinacionalidad, autonomia, en los
siguientes términos:

“Nosotros podemos decir que somos una nacién. Entonces podriamos
hablar de que en el pais existen naciones. Para nosotros estos conceptos
encierran el reconocer la existencia, dentro del pais, de esas culturas y
de dar margen a la participacion de todas ellas, respetando las diferen-
cias que existen...”.

“Para nosotros la nacionalidad, es mucho mads integra (que etnicidad)
se reconoce a la persona como un ser viviente. Tenemos caracteres y ele-
mentos que nos identifican como nacionalidades: idioma, costumbres,
cultura, historia y también sabidurias(...) Si bien es cierto que territorio,
en cuanto a extensién de tierras, no lo tenemos. En cuanto a espacio, si
lo tenemos y son las comunidades en el caso de la Sierra. Eso nos da de-
recho a ser nacionalidades, aunque no se nos quiera reconocer como ta-
les. Tenemos nuestras diferencias como pueblos indios y eso nos da el
derecho a reivindicarnos como nacionalidades, pues somos una sola
pieza suelta. Ademas, es falso que todos seamos iguales. Nosotros tene-
mos un nombre y un apellido concreto, tenemos un origen, una histo-
ria, esa es la nacionalidad para nosotros. Somos un conjunto de pueblos
en donde cada uno se diferencia, pero tenemos nuestra propia identi-
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dad. Eso no quiere decir que neguemos el pertenecer a un pais, sino que
hay diferencias culturales con el resto de la gente que vive en éI”.

“Nosotros creemos que cuando reclamamos la plurinacionalidad, pedi-
mos que se nos reconozca la existencia de los diferentes pueblos, de las
diferentes nacionalidades con sus propias costumbres(..). Necesitamos
una nacién donde un conjunto de leyes pueda ser beneficioso para
nuestras culturas y otro conjunto de leyes sea beneficioso para la otra, y
donde también las nacionalidades tengamos derecho a hacer esas pro-
puestas de leyes que beneficien tanto a unos como a otros, quizds una
nueva forma de Estado”.

« z . . . .
Reconocer al pais como plurinacional o pluricultural no es solo dictar
un decreto. Se deberfa dar una reestructuracion total”.

“En el momento en que se reconozca la plurinacionalidad se estara re-
conociendo la autonomia, no estd alejado lo uno de lo otro. Dentro de
la plurinacionalidad estd implicita la autonomia. Pero esto nada tiene
que ver con dividir ni separar. Hablamos de autonomia en el sentido de
que se tendra criterios propios y se podré participar con ellos. Esta au-
tonomia se expresaria en la educacion, en el desarrollo agrario, econd-
mico, en salud, etc. Porque nosotros hemos desarrollado también en es-
tos. Entonces habria este tipo de espacios en esos niveles. Por ejemplo,
en la forma de conservar los espacios y las tierras comunales, los recur-
sos. Hay una serie de cosas en las que nosotros podemos participar en
forma auténoma”.

“A nivel de las nacionalidades tiene que reestructurarse su forma orga-
nizativa, entonces cada autonomia tendria que ser representada como
nacionalidad. Quién sabe, habrd representantes de cierto nimero de
comunas, de los cuales se seleccionard a quienes conformen un equipo.
Esto también se tiene que ir preparando. Tampoco serd por partidos,
eso si que no, no serd. Pero habrd representacién, cada nacionalidad
tendrd la suya. No puedo adelantarme por el momento y decir que si
ahora existe Ecuarunari, Confeniae, CONAIE, éstas organizaciones nos
representardn. No. Tiene que ser por nacionalidad. Por lo tanto, noso-
tros también tendremos que vivir una reestructuracién interna”48

En conclusidn, se constata que el planteamiento de la plurinacio-
nalidad es integral, puesto que comprende el reconocimiento de las di-
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versas culturas existentes en el pais, asi como el reconocimiento de que
estas nacionalidades poseen una autonomia, formas propias de auto-
gestion, de organizacién, de manejo de su economia.

Caracteristicas de la propuesta india la plurinacionalidad

Galo Ramon sintetiza la propuesta india sobre la plurinacionali-

dad y la autonomta en los siguientes términos:4?

a)

b)

d)

Plural. Porque no se encuentra centralizada en un proyecto uni-
tario, es el conjunto de iniciativas, formas de resistencia, de crea-
ciones, verbalizaciones y propuestas escritas que ha producido y
producen las diversas nacionalidades indias desde sus organiza-
ciones de base hasta las instancias de mayor coalicién. Son pro-
puestas que se definen y redefinen constantemente, se nutren, se
precisan, se reelaboran en medio del debate mds amplio con
otros sectores de las diversas sociedades del Ecuador, del drea an-
dina, del mundo indio americano e incluso al contacto con los
descendientes del mundo occidental.

Un presente continuo, porque a pesar de tener enorme densidad
histérica, no es una “utopia nativista” de retorno al pasado, ex-
cluyente, antimoderna o fundamentalista. Es una propuesta
contempordnea que asume la existencia de un Estado Nacional
ecuatoriano, la vigencia de una sociedad consolidada.
Pluriétnica, inter-regional y pluriclasista. La propuesta se dirige
a todas las sociedades que conforman el Ecuador, atraviesa todas
las regiones y todas las clases.

Critica, porque cuestiona de manera radical a la sociedad ecua-
toriana en los aspectos considerados basicos y constitutivos de la
“Nacién ecuatoriana’, del Estado Nacional, de su sistema politi-
co, de su estilo de desarrollo. Porque critica al sistema politico
ecuatoriano por considerar que es excluyente, antidemocratico,
incapaz de representar a la sociedad, inadaptado para captar las
demandas, mucho menos de las de los indios. Porque critica al
modelo de desarrollo dependiente, especialmente al agrario acu-
sado de favorecer una concentracién excesiva de la tierra, por
permitir y auspiciar un uso irracional de los suelos, por su pro-
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bada incapacidad para producir alimentos y empleo, por castigar
a la produccién campesina favoreciendo procesos de deterioro
de los términos de intercambio por los productos industriales.
Porque critica los viejos valores de la sociedad blanco-mestiza
que se autoconsidera superior, como condicion sine qua non pa-
ra buscar nuestra viabilidad como pais.

Se trata de un proyecto unificador, antes que separatista.

e) Alternativa. Pero al mismo tiempo es una propuesta que permi-
te la interpretacion alternativa y original de la historia ecuatoria-
na. Mira hacia adelante porque plantea la necesidad de una re-
conciliacién de nuestras sociedades como pafs.

f) Plantea nuevas formas de representacion politica en las que se re-
conozca la autonomia india, su capacidad de auto-representarse.

g) Busca un nuevo estilo de desarrollo, basado en seis principios
fundamentales: la equidad social, el respeto y la armonia con la
naturaleza, la mayor eficacia productiva lograda con la potencia-
ciéon de los conocimientos acumulados histéricamente sobre
nuestro medio.

El Mandato de la CONAIE (2003) define las caracteristicas del
Estado Plurinacional como intercultural, autodeterminado, redistribu-
tivo, solidario y equitativo y ecolgico.””

Cabe recordar que el movimiento indigena ecuatoriano de fi-
nes de los ochentas e inicios de los noventa es uno de los primeros en
Latinoamérica que levanta un programa étnico-cultural; los indige-
nas se organizan reivindicando su cardcter de pueblos y nacionalida-
des indigenas.

Este movimiento removié al conjunto de la sociedad ecuatoria-
na incluso a los organizaciones de izquierda.”!

Como lo expresa uno de los dirigentes histéricos de la CONAIE,
Luis Macas: “hemos alterado las raices mismas de las estructuras de po-
der y hemos hecho que en el Ecuador este momento —no en todas las
direcciones, ni totalmente- se den cambios profundos, quizd uno de
ellos sea el reconocimiento a una identidad histérica, el reconocimien-
to de la existencia misma de los pueblos indigenas; la identificacién del
caracter plurinacional de nuestra sociedad y del Estado. Este es uno de
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los aportes significativos, la propuesta de constituir un Estado Plurina-
cional, de considerar la diversidad étnico-nacional como un reconoci-
miento previo para construir la democracia”.

El contexto histérico presiond a la constituciéon del movimiento
indigena como sujeto politico, factores externos como la aplicaciéon del
modelo neoliberal, la creciente resistencia social a su implementacion,
la crisis de los partidos politicos tradicionales, asi como factores a lo in-
terno del bloque popular como la crisis del socialismo, la quiebra del
movimiento obrero, un instrumental tedrico e interpretativo limitado
ante los cambios. Estos factores generados en el mundo, dieron celeri-
dad a este proceso en el Ecuador.

Es precisamente en el desenvolvimiento de su cardcter politico
donde se evidencian las potencialidades y las limitaciones, en especial
en dos acontecimientos de enorme trascendencia: la revuelta social que
derrocé al Presidente Mahuad en el afo 2000, y el triunfo electoral en
las elecciones presidenciales de 2002 apoyando al Coronel Gutiérrez.

A estas alturas es evidente que la principal organizacién indige-
na sufre de la insuficiencia de un proyecto politico cuyo eje central es
la construcciéon de un Estado Plurinacional, la estrechez de una base
social que no construye un bloque de alianzas fuertes con otros secto-
res de los explotados-excluidos, y la pérdida de direccionalidad politi-
ca ante el conjunto del programa hegemonico en implementacién.

;Cudl es el ambito de la autonomia econémico-territorial de la
nacién india?

De hecho, salvo excepciones, los indios no reivindican la existen-
cia de una nacién. La CONAIE, de hecho, postula la existencia de un
solo Estado ecuatoriano, con relacién a una unidas econémica-territo-
rial y macro politica.

La CONAIE vy sus principales dirigentes hablan de ‘pueblos y na-
cionalidades indias’

La tesis del Estado multinacional cambia entonces de sentidos:
dentro de la unidad politico-territorial de un Estado —una politica cen-
tral, un Ejército tinico, una moneda tnica- se estableceria autonomias
regionales fundadas en las formas propias de organizacién politica de
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los pueblos indios. Pero jtendrian esas autonomias regionales un carac-
ter econémico-territorial?

Las demarcaciones étnicas no son formas fijas que se materiali-
zan en un dmbito geogréfico. Son dmbitos culturales en continua trans-
formacién en su relacion con el “otro”. Ademads, la “territorialidad” in-
dia no tiene el componente de soberania politica del Estado moderno.

Los dmbitos de la propiedad territorial existentes vuelven mds
complejas las tesis de autonomia regional como autonomia econémi-
co-territorial. En el nivel primario y fundamental se tiene la tierra de
las comunidades que, obviamente, no es el dmbito de la autonomia
politica.

En el otro extremo, en el nivel general, se tiene el movimiento
nacional indio, que ha logrado integrare en un solo proceso todos los
pueblos indios existentes. Pero esto no implica el proceso de formacién
de una sola territorialidad dnica en la medida en que, ademads, no po-
see un sistema econémico propio.

Territorialidad

El tema de la base territorial es uno de los asuntos mds polémi-
cos en la controversia sobre autonomia. Héctor Diaz-Polanco®? precisa
que “desde inicios del siglo XX, la controversia entre los partidarios de
la autonomia territorial y los que abogan por la autonomia ‘personal’
estuvo en el centro del debate tedrico y politico sobre la cuestion étni-
co-nacional”.

Los primeros sostenian que el planteamiento autondémico debia
establecerse para territorios definidos en los que poblacién, grupos ét-
nicos o nacionales adquirian integralmente las facultades de autogo-
bierno de sus asuntos; y los segundos planteaban que la autonomia de-
bia reconocer a los miembros de una nacionalidad, con independencia
del territorio, en otros términos: que la poblacion se separaria de acuer-
do con la integracién cultural, segtin nacionalidades libremente escogi-
das por los ciudadanos, por tanto la autonomia no se constituiria co-
mo un ‘cuerpo territorial}, sino como una asociacién de personas. En
Latinoamérica, apunta el autor citado, la autonomia se ha basado en el
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principio territorial, en este sentido se plantea que o hay colectividad
en un sentido politico sin 4mbito territorial.>3

La territorialidad, en concepto del dirigente histérico del movi-
miento indigena y primer Ministro indigena de Agricultura, Luis Macas:

“La territorialidad no es solamente el suelo, la base material de explo-
tacién y de aprovechamiento. Son todos los recursos que la naturale-
za tiene: el agua, el aire, los drboles, los animales, el hombre... Noso-
tros somos parte de esa madre naturaleza, donde crecen todas las vi-
das. Y eso es territorialidad, que es fundamental para que sigamos
existiendo como pueblos. ;Si no, que sucederia? Si no defendemos es-
tos recursos de la territorialidad, iremos cada dia hacia una descom-

posicion social, cultural y humana”>4

La territorialidad, segin la propuesta india, no debe entenderse
en el mismo sentido en que un Estado soberano posee y controla su te-
rritorio, porque eso significarfa que las nacionalidades indigenas de-
mandarian una segregacion territorial del Ecuador, que ciertamente no
demandan. Tampoco supone que se establezcan limites de un territo-
rio determinado para que sea manejado bajo el régimen de propiedad
privada por los pueblos indios.

La reivindicacion territorial indigena no debe ser analizada con
la misma éptica con la que se alude a los derechos territoriales del Es-
tado, aclara Ernesto Albén, con relacion a los espacios sobre los cuales
ejerce su soberania, pero tampoco es equiparable en forma automatica
al derecho de dominio, definido por la legislacion civil. Ni una cosa ni
otra. El concepto juridico es distinto: se trata de un derecho colectivo
sobre la tierra y sobre sus recursos, inalienable, intransferible y perpe-
tuo, que deberia ser reconocido por la Constitucién y regulado por la
actual legislacion, inclusive, precisa, Alban la Ley de Comunas, es insu-
ficiente para tal propdsito.>>

Los planteamientos indigenas de Estado, nacién, nacionalidades,
plurinacionalidad, territorialidad, autodeterminacién, entre otros,
contravienen los conceptos juridicos del derecho positivo vigente ecua-
toriano, de alli la necesidad de observar sus contenidos, alcances, limi-
taciones y posibles consecuencias.
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El derecho al territorio supone que las nacionalidades indigenas
demandan espacio étnico para su desarrollo como pueblos. La delimita-
cién territorial supone fijacion de limites para que dentro de ellos los
indigenas desarrollen sus costumbres, cultura y sus propias autoridades
que deberdn ejercer cierto tipo de jurisdiccion.

Como en todos los paises de América Latina, el Estado colombia-
noy el ecuatoriano siguen siendo duenos de los recursos no-renovables,
de los rios, lagos y aguas maritimas, asi como de las tierras reputadas co-
mo baldias. Esta situacién tiene consecuencias evidentemente restricti-
vas para la propiedad y el manejo de territorios indigenas.

Llevar a la préctica tal concepto también plantea nuevas dificul-
tades, particularmente en los pueblos indigenas asentados en territo-
rios no demarcables claramente, como es el caso de buena parte de los
pueblos indigenas de la Sierra ecuatoriana. Por otra parte, muchas or-
ganizaciones locales se hallan realmente involucradas en la disputa del
poder local, lo que implica el acceso a Tenencias politicas y Concejos
Municipales.

Podria darse el caso de que el Estado ecuatoriano reconozca un
pluralismo juridico con ciertas instancias de administracién de justicia.
Asi mismo, el Estado podria reconocer el nombramiento de autorida-
des locales en zonas de mayoria indigena. Esto ultimo ya viene ocu-
rriendo de facto en la Sierra con el nombramiento de tenientes politi-
cos indigenas.

La caracteristica general de la propuesta es la de sefialar la vo-
luntad de no romper con el Estado sino de renegociar las formas de
inclusion en él. Esta renegociacion incluiria grados de autonomia y la
participacién de la organizacién india en el ejercicio de las funciones
del Estado.?®

El tema del territorio, muy visible e incluso reconocido por el Es-
tado —aunque no con un estatuto étnico-, de las etnias amazdnicas y
costefias, no puede ser adecuadamente definido en la Sierra. Por otra
parte, muchas organizaciones locales se hallan realmente involucradas
en la disputa del poder local, lo que implica el acceso a tenencias poli-
ticas y Concejos Municipales.>”
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Guillermo Fontaine, a propésito del tema de los movimientos
étnicos en Ecuador y Colombia, contribuye al debate a partir de su
preocupacién sobre la propiedad de los recursos no renovables —en
particular mineros e hidrocarburiferos— y de las aguas de superficie o
de subsuelo (recursos renovables del dominio ptiblico) y plantea el po-
der discrecional que tiene el Estado ecuatoriano para desarrollarlos di-
rectamente o para autorizar su exploracién y explotacion sin la parti-
cipacién de las poblaciones locales.

Es cierto, aclara Fontaine, que las comunidades indigenas gozan
de un derecho preferente para el uso de los rios y lagos ubicados den-
tro de los limites de sus territorios, pero este derecho se ve considera-
blemente limitado por la ausencia o insuficiencia de las disposiciones
legales en el &mbito de la proteccién ambiental. Recuerda que en el ca-
so de la legislaciéon colombiana respecto de los recursos naturales reno-
vables, se concede a los indigenas un derecho de propiedad y usufruc-
to sobre la fauna y la flora dentro de sus territorios; en cambio en Ecua-
dor, este derecho esta restringido en los parques y las reservas natura-
les asi como en las dreas de patrimonio forestal del Estado. Esta dispo-
sicién origina situaciones conflictivas y muestra de manera clara las
tensiones contradictorias a las que quedan sometidas las politicas de
desarrollo y de conservacién ambiental.>8

Autodeterminacion

Uno de los objetivos de la lucha de los pueblos indigenas es la
autodeterminacion. Es claro que no se puede aplicar su contenido en
forma similar a la utilizacién realizada por varios pueblos que han en-
frentado a potencias coloniales.

En la practica, este es el punto mas complejo que se deriva de
la existencia de las nacionalidades indigenas, puesto que, segun se ha
dicho, supone una nueva concepcién del Estado, con una nueva or-
ganizacion.

;Qué significa la autodeterminacién de las nacionalidades in-
digenas? Significa el respecto a su derecho para desarrollar su propia
cultura, cultivar sus lenguas, su literatura, sus manifestaciones artis-
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ticas su medicina; todo ello con el reconocimiento de un territorio o
espacio-étnico.

Es el hecho de que un pueblo, una nacionalidad, pueda desarro-
llarse organizativamente, econémicamente, socialmente, culturalmen-
te, y que permita el reconocimiento de los ecuatorianos en el intercam-
bio de estos valores.

Autodeterminacién también quiere decir que el Estado debe res-
petar las autoridades y organizaciones indigenas, permitiendo un cam-
po de ejercicio de la direccién en el ambito local.

Es verdad que no se trata solamente de reformar el Articulo 1 de
la Carta Politica, sino que serfa necesario, segiin Alban, agregar a la
Constitucién un capitulo entero en el que:

a) Se reconozca la entidad juridica de estas nacionalidades y el de-
recho de las comunidades que las integran para adoptar la forma
organizativa que escojan;

b) Seles delimite sus atribuciones frente al Estado central y a las en-
tidades del régimen seccional (municipios, consejos provinciales
y juntas parroquiales); v,

c) Se determine los mecanismos para su intervencién en aquellos
asuntos sujetos a la decisién del Estado, que de una manera u
otra tengan que ver con ellas.>?

Es el hecho de que un pueblo, una nacionalidad, pueda desarro-
llarse organizativamente, econémicamente, socialmente, culturalmen-
te, y que esto permita el reconocimiento de los ecuatorianos en el inter-
cambio de estos valores.o0

Busca el reconocimiento del derecho a intervenir en forma direc-
ta, activa, permanente y consciente en todos los asuntos, planes, progra-
mas y proyectos que tengan relacién con su vida y con su destino.6!

Reconocerles esta autodeterminacién, supone una nueva con-
cepcion del Estado y, consecuentemente, una nueva organizacion
del mismo, por lo menos para los asuntos en los que los indios lo
consideran a aquel como extrano a ellos, ajeno si no opuesto a sus
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intereses, con un derecho en conflicto con el derecho indigena, de
cardcter consuetudinario.

El idioma y la cultura

El reconocimiento de las lenguas aborigenes contemplado en el
Art. 27 de la Constitucidn, resulta insuficiente. No se trata tan s6lo de
preservar la identidad cultural de los pueblos indios, sino también de
atender otras necesidades clave de comunicacién: los documentos ofi-
ciales, las propias leyes, los procesos judiciales, el registro de los actos y
contratos, etc.

Por ello hace falta una declaracién oficial del uso de los idiomas
aborigenes. Es cierto que esto complicaria la marcha de la administra-
cidn, ya de por si complicada, lenta e ineficiente en el Ecuador, pero si
se quiere realmente garantizar la igualdad de los ecuatorianos ante la
Ley y el Estado, es inevitable reconocer el derecho que todos tienen de
expresarse en su lengua nativa y de recibir en ella los mensajes que el
Estado les envia.62

El orden politico-administrativo

Para concretar y desarrollar en la prictica la declaraciéon de la
autodeterminacién de las nacionalidades indigenas, seria necesario
prever un estatuto legal de autonomia y no necesariamente de las na-
cionalidades en cuanto tal, sino mds bien de las distintas comunidades
indigenas. Sin duda no son mecanismos aptos para este efecto los pre-
vistos por la Ley de Comunas y el Estatuto Juridico de Comunidades
Campesinas, expedidos en 1937.

Dicho estatuto deberia precisamente remitirse a las costumbres
de la comunidad en cuanto al tipo de organismo a establecerse, su for-
ma de integracién y érganos de gobierno, y a sus atribuciones.

Administracion de Justicia

Hay que tener en cuenta, por una parte, el sano principio cons-
titucional de la unidad jurisdiccional (Art.96), que busca unificar en
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los 6rganos de la funcién judicial todo lo que compete a la administra-
cién de justicia; y, por otra, la posibilidad de entregar a las comunida-
des algunas facultades jurisdiccionales, como inclusive lo establece el
Convenio 169 de la OIT.63

Dentro de esta perspectiva no resulta inadmisible para la resolu-
ci6n de conflictos relacionados con cuestiones domésticas y familiares,
transacciones y contratos, prestacion de servicios, derechos disputados y
otros asuntos, la intervencion de la comunidad como un arbitro forzoso.

Justicia penal

Probablemente este tema genere serios problemas, puesto que no
se trata solamente de la lesion leve a determinados derechos personales
y que la legislacion penal considera delitos o contravenciones, lo mas
serie y complejo se presenta cuando se trata de conductas graves, en las
cuales el derecho penal considera que el interés puiblico prevaleciente
no admitirfa estas formas de extincién de la accién penal. En estos ca-
sos se violaria el principio de legalidad que el derecho moderno consi-
dera fundamental.64

El tema de la justicia indigena, sin duda, es y serd motivo de aca-
loradas controversias en el futuro préximo en el Ecuador.

Los servicios publicos

Parece claro que dentro de este esquema de autonomia, la obli-
gacion de prestar los servicios publicos bésicos debe seguir en princi-
pio a cargo del Estado central y de los organismos del régimen seccio-
nal. Pero la asignacion al Estado de esta responsabilidad no elimina, ni
mucho menos, la participaciéon de las comunidades en el desarrollo de
estos programas.

AUTONOMIA INDIGENA

Autonomia, precisa Pablo Ddvalos, es darse a si mismo sus pro-
pias reglas; en este sentido, lo que los indios dicen es que el proyecto
de Estado ha sido construido por las elites, por lo que hay que crear
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un nuevo Estado que contemple la posibilidad de la autodetermina-
cién politica.6>

La autonomia se halla implicita en el concepto de plurinaciona-
lidad, lo que significa que reconocida ésta, se reconoceria a la vez la au-
tonomia. Esta autonomia se expresaria en la educacién, en el desarro-
llo agrario, econémico, en salud, etc.

Existe una diversidad de enfoques, asi como de mitos y extrava-
gancias, sobre el término autonomia: separatismo, soberania plena, re-
torno a la vida ‘natural) etc. En términos generales, apunta Héctor
Diaz-Polanco, la autonomia es tan solo un recurso del que la sociedad
puede valerse en un momento de su desarrollo concreto, para resolver
el conflicto étnico-nacional.

La autonomia puede interpretarse en dos sentidos, precisa Diaz-
Polanco: la autonomia como una permisién mas o menos amplia para
que los grupos étnicos se ocupen de sus propios asuntos o para que
mantengan sus usos y costumbres; y, la segunda version, que concibe la
autonomia como un régimen politico-juridico, acordado y no mera-
mente concebido, que implica la creacién de una verdadera colectivi-
dad politica, en el seno de la sociedad nacional.6¢

Gilberto Lépez y Rivas entiende a las autonomias indigenas co-
mo procesos de resistencia mediante los cuales pueblos, etnias, soterra-
dos y negados, recuperan o fortalecen su identidad al reivindicar su
cultura, al ejercer sus derechos colectivos, al resguardar sus recursos
naturales y al establecer estructuras politico-administrativas con dmbi-
tos y competencias propios.

Cabe aclarar que los procesos de autonomia entre los quichuas
de la Sierra y los de la Amazonia son distintos. El proceso de la Sierra
apunta mds a incidir en la estructura politico-administrativa de los go-
biernos locales a lo administrativo, mientras que en la Amazonia el én-
fasis se dirige hacia lo territorial (Sarayacu y la defensa de su territorio).

El movimiento indigena ecuatoriano de fines de los ochentas e
inicios de los noventas es uno de los primeros en Latinoamérica en le-
vantar un programa étnico-cultural, que reivindica tanto el reconoci-
miento de la plurinacionalidad como el de autonomia.
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Estas demandas, en términos de Luis Macas:

“Han alterado las raices mismas de las estructuras de poder y hemos he-
cho que en el Ecuador, este momento, no en todas las direcciones, ni to-
talmente, se den cambios profundos; quizd uno de ellos sea el reconoci-
miento a una identidad histdrica, el reconocimiento de la existencia
misma de los pueblos indigenas; la identificacién del caracter plurina-
cional de nuestra sociedad y del Estado. Este es uno de los aportes sig-
nificativos, la propuesta de construir un Estado plurinacional, de consi-
derar la diversidad étnico-nacional como un reconocimiento previo pa-
ra construir la democracia”.

La autonomia real que se plantea no es pues una delimitacion te-
rritorial-econdmica, sino una autonomia politica y, sobre todo, cultu-
ral. En palabras de Luis Macas: “La autodeterminacién es el hecho de
que un pueblo, una nacionalidad, pueda desarrollarse organizativa-
mente, econdmicamente, socialmente y culturalmente”.

Pretende que la Constitucidn introduzca preceptos por los cua-
les quede reconocida la potestad de las nacionalidades indias sobre un
territorio, sujetos a su derecho y a sus autoridades en lo tocante a la re-
gulacién, uso, goce y usufructo de las tierras, a la validez de los actos y
contratos que sobre estas materias se celebren y a la solucién de los
conflictos que de ellos provengan.

Estas propuestas de reforma constitucional se aproximan a la pe-
ticién de los pueblos de la provincia de Pastaza al Presidente de la Re-
publica, constante en el “Acuerdo de Sarayacu”

Espacios estatales de autonomia multicuttural

La capacidad de lucha y negociaciéon del movimiento indigena
frente al Estado ha logrado que éste reconozca algunos espacios insti-
tucionales en tres funciones del Estado: Legislativa, Ejecutiva y Electo-
ral. En la primera, a mas de haber logrado, a través del voto popular, al-
gunas representaciones legislativas, se institucionalizé en el Congreso
la Comisién de Asuntos Indigenas. En el Tribunal Supremo Electoral se
incorpora un representante indigena. En el &mbito Ejecutivo, se crea el
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proyecto de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Negros, PRODE-
PINE, la Direccién de Educacién Bilingiie Intercultural, dentro del Mi-
nisterio de Educacidn, la Direcciéon de Salud Indigena, dentro del Mi-
nisterio de Salud.

Dos gobiernos sucesivos crearon, el primero, la Secretaria Nacio-
nal de Asuntos Indigenas y Minorfas Etnicas (SENAIME), y el segundo
el Ministerio Etnico Cultural (posteriormente disuelto). Estas creacio-
nes, aunque temporales y precarias son una demostracién del interés
del Ejecutivo por enfrentar o a lo mejor “salir de los conflictos” frente
a la presiéon del movimiento indigena.

Cabe reconocer que la apertura estatal ha sido lenta, pero pro-
gresiva. Las respuestas a las demandas indigenas han sido focalizadas
en determinados sectores y programas relacionados con el tema de la
pobreza, o con la puesta en marcha de determinadas politicas sociales
como la educacién intercultural bilingiie, la medicina tradicional con
manejo autébnomo, y otros esfuerzos, si bien todavia insuficientes y ais-
lados, significativos en el proceso de reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indios.

Una aproximacion al proyecto estrella del Banco Mundial con
los pueblos indigenas, “Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador’, Prodepine, da cuenta de avances importantes en
cuanto al fortalecimiento de las organizaciones, a la planificacion local,
al impulso de proyectos productivos, pero a la vez da cuenta de los nue-
vos célculos politicos del Banco Mundial en relacién con el mundo in-
digena en términos de cooptacién de lideres, de encubrimiento de pro-
puestas o proyectos de desregulacion y privatizacion asi como de neu-
tralizacién de las politicas de liberacién e incluso de la oposicién poli-
tica de los indios contra la suya.6”

Llama la atencién el cambio de politica del Banco Mundial, si se
tiene presente que éste fue la institucién que mds presiond politica-
mente para la modernizaciéon del sector agrario a través de la Ley
Agraria (gobierno de Sixto Duran Ballén 1992-1996), a la destruccion
de las comunidades indigenas, a la conformacién de un mercado de
tierras bajo pardmetros de competencia, desregulacion y liberaliza-
cién capitalista.
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En este contextd no es aventurado pensar que dicho proyecto
puede convertirse o se ha convertido en una correa de transmisién en-
tre el Banco Mundial y su proyecto neoliberal, y los pueblos indios del
Ecuador. “La enorme cantidad de recursos que posee esta institucion le
convierte en una amenaza permanente para el movimiento indigena
ecuatoriano”68 ademds de convertirse en un riesgo cotidiano para el
proyecto politico de las organizaciones indigenas y en una fuente de
conflictos permanente. Gracias a ese proyecto, precisa la fuente antes
citada, el Banco Mundial puede tener un monitoreo permanente de la
capacidad politica y organizativa de las principales estructuras del mo-
vimiento indigena ecuatoriano.

Finalmente cabe senalar el hecho de que el mencionado proyec-
to estd totalmente desligado del control politico de las estructuras or-
ganizativas del movimiento indigena.

En 1988 se crea la Direccion Nacional de Educacion Indigena In-
tercultural Bilingiie (DINEIB), dependiente del Ministerio de Educa-
cién, la misma que goza de una amplia autonomia, al punto de que su
Director Nacional es nombrado por decision de las organizaciones in-
digenas, con mandato expreso y con poder de revocatoria y rendimien-
to de cuentas, similar al referente al secretario ejecutivo del Codenpe.

Los resultados concretos de mas de una década dejan mucho que
desear. Todavia hay demasiadas comunidades sin escuelas, y escuelas
infradotadas de medios y de docentes.

Con frecuencia, ademas, el supuesto modelo intercultural se ha
limitado a trasladar, en lo que a procedimientos, contenidos y valores
se refiere, la praxis de la escuela tradicional al medio indigena.®?

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecua-
dor (Codenpe), creado en 1998, es un organismo que corresponde a las
oficinas de asuntos indigenas de otros paises, y tiene un especial cariz
en el caso ecuatoriano. Segin el decreto ejecutivo de creacién, depende
directamente de la Presidencia de la Republica, su secretario ejecutivo
tiene el rango de ministro y lo nombra el Presidente, su candidatura la
proponen las organizaciones indigenas, de las cuales recibe también el
mandato para su desempefio.”0
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Limites de la tesis del Estado plurinacional y de la autonomia

Alejandro Moreano plantea un conjunto de interrogantes e in-
quietudes alrededor de los limites de la tesis del Estado Plurinacional que
deben enfrentarse en este proceso, todavia en ciernes de reconocimiento.

El Estado multinacional, expresa Moreano, “ha ido cambiando de
sentidos, por ejemplo: se establecen autonomias regionales fundadas en
las formas propias de organizaciéon politica de los pueblos indios, a si
esas autonomias regionales tuviesen un cardcter econdémico-territorial,
a si las demarcaciones étnicas son formas fijas que se materializan en un
ambito geogrifico, a si el concepto de ‘territorialidad’ india compren-
diese el componente de soberania politica del Estado moderno””!

Es evidente que los dmbitos de la propiedad territorial existentes
vuelven complejas las crisis de la autonomia regional como autonomia
econémico-territorial. En el nivel primario y fundamental, se tiene la
tierra de las comunidades, que obviamente no es el 4mbito de la auto-
nomia politica.

En el otro extremo, en el nivel general, se tiene el movimiento
nacional indio, que ha logrado integrar en un solo proceso a todos los
pueblos existentes, pero que no implica el proceso de formaciéon de una
sola identidad, en la medida en que, ademads, no posee un sistema eco-
némico propio.

Reacciones positivas y negativas frente a los levantamientos y la
propuesta indigena

El Estado unitario criollo no fue disefiado para abarcar en su se-
no la plurinacionalidad exigida por las nacionalidades indias. El mun-
do mestizo tampoco acaba de aceptar de buena gana los contenidos y
alcances de la propuesta indigena. Pero también los negociadores indios
no tuvieron la habilidad y la fuerza para conseguir resultados concretos.

Sea como fuere, los indios comenzaron a sospechar que no ha-
bian madurado suficientemente las ideas en el Ecuador como para dar
pasos serios hacia la construccién de un nuevo Estado plurinacional.
De alli que su estrategia de ‘un paso adelante y otro atrds, adquiere
nuevamente vigencia.
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Editorialistas como Fabidn Corral y Milton Alava plantean que
el indio es un mestizo y no puede reclamar “particularismos”, quienes
plantean la tesis de la plurinacionalidad solo llevardn al pais a la desin-
tegracion y a la confrontacion.

Milton Alava, reivindica haber sido “el primero y por algin tiem-
po el tnico” en denunciar la pretensién de convertir al Estado ecuato-
riano en Estado Plurinacional.

« L o . .

Las seudo nacionalidades indigenas —opina— no son otra cosa que tri-
bus o comunidades aborigenes rezagadas y relegadas del desarrollo
econdémico y social, (...) tendriamos que semejante situacién juridica

solo serviria para consagrar su marginacién”.’2

Como ejemplo de rechazo se recoge la posicion del Gral. José
Gallardo Romén, ex ministro de Defensa, respecto de sus reacciones
frente al planteamiento de la plurinacionalidad.”3

Gallardo comienza su argumentacién en contra de la plurinacio-
nalidad destacando que “El hecho de que un diez por ciento de la po-
blacién ecuatoriana sea indigena no justifica que podamos pensar en
instituir ficticiamente mds de diez nacionalidades sobre el territorio
ecuatoriano’, e inmediatamente pregunta: ;Qué es lo que realmente se
pretende? Cuando es evidente que en nuestro pais no hay mas naciona-
lidad que la ecuatoriana.

Mis adelante desarrolla lo que él denomina los “peligros de la
plurinacionalidad”, que en su criterio son los siguientes: las multiples
autonomias conllevarian el reconocimiento de la existencia de varias
naciones indigenas, lo que facilitaria la penetracién del narcotrafico; la
narcoguerrilla internacional encontraria las puertas abiertas para ex-
tender sus dominios hacia el territorio de las naciones indigenas, don-
de el control del Estado Ecuatoriano seria débil o inexistente. Estos
“santuarios” de impunidad, agrega, constituirian lugares ideales para
entrenarse, curarse, abastecerse o descansar y para organizar “las gue-
rrillas que, apoyadas por los inmensos recursos del narcotrafico, inva-
dirian al Ecuador”.
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Advierte, asi mismo, el peligro de que grandes intereses trasna-
cionales(...) preferirian negociar la explotacion de sus recursos natura-
les con las naciones indigenas. Ademads de que en la Region de la Sierra
se encenderian enconadas disputas que podrian desembocar en la gue-
rra civil.

Fundamenta estas afirmaciones “en la experiencia traumatizan-
te de cuando era Comandante del Ejército”. En ese entonces —escribe
Gallardo—, “un grupo de indigenas de la Regién Amazonica se apode-
16 del parque de El Ejido y exigi6 al gobierno que otorgue amplios te-
rritorios a varias comunidades indigenas, pero también exigi6 que se le
reconozca autoridad para en esos territorios determinar si se construia
0 No una carretera, un aeropuerto o un puerto, si se explotaba o no al-
gun recurso natural, y si se mantenia o no un destacamento militar.
Concluye preguntando si tales pretensiones no se originaron entre los
indigenas”.’4

La Propuesta de la OPIP de firmar un contrato de soberania con el Es-
tado para la estructura del poder, es contraria al concepto del Ecuador
como uno solo, homogéneo e indivisible. La soberania, decfan, no es
negociable. No existe otra cultura y otra identidad que la ecuatoriana.

LOS ACUERDOS DE “LIBRE COMERCIO” Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América, TLC

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América,
TLC, es mucho mds que una reciproca apertura comercial, se trata de
un acuerdo econémico de amplio alcance, que supera los tradicionales
compromisos circunscritos solo al ambito del intercambio comercial,
puesto que los paises suscriptores deberdn aceptar la modificacion de
varias de sus leyes, politicas en materia de inversiones, para dar un tra-
tamiento seguro y permanente y en cualquier sector a las provenientes
de los Estados Unidos.

El andlisis del costo-beneficio potencial que significara para el
Ecuador el TLC deberd tener en cuenta todos los compromisos que va
a aceptar seguramente en su legislacion laboral, en lo atinente al cuida-
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do del medio ambiente, en la apertura para el sector financiero y de se-
guros, en la privatizacién de los servicios publicos y en las condiciones
de las compras estatales.

La privatizacion de servicios y las reglas de inversiones ademads
pueden condicionar el manejo de otros recursos, como el agua para rie-
go y consumo. Este es, sin duda, un punto crucial para los paises lati-
noamericanos y en particular para las comunidades indigenas.

Los nuevos acuerdos, en el caso agropecuario, favorecen la pro-
duccién intensiva, con muchos insumos y maquinarias, y por tanto en
manos de grandes agroindustrias. Los pequefios y medianos producto-
res rurales pueden quedar desplazados, tanto por los cambios produc-
tivos como por la invasién de alimentos importados mds baratos, que
son subsidiados en los paises mds ricos. Tal es el caso, por ejemplo, de
la produccién de maiz en México.”>

El Instituto de Estudios Ecoldgicos del Tercer Mundo recuerda
los efectos negativos del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, TLCAN, ocasionados a los campesinos mexicanos, productores
y consumidores milenarios de maiz. Las numerosas variedades de maiz
y cultivos asociados ocupan el 60% de las dreas cultivadas a las que se
dedican unos tres millones y medio de personas, que son casi la mitad
de toda la poblacién ocupada en ese pais en tareas agricolas. Sin embar-
go, México estd obligado por el acuerdo comercial a importar maiz de
Estados Unidos, en una cantidad que incluso excede los niveles com-
prometidos, como sucedié en el 1996 cuando las importaciones del
grano no debian ser mayores a 3 millones de toneladas, pero llegaron a
los 6 millones de toneladas. Esta situacion permite predecir que en el
futuro la produccién indigena disminuya, a la par de la creciente con-
taminacién con variedades transgénicas, llegadas de formas que no ex-
cluyen la propia mano corporativa.”®

La nueva generacion de acuerdos comerciales otorga a empresas
extranjeras ciertos derechos legales que en la préctica las equiparan con
los Estados. Las empresas extranjeras pueden imponer exigencias a go-
biernos nacionales y municipales, e incluso demandas a un gobierno
nacional. Ese proceso se puede realizar por fuera del sistema judicial
nacional apelando a tribunales de arbitraje comercial.
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Los acuerdos de libre comercio no contemplan el libre movi-
miento de las personas; se mantienen las restricciones que exigen visas
0 pasaportes.

Las negociaciones de los acuerdos de “libre comercio” se vienen
manejando practicamente en secreto. Esta desinformacion es todavia
mads grave en el caso de los pueblos indigenas, dada la marginacién que
en muchos casos sufren frente a los gobiernos, como incluso ante otras
organizaciones ciudadanas.

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Actualmente, en América Latina estdn en marcha varios acuer-
dos comerciales, usualmente bajo el nombre de “tratados de libre co-
mercio”. Estos nuevos acuerdos tienen profundas implicaciones para
las sociedades de la region y por cierto para los pueblos indigenas, mu-
chas de las cuales recién comienzan a ser evidentes.”” Con la confor-
macién del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, Washing-
ton en junio de 1990, se intenta integrar a los paises de América Latina
y el Caribe en un esquema de ordenamiento hemisférico sobre la base
de un renovado esfuerzo multilateral.

El ambito agropecuario es probablemente el que mds directa-
mente incide en los pueblos indigenas. En los borradores sobre agricul-
tura del ALCA se observan, entre otros aspectos, los siguientes: liberar
el comercio en productos agropecuarios, reduciendo los aranceles, eli-
minando las trabas que impiden las importaciones y suprimiendo los
subsidios a las exportaciones. Las medidas de calidad sanitaria y fitosa-
nitaria quedan vinculadas a las negociaciones comerciales. No se incor-
poran medidas ambientales ni laborales.

Otra vertiente que alimenta al ALCA son las reglas que estan
negocidandose en la Organizacién Mundial del Comercio, particular-
mente las que liberalizan la agricultura por presién de los Estados
Unidos y sus empresas multinacionales agroquimicas. Buscan impo-
ner sobre el sector agricola doméstico un sistema desigual de compe-
tencia global, socavando asi la viabilidad de los pequefios productores,
que no pueden competir con importaciones mdas baratas y son forza-
dos a dejar sus tierras.
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A esto se aniade que las reglas neoliberales presionan por la pri-
vatizacion del agua para garantizar su acceso solo a actividades de agro-
exportacién, e imponen el sistema de patentes sobre las semillas, con lo
cual los campesinos e indigenas quedan prohibidos de guardar o inter-
cambiar sus semillas.

En esta nueva intentona hegemonista Estados Unidos tiene va-
rios objetivos, destaca Alberto Acosta: la ampliacién de los mercados
para sus productos y sus inversiones, asegurar su posicion hegemodnica
en vista al fortalecimiento y expansion de la Unién Europea y Merco-
sur, asi como razones militares (Plan Colombia, Plan Puebla), entre
otros propositos.

Por medio de las reformas econdmicas y de apertura del comer-
cio, los paises latinoamericanos abrieron sus fronteras a las importacio-
nes en el marco de los condicionamientos fondomonetaristas. En ese
marco, América Latina se colocé en la vanguardia de la liberalizacion
comercial, mientras los paises desarrollados, con Estados Unidos a la
cabezas recurren a todo tipo de barreras para controlar las importacio-
nes provenientes de los paises subdesarrollados.

Estados Unidos en las tltimas décadas ha aplicado una politica
comercial que combina el proteccionismo en los sectores en los que ha
perdido competitividad, con la promocién del libre comercio en el res-
to del mundo de sus productos, en particular en los sectores en los que
son competitivos. Ha recurrido también al uso de restricciones ‘volun-
tarias’ a las exportaciones, a la acusacién de dumping definido por su
gobierno de manera arbitraria, a la imposicién de cuotas y a una varie-
dad de instrumentos legales proteccionistas, como lo es la Ley de Pre-
ferencias Arancelarias Andinas para ‘premiar’ la sumision de los gobier-
nos andinos a la politica norteamericana de ‘combate al narcotrafico’
Este neoproteccionismo, sustentado sobre todo en medidas no arance-
larias, en muchos casos rebasa el efecto de anteriores aranceles, recuér-
dese los subsidios a la produccién agricola, de mil millones de ddlares
diarios en Estados Unidos y la Uni6én Europea.

Desde la perspectiva juridica, el TLC va mas alla de sus implica-
ciones econémicas puesto que la firma de dicho Tratado bilateral pasa-
ria a ser parte del ordenamiento juridico de la Republica, ademds de
prevalecer sobre las leyes y otras normas de menor jerarquia.
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Del TLC, afirma el jurista y editorialista Fabidn Corral,”8 se de-
rivardn cambios legales que afectarian la normativa interna y a algu-
na parte de los contratos comerciales, laborales, civiles, de propiedad
intelectual, aduaneros, etc., en que tienen interés los sujetos de dere-
cho privado.

La suscripcién de este Tratado, salvo que sus clausulas impliquen
reforma constitucional, advierte Corral, obrard con potestades supra-
legislativas, dado que sus actos prevalecerdn sobre las leyes expedidas
por el Parlamento o las desplazardn en razén de la disposicion del Art.
163 de la Constitucién Politica del Ecuador que dispone que “Las nor-
mas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez
promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento
juridico de la Reptiblica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de
menor jerarquia”

En este marco, la actividad politico-juridica del Congreso nacio-
nal, en el caso del TLC, quedaria limitada a la aprobacién o improvi-
sion del Tratado, concepto que excluye la posibilidad de introducir
cambios o ajustes puntuales a lo ya acordado, por lo que el disefo y las
negociaciones del Tratado quedan en manos de representantes de las
partes, que no son legisladores. La actuacién del Congreso es marginal
y no prepositiva, como lo es cuando expide normas legales locales.

Una instancia de negociacién en el ambito regional como el AL-
CA, constituye una consecuencia, solo una de las tantas a través de las
cuales Estados Unidos persigue sus objetivos econdmicos y politicos.

En este contexto, el ALCA es vista como una amenaza por Alber-
to Acosta, entre otros, o como una oportunidad o alternativa por Mau-
ricio Pozo, ex-ministro de Economia y Finanzas del gobierno ecuato-
riano, entre otros.

El ALCA es visto como una oportunidad en la que ganen merca-
dos de exportacion, se atraiga inversién extranjera, se pueda intercam-
biar experiencias y conocimientos, se concreten acciones comerciales
con empresas de otros paises, por economistas como Pozo. Un acuer-
do de este género, senalan sus defensores, otorgaria preferencias aran-
celarias mutuas y se reducirfan las preferencias no arancelarias. Consi-
deran que no se producirian imposiciones unilaterales, sino que gene-
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raria mas bien oportunidades de negociacién atractivas que consigan a
la apertura comercial al mercado mas importante, Estados Unidos.

Las importaciones que efecta Estados Unidos desde Canadd su-
peran a las que hace desde toda América Latina y el Caribe.

El Ecuador es un pais pequeno y poco importante, ademds es to-
talmente dependiente de las exportaciones e importaciones hacia y des-
de Estados Unidos, situaciéon que le obliga a negociar a pesar de las
enormes asimetrias y a sabiendas de que podria lograr ciertos benefi-
cios pero a costa de ceder mucho. Si las cosas van mal, entonces Esta-
dos Unidos arrasara la economia ecuatoriana y solo unos pocos grupos
dentro del pais obtendran réditos del Tratado.

Los negociadores oficiales consideran que el Ecuador no puede
darse el “lujo” de perder la oportunidad de incorporarse a uno de los
mercados mas importantes del mundo y de esta manera integrarse di-
ndmicamente al comercio mundial.

La participacién del Ecuador en el ALCA se prepara de mane-
ra conjunta con los demds miembros de la Comunidad Andina de
Naciones, CAN. Dentro del capitulo de servicios se tratan de manera
independiente las telecomunicaciones, el transporte y de manera par-
ticular los servicios financieros, ya que éstos generan flujos muy altos
de recursos.

Ecuador mantiene una posicién de cautela en la liberalizacion.
Ha propuesto al interior de la CAN el establecimiento de una estrategia
negociadora que implique necesariamente la definicién del enfoque de
listas que adoptarfa la CAN, es decir el mecanismo mediante el cual se
desarrollaria la negociacion para liberalizacién. En este sentido, Ecuador
ha manifestado su inclinacién por el enfoque de linea positiva.

Una buena parte de la produccién del Ecuador ha sido siempre
relativamente cara y de regular calidad. La produccién ha podido ser
colocada en los mercados internos y externos gracias a politicas cam-
biarias favorables y protecciones arancelarias y no-arancelarias que
otorgan ventajas competitivas “artificiales” que los tratados comercia-
les y el proceso de integracion regional buscan limitar, hechos por los
que es fundado el temor de que el TLC propicie la destrucciéon de un
sinnumero de industrias locales y el mercado...
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Las negociaciones sobre la participaciéon del Ecuador en el AL-
CA plantean mds dudas que certezas; entre las primeras estdn, por
ejemplo, el tratamiento especial o diferenciado que se dard a las econo-
mias pequenias, respecto de los derechos de propiedad intelectual. A los
efectos que generara la profundizacién de la liberalizacién comercial
en la incipiente y dependiente industria ecuatoriana y en la agricultu-
ra dedicada al consumo interno, al desmantelamiento de nuestra limi-
tada economia campesina e indigena.

El proyecto del ALCA ha sido rechazado por los movimientos de
izquierda ecuatorianos e indigenas. Se ha afirmado que entrar al ALCA
en las condiciones existentes actualmente seria un suicidio.

Luego de intensas sesiones de didlogo sobre el Area de Libre Co-
mercio de las Américas, entre los jefes de Estado y de gobierno de 34
paises americanos en la Cumbre especial de las Américas celebrada en
Monterrey, Estados Unidos no pudo imponer un texto en el cual se fi-
jaba que desde 2005 regira el ALCA.

Uno de los temas mas conflictivos de esta reunién fue la inclu-
sién del plazo para la consecuciéon del ALCA, oposicién liderada por
Brasil y Venezuela. Otra cuestiéon conflictiva fue la propuesta de Esta-
dos Unidos de excluir de estas cumbres a los paises cuya lucha contra
la corrupcién deja qué desear.

Posicién del movimiento indigena ecuatoriano frente a los
“acuerdos” de libre comercio

Los indigenas no estdn de acuerdo con la negociaciéon de un Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos, particularmente respecto
de los posibles efectos en la produccion agricola y agropecuaria.

La dirigencia de la CONAIE y Pachakutik ha expresado enfatica-
mente su oposicion al ingreso del Ecuador al ALCA, asi como a la ne-
gociacién con Estados Unidos de un tratado bilateral de Libre Comer-
cio (TLC), su argumento principal radica en que el pais no esta prepa-
rado para comprometerse en estos dos tratados, dado su bajisimo nivel
de competitividad.
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La dirigente indigena Nina Pacari, poco después de haber sido
anunciado su nombramiento como Ministra de Relaciones Exteriores,
declaré que el proyecto del ALCA “solo deberia entrar en vigencia si se
modifican las relaciones entre los paises involucrados y se tienen en
cuenta las debilidades y particularidades de cada uno. En las condicio-
nes que al momento existen seria un suicidio para el Ecuador entrar en
el ALCA. Ni siquiera se garantizaria al gran empresariado nacional”’?

Luis Macas ha expresado un conjunto de preocupaciones respec-
to de los impactos que impondria un aparato multinacional en los in-
tereses del pais, en su Constitucion y sus leyes. Por ejemplo en la pro-
duccién nacional de alimentos, en este sentido sefial6 que: “No es po-
sible que se inunde el pais con productos importados que provocan la
quiebra de nuestro campesino”.

Desde la perspectiva indigena, los impactos que provocan esos
organismos que han difundido y extendido sus politicas y tienen cada
vez mas fuerza, no solo son econémicos sino también sociales y cultu-
rales. El modelo tiene que ver con la descomposicion social que vive el
pais, con el proceso de homogeneizaciéon de los pueblos, pues las parti-
cularidades, la diversidad, los derechos individuales y colectivos son
realidades que no estin contempladas en estos proyectos. Nuestra refle-
xion estd dirigida a definir el papel de los movimientos sociales, del
movimiento indigena, por ejemplo respecto de aclarar sobre el preten-
dido control de los conocimientos ancestrales de los pueblos. ;Qué su-
cederd con todo ello?, ;con el control de la produccién de alimentos y
la soberania alimentaria? ;Qué pasard con los cultivos endégenos?, ;con
la produccién?, ;qué va a pasar con el comercio interno?89

El ALCA, concluye Macas, “deberd provocar un proceso de refle-
xion en la sociedad y al interior de todas nuestras organizaciones. Solo
la informacién nos permitira el desarrollo de cualquier tipo de lucha,
la cual deberia rebasar los tratamientos puntuales y puramente reivin-
dicativos. Es importante la informacién hacia la sociedad; en ello juga-
ran un papel fundamental las organizaciones no gubernamentales y
nuestras organizaciones locales”8!
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DESCENTRALIZACION, REFORMA DEL ESTADO

El razonamiento que propone el “Estado minimo” corresponde
al eje central de accién dentro del programa de reformas neoliberales
subyacentes en el llamado “Consenso de Washington” Y este esquema
de pensamiento es el que orienta y estructura los planteamientos de re-
forma del Estado y descentralizacién que estan en la base de los discur-
sos del Banco Mundial.

Para el Banco Mundial la descentralizacion se reduce a un pro-
ceso administrativo y operativo por el cual el Estado delega sus princi-
pales atribuciones y responsabilidades a los gobiernos seccionales y és-
tos, a su vez, a la empresa privada. Asi, el problema de la descentraliza-
cidn se reduciria, a la definicién del dmbito de las competencias a ser
asumidas por los gobiernos seccionales y por la empresa privada.

La intencionalidad subyacente es la de reducir al méximo el pa-
pel del Estado en la sociedad y que el espacio que deja el Estado sea
ocupado por la empresa privada. Los gobiernos seccionales y locales se
convierten en una especie de intermediarios entre la comunidad y el
sector privado. Es el sector privado quien proveera los servicios a la co-
munidad y es el gobierno local quien serd el encargado de controlar la
provision de estos servicios.

Por su parte, las élites locales —sobre todo aquellas vinculadas
con la oligarquia agro exportadora de la Costa ecuatoriana— entienden
la descentralizacién como un proceso de transferencia de poder politi-
co desde el Estado central hasta los espacios de poder local, que estin
bajo su control. Para estas élites la descentralizacion es basicamente un
problema de autonomia politica de una porcién geografica de territo-
rio. Comparten el mismo esquema de descentralizacién del Banco
Mundial y de otras agencias multilaterales de crédito.

En lo que difieren es en su visién estratégica y politica de la
descentralizacion. Para las élites la descentralizacion debe constituir-
se en un proceso por el cual se efectda una real transferencia de sobe-
ranfa politica por parte del Estado hacia sus dreas de control y mane-
jo. Se trata, en definitiva, de construir a través de las autonomdas, es-
pacios de poder politico que puedan ser sometidos al control estraté-
gico de las élites.
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Las propuestas de circunscripciones territoriales realizadas des-
de el movimiento indigena se inscriben justamente dentro del proceso
de readecuar el ordenamiento territorial del pais en funcién de los nue-
vos requerimientos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Para el movimiento indigena, un criterio fundamental que debe
ser tomado en cuenta es su pedido de reforma del Estado, y aquello que
ademds ha sido una constante durante todo el tiempo: el reconoci-
miento de la interculturalidad y la plurinacionalidad del Estado.

Los pedidos de reforma de la Constituciéon que se hicieron en
1990, solamente pudieron efectuarse ocho anos mas tarde, cuando a
instancias del movimiento indigena se convocé la realizacién de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Los pueblos indigenas han demandado el derecho a la autodeter-
minacion, es decir, a la creacién de regimenes propios que sustenten un
autogobierno de las comunidades que permita tener competencia legal
sobre la administracion de los asuntos internos de las comunidades.

El proceso de descentralizaciéon exige una reconfiguracion espa-
cial de las instituciones estatales, una redefiniciéon de las responsabili-
dades de los niveles del Estado con las politicas publicas y la poblacién,
el reconocimiento de nuevos actores e interlocutores politico-institu-
cionales y la revigorizacién de los gobiernos locales como frontera pa-
ra el ejercicio de la democracia. La descentralizacién redisefia toda la
estructura del poder y, por lo tanto, respecto de ésta se reacomodan to-
das las estrategias politicas.

Existe un nuevo mapa, quizas transitorio, de los espacios politi-
cos y de las estrategias de asignacion de recursos. En el terreno de la
descentralizacion se juegan buena parte de las politicas de reproduc-
cién, concretamente las llamadas politicas sociales. En la arena de la in-
ternacionalizacion se dan las principales estrategias de acumulacién.
Descentralizacién y transnacionalizacion estdn unidas por una prela-
cidn a las reglas del mercado y sus agentes directos como asignadores
de los recursos. El mapa distribuye los espacios de produccién y repro-
duccién y las funciones del Estado y de los particulares, creando una
nueva particion y separacion a las luchas politicas.
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Pero la estrategia de descentralizacion de servicios es insuficiente
para un nuevo modelo de regulacién y control social. Empieza a tomar
fuerza el discurso del desarrollo regional y local. Extender la frontera de
la descentralizacién de servicios hacia lo productivo. Atender y recrear
tejidos socio-productivos locales integrados a los circuitos principales
de acumulacion. Todo bajo el sello de una sociedad para-publica y pa-
ra-mercantil. De lograrse, empataria un modelo de regulaciéon que
combina la trasnacionalizacidn, la descentralizacion y el mercado.

Una clara tendencia a la innovacién de los gobiernos locales, lo
que no significa necesariamente una democratizaciéon del poder local,
puede implicar en el extremo el fortalecimiento de los feudos locales en
raz6n del manejo de mas recursos y de mayores competencias propias.

Urge entonces, mas que en el pasado, la necesidad de construir
una circunscripciéon nacional que fuerce la proyeccién suprarregional
de liderazgos politicos. Escapar a la feudalizacién absoluta y combinar-
la con una clase politica representante de estrategias nacionales y no
solo defensora del terruno.

En suma, el proceso de descentralizacion se halla en ciernes,
existe resistencia de las entidades centrales para ceder espacios y fun-
ciones. En algunos casos, sin embargo, los gobiernos seccionales han
dado sefiales que pueden ser una alternativa para la creacién de condi-
ciones de gobernabilidad y participacién democrética. Existen expe-
riencias exitosas de gestion local, caracterizadas por altos niveles de
participacion y creacion de capital social.

CONCLUSIONES

Las incursiones realizadas en este trabajo sobre los contenidos y
alcances de la propuesta indigena relativa a la plurinacionalidad y au-
tonomia, permiten proponer una respuesta a la pregunta recogida en
la introduccién por A. Klim Clrark en el sentido de ;por qué el Ecua-
dor no ha sufrido la guerra civil y la represiéon, que han caracterizado
la historia reciente de muchos de los paises de América Latina que
cuentan con grandes poblaciones indigenas?
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Al parecer, la respuesta habria que configurarla desde tres pers-
pectivas: desde el sistema politico, desde el movimiento indigena y des-
de la sociedad civil.

Durante la década del 90, aparece como una caracteristica cons-
tante en el sistema politico ecuatoriano la flexibilidad, permeabilidad y
capacidad de adaptacion a las demandas étnicas. Este comportamiento
pareceria contradictorio a los cuestionamientos y desafios de cardcter
juridico, politico e incluso cultural contenidos en la propuesta indige-
na, relacionados con la concepcién de Estado, de nacién, nacionalida-
des, territorio, autodeterminacidn, justicia indigena, asi como de admi-
nistracion, en los espacios étnicos, de formas propias.

La flexibilidad se expresa en varios dmbitos: legislativo, a través
del reconocimiento e incorporacion en la Constitucién y en el cuerpo
normativo en general de los derechos colectivos, la pluriculturalidad,
plurietnicidad, asi como la aceptacién limitada de la plurinacionalidad;
o el reconocimiento por parte del Estado a las organizaciones indige-
nas como interlocutores legitimos. Se expresa también en el replantea-
miento de la politica indigenista, por ejemplo, al abrir nuevos espacios
técnico-administrativos en las funciones estatales, como en el Congre-
so Nacional, el Tribunal Supremo, Electoral los Ministerios de Educa-
cién y de Salud.

En este sentido, Pablo Ospina destaca la “extraordinaria fortale-
za del Estado y del sistema politico para ‘mudar’ y adaptarse en forma
camalednica. Es sorprendente, expresa, la liberalidad y modernidad del
sistema politico para aceptar rapidamente ciertas demandas sociales,
que en otros paises han desangrado a sociedades enteras por décadas de
enfrentamientos, le permite al Estado mutar y con ello hacer un acto de
legitimacion. Pero muta sin cambiar, porque sus actos no son capaces
de transformar a fondo el mundo de la vida. Los resortes del poder y
del orden social se le escapan en muchos sentidos”.82

Por su parte, los dirigentes de las organizaciones indigenas, con
una perspectiva de largo plazo, han sido lo suficientemente pacientes y
moderados como para avanzar y retroceder cuantas veces fuera necesa-
rio, de alli que sus estrategias, tacticas, cambios en los contenidos y alcan-
ce de sus propuestas respondan tanto a su cosmovision como a la viabi-
lidad politica que presenta la coyuntura de que éstas sean logradas.83
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Después del levantamiento indigena de 1990, la sociedad ecua-
toriana vio surgir un nuevo actor politico en el escenario nacional: los
indios y sus organizaciones, un actor que logr6é ademas participar en
las instituciones publicas y en los espacios politicos institucionales. Es-
ta apertura ha significado acumular experiencias en campos en los cua-
les por primera vez se intenta construir un proyecto alternativo.84

Los planteamientos y formas como se desarrollaron los levanta-
mientos indigenas, despertaron simpatia en las clases medias urbanas
de las grandes ciudades de la Sierra, contrariamente a la reaccién de re-
celo y temor en las poblaciones pequenas de las ciudades andinas.

La prensa nacional —destaca Ana Karina Lépez—, no solo que se
fue familiarizando con el tema de la diversidad racial y cultural del
Ecuador, sino que fue aceptando la idea de pluriculturalidad y de mul-
tietnicidad, aunque no asi respecto de la plurinacionalidad.8>

La cultura mayoritaria ha tendido a asumir una identidad tnica,
la mestiza, desconociendo las potencialidades culturales y los derechos
de los demads grupos étnicos.

La poblacién indigena y la afroecuatoriana han logrado impor-
tantes avances en el reconocimiento de sus derechos, aunque todavia
muchas practicas y actitudes sociales les niegan la dignidad y restrin-
gen sus oportunidades y derechos. Es en la operacion de las institucio-
nes y servicios sociales en donde se producen los mas drésticos efectos
de la exclusion. Agréguese a ello las cotidianas manifestaciones discri-
minatorias de tipo racial.

Los razonamientos expuestos permiten plantear, junto con Os-
pina, la hipétesis de que tanto el Estado como los movimientos indige-
nas no se hallan dispuestos a jugarse el todo por el todo, en razén de
que toda demanda puede negociarse, aunque los resultados de dicha
negociacion no se hallen garantizados plenamente, sino por la firma de
un documento o el acuerdo verbal entre las partes.

Toda demanda,dice Ospina, “puede negociarse en el sistema po-
litico sin desgarraduras, porque de todas formas debera negociarse de
nuevo, luego, en los espacios curvilineos de la vida diaria. Todo se ne-
gocia en realidad en el sistema politico, porque nada se negocia alli en
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verdad”. “Esta logica de procesamiento de las demandas étnicas desa-
rrollada en los tltimos afios en el Ecuador, facilita la comprensién del
carécter ‘pacifico, no sangriento, de los levantamientos indigenas...”

Reconstruir los conceptos que forman parte de las demandas y
propuesta del movimiento indigena, es una tarea altamente compleja
en razén de la flexibilidad, adaptacion, oralidad, con la que se han for-
mulado tales demandas. Ello ha requerido incursionar desde docu-
mentos oficiales de las organizaciones, textos escritos por indigenas
acerca de grupos étnicos especificos, intervenciones orales y entrevistas
que han sido reproducidas como textos escritos, y en la produccién de
intelectuales indigenas recogidas en varias publicaciones.

Los cambios legales, politicos, sociales y culturales producidos
en unos pocos anos respecto del reconocimiento de derechos y deman-
das étnicas, probablemente superan la capacidad de comprension vy,
peor atdn, de incorporacién en la conciencia colectiva de los ecuatoria-
nos, incluidos los indigenas. La complejidad de la puesta en préctica de
temas como nacionalidades, autonomia, circunscripciones territoria-
les, justicia indigena, requiere tiempo para concretizarlos. Es probable
que en algunos casos esas conquistas y logros “tiendan a desradicalizar
las demandas y, por ende, a desmovilizar actores sociales”86

Es necesario destacar el caracter estratégico nacional de las de-
mandas y propuestas expresadas en los levantamientos indigenas. Es-
trategia que muy probablemente guarda estrecha relacién con la acep-
tacion de los planteamientos por buena parte de la poblacién, asi como
de determinados medios de comunicacién.

Son asi mismo importantes los aportes del movimiento indige-
na para la consolidacion de la democracia participativa, en la redefini-
cién del Estado a la luz de las iniciativas descentralizadoras.

La presencia organizada y combativa de los pueblos y naciona-
lidades indigenas ha provocado una auténtica reforma cultural entre
1990 y 2003, destaca en una reciente ponencia el investigador Fran-
cisco Hidalgo. Los impactos de la propuesta y de las conquistas logra-
das, senala Hidalgo, “sacuden las percepciones del conjunto de los ha-
bitantes, obligando a revalorizar el polo indigena que atraviesa a toda
la poblacién, no solo a los pueblos ligados directamente a las culturas
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originarias, sino también al conjunto de los habitantes mestizos, a
quienes quinientos anos de dominacién impusieron la negacién de
sus origenes. Ni la poblacién ecuatoriana volvié a ser la misma, y la
propia izquierda se vio obligada a reformularse en este campo, como
se ha sefialado con precisién: ‘las identidades étnico-culturales son
formas simbdlicas en que cuajan y se cruzan complejos intereses so-
ciales y de clase”

El aparato gubernamental también sufrié mutaciones, y a la par
ensayé procesos de cooptacion: por un lado se crearon organismos pa-
ra atender las demandas indigenas, como el CODENPE, PRODEPINE,
la consolidacién de la DINEIB; y por otro, algunos dirigentes fueron
atraidos para involucrarse en instancias oficiales, como el Ministerio de
Bienestar Social. En 1998, las nuevas normas constitucionales recono-
cieron el cardcter multicultural e incorporaron los derechos de los pue-
blos indigenas a la Constitucion del Ecuador.8”

Como todo proceso social, “el ‘levantamiento indigena’ de junio
de 1990 no puede explicarse por razones simples, puesto que detrds de
él se halla presente una acumulacién de historias fallidas y de varios si-
glos de distancia entre el pais real y el pais previsto por las institucio-
nes modernas”.

Para la comprension de los levantamientos indigenas, no es me-
nos importante el momento de crisis econémica por la que atravesa-
ban a espectativas las economias campesinas serranas a fines de la dé-
cada de los 8088, asi como las caracteristicas especiales de ‘renacimien-
to’ tanto de las organizaciones indigenas como de la ‘conciencia étnica’
en el pais. Paralelamente, se observé el crecimiento de la ‘reivindica-
cién étnica’ en el discurso de las organizaciones indigenas durante la
década de los 80.

Las consideraciones senaladas llevan a Ospina a concluir en el
sentido de que no se trata simplemente de una ‘suma’ de nuevas reivin-
dicaciones étnicas y culturales a las antiguas demandas campesinas, si-
no de un cambio cualitativo en todas las reivindicaciones al grado na-
cional que adquirieron. Y agrega: “Tanto la reivindicacién étnica como
la reivindicacién por la tierra, han coexistido histéricamente y siguen
coexistiendo en el discurso y la practica de las organizaciones indigenas
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del pais. Sin embargo, con la integracién de una organizacién auténo-
ma de cardcter nacional (la CONAIE) las organizaciones indigenas mo-
dificaron radicalmente el sentido de sus reivindicaciones y comenzaron
a proponer un cambio en la organizacion del Estado Nacional, a reivin-
dicar la territorialidad, la autonomia y la administracion étnica”.8?

Galo Ramoén aporta a la interpretacion y consecuencias de los
levantamientos y propuestas indigenas en el sentido de que el proyecto
criollo, tal como fue formulado en el siglo XIX y concretado y desarro-
llado en el siglo XX, ha fracasado, ha llegado a sus limites histdricos sin
producir la mestizacién de los indios, sino exactamente lo contrario:
el fortalecimiento de los indios como nacionalidades. En este caso, el
proyecto criollo ha fracasado no por falta de implementacién, sino
porque su realizacién ha permitido a los indios tomar acelerada con-
ciencia de su etnicidad y del nuevo tipo de lucha en la que deben de-
sarrollar su reivindicacién. Los indios aprendieron a pensar politica-
mente en términos de Estado Nacional, pero no precisamente del Es-
tado Nacional criollo, ni mestizo, sino de otra forma de Estado llama-
do “plurinacional”.?0

Es indudable que la capacidad de convocatoria del movimiento
indigena no es comparable al de ningtin otro movimiento social.

Durante los dos levantamientos, apunta Andrés Guerrero, los di-
rigentes indigenas agrupados en un organismo ‘nacional’ unitario tu-
vieron que ser recibidos por el Presidente y sus miembros en la sede del
gobierno.

Se iniciaron largas sesiones de negociacion, que fueron difundi-
das dia tras dia en la radio y la television. “Este hecho de difusién ma-
siva de la negociacién y las intervenciones de los dirigentes indigenas,
trastocd el imaginario nacional. Por primera vez en la historia de la
Republica, los ecuatorianos miraban (en presencia fisica y discursos) a
indigenas proclamando sus propios planteamientos y negociando ma-
no a mano y en publico con los grandes poderes reales: los represen-
tantes del gobierno, de los terratenientes y de los industriales, de la
iglesia y los militares”?1

A partir del levantamiento de febrero de 2001, se empieza a con-
solidar una nueva imagen y nuevos imaginarios colectivos sobre lo in-
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dio o lo indigena. Ahora lo indio no remite necesariamente a la derro-
ta. La sociedad comprueba con asombro que los indios tienen un nivel
organizativo que puede llegar a estremecer las estructuras de poder.
Comprueba que tienen un proyecto politico, que tienen una identidad.

Con el levantamiento de 1990, hablar de nacionalidades indige-
nas se ha tornado algo corriente, asi como combinar las demandas so-
ciales con las agrarias.

Entre el levantamiento indigena de 1990 y el de febrero de 1991
media un complejo proceso que va desde la visualizacion histérica de
los indios, su cultura y sus organizaciones, a la constitucién de un su-
jeto politico con capacidad de redefinir los contenidos del poder y los
escenarios de la politica nacional; ese proceso constituye, ademads, un
reto conceptual y estructural a la supuesta unicidad entre Estado y na-
cion, paradigma liberal intocado hasta ese entonces. A este paradigma
se contrapone una cosmovision indigena que plantea la existencia de
varias nacionalidades al interior de un Estado.

Actualmente, la sociedad en su conjunto reconoce al movimien-
to indigena como no solo un actor social, sino como un actor politico,
que forma parte legitima de la estructura y matriz cultural, ideolédgica
y simbdlica de toda la sociedad.”?

La organizacion indigena, apunta Ramon, tiene un capital sim-
bélico, que es en realidad mayor que su capital politico y organizativo.
La nacién es una férmula que expresa con mayor claridad esta conver-
gencia de diversos sectores en una propuesta simbolica unificadora,
que aglutina al conjunto de los sectores representados, que contribuye
a la construccién de la identificacién étnica.”3

Los planteamientos de plurinacionalidad, autonomia, autode-
terminacion, ademds de impugnar profundamente el andamiaje juridi-
co de la democracia liberal y representativa, seialan la necesidad de re-
formar la estructura misma del Estado, la urgencia de construir una so-
ciedad distinta que acepte y respete la diferencia radical de los pueblos
y naciones ancestrales, dentro de un concepto de democracia politica,
justicia social y equidad econémica.

El movimiento indigena no pretende crear un Estado dentro del
Estado, tampoco busca su definitivo debilitamiento, sino cambiar su
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estructura obsoleta o, en el més leve de los casos, modificar las funcio-
nes del Estado y en particular su fuerte intervencién para redireccionar
la espacializacién de una serie de regulaciones.

Con la autodefinicién como nacionalidades indigenas, apunta
Simén Pachano, por primera vez los pueblos indios del Ecuador cons-
truyen una imagen propia, no asignada ni impuesta desde afuera; cons-
tituye, ademds, un hecho bdsico que no habia formado parte activa de
la construccién del orden social y politico.?*

Plantea, asi mismo, que: “el movimiento indigena asume carac-
teristicas antisistémicas: sus propuestas fundamentales (y fundaciona-
les como movimiento) apuntan a la transformacién del sistema. Se tra-
ta, ademads, de un movimiento integrado. Esta doble orientacién colo-
ca al movimiento indigena en una situacién dificil, puesto que le lleva
a reivindicar la diferencia; incluso la eliminacién de la desigualdad. La
conjugacion de estas caracteristicas impide que tales planteamientos se
muestren de manera transparente en cada uno de los niveles”9>

Sin embargo, dado el deterioro de las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién indigena, los elementos de orientacién inte-
gradora pueden cobrar fuerza. A este hecho se suma la tendencia nega-
tiva de la sociedad blanco-mestiza a aceptar propuestas que hacen rela-
cién a la identidad/diferencia, pues encuentra que estos elementos
constituyen un campo de interlocucidn, lo que puede conducir a una
situaciéon poco favorable para el desarrollo de la identidad india.

Entre las numerosas observaciones que se han formulado res-
pecto de las estrategias y tacticas de negociaciéon empleadas por el mo-
vimiento indigena, se destacan: el caracter maximalista de varios de sus
planteamientos; la falta de pragmatismo, asi como la ausencia de pro-
puestas equilibradas y viables dirigidas a la btisqueda de equilibrio,
complementariedad o enriquecimiento de la democracia representati-
va con el ejercicio de practicas participativas dirigidas a ganarse a la so-
ciedad civil.

Un anlisis critico sobre el movimiento indigena permite identi-
ficar algunos problemas que requieren ser tratados con detenimiento y
profundidad, uno de ellos, apunta Macas, es el hecho de no tener “un
estatus de nacién constituida, menos aun para hablar de nacién origi-
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nal”, por lo que habria que preguntarse ;cudl es nuestro referente de na-
cién ahora?, ;qué significado tienen para nosotros esos conceptos y ele-
mentos, asi como el significado e importancia que estos problemas tie-
nen para las nacionalidades y pueblos, incluida la nacién blanco-mes-
tiza, de este pais?9°

Si bien es verdad que el discurso de la etnicidad, plurinacionali-
dad y autonomia se ha generalizado en el conjunto de organizaciones
indigenas, esto no significa necesariamente que estos conceptos hayan
perdido su ambigiiedad y que por lo tanto sean entendidos de la mis-
ma manera por los diferentes pueblos y nacionalidades indigenas, mas
aun si se tiene presente que dichos conceptos no fueron precisados en
las reformas introducidas en la Constitucion Politica del 1998.

Frente al surgimiento del movimiento indigena, el Estado, dice
Fontaine, tuvo que repensar su politica indigenista, no solo a través de
un proyecto de sociedad multiétnica y pluricultural, sino también para
una apertura del espacio institucional a las organizaciones indigenas.

La logica de reconocimiento a las organizaciones indigenas co-
mo interlocutores legitimos, entrana efectos perversos a varios niveles.
En el ideoldgico, impone una légica de resultado a costa de una légica
de consulta, lo que significa la formulacién de proyectos de desarrollo
cuyos plazos y objetivos aparecen como mds importantes que los pro-
cedimientos. En el nivel politico, la 16gica de Estado cuestiona la legiti-
midad de las autoridades y amenaza con acelerar la aculturacién de los
grupos indigenas. En el nivel financiero, obliga a las comunidades a
movilizar recursos complementarios, acelerando la monetarizacién de
los intercambios o condendndolas a quedar al margen del proceso de
organizacién que se supone iba a resolver el problema de la tierra. Fi-
nalmente, en el nivel técnico, la 16gica del estado descansa en mecanis-
mos de comunicacién que no convienen siempre a la situacion de ais-
lamiento geogréafico de comunidades que incluso pueden formar parte
de un mismo édmbito territorial.?”

Hernén Ibarra destaca que una década después de la arremetida
conceptual, ideoldgica y politica del movimiento indigena, conceptos
como plurinacionalidad e interculturalidad ya son parte del discurso
socialmente aceptado en el Ecuador. Aceptacién que ha implicado un
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profundo y complejo proceso de discusion, debate, controversia, lucha
y disputa, tanto al interior del movimiento indigena ecuatoriano, cuan-
to en el 4mbito de toda la sociedad.

Es evidente que el proceso de reconstitucién de los pueblos y na-
cionalidades indigenas abre un sinndmero de interrogantes en los 4m-
bitos social, cultural, politico organizativo y estratégico para el movi-
miento indigena en general. Marca ademas el inicio de recuperacién de
la memoria histérica, asi como la posibilidad de reescribirla; pero a la
vez plantea nuevas incertidumbres sobre el devenir del movimiento in-
digena ecuatoriano y de sus organizaciones.

La construccién de un Estado Plurinacional, asi como el recono-
cimiento de la autonomia de los pueblos y nacionalidades indigenas,
plantea un acuerdo con el mundo indigena para encontrar la solucién
al problema étnico como condicién de desarrollo del pais. Es evidente
que se trata de un planteamiento no solo insélito sino atrevido, a la vez
que unificador de la diversidad ecuatoriana, que reconozca lo que so-
mos y cdmo somos.

Propuesta tan atrevida requiere tiempo para que sea asumida y
reconocida cotidianamente por la poblaciéon mestiza, en razén de la
carga ideoldgico-racista de exclusién que ha estado y esta presente es-
pecialmente en la cultura mestiza ecuatoriana.

La crisis del Estado vuelve politicamente urgente inventar me-
canismos de concertacidn, concurrencia, coordinacion y cogestioén de
las politicas publicas entre niveles del Estado. Exige, asi mismo, definir
objetivos estratégicos y funciones propias de cada nivel del Estado en
las politicas publicas. Requiere, en el dmbito central del Estado, definir
las nuevas responsabilidades de éste en todo el proceso, asi como pro-
fundizar las reformas orientadas a la descentralizacién de competen-
cias y recursos.

La propuesta indigena cuestiona la validez de una serie de ins-
tancias para la toma de decisiones de trascendencia nacional, a la vez
que cuestiona la concepcién de las formas tradicionales de soberania,
asi como los criterios de distribucién de competencias y recursos en los
subterritorios nacionales. Por su parte, es necesario que las institucio-
nes privadas, en el nivel interno e internacional, se enmarquen en esta
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nueva concepcién que establezca con claridad su relacién con el Esta-
do y con los pueblos y nacionalidades indigenas.

El caricter inacabado de la nueva cartografia, que propone se
conforme un nuevo modelo de gobernabilidad socio-cultural y territo-
rial, se vincula con las demandas y reivindicaciones indigenas y regio-
nales. En este contexto, el Estado se halla inmerso en un juego de espe-
jos cuyos rostros cambian de acuerdo con los cambios coyunturales y
la capacidad de presion y de lucha de los actores sociales, dentro de los
cuales el movimiento indigena juega un papel importante.

La incorporacién de los derechos y demandas del movimiento
indigena en el aparato legislativo, significa apenas un paso en la con-
crecion del contenido de los derechos, por lo que los cambios conse-
guidos no necesariamente implican cambios sociales y mas bien po-
drian desradicalizar las demandas y, por ende, desmovilizar los acto-
res sociales.

Luego del complicado camino recorrido en busqueda de inter-
pretaciones y razones sobre los cuestionamientos que el movimiento
indigena hace a conceptos hasta hoy “sagrados” como el de Estado-Na-
cidn, el de territorio limitado a uno de sus componentes, el suelo, es
imprescindible repensar profunda y seriamente en la necesidad de
construir en forma consensuada, entre todos los que integran el Esta-
do ecuatoriano, una propuesta que reconozca los derechos, las diferen-
cias existentes entre las diferentes nacionalidades, asi como en el con-
tenido y alcance de la demanda de autonomia.

Sin duda, el deseo de los indigenas de mantener su cultura y su
forma de vida, sus valores, sus derechos y sus suefios, representa uno de
los mayores retos del Estado ecuatoriano.
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Los aspectos mds relevantes de los derechos de los pueblos indigenas y negros,
reconocidos por la Constitucion (art. 84) son:- El derecho a conservar la pro-
piedad de las tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e in-
divisibles.

El derecho a mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a ob-
tener su adjudicacién gratuita.

El derecho a participar en el uso, administraciéon y conservacion de los recur-
sos naturales renovables de sus tierras; a ser consultados sobre planes y progra-
mas de prospeccion y explotacién de recursos no renovables que se hallen en
sus tierras; a participar en los beneficios que esos proyectos reporten; a recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio ambientales que les causen. El dere-
cho a conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organi-
zacion social, de generacién y ejercicio de la autoridad, de conformidad a sus
costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y a las leyes. El derecho a la propiedad intelectual de sus conoci-
mientos ancestrales.

El derecho a formular prioridades en lo que atafie a su desarrollo, a planes y
proyectos para el mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales y a
recibir del Estado un adecuado presupuesto para ellos.
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2003:314.
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por Enrique Ayala, editor, Nueva Historia del Ecuador, Volumen 13. Ensayos
Generales II, Corporacién Editora Nacional, Quito, 1996:45-46.
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Enrique Ayala, Estado Nacional, soberania y Estado Plurinacional, en E. Ayala
y otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ILDIS, Corporacién Editora Nacional,
Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito 1992:82.

Ernesto Alban Gémez, “La propuesta indigena y sus derivaciones legales”, en
Ernesto Albdn Gémez y otros, Los Indios y el Estado-Nacién, Pluriculturalidad y
multietnicidad en el Ecuador: contribuciones al debate, Abya Yala, Quito,
1993:191 a 213.

Ecuador Debate, N. 48, Ob. Cit.

Citado por Ortiz en “Las tareas inconclusas de nuestra historia...a propdsito de
la plurinacionalidad y el movimiento indigena” en E. Ayala y otros, Pueblos In-
dios, Estado y Derecho, ob.cit: 104).

El comunicado del Presidente Borja sefialaba: “El documento presentado por la
CONALIE es inaceptable, pues rompe la Constitucién de la Republica del Ecua-
dor, implica la desmembracién de su territorio, que es inalienable, la renuncia
de su soberania y el trastorno de su régimen juridico y administrativo. El do-
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cumento intenta crear un Estado paralelo, donde no rijan las leyes ni las auto-
ridades ecuatorianas. El documento es anticonstitucional, continda el comuni-
cado, pues plantea: -La suscripciéon de un acuerdo sobre el derecho territorial
de tres grupos indigenas con el Estado ecuatoriano para separar practicamen-
te la totalidad de la provincia del Pastaza de la Republica del Ecuador. — La re-
nuncia del Estado ecuatoriano a explotar y producir petrdleo en la Amazonia
y el derecho exclusivo de los indigenas a tomar decisiones sobre la explotacién
de los recursos del suelo y del subsuelo de sus territorios. — El retiro de las Fuer-
zas Armadas ecuatorianas de esos territorios. — La ‘autodeterminacion) la ‘au-
tonomia’ y el ‘autogobierno’ de esos territorios. — La supresion del régimen po-
litico administrativo (parroquias, cantones, jurisdicciones provinciales, regis-
tro civil, etc.) en los territorios indigenas, lo que implicaria el retiro de las res-
pectivas autoridades. Tales planteamientos contravienen la Constitucion de la
Republica del Ecuador e implicarian la desmembracién de mas del 90% del te-
rritorio de la Provincia de Pastaza. El Estado ecuatoriano no puede permitir la
creacién de un Estado paralelo dentro de su territorio. El Presidente de la Re-
publica ha dicho un ‘no’ rotundo a este planteamiento y ha expresado su deci-
sién de mantener y defender la unidad del Estado ecuatoriano, la soberania so-
bre todo su territorio y el derecho de los once millones de ecuatorianos sobre
los recursos naturales del pais”. Documento citado por Gonzalo Ortiz en “las
tareas inconclusas de nuestra historia, a propésito de la plurinacionalidad y el
movimiento indigena”, en E. Ayala y otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho,
ob.cit.: 113.

Ernesto Albén, “La propuesta indigena y sus derivaciones legales”, en Ernesto
Alban, Los indios y el Estado-Pais, ob.cit.:197.

Blanca Chancoso, “Damos la cara”, en Ernesto Alban, Los indios y el Estado-
Pais, Abya Yala, Quito, 1993: 143-146.

Galo Ramon, Estado plurinacional: una propuesta innovadora atrapada en
viejos conceptos, en E. Ayala y otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ILDIS,
Corporacién Editora Nacional, Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36,
Quito 1992:9-24. Galo Ramon, La propuesta india y la construccién de un con-
senso nacional en el Ecuador, en Galo Ramon, El retorno de los runas, COMU-
NIDEC, Quito, 1993: 241 a 277.

Plurinacionalidad: Es el reconocimiento de una sociedad multicultural en
la unidad politica indisoluble del Estado, que reconoce, respeta y promueve
la unidad, igualdad y solidaridad entre todos los pueblos y nacionalidades
existentes en el Ecuador, al margen de sus diferencias histéricas, politicas y
culturales.

Interculturalidad: Es un proceso basado en el derecho a la coexistencia pa-
cifica, el reconocimiento y respeto mutuo entre todas las nacionalidades,
pueblos y demds sectores sociales existentes en el Ecuador. En este proceso
el Estado se constituye en un garante social, politico y juridico con el fin de
que podamos convivir en igualdad de derechos, en justicia social y en con-
diciones de paz y armonfa.
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Autodeterminacion: Es el derecho que tienen las nacionalidades y pueblos a la
libre determinacion, a elegir libremente su propio sistema politico y modelo de
desarrollo econémico, social, cultural y tecnoldgico, en un territorio plena-
mente definido dentro del marco del Nuevo Estado Plurinacional. La autode-
terminacion del Estado Plurinacional contempla el respeto, a la autonomia po-
litica y econémica de todos los pueblos y paises del mundo

Democracia Plurinacional: El ejercicio de la Democracia Plurinacional se da
de abajo hacia arriba, un mandato de las bases para los dirigentes, del pueblo
para sus representantes. Las decisiones no son individuales, son las bases las
que toman las decisiones sobre el destino histdrico y politico del Estado Pluri-
nacional. La participacion de los pueblos y de sus bases, en los diferentes nive-
les de gestion, planificacién y toma de decisiones es un hecho fundamental en
la ejecucién de la democracia plurinacional. Como consecuencia, van desapa-
reciendo los intereses egoistas y los actos de corrupcién.

Redistributivo: El Estado Plurinacional fomenta el aumento de la produccién
social y de su riqueza nacional. Genera condiciones para combatir y eliminar la
concentracion de la riqueza en pocas manos, familias o grupos de poder. La re-
distribuye en todos los sectores sociales de acuerdo a sus necesidades locales y
a una planificacién participativa, con el objetivo de fomentar el desarrollo
equitativo del pais.
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ANEXO

NACIONALIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS!
Nacionalidades y Pueblos de la Costa
Awd

Los Awa tienen una presencia binacional. Se encuentran en Co-
lombia ocupando la parte sur occidental, que corresponde el Departa-
mento de Narifio. En el Ecuador estdn dispersos en dos zonas geogra-
ficas, Costa y Sierra, y ocupan 121.000 has. de tierras legalizadas y 5.500
has. de posecién ancestral no legalizadas, las mismas que constituyen
un solo cuerpo perteneciente al conjunto de la nacionalidad.

Los Awa hablan el Awapit, un idioma que pertenece a la familia
lingiiistica Chibcha.

Epera

De acuerdo con su afinidad étnica y lingiiistica y sus puntos ori-
ginarios de migracion, se sabe que los Epera son una ramificaciéon de
los Eperara Sia (Emberra) uno de los grupos indigenas que cuentan
con mayor poblacién en Colombia. En el Ecuador su presencia es tar-
dia, producto de un proceso migratorio que se produce en 1964 desde
el Choc6 colombiano.

La base de la organizacién social estd constituida por las familias
ampliadas, de hasta 25 personas, aunque la tendencia se orienta a la
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conformacién de familias nucleares. La organizacién de la nacionali-
dad Epera es de cardcter incipiente, y su directiva se elige en asamblea
general. En 1990 se eligi6 el primer presidente del Consejo de Gobier-
no de la nacionalidad Epera.

Los Tsa “chilas

Se encuentran asentados en la provincia de Pichincha, en la pe-
riferia de la cabecera cantonal de Santo Domingo de los Colorados y en
las parroquias Puerto Limén y Territorio Tradicional.

Los Tsa’chilas hablan el Tsa’fiqui, vocablo que significa “verdade-
ra palabra”. Tienen cierta similitud léxica con el Chd palaa (idioma de la
nacionalidad Chachi) y con el Awapit (idioma de la nacionalidad Awa4).

Los Tsa’chilas disponen de 19.119 ha, que en realidad constitu-
yen una infima parte de su territorio ancestral, legalizadas por la comu-
nidad, de las cuales al momento solo se conservan 9.060 hectareas,
mientras que 9.940 han sido invadidas por colonos. Esta nacionalidad
no es una organizacion de derecho privado, apolitica, areligiosa y no es
oficialmente miembro de la CONAIE.

Manta Huancavilca

Se encuentran ubicados en la costa sur del Ecuador, en la Penin-
sula de Santa Elena, ocupando parte de las provincias de Manabi y
Guayas.

Su poblacién esta organizada en 318 comunidades, llamadas
también ‘recintos) de las cuales 239, que corresponden al 40%, se en-
cuentran en el sur de la Provincia de Manabi, el otro 60% se encuentra
distribuido en 79 comunas ubicadas en la Peninsuila de Santa Elena
enn la Provincia del Guayas. Su idioma es el castellano.

Los Manta Huancavilca se encuentran en un proceso de recons-
tituciéon como pueblo y de precisién de su identidad; en su interior
existen diversas microidentidades, tales como los Chonos en Manabi y
los Pundes en la Isla Puna.
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Nacionalidades y Pueblos de la Sierra
Karanki

Estan ubicados en la Sierra Norte, en la provincia de Imbabura.
Su idioma es el Kichwa.

Si bien existen avances en la legalizacion de las tierras, no todas
las comunidades han logrado legalizarlas.

Su poblacién estd organizada en alrededor de 49 comunidades.
La maxima autoridad dentro de cada comunidad de los Karanki es el
Concejo de Cabildo. Las comunidades Karanki se organizan por lo ge-
neral en corporaciones o uniones parroquiales, las cuales a su vez se
agrupan en federaciones. La Corporacién de Comunidades Indigenas
de Ibarra agrupa la mayoria de comunidades del cantén Ibarra, con fi-
liales de la Fice, el Ecuarunari y la CONAIE.

Natabuela

Se asientan en la Provincia de Imbabura. Su idioma de origen es
el Kichwa, sin embargo desde hace mds de sesenta afnos ha perdido vi-
gencia y en la actualidad la mayoria de la poblacién habla castellano.

La célula organizativa es la comunidad. Su organizacién esta
conformada por 17 comunidades y le siguen en importancia el cabil-
do, el Consejo de Alcaldes y el Gobernador Indigena. Las comunidades
eligen al presidente del cabildo entre sus miembros. El pueblo Nata-
buela es miembro de la CONAIE.

Otavalo

Se encuentran en la provincia de Imbabura. Hablan el Kichwa y
tienen el Castellano como segunda lengua. Sus tierras se hallan en pro-
ceso de legalizacion.

La poblacién se halla organizada en aproximadamente 157 co-
munas Kichwa — Otavalo.

Las formas de organizacién politica de los Otavalo son los Pre-
consejos de Cabildos y los Concejos de Cabildos.
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Kayambi

El pueblo Kayambi habita en la regién de la Sierra, en el norte de
la provincia de Pichincha. La propiedad territorial se encuentra en pro-
ceso de legalizacion.

El nucleo organizativo son las comunas, pero tienen otras for-
mas de organizaciéon, como asociaciones, cooperativas, comités de pa-
dres de familia, clubes deportivos, juntas de agua potable y grupos ar-
tesanales. Cada comuna tiene un Cabildo.

Kitu - Kara

El pueblo Kitu — Kara habita la Sierra Norte, en las zonas margi-
nales de la provincia de Pichincha. El 40% de tierras no se encuentran
legalizadas; se ha iniciado el proceso correspondiente con el Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario, INDA.

Panzaleo

Los Panzaleo, denominados también Kichwas de Cotopaxi, estdn
asentados en la parte central del callején Interandino del Cotopaxi. Ha-
blan el Kichwa y tienen el Castellano como segunda lengua.

El nucleo organizativo es el ayllu, conformado por padres, hijos,
abuelos, bisabuelos, de acuerdo al arbol genealégico.

Chibuleo

Se encuentran ubicados en la Sierra Central, al Sur —Oeste de la
provincia de Tungurahua, en el cantén Ambato. Estan legalizadas alre-
dedor del 70% de las tierras comunitarias.

La poblacién se encuentra organizada en 7 comunidades.

Kichwa del Tungurahua

Estan ubicadas en la Provincia de Tungurahua. Hablan Kichwa y
castellano como segunda lengua.
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Si bien existen comunidades con titulos que datan de la época
colonial, en su mayoria aquellas comunidades que han accedido a la
tierra lo han hecho ya sea a través del proceso de Reforma Agraria o por
medio de compra de tierras.

Se organizan en aproximadamente 209 comunidades. Tienen
como nucleo organizativo las comunas, ademas existen otras formas de
organizacién como las asociaciones, cooperativas, clubes deportivos,
juntas de agua y grupos artesanales. Cada comuna tiene su cabildo.

Salasaka

Es una poblacién bastante dispersa que estd ubicada a 14 kild-
metros al oriente de la ciudad de Ambato, en la Provincia de Tungura-
hua. Hablan el Kichwa y tienen al castellano como segunda lengua.

Se encuentran organizados en alrededor de 24 comunidades. La
base organizativa es la Comuna. La autoridad méxima es la Asamblea
y luego los Cabildos.

Puruha

Este pueblo habita en la Sierra Central, en la provincia de Chim-
borazo. La primera lengua es el Kichwa y la segunda el Castellano.

Los Puruhdes estdn organizados en alrededor de 780 comunida-
des. Las familias se agrupan en comunidades, las mismas que confor-
man organizaciones de segundo grado.

Waranka

El pueblo Waranka se encuentra asentado en la parte central de
la provincia de Bolivar. Hablan el Kichwa y como segunda lengua el
castellano.

Su poblacién representa aproximadamente el 40% de la pobla-
ci6én de la provincia de Bolivar. Estdn organizados en alrededor de 216
comunidades.
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Las comunidades se encuentran nucleadas en organizaciones de
segundo grado, por lo general a nivel parroquial y cantonal.

Kanari

Su ubicacién estd en las Provincias de Azuay y Canar. Tienen el
kichwa como primera lengua y el Castellano como segunda.

Se estima que el pueblo Kanari se encuentra organizado en alre-
dedor de 387 comunidades. El nicleo organizativo del pueblo es la fa-
milia, luego el ayllu que es la reunién de familias. Sigue la comunidad,
luego las organizaciones de segundo grado y finalmente las federacio-
nes provinciales.

Saraguro

Se encuentra asentado en un vasto territorio que, en sentido ho-
rizontal se extiende desde el extremo noroccidental de Loja, en la Re-
gion Interandina, hasta las cercanias de la Cordillera del Céndor, en la
provincia de Zamora Chinchipe en la Regiéon Amazoénica. El idioma
materno es el kichua.

Estdn organizados en alrededor de 183 comunidades. El pueblo
Saraguro ha constituido una estructura organizativa con base en una
concepcién sustentada en principios de solidaridad y reciprocidad, pe-
ro con nuevos mecanismos de cohesion.

Nacionalidades y Puelos de la Amazonia
Al Cofan

Los miembros de esta nacionalidad tienen presencia binacional,
pues estan en Colombia y Ecuador. En el Ecuador se ubican en la Pro-
vincia de Sucumbios. Su idioma A’ingae.

El territorio en el que se asienta esta nacionalidad abarca 148.907
ha, pero se trata de un territorio no continuo compuesto por areas re-
lativamente pequenas, ocupadas por las seis comunidades Cofan. El te-
rritorio legalmente asignado es de 33.571 ha, que corresponde a tres co-
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munidades. Estarian en vias de legalizacién, segtin propuesta Cofan,
112.00 ha. Aunque el Estado solo les reconoce 94.000 ha.

La organizacién tradicional se basa en grupos de descendencia
patrilineal o “antia’, dirigida por un shaman, su lider politico y religio-
so. Desde 1955 los misioneros del Instituto Lingiiistico de Verano; or-
ganismo estadounidense, promovieron la nuclearizacion de los asenta-
mientos Cofan, trastocando muchas practicas tradicionales como el ri-

pell

tual del “yagé” que los relaciona con los ancestros.

Secoya

Tienen presencia binacional en la Regién Amazdnica, ocupando
zonas de Pert y Ecuador. En el Ecuador se encuentran asentados en la
provincia de Sucumbios. Su idioma es el Paicoca.

Poseen 39.414,5 ha. legalizadas, las mismas que se encuentran
distribuidas por comunidades.

Su forma de organizacién bdsica es el nucleo familiar, la unién
de familias constituye las comunidades o centro. Sus tres comunidades
estdn legalizadas como Centros.

Siona

Tienen presencia binacional en Colombia y en Ecuador. En el
Ecuador se encuentran en la Provincia de Sucumbios. Su idioma es el
Paicoca.

La superficie de ocupacién como pueblos es de 47.888 ha, de las
cuales se encuentran legalizadas 7.888 hectareas, en calidad de propie-
dad colectiva para los tres asentamientos. Superficie que constituye una
minima parte de su territorio tradicional.

La ocupacién poblacional de los territorios es dispersa, halldn-
dose actualmente asentada en las comunidades de Puerto Bolivar, Bi’a-
na y Orahueaya. La influencia de las misiones religiosas y la migracién
provocada por ellas cambi6 el patrén de asentamientos indigena, que
pasé de la forma dispersa a la nuclearizacion en aldeas.
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La cohesidn social y politica es muy débil en el presente, debido
a la tendencia a la dispersién poblacional, como resultado de la presién
territorial ejercida por las petroleras y la colonizacién.

Huaorani

Se encuentran ubicados en tres provincias de la Amazonia. Ha-
blan el Huao Tiriro.

Desde 1990 ocupan 716.000 ha, que corresponde a una parte de
su territorio tradicional. La legalizacién es global para toda la naciona-
lidad. Para legalizarlo, un parte de esta extension fue desmembrada del
parque Nacional Yasuni.

Se encuentran organizados en comunidades. La unidad bdsica
tradicional o grupo doméstico es el “nanicabo’, constituido por familias
ampliadas compuesta por un nimero de 6 a 10 familias que habitan ba-
jo un mismo techo o “maloca”, que es la union de varios “nacicabos”. Los
“huaomoni” son de cardcter endégamo, al interior del cual deben darse
los matrimonios entre primos cruzados y a través de alianza.

Actualmente se encuentran organizados en alrededor de 21 co-
munidades. Su maximo organismo es el Concejo Byle Huarani que es
la Asamblea de toda la nacionalidad.

Shiwiar

Se encuentran en el sureste de la provincia de Pastaza. Hablan el
Shiwiar Chicham. Las generaciones actuales son trilingties, pues mane-
jan el Shiwiar Chicham, el Kichwa y el castellano.

El asentamiento tradicional Shiwiar tienen una extensién de
189.377 ha. En 1992, a raiz de la gran marcha de los pueblos amazé-
nicos a Quito, durante el gobierno del Presidente Rodrigo Borja, los
Shiwiar obtuvieron la legalizacién de una parte significativa de su te-
rritorio, en una extensién de 89.377 ha, quedando por legalizar apro-
ximadamente 100.000 ha., que corresponde a la “Franja de Seguridad
nacional”.
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Zdpara

Tienen presencia binacional en Ecuador y Pert. En el Ecuador
en la provincia de Pastaza. Hablan la lengua Zapara.

Su territorio tradicional abarca 271.000 ha, que ain no se en-
cuentran demarcadas. Se han legalizado 54.000 ha. Y se ha zonificado
como reserva para la caceria. Actualmente se encuentra en ejecucion
un proyecto para demarcarlo.

En noviembre de 2001 obtuvo el reconocimiento de “Patrimo-
nio Cultural y Material de la Humanidad” conferido por la UNESCO,
con financiamiento para 10 anos a fin de revalorar henil idioma y la
cultura Zapara.

Achuar

Tienen presencia binacional con Pert. En Ecuador, en la provin-
cia de Pastaza. Hablan el Achuar Chicham.

Se encuentran legalizadas 884.000 ha, quedando por legalizar
133.014.

La unidad organizativa menor la constituyen los Centros, 33 en
la Provincia Morona Santiago y 23 en la Provincia de Pastaza.

El organismo maximo es la Federacién Interprovincial de la Na-
cionalidad Achuar del Ecuador, FINAE integrado por cinco delegados
por cada Centro, cuatro directivos y los dirigentes de cada asociacion.
La segunda instancia es la Asamblea.

Shuar

Tienen presencia binacional en el Ecuador y en el Perti. En Ecua-
dor, el nicleo fundamental de su poblacién se encuentra ubicado en las
provincias de Morona Santiago, Pastaza y Zamora Chinchipe. Hablan
el Shuar Chicham.

Actualmente los Shuar reivindican un territorio de 900.688 ha.
La extension legalizada es de 718.220 ha. Mientras que 182.468 ha se
encuentran adn sin reconocimiento legal.
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Se hallan aglutinados en aproximadamente 668 comunidades,
que a su vez se organizan en Federaciones y Asociaciones que tienen co-
mo organismo de direccién a los directorios, mientras las directivas de
los centros estan presididas por sindicos.

Kichwa de la Amazonia

La nacionalidad Kichwa de la Amazonia comprende dos Pueblos
que comparten una misma tradicién ligiiistica y cultural: el Napo-
Kichwa y el Canelo-Kichwa o Kichwa del Pastaza. Hablan el Runa Shi-
mi que significa “lengua de la gente”.

Se asientan en las provincias de Napo y Sucumbios. Algunas co-
munidades comparten territorio peruano y colombiano.

No existen datos exactos sobre el territorio de los Kichwa de la
Amazonia. Como consecuencia de la Gran Marcha realizada por los
pueblos indigenas del Pastaza en 1992, el Estado les adjudicé 1.115.000
ha. Se calcula que faltan aproximadamente 1.569.000 ha por legalizar
en Napo, Sucumbios y Pastaza.

Notas

1 La informacién que se utiliza en esta parte se origina en la publicacién de la
Secretaria del Frente Social, a través de la Unidad de Informacién y Andlisis,
SIIESE, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
CODENPE vy su Unidad Ejecutora, PRODEPINE, Quito, 2003.



BiBLIOGRAFIA CITADA

Alban Gémez, Ernesto
1993  “La propuesta indigena y sus derivaciones legalesz, en Ernesto Albdn G6-
mez y otros, Los Indios y el Estado-Nacién, Pluriculturalidad y multietnici-
dad en el Ecuador: contribuciones al debate, Abya Yala, Quito.
Almeida, Ileana
1980  La cuestién india en el Ecuador, Letras del Ecuador, Quito.
Almeida, Ileana
1996 “El nuevo movimiento politico de los indios”, en Diego Iturralde, Nacio-
nalidades indigenas y Estado Nacional en Ecuador, Enrique Ayala, editor,
Nueva Historia del Ecuador, Volumen 13. Ensayos Generales II, Corpora-
cién Editora Nacional, Quito.
Asamblea Nacional Constituyente
1998  Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Quito.
Ayala, Enrique
1992 “Estado Nacional, soberania y Estado Plurinacional”, en Enrique Ayala y
otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ILDIS, Corporacién Editora Na-
cional, Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito.
Ayala, Enrique, editor
1996  Nueva Historia del Ecuador, Volumen 13, Ensayos Generales, Corporacién
Editora Nacional, Quito.
Ayala, Enrique, y otros
1992 Pueblos Indios, Estado y Derecho, ILDIS, Corporacién Editora Nacional,
Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito.
Banco Mundial,
1990 M Poverty profile. Working paper.
Banco Mundial (Caridad Araujo),
2003  Mapa de Pobreza del Ecuador, 2001. Métodos y experiencias. Taller de
Usuarios, Quito, octubre.



266 Lautaro Ojeda Segovia

Barsky, Osvaldo
1984 La Reforma Agraria Ecuatoriana, FLACSO, Corporacién Editora Nacional,
Quito.
Boletin ICCI no.25
2001  “Banco Mundial y PRODEPINE ;hacia un neoliberalismo étnico?”, en Pa-
blo Dévalos compilador-editor, Yayarinakuy. Digamos lo que somos, antes
que otros nos den diciendo lo que somos, Abya Yala, Quito, abril.
Boletin ICCI
2001 “Los desaffos del movimiento indigena ecuatoriano”, Editorial Boletin,
N.3, junio de 1999, en Pablo Dévalos, compilador — editor, Yayarinakuy,
Digamos lo que somos, antes que otros nos den diciendo lo que somos, Abya
Yala, Quito.
Bretén Solo de Zaldivar, Victor
2001 Cooperacién al desarrollo y demandas étnicas en los Andes ecuatorianos,
FLACSO-Ecuador, Universitat de Lleida, GEIDEM, Quito.
Bustamante, Teodoro
1993  “Perspectivas alternativas en torno a la plurinacionalidad como reivindi-
cacién indigena en el Ecuador”, en Ernesto Alban Gémez, Los Indios y el
Estado-Pais, Abya Yala, Quito.
CAAP,
1999 Ecuador Debate, N. 48, diciembre.
Carvajal, Miguel
2004  “Pachakutik: la efimera experiencia de gobierno y las incégnitas sobre su
futuro”, en Revista [ICONOS N.18, FLACSO — Sede Ecuador, Quito, enero.
CEPAR
1992 Estudio de casos, ETNIA-92, Quito, noviembre.
Clark, A. Klim
1997  “Poblacién indigena, incorporacién nacional y procesos globales: del libe-
ralismo al neoliberalismo (Ecuador, 1895-1995)”, en Andrés Pérez Balto-
dano (editor), Globalizacién, ciudadania y politica social en América Lati-
na: tensiones y contradicciones, Nueva Sociedad, Caracas.
Collins, Jennifer
2000  “La transicién desde las elites hacia una demanda participativa: apuntes
sobre el papel emergente de los movimientos sociales en el Ecuador’, en
Julie Massal y Marcelo Bonilla, editores, Los movimientos sociales en las de-
mocracias andinas, FLACSO Ecuador, Institut Francais d’Etudes Andines,
IFEA, Quito.
CONAIE,
2003  Plan de Gobierno Nacional. El Mandato de la CONAIE. Mesa 13: Politicas
Indigenas, Quito, 12 de Enero.
Consejo Nacional de Planificacién de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
COMPLADEIN
1998  La situacién actual de los pueblos indios y negros: pobreza y exclusién social
(Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
Quito, abril.



Autonomia Indigena 267

Chiriboga, Manuel

1999  “Elsector agropecuario ecuatoriano: Cuellos de botella y estrategias de sa-

lida”, en Rev. Ecuador Debate, N.46, CAAP, Quito.
Chiriboga, Manuel

1984  “Las Politicas hacia el sector rural (1979 — 1982)”, en Manuel Chiriboga y
otros, Ecuador Agrario. Ensayos de interpretacién, ILDIS, Editorial El Co-
nejo, Quito.

Chancoso, Blanca

1993 “Damos la cara’, en Ernesto Albdn Gémez, Los Indios y el Estado-Pais, Ab-
ya Yala, Quito.

Dévalos, Pablo compilador y editor Yayarinakuy

2001  Digamos lo que somos, antes que otros nos den diciendo lo que no somos, Ins-
tituto Cientifico de Culturas Indigenas (ICC) Amauta Runacunapac Ya-
chai (ARY), Abya Yala, Quito.

Dévalos, Pablo

2001 “Las transformaciones politicas del movimiento indigena”, en Pablo Dd-
valos (compilador-editor) Yayarinakuy. Digamos lo que somos, antes que
otros nos den diciendo lo que somos, Abya Yala, Quito.

Diaz-Polanco, Héctor

1996  Autonomia Regional. La autodeterminacién de los pueblos indios, Siglo

XXI, 2da. Edicién, México.
Fontaine, Guillermo

2003  El precio del petréleo. Conflictos socio-ambientales y gobernabilidad en
la regién amazénica, FLACSO, Sede Académica de Ecuador, Instituto
Francés de Estudios Andinos, IFEA, Quito.

Frank Edwin, Patino Ninfa y Rodriguez Martha (compiladores)

1992 Los politicos y los indigenas. Diez entrevistas a candidatos presidenciales y
méximos representantes de partidos politicos del Ecuador sobre la cues-
tién indigena ILDIS, Abya Yala, Quito.

Freidenberg Flavia y Alcdntara Manuel

2001  Los duefios del poder. Los partidos politicos en Ecuador (1978 — 2000),

FLACSO, Sede Académica de Ecuador, Quito.
Garcia, Fernando

2000  “Presente y perspectiva del movimiento indigena ecuatoriano”, en Julie
Massal y Marcelo Bonilla, editores, Los movimientos sociales en las demo-
cracias andinas, FLACSO, Sede Ecuador, IFEA, Quito.

Gallardo Romdn, José

2001  “Lanacién Ecuatoriana o Plurinacionalidad”, en Revista de las Fuerzas Ar-

madas, Quito.
Gregor Barie, Cletus

2003 Pueblos Indigenas y derechos constitucionales en América Latina; un pano-
rama, 2da. Edicion actualizada y aumentada, Banco Mundial Fideicomiso
Noruego, Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Gobier-
no de México, Abya Yala, Bolivia.



268 Lautaro Ojeda Segovia

Guerrero, Andrés, compilador
2000  “El proceso de identificacién: sentido comun ciudadano, ventriloquia y
transescritura”, en Etnicidades, FLACSO, ILDIS, Quito.
Guerrero, Andrés
1994  “Una imagen Ventrilocua: el Discurso Liberal de la ‘Desgraciada Raza In-
digena’ a fines del siglo XXI”, en Blanca Muratorio (Comp), Iindgenes e
imagineros. Representaciones de los Indios Ecuatorianos, Siglos XIX: y XX,

Quito, FLACSO.
Hidalgo Flor, Francisco
2003  “Los movimientos indigenas y la lucha por la hegemonia. El caso de Ecua-

dor”. Ponencia al III seminario internacional sobre estudios gramscianos,
Puebla, México, octubre.
Ibarra, Herndn
1999 “Intelectuales, neoindigenismo e indianismo en el Ecuador”, En Revista,
Ecuador Debate, N. 48, diciembre.
Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo
2002 “Acci6n Ecolégica’, marzo, 2002, en Instituto de Estudios Ecologistas del Ter-
cer Mundo, ALCA. Impactos Econémicos y Ecolégicos, Abya Yala, Quito.
INEC
1995  Compendio de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién ecua-
toriana, Quito.
INEC-MAC-SICA
2002  III Censo Nacional Agropecuario, Resultados Nacionales y Provinciales,
Vol. 1, Quito.
Jara, Carlos
1999 Notas sobre descentralizacién y desarrollo local, IICA, Cuenca, julio.
Larrea Carlos y otros
1999  Desarrollo Social y Gestion Municipal en el Ecuador jerarquizacion y tipolo-
gia, ODEPLAN, INFOPLAN, Proyecto BID-900, CONAM, COSUDE,
Edit. Abya Yala, Quito octubre.
Leén Mauricio y Schady Norbert
2003 Mapa de “productividad” agricola del Ecuador 2000, STFS-SIISE, Banco
Mundial, Quito, octubre.
Leén Guzmdn, Mauricio
2003  “Etnicidad y exclusién en Ecuador: una mirada a partir del censo de po-
blacién de 2001”, en Revista ICONOS N.17, FLACSO, Sede Ecuador, Qui-
to septiembre.
Lépez, Karina Ana
1993 “La demanda indigena de la Pluriculturalidad y multietnicidad: el trata-
miento de la prensa’”, en Ernesto Alban Gémez, Los Indios y el Estado-Pais,
Abya Yala, Quito.
Lucas, Kintto
2003  El movimiento indigena y las acrobacias del Coronel, Fundacién Editorial
La Pulga, Quito.



Autonomia Indigena 269

Macas, Luis
“Integracién y Soberania. La visién de los pueblos indigenas”, en Instituto
de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo, Quito.
Macas, Luis
1993 “Tenemos alma desde 1637”en Ernesto Albdn Gémez, Los Indios y el Esta-
do-Pais, Abya Yala, Quito.
Macas, Luis
2001  “Movimiento indigena ecuatoriano una evaluacién necesaria”, en Pablo
Davalos, compilador —editor, YAYARINAKUY, Digamos lo que somos, an-
tes que otros nos den diciendo lo que no somos, Cientifico de Culturas Indi-
genas (ICC) Amauta Runacunapac Yachai (ARY), Abya Yala, Quito.
Martinez, Luciano
1995 La familia rural: el caso de las comunidades indigenas, AEPO, mimeo, Qui-

to.
Moreano, Alejandro
1993 “El movimiento indio y el Estado multinacional’, en Ernesto Alban Go6-

mez, Los Indios y el Estado-Pais, Abya Yala, Quito.
Massal Julie — Bonilla Marcelo, editores
2000 Los movimientos sociales en las democracias andinas, FLACSO Ecuador,
Institut Francais d’Etudes Andines, IFEA, Quito.
Nieto Santiago
1993  “El problema indigena”, en Ernesto Albdn Gémez y otros, Los Indios y el
Estado-Pais, Quito, Abya Yala.
OPIP-CONFENIAE-CONAIE
2003  Sarayacu propone un acuerdo integral sobre autodeterminacién y manejo de
sus territorios. Territorio Auténomo de la nacién originaria del pueblo
kichwa de Sarayaku “tayjasaruta” Quito, octubre.
Ortiz Crespo, Gonzalo
1992 “Las tareas inconclusas de nuestra historia... a propésito de la plurinacio-
nalidad y el movimiento indigena”, en Enrique Ayala y otros, Pueblos In-
dios, Estado y Derecho, ILDIS, Corporacién Editora Nacional, Quito, Bi-
blioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito.
Ospina, Pablo
2000  “Transformismo, movilizacién indigena y régimen politico”, en Julie Mas-
sal y Marcelo Bonilla, editores, Los movimientos sociales en las democracias
andinas, FLACSO, Sede Ecuador, Instituto Francés de Estudios Andinos,
Quito.
Pachano, Simén
1993 “Imagen, Identidad, desigualdad”, en Ernesto Alban Gémez, Los Indios y
el Estado-Pais, Abya Yala, Quito.
Plan Nacional de Desarrollo Social
1996 Ecuador 1996-2005, Politica para los pueblos indigenas, Quito.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Informes sobre Desarrollo Humano, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002 y 2003, Publicados por el PNUD.



270 Lautaro Ojeda Segovia

Ramon Valarezo, Galo
1995 Los Territorios indios del Ecuador, Quito.
Ramoén Valarezo, Galo
1992 “Estado plurinacional: una propuesta innovadora atrapada en viejos con-
ceptos’, en Enrique Ayala y otros, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ILDIS,
Corporacion Editora Nacional, Quito. Biblioteca de Ciencias Sociales N.

36, Quito.
Ramon Valarezo, Galo
1993  “Lapropuesta india y la construccién de un consenso nacional en el Ecua-

dor”, en Galo Ramon, El retorno de los runas, COMUNIDEC, Quito.
Sanchez-Parga, José
1996  Poblacion y Pobreza Indigenas, CAAP, Quito.
Sédnchez-Parga, José
1992 “Comunidad indigena y estado nacional”, en Enrique Ayala y otros, Pue-
blos Indios, Estado y Derecho, ILDIS, Corporacién Editora Nacional, Qui-
to, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36, Quito.
Secretaria Técnica del Frente Social
1996 — 2005 Politica para los pueblos indigenas. Plan Nacional de Desarrollo Social
Ecuador.
Secretaria Técnica del Frente Social
2003  Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, Unidad de Informacién y Analisis,
SIIESE, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, CODENPE y su Unidad Ejecutora, PRODEPINE, Quito.
Silva Charvet, Erika
2003  Mushuk Allpa, La experiencia de los indigenas de Pastaza en la conservacion
de la Selva Amazdénica, COMUNIDEC, Amazanga Graficas Iberia, Quito.
Trujillo, Julio César
1992 “El Estado Plurinacional en Ecuador: las reformas constitucionales, en
Enrique Ayala y otros”, Pueblos Indios, Estado y Derecho, ILDIS, Corpo-
racion Editora Nacional, Quito, Biblioteca de Ciencias Sociales N. 36,
Quito.
UNICEE, Ninez y ciudadania
1997  Apoyando la construccién de una Politica Social de Estado para la Infan-
cia, Quito, octubre.
UNICEF
1998 Ecuador 1999- 2003, Situacién de la nifiez, adolescencia y mujer en el Ecua-
dor, Quito, noviembre.
Vos, Rob
2003 ;Quién se beneficia del Gasto Social en el Ecuador? Desafios para mejorar la
equidad y la eficiencia del gasto social, Unidad de Informacién y Andlisis,
SIISE de la Secretaria Técnica del Frente Social, BID, UNICEE, Instituto de
Estudios Sociales de la Haya, Quito.
Wray, Natalia
2000  Pueblos Indigenas Amazénicos y Actividad Petrolera en el Ecuador. Conflic-
tos, Estrategias e Impactos, Oxfam América, Quito.



Autonomia Indigena 271

Leyes y Decretos

Acuerdo N.023,09/12/1997. Crea la Unidad Ejecutoria del Proyecto (UEP) de Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, PRODEPINE.

Decreto N.393, 08/10/1998. Crea el Fondo de Concertacién estado-pueblos indigenas.
Decreto Ejecutivo N.386 R.O. 11/12/1998. Crea el Consejo de Desarrollo de las Nacio-
naliades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, adscrito a la Presidencia de la Republica.

Decreto N.1642, 30/09/1999. Créase la Direccién Nacional de Salud de los Pueblos In-
digenas como una dependencia del Ministerio de Salud Publica.

Decreto N. 436, 30/05/2000. Crea el Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas del
Ecuador (FODEPI).






BIOGRAFIAS DE LOS AUTORES

ILEANA ALMEIDA

Master en Filologia. Autora de Quichua Rimay Yachay 1 (Gramadtica quichua explica-
da en la propia lengua, 1987);del Léxico actualizado espanol-quechua (1992) para la
creacién de neologismos y resemantizacion de términos; de la Historia del Pueblo Ke-
chua (en Ecuador, Perud y Bolivia). Es catedratica, desde hace 30 afios, de la Universi-
dad Central del Ecuador y ha dictado varios cursos en otras universidades del pais. Co-
labora desde 1998 en el diario Hoy, de Quito, como articulista invitada sobre temas de
la actualidad politica referidos a los movimientos y problemas indigenas. Algunos de
sus articulos y ponencias han sido publicados en el extranjero. Ha realizado varias in-
vestigaciones auspiciadas por la Unesco y la Unién Latina.

Correo electrénico: ilalo@andinanet.net

NIDIA ARROBO RODAS

Economista, con estudios de postgrado en Pittsburg (EE.UU) y en Barcelona (Espana).
Ha sido catedratica en la Universidad Técnica Particular de Loja; en la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador (PUCE) y en la Universidad de Bolivar, Guaranda.
Ademds trabaj6 como Directora del Departamento de Investigaciones Econdmicas de
la Universidad Particular de Loja. Es autora de varias ponencias y articulos publicados
a nivel nacional e internacional relacionados con la realidad de los pueblos indigenas y
en defensa de sus derechos ancestrales. Trabaj6 con Mons. Leonidas Proafio durante los
tres dltimos afios de su vida como Secretaria Ejecutiva en el Departamento de Pastoral



274 lleana Almeida, Nidia Arrobo Rodas, Lautaro Ojeda Segovia

Indigena de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Es Directora Ejecutiva de la
Fundacién Pueblo Indio del Ecuador desde 1988.

Correo electrénico: nidiarrobo@hotmail.com
fpie@fundacionpuebloindio.org

LAUTARO OJEDA SEGOVIA

Lautaro Ojeda Segovia. Soci6logo de la Universidad Catdlica de Lovaina-Bélgica, Doc-
tor en Jurisprudencia de la Universidad Catdlica de Quito, Consultor en organismos
internacionales: PNUD, BID, BM, CEPAL, OIT, UNESCO, GTZ, CTB; organismos na-
cionales: AME, INNFA ECORAE, BEDE, FISE, CEPLAES, Corporacién Randi Randi,
Fundacién Pueblo Indio del Ecuador. Ha sido profesor en la Pontificia Universidad Ca-
télica. Actualmente es profesor de la Facultad de Comunicacion Social de la Universi-
dad Central, Profesor adjunto de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Se-
de Ecuador, de la Universidad Andina Simén Bolivar. Principales publicaciones: Bon-
dad y perversidad de la Privatizacién (1992); El descrédito de lo social. Las politicas so-
ciales en el Ecuador (1993); Modernizacion j;para quienes? (1994), Encrucijadas y Pers-
pectivas de la Descentralizacion en el Ecuador (1998). La descentralizacién en el Ecua-
dor (2000); Estado del debate sobre autonomia y descentralizacién (PNUD, 2001).Si-
tuacién actual de la descentralizacién en el Ecuador (PNUD, 2002). Ha publicado mds
de 100 articulos en revistas como: Ecuador Debate, Gestiéon, Poder Municipal de la
AME; Holograma y Textos y Contextos de la Facultad de Comunicacién Social.

Correo electrénico: lautaroojeda@porta.net





