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INTRODUCCION

E n el titulo de la presente obra, “Elite Local y Cabildo de Quito en el si-

glo XVII”, aparecen ya los términos clave que anuncian algunos de los
principales problemas que surgieron en su desarrollo: primero definir el
concepto de élite, después situarla en un marco geografico manejable, en
este caso Quito y, por ultimo, sostener un tiempo de larga duracién, el si-
glo XVIIL

Todo estudio sobre élites lleva implicito el problema de delimitar e
identificar con claridad el objeto de analisis. Para moverse en el terreno de
lo concreto, evitando generalizaciones, ante todo se debe perfilar e indivi-
dualizar al grupo en cuestion. En el caso que ahora nos ataiie, el elemento
diferenciador ha sido la condicién de miembros del Cabildo que presen-
tan los integrantes del conjunto estudiado; este acotamiento preciso, ha
permitido evitar la dispersién no sélo en el “mar documental”, sino dentro
del conjunto de la élite quitena.

Una vez perfilado el sector social, que pese a ofrecer un ntcleo duro
y compacto sus bordes son porosos, la dificultad prioritaria, o al menos la
tarea que ha requerido mds tiempo en la investigacién, ha sido el segui-
miento individualizado de cada uno de sus componentes: sus nombres, su
origen, sus vinculos familiares, sus fuentes de ingresos, sus actitudes per-
sonales, en fin, todos los aspectos que constituyen la huella que deja un
individuo en la vida, han sido objeto de interés.

El segundo problema enunciado, fue escoger el marco geogréfico
adecuado que permitiera cubrir los objetivos propuestos. La eleccién de
Quito como espacio de analisis, no sélo obedece a mi querencia personal
por esta ciudad, sino que tiene también un valor estratégico. Quito funcio-
n6 como Corte intermedia entre aquellas dreas que, por estar alejadas de
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los centros de poder, han sido calificadas de “marginales” y la corte virrei-
nal. En Lima, no sélo se implantaron instituciones que no existian en Qui-
to (como el Consulado, etc...), sino que se dieron mds interferencias entre
ellas, sobre todo del exterior; ademas, existi6 un contingente de poblaciéon
periférica (fordnea) muy superior al de Quito, que aspiraba a ingresar en
la élite limena, entre la que se dieron indices de éxitos y fracasos también
superiores.

La eleccién de Quito como espacio de andlisis ha permitido, en defi-
nitiva, establecer de una forma mads directa y estrecha, la relacion existen-
te entre el grupo social analizado y la historia local.

El tercer problema que presentan los trabajos sobre élites, es el reto de
compaginar el tiempo de larga duracién con el analisis de un grupo social
especifico, grupo que presenta, ademads, inexcusables relaciones con la his-
toria local. Para que el estudio pueda abarcar un periodo superior a los 40
6 50 anos, entiendo que debe haber perfilado antes con claridad su objeto
de analisis. Debe haber resuelto, por lo tanto, el primer punto de dificul-
tad que exponia al comienzo.

Desde el punto de vista cronoldgico, la eleccién del siglo XVII no ha
sido ni inocente ni arbitraria. Aun cuando no dispongamos todavia de
una visién de conjunto, capaz de diferenciar las peculiaridades locales, sa-
bemos que durante el XVII se produce en la historia de América un largo
proceso de repliegue hacia el interior, en el cual se vuelca hacia s{ misma
consolidando sus propias estructuras sociales, econémicas y politicas. Es
precisamente porque América se “americaniza” en el siglo XVII, por lo que
sigui6é un rumbo diferente al de Europa, sobre todo en materia econdémi-
ca, permitiendo a los americanos desmarcarse de la llamada “crisis del
XVIT.

Desde el punto de vista social, a lo largo de esa centuria se desarrolla
un proceso de afianzamiento (de consolidacion) de las élites locales, que se
manifiesta en dos fases sucesivas: primero controlaron su entorno, su
mundo inmediato, y gracias a eso, consiguieron después actuar como gru-
pos de presién ante las autoridades metropolitanas.

El objetivo de esta obra ha sido analizar cémo se desarroll6 en Quito
la consolidacion de la élite local, tomando como punto de referencia el
ambito municipal. El interés prioritario ha sido observar como ese grupo
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fue procurando certezas ante la incertidumbre, cémo utilizé los mecanis-
mos de actuacidon que tenia a su alcance y, como busc las vias y el lengua-
je mas adecuado para obtener los mejores resultados al minimo coste.

Para alcanzar los objetivos propuestos, fue preciso escoger entre las
multiples y variadas metodologias que ofrecen las técnicas de investigacion
histérica. Soy consciente de que al enfocar la luz hacia determinados as-
pectos, inevitablemente quedardn en sombra otros, ya que uno no puede
estudiar a la vez lo que ve en el espejo y lo que hay detrés de él.

Aceptando, por lo tanto, que toda metodologia desemboca en logros
y carencias, entiendo que en cualquier investigacion histdrica, es necesario
distinguir tres niveles bien diferenciados.

En primer lugar, en funcién de los objetivos y de los aspectos que se
estimen mds relevantes, la investigaciéon debe inscribirse en una corriente
historiografica, en una concepcion de hacer la historia, sea de forma hete-
rodoxa o con un criterio mds flexible. En segundo lugar se sitda el mode-
lo metodoldgico que ha servido de hilo conductor: un modelo especifico
aplicado a un trabajo concreto, independientemente de la corriente histo-
riografica de donde proceda. En tercer lugar cabe hablar de las técnicas de
investigacion, concebidas éstas en lenguaje artesanal como “herramientas
de trabajo” que, pese a tener su origen en métodos historiogréficos defini-
dos, pueden ser legitimamente empleadas para fines diferentes a los de
aquéllos.

La presente investigacion se inscribe en la corriente historiogréfica
internacionalmente reconocida como “historia social” (no de la sociedad),
siempre y cuando se entienda que los aspectos sociales van inexorable-
mente unidos a las formas en que el ser humano organiza su vida, su en-
torno material y sus ideas.

Hablamos de una forma de entender la historia que mantiene vincu-
los mas estrechos con la Sociologia y la Economia que con la Antropolo-
gia o la Literatura; que se interesa menos por los individuos y mas por los
grupos, por su definicién, creacion, relaciones y mecanismos de perpetua-
cién o de cambio; que se ubica en un marco geogrifico local, o como mu-
cho regional, evitando la dimensién nacional y mas ain la continental;
que se desarrolla en un tiempo de larga duracion sin renunciar a la utili-
dad del “tiempo corto”, evitando asi la inttil polémica entre la primacia de
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los estudios diacrénicos sobre los sincrénicos; que dedica especial aten-
cién a las mentalidades, pero no olvida la importancia de las actitudes; que
intenta comprender los intereses y las estrategias racionales, pero tiene
muy presente la capacidad de improvisacion y la lucha contra la incerti-
dumbre como elemento que condiciona no pocas de las acciones huma-
nas. Una historia, en fin, que pretende describir, contar, analizar, entender
Y, si es posible, explicar como se comportaron, qué les ocurrié y por qué
hicieron lo que hicieron los hombres y las mujeres del pasado. Quizés la
“historia social”, entendida asi, se aproxime un poco a esa anhelada “histo-
ria global” perseguida por quienes tienen como profesién conocer, enten-
der y explicar el pasado, dicho sea esto con toda la modestia que la sensa-
tez impone.

El modelo metodolégico empleado ha sido el de “estratificacion so-
cial multidimensional”. Es éste un enfoque que revaloriza el papel que en
la jerarquia desempefian factores como el prestigio, la educacion, los lazos
de parentesco o la posicién social y econdmica detentada por cada perso-
na; factores que, si bien no resultan facilmente mensurables, amplian y en-
riquecen la percepcion real de la sociedad, tanto a nivel colectivo como in-
dividual. Ha sido la posibilidad de analizar un grupo como algo unitario,
aunque condicionado por diversas variables, la que me impulsé a adoptar
este modelo en la presente investigacion.

En cuanto a las técnicas de investigacion empleadas, la prosopografia
ha sido el punto de referencia basico a la hora de recoger la informacién
necesaria. Para el procesamiento y andlisis de esa informacion, las técnicas
utilizadas variaron en funcién de los objetivos a desarrollar. De la historia
cuantitativa se ha tomado su utilidad para establecer hechos recurrentes,
no sucesos particulares, aplicando no tanto evidencias literarias sino crite-
rios matematicos (computos globales, porcentajes, medias, medianas, ten-
dencias), que no necesariamente son exclusivos de los llamados “cliéme-
tras”. Del método cuantitativo resulta ttil, también, su tendencia a mane-
jar grandes conjuntos de datos como fundamento de la prueba, transmi-
tiendo la informacién en cuadros y tablas. De la técnica aplicada habitual-
mente al andlisis del discurso ha parecido sumamente 1til su capacidad
para describir los procesos mentales, la evolucién y el lenguaje que presen-
ta la mentalidad del grupo analizado. Por dltimo, la técnica propia de los
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estudios sobre redes sociales ha sido definitiva a la hora de enmarcar a los
individuos en contextos mds amplios que los estrictamente derivados del
parentesco.

La flexibilidad con que han sido aplicadas las diferentes técnicas de
investigacion no procede de una actitud ecléctica (que habitualmente des-
virtta la coherencia interna de cada concepto); no se trata de tomar de for-
ma acumulativa lo que cada método ofrece, sino de seleccionar para temas
especificos las herramientas de trabajo mds utiles, entendiendo cémo y pa-
ra qué fueron concebidas.

El interés que el siglo XVII ha despertado entre los investigadores en
las dos tltimas décadas, no ha tenido todavia una acogida significativa en-
tre los especialistas de la historia del Ecuador. De hecho, el siglo XVI y las
ultimas décadas del XVIII contintian siendo los focos de interés priorita-
rio entre quienes se dedican al estudio del periodo colonial; en tanto que
el grueso de la produccién cientifica se decanta claramente hacia la época
republicana. Por todo ello, la historia ecuatoriana del seiscientos continia
aun prisionera de los topicos al uso en las historias generales, que sélo
puntualmente han sido matizados por contadas monografias.

Desde el punto de vista temdtico, tanto el andlisis de las élites como
el estudio de los grupos municipales cuentan ya con una tradicién cienti-
fica consolidada. Si durante gran parte de este siglo, la vision de la historia
iberoamericana ha desplazado su enfoque de la accién individual a la co-
lectiva, del andlisis de las instituciones a la compresién de como actuaban
los grupos sociales a través de esas instituciones; desde fines de la década
de 1970, y especialmente desde 1980, han ido apareciendo un conjunto
importante de publicaciones en torno al Cabildo de determinadas ciuda-
des, enfocadas como estudios de casos especificos, en las que se analizan
tanto los aspectos institucionales de los diferentes ayuntamientos, como la
trayectoria personal de quienes los integraban. Al conjunto de obras publi-
cadas, sobre México, Lima, Chile, Popayan, Buenos Aires, Guatemala, Ma-
nila y Yucatdn, se une ésta sobre la ciudad de Quito.

Considerando que cuanto mds diferenciado sea el modelo conceptual
para el andlisis de la estratificacion social, tanto mds cuantiosos serdn los
recursos necesarios, las fuentes utilizadas para llevar a cabo la presente in-
vestigacion han tenido una variada procedencia. Junto a las mds de 400
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obras consultadas, desde el punto de vista documental el Archivo General
de Indias, el Archivo Municipal de Quito, la Biblioteca Nacional de Ma-
drid, el Archivo del Palacio Real, el Archivo Nacional de Historia del Ecua-
dor y, el Archivo Histérico Nacional de Espafia han sido los depdsitos
esenciales en la busqueda de informacién. Tanto del Archivo de Indias co-
mo del Municipal de Quito proceden, entre otras, las referencias impres-
cindibles para establecer la composicién efectiva del Cabildo quiteiio (que
no figura de forma rigurosa en las Actas Capitulares); los testamentos ha-
llados en el Archivo Nacional de Ecuador ofrecieron una inestimable ri-
queza de datos sobre la vida, familias, patrimonios y mentalidad de los
hombres y mujeres que pueblan las siguientes paginas.

La estructura temética de la obra presenta la forma de una pirdmide
invertida: es decir, comienza por los aspectos de cardcter mds general, pa-
ra desembocar en el andlisis de lo mds concreto. Esta disposicién de los te-
mas, sigue un orden inverso al proceso de elaboracién seguido en cada uno
de los capitulos; en ellos, siempre se ha partido de los datos empiricos,
concretos, para, a partir de ellos, llegar a conclusiones generales.

El trabajo presenta tres partes claramente diferenciadas. En los capi-
tulos Iy IT se analizan el marco teérico en el que se inscribe el grupo den-
tro de la estructura social, perfilando similitudes y diferencias con respec-
to a la sociedad metropolitana, y el marco cronoldgico que abarca la inves-
tigacion, haciendo especial énfasis en los aspectos politicos mas relevantes
de cuantos acaecieron en el siglo XVII quitefio.

La segunda parte, cubierta en el capitulo III, ofrece una visiéon del
funcionamiento interno del Cabildo como institucién. Al analizar el régi-
men juridico que regulaba sus actos, las vias de ingreso por las cuales se ac-
cedia a él, su composicién cuantitativa, los oficios que lo integraban, etc.,
se pretende poner de manifiesto la importancia que tiene conocer minu-
ciosamente el entramado particular del Ayuntamiento que pretendemos
conocer, para asi entender como fue su gestion.

Los capitulos IV, V y VI, que integran la tercera parte, constituyen el
ntcleo esencial de la investigacién. En ellos se desarrollan tres temas dife-
rentes: el criollismo como mecanismo de ataque y autoafirmacion, las re-
laciones de parentesco y las actividades econdmicas de los cabildantes qui-
tenos.
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Pocos temas encontramos en la bibliografia americanista tan contro-
vertidos como el “criollismo”. La polémica sobre su existencia real, sobre
el alcance que tuvo, sobre cudndo y por qué aparecid, no es mds que el pro-
ducto de su propia complejidad; una complejidad que proviene tanto de la
variedad de causas que convergen en su origen como de la evolucién secu-
lar que presenta ese fendmeno. Qué imagen tuvieron los quitenos de ese
conflicto y cémo lo proyectaron hacia el exterior, constituye una sugeren-
te linea de investigacion.

Combinando el andlisis prosopogréfico de los cabildantes con una
perspectiva de redes sociales -metodologias aparentemente opuestas, pero
no necesariamente excluyentes- podra establecerse una serie de cuestiones
esenciales para la comprension del papel desempefiado por el parentesco
en la configuracion y en el desarrollo del grupo capitular. Habra que cons-
tatar si existié un volumen relevante de vinculos entre quienes formaban
parte de esta institucion, para comprobar si, en el espacio concreto de es-
tudio, se dio el hermetismo detectado en otros foros o, por el contrario, si
estamos hablando de fenémenos importados, con escasa 0 magnificada re-
percusion local. En este sentido, ofrecen especial interés las pervivencias y
discontinuidades que a lo largo del tiempo presentan los linajes y las fami-
lias en el @mbito capitular, cuyo seguimiento nos acercard a la dindmica so-
cial quitefia y a sus mecanismos de perpetuacion. Al establecer si existi6 o
no una coincidencia relevante de varios miembros de una misma familia
en el ejercicio de sus cargos, podremos comprender el peso especifico de
cada nucleo familiar en un momento determinado. Por tltimo, cabria ana-
lizar el grado de integracién que tenian esos grupos familiares del Cabildo
frente a la red social local.

Desde el punto de vista econémico, la concentracion de las fuentes de
riqueza mas rentables en un restringido sector social fue un fenémeno
particularmente intenso en el siglo XVII. Pese a la unidad que ofrecen los
diferentes sectores productivos, operando de una forma articulada, en las
péginas siguientes se hace un seguimiento individualizado de cada uno de
ellos; lo que nos permitiré relacionar las actividades particulares de los ca-
bildantes con la evolucién que presenta la estructura econémica local, evi-
tando asi la imagen de Quito como un escenario pasivo en el que situamos
a los actores sin que exista vinculaciéon entre soporte y contenido.
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Una vision flexible de la economia quitefia, en la que no se observan
bruscos e inexplicables cambios de rumbo, ha permitido cuestionar los
efectos que tuvo en Quito la famosa “crisis del XVII”. Con ello no se pre-
tende aislar este territorio de su entorno, presentdindolo como un espacio
auténomo e impermeable, sino resaltar como afronté esta region especifi-
ca los cambios que se operaban a su alrededor.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, quiero hacer publi-
co mi agradecimiento a todas aquellas personas que participaron en la ela-
boracién de esta investigacion, ofreciéndome su apoyo personal y profe-
sional. Pedro Vives Azancot y Guillermo Céspedes del Castillo me orienta-
ron en los primeros momentos, perfilando el tema y las fuentes necesarias.
Gracias a Francisco de Solano tuve la posibilidad de trabajar unos anos en
el Centro de Estudios Histdricos del CSIC, en un ambiente profesional-
mente muy enriquecedor. Todos los profesores del Departamento de His-
toria de América de la Universidad Complutense fueron extremadamente
cordiales, ofreciéndome la tranquilidad y el estimulo necesarios para con-
cluir la redaccion del trabajo; especial influencia ejercié en este foro Pedro
Pérez Herrero, el lector mds sugerente, divertido e implacable de cuantos
pude imaginar. Las companieras y amigas Rosemarie Terdn y Guadalupe
Soasti, del Taller de Estudios Histdricos, ademds de compartir charlas in-
terminables, me brindaron en Quito la informacién bibliografica y los
contactos necesarios para seguir de cerca las nuevas lineas de investiga-
cién. Con paciencia y constancia sobrecogedoras, Luis Banet puso a mi
disposicion el creciente soporte informético que fui necesitando, consi-
guiendo mejorar notablemente mi relacién con la pantalla. Finalmente, los
Ponce Leiva en Ecuador, los Tellenbach Ponce en Alemania y los Banet
Ponce en Espana, fueron una entranable fuente de 4nimos cuando las fuer-
zas flaqueaban, ayudaindome a mantener el Norte despejado de nubes. A
todos ellos: gracias.



CAPITULO 1
ELITEY NOBLEZA

E 1 objetivo de esta investigacion es ofrecer un panorama general y sis-
tematizado del grupo social formado por los cabildantes de Quito en
el siglo XVII, analizando tanto su composicion cualitativa y cuantitativa
como el papel que desempend en la historia local. El objeto de estudio se-
rd, por lo tanto, aquellos miembros del Cabildo que tuvieron voz y voto en
esa institucién entre 1593 y 1701.

Por exhaustivo que pudiera ser el analisis interno de este grupo, ni su
existencia, ni su importancia como tal serfan comprensibles si no tuviéra-
mos en cuenta la estrecha vinculacién que presenta con un sector social
mds amplio; sector que por su condicion de estrato “superior’, es decir, pri-
vilegiado, llamamos élite locall. Ni aquel grupo de cabildantes ni esa élite
local pueden ser considerados como entes aislados en el momento histdri-
co que les tocd vivir. Por encima de las peculiaridades que ofrecen desde el
punto de vista regional y, por encima del cardcter que les imprimi6 su
esencia americana, uno y otra reflejaron con nitidez la jerarquia social en
que nacieron y crecieron, la mentalidad imperante, las pautas de compor-
tamiento vigentes y la evolucién que atravesé una monarquia en franca
decadencia pero con sélidas raices estructurales. Como seniala Morner al
abordar esta problemdtica, aunque “la empresa colonial terminé por hacer
aparecer sociedades con estructuras internas que poseen una logica que no se
reduce a su vinculacion externa con el comercio atldntico y las metrdpolis po-
liticas (...), dichas sociedades sélo adquieren pleno sentido si se las enfoca co-
mo parte de un conjunto mds vasto, puesto que surgen como anexos comple-
mentarios de la economia europea”?.

1 Adopto aqui, momentédneamente, el criterio de Pareto segun el cual “el concepto principal del
término élite es de superioridad”. PARETO (1916) 1980.
2 MORNER 1980.
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Habré que buscar mds alld de los limites continentales el marco ade-
cuado que permita comprender los éxitos y los fracasos que tuvo la élite
quitena en su proceso de consolidaciéon; busqueda que nos remite, inexo-
rablemente, a la Espana del siglo XVII. Es alli donde encontramos un es-
trato social cuyos objetivos y pautas de comportamiento, salvando las dis-
tancias del caso, resultan muy similares a los observados con relacién a la
élite local.

Antes de entrar en materia y a titulo de advertencia, cabe recordar
aqui las observaciones hechas por Morner sobre los diversos intentos rea-
lizados por definir conceptualmente determinado grupo social. “A pesar de
todos los esfuerzos aclaratorios que se hagan -afirma este autor-, no se podrd
esperar, sin embargo, llegar a una clasificacion estricta de la fluida realidad
histérica”. No sélo existen discrepancias sobre qué criterios de clasificacion
aplicar, sino que “también existen a menudo contradicciones dentro de los
grupos discernibles por el mismo criterio, o entre los varios roles desempefia-
dos por un mismo individuo”3. Partiendo del hecho de que cualquier pre-
cisién de concepto deberd ser entendida de una forma laxa, que utilizare-
mos exclusivamente como punto de referencia metodoldgico, lo mas pru-
dente serd, por tanto, centrar el esfuerzo en describir con datos empiricos
y no tanto con modelos conceptuales la composicion social y las pautas de
comportamiento del grupo que pretendemos analizar.

La tarea requiere, sin embargo, unas minimas precisiones previas que
permitan delimitar el marco tedrico en que se basa el andlisis; precisiones
que, si bien intentan evitar la aplicacién de aparatos conceptuales impor-
tados, ajenos a los fendmenos propiamente americanos, resultan necesa-
rias a la hora de establecer, en un nivel elemental, los conceptos de uso in-
ternacional para facilitar tanto la comparacién como la comprensién de
aquellos fenémenos?. No se trata, en fin, de hacer extrapolaciones mimé-
ticas de la terminologia empleada en un caso a otro, sino de adecuar el sig-
nificado de los conceptos aqui utilizados al lenguaje comun de las Ciencias
Sociales.

3 Idem:3
4 Idem:91
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EL CONCEPTO DE ELITE EN EL MODELO DE
ESTRATIFICACION SOCIAL

“Parece obvio reconocer que el fenémeno de aparicién de las élites, en
cualquier situacion en que se den y en base a sus formas de comportamiento,
va ligado a un proceso de estratificacion social™. Este concepto, acufiado
desde la Sociologia y que se refiere esencialmente al ordenamiento de los
grupos e individuos dentro de la sociedad por medio de una superposi-
cién de capas diferenciadas entre si, en funcién de una o mds caracteristi-
cas especificas o generales®, ha sido objeto de muiltiples interpretaciones y
matices al ser aplicado a la Historia. Al no existir un consenso sobre los cri-
terios que deben regir ese ordenamiento de la sociedad, los valores sobre
los que se asienta la adscripcién de un individuo a uno u otro estrato es-
tardn estrechamente relacionados con la metodologia adoptada y los obje-
tivos perseguidos por cada investigador.

Entre la tradicional divisién de la sociedad del Antiguo Régimen en
estamentos, cuya legitimacién procede de la teorfa medieval sobre “los tres
Ordenes” y se basa en la condicién legal de cada individuo; la concepcién
marxista de una sociedad estructurada en torno al concepto de clase, en
la que la posicién econémica de cada persona es el factor determinante;
Y, la interpretacion weberiana basada en los conceptos de clase, estamen-
to y partido (o poder), a lo largo de las dltimas décadas ha ido consoli-
dandose un cuarto modelo de estratificacién social cuya principal apor-
tacion es introducir en el debate y en el andlisis un enfoque multidimen-
sional.

Frente a la importancia que los dos primeros modelos concedian a la
adscripcion legal de un individuo a un estamento u otro, por un lado, o a
su condicién de propietario de los medios de produccion, por otro, el dl-
timo enfoque revaloriza el papel que en la jerarquia social desempefian
factores como el prestigio, la educacion, los lazos de parentesco o la posi-
cién social y econdmica ostentada por cada persona; factores éstos que si
bien no resultan facilmente mensurables, o cuando menos obligan a diver-

5 MARAVALL 1979:152.
6 MORNER 1980 y BARBER 1974:539.
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sificar las fuentes de informacién, amplian y enriquecen la percepcion real
de la sociedad, tanto a escala colectiva como individual’. Es esta posibili-
dad de analizar un grupo como algo unitario, si bien compuesto por diver-
sas variables, la que me impulsa a adoptar esta metodologia en la presente
investigacion.

Si la utilizacién del modelo multidimensional de estratificacion ofre-
ce tan sélo relativas dificultades metodolégicas al historiador, pese a tener
éste que diversificar sus instrumentos de trabajo e incursionar en discipli-
nas ajenas, la adopcion del término “élite” como expresion de su objeto de
estudio implica serias dificultades conceptuales, que nos obligan a perfilar
este concepto clave mas por aproximacion que por una definiciéon en sen-
tido estricto.

Desde que en 1916 Vilfredo Pareto introdujera en la literatura socio-
l6gica el concepto de “elite”, entendida ésta en su nivel mds elemental co-
mo “un grupo de individuos que combinan el control de un gran poder poli-
tico con el disfrute de un alto prestigio en otros aspectos diversos”8, multiples
han sido los matices, derivaciones e implicaciones que el concepto ha ido
recibiendo a lo largo del siglo. Nos encontramos, asi, en nuestros dias, con
una pléyade de términos, como “clase dominante”, “minoria selecta”,“hono-
ratiores” o, incluso esa “clase intermedia’ o “mediania” mencionada por
Cervantes, que sin ser equivalentes entre si, van inexorablemente unidos al
concepto de élite; apareciendo todos ellos como consecuencia de los mul-
tiples intentos realizados por establecer una jerarquizacion social, diferen-
te a la tradicional divisiéon estamental del Antiguo Régimen y, que van mas
alld de la clésica interpretacién marxista de una sociedad dividida entre
propietarios de los medios de produccién y asalariados.

Tomando como punto de referencia orientadora la obra de Pareto, y
dejando al margen cualquier intencién valorativa de sus postulados?, ve-

7 Un sucinto estado de la cuestion desde el punto de vista teérico puede verse en BARBER 1974.
La aplicacién empirica de ese modelo multidimensional fue realizada por MORNER (1980) ci-
néndose a la sociedad mexicana de fines del S.XVIII.

8 PARSON 1975.

Me refiero a la difundida tesis segun la cual, “el estudio de las élites, del primer elitismo en gene-
ral, llevard implicita una valoracién negativa de la misién de las masas en la vida social’ PANOS
CARTAGENA 1994:3.
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mos que en la diferenciaciéon que establece el autor entre “mayoria” y
“minoria”, se reconoce un nivel entre ambos extremos; este nivel “nos vie-
ne dado por la distincién entre aquella parte de la minoria selecta que asu-
me (por determinacion de unos u otros factores) el desempefio de la funcion
politica, que tiene en sus manos el poder y lo aplica a su favor, consolidando
con ello su posicion, es decir, todos los modos de superioridad que el po-
der le permite alcanzar: la riqueza, la disposicion efectiva sobre personas, la
utilizacién de las fuerzas represivas del orden, la atribucion de aquellos va-
lores que se estiman como integrantes del paradigma que todos deben acatar
y al que corresponde el papel de factor integrador del régimen de conviven-
cia”10,

Una de las implicaciones que se ha adjudicado al concepto de élite
formulado por Pareto ha sido su estrecha relacién con el ejercicio del po-
der. Asi lo entiende Maravall, para quien esa élite no seria sino “un conjun-
to de individuos enlazados que penetra en la esfera de toma de decisiones so-
bre la accién conjunta del grupo, esto es, en la esfera en donde se ejerce lo que
en amplio sentido puede llamarse mando”11; de ahi, que este autor emplee
siempre el término “élite de poder”, practicamente equivalente a lo que
otros han denominado con el vocablo castellano de “oligarquia”. Esta im-
plicacién directa con el ejercicio del gobierno es lo que nos aconseja dese-
char tanto un término como otro, ya que entendemos que la élite es per-
fectamente discernible en otras esferas que no sean estrictamente las del
poder politico.

El hecho de que pueda considerarse como grupo elitista a un sector
social que no necesariamente ejerciera directamente el poder, fue recono-
cido incluso por el mismo Pareto, quien, junto a otros autores, “contribu-
¥6 a fortalecer la conviccién general de que por detrds de los érganos oficiales
de gobierno existen instancias de poder y se afirma la supremacia de un gru-
po, no visible en cuanto érgano constituido, que es el que posee verdadera-
mente la capacidad de inclinar hacia un lado u otro la decisiones politicas”12.
Tener la posibilidad de influir sobre quienes toman las decisiones no im-

10 PARETO 1916. En MARAVALL 1979:155.
11 MARAVALL 1979:156.
12 Idem:156
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plica, pues, ejercer personalmente el mando, sino tan s6lo ocupar una po-
sicion de privilegio en la sociedad.

En estrecha relacién con el concepto de élite que aqui manejaremos,
estd el término de “honoratiores” empleado por Max Weber. “Por honora-
tiores -afirma este autor- entenderemos provisionalmente y de un modo ge-
neral, los que obtienen ingresos sin tener relativamente la necesidad de traba-
jar, o los que obtienen ingresos de tal forma que puedan desempefniar funcio-
nes de gobierno al margen de su eventual actividad profesional, en tanto que
al mismo tiempo (como ha implicado siempre todo ingreso sin trabajo) adop-
tan en virtud de su posicion econdémica, un modo de vida que les otorga el
prestigio social de un honor estamental y los destina al ejercicio de la domi-
nacién”13,

Sumamente util a la hora de perfilar el grupo social que aqui llama-
mos “élite local” es la definicidn de Keller sobre “clase dominante”, término
que, sin embargo, no nos parece ajustado utilizar al referirnos a la socie-
dad del Antiguo Régimen. Por clase dominante entiende la autora, “un
tinico estrato social que se relaciona con distintas funciones clave y cuyos
miembros son reclutados por los distintos sectores mds por razén de riqueza y
propiedad que de sangre y religion. Histéricamente, las clases dominantes
han ostentado mds poder econdmico que politico, pero su influencia tiende a
extenderse a todos los sectores y actividades importantes dentro de la socie-
dad’14.

Si en parrafos anteriores hemos cuestionado la equiparacién entre los
términos “élite” y “élite de poder”, por negar que todos los individuos in-
cluidos en aquella ejercieran directamente el poder politico, negaremos
ahora que el grupo social aqui considerado pueda ser valorado como una
“clase”. Mientras que la élite es una categoria social especifica con la que
nos referimos a un grupo minoritario que ocupa la posicion mas elevada
de la sociedad, “el concepto de ‘clase’ nos remitird una realidad social com-
pleja, en la que el grupo se define fundamentalmente por el lugar que ocupa
en la produccion y, el papel que en ella realiza”1>. Teniendo en cuenta que

13 WEBER 1944.1V:19.
14 KELLER 1974.
15 PANOS CARTAGENA 1994:5.
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s6lo los grupos que al participar de forma directa en el proceso de produc-
cién llegan a constituirse como “polos antagonicos”, en clases sociales, ni
por la funcién desempefiada en el contexto local, ni por el tipo de socie-
dad en el que opera, puede ser la élite considerada como una “clase” defi-
nida.

Existe, por tltimo, un tercer concepto al margen de lo que estricta-
mente se reconoce por élite, que resulta conveniente rescatar; me estoy re-
firiendo a esa “clase intermedia” o “mediania” que por la importancia de
su base patrimonial y la relevancia de su estatus social estaba ya muy cer-
ca de lo que antes se definié como “clase dominante”. En palabras de Ma-
ravall, “estamos ante un grupo social definido por su profesién y nivel econé-
mico y al que se le reconoce una presencia influyente en la esfera del po-
der”16,

Se observa, por lo tanto, una tipologia social formalmente muy va-
riada pero que hace referencia a realidades que guardan estrecha relacién
entre si. En general, como observa Hobsbawn, “hay un problema de rela-
cién entre las clasificaciones, que por fuerza son estdticas en cualquier mo-
mento dado, y de la realidad miiltiple y variable que las subyace”!”. La
adopcién de un término u otro para describir un grupo social determina-
do, dependerd en gran medida del tipo de sociedad que analicemos, ya
que cada comunidad posee una élite con caracteristicas propias; depende-
rd también del énfasis que cada autor estime oportuno hacer con relaciéon
a la inmediatez que ese grupo mantenga con el poder politico, al origen y
cuantia de su base patrimonial, al mayor o menor prestigio que ostente en
la jerarquia de valores imperante, a su capacidad de influencia efectiva en
el seno de la comunidad, etc. En funcién de todas estas variables, habra
quien opte por un término y deseche otro, sin que ello implique necesa-
riamente una diferencia radical en la composicion del grupo social anali-
zado!8.

16 MARAVALL 1979:294.

17 HOBSBAWN 1991:19-20.

18 El concepto de élite que aqui manejamos, es practicamente idéntico a lo que GRACIARENA
(1967:65,57) describié como “oligarquia”; lo que este autor entiende por “élite” es un grupo que
se vincula mds con el sector liberal, exportador y capitalista del siglo XIX.
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La dificultad conceptual a la hora de utilizar el término de élite viene
dada, en nuestro caso, por el hecho de que, si bien es cierto que el grupo
analizado es en sentido estricto una oligarquia (al ser, precisamente, el car-
go publico lo que define a los cabildantes), no serd el ejercicio del poder el
Unico aspecto a estudiar. Interesa, sobre todo, analizar ese colectivo como
parte integrante de una minoria mas amplia de la estrechamente gober-
nante; de ahi, el énfasis que se hard en sus estrategias familiares, en la for-
macioén de sus patrimonios, en la red de relaciones que tejieron o, en la ela-
boracién de un discurso ideolégico propio, aunque no exclusivo. El cargo,
en definitiva, ha servido para delimitar el grupo social que va a ser objeto
de estudio, pero el andlisis se extendera a otros dmbitos de accién.

Partiendo del hecho de que la “élite” no es en absoluto una “aristocra-
cia”, por no ser un grupo dominante fundado sobre una nobleza heredita-
rial?, no cabe duda, como el mismo Maravall acepta, de que “existe una
manifiesta aproximacion entre la nocién de élite, como grupo de poder, y la
nobleza en la nueva posicion y nuevas maneras que adopta desde el siglo XVI
al XVII 20,

Sin pretender hacer una defensa de lo que en general no se sostiene,
es decir, ese eclecticismo que mds que incorporar al andlisis los valores 1ti-
les de cada tendencia desvirtua la coherencia que cada término guarda en
ellas?1, si he considerado util manejar los diversos conceptos que la So-
ciologia ofrece en relacién con la tipificacién social por considerar que el
grupo aqui analizado participa razonablemente de algunas de aquellas ca-
tegorias.

Por “élite local” entenderemos pues, ese sector social que, ya fuera por
su capacidad econémica, por su estatus, por su influencia en la vida poli-
tica o por las funciones publicas que pudiera desempenar, constituye un
estrato que participa de una situacién de privilegio en un marco geogra-
fico determinado. En general se trata de un sector desvinculado del traba-
jo mecanico, con una base patrimonial mds o menos importante y cuyos

19 En este sentido, la equiparacién que, sin més explicaciones, establece VILLAMARIN (1978:47)
entre élite y nobleza parece conceptualmente errénea e histéricamente confusa.

20 MARAVALL 1979:173.

21 ATIENZA 1986:889.
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componentes abarcan un amplio repertorio en la escala social: desde ha-
cendados de estimable fortuna, hasta gente de escasos medios pero con
una capacidad de influencia potencial considerable, pasando por burécra-
tas, militares, mercaderes, letrados, etc. Todos ellos forman un heterogéneo
grupo, al que, pese a sus diferencias internas, se le reconoce una presencia
influyente en la esfera del poder social y que tiene sus origenes en la remo-
delacién parcial que presenta la estructura social espafiola desde fines del
siglo XV y particularmente en el XVII. Definido por su capacidad econé-
mica o su cualificacién profesional, este sector no ejercerd necesariamente
el poder de forma directa, presentando mads bien una tendencia a diversi-
ficar sus campos de accidn, siendo variable su inmediatez con respecto a
los 6rganos de poder politico. Sin ser sus miembros inexorablemente no-
bles, mantienen un estatus social y politico por debajo de la nobleza titu-
lada, que, pese a los cambios producidos, conservé en gran medida las mas
altas instancias del poder y la riqueza.

ELITES Y SISTEMA ESTAMENTAL

El sustrato comun que tienen entre si gran parte de los términos
mencionados en el epigrafe anterior, es el hecho de todos ellos reflejan el
profundo cambio que en Occidente ofrece la estructura social entre los si-
glos XV y XVII; cambio que se manifiesta en el resquebrajamiento de la je-
rarquia social basada en la existencia de estamentos impermeables entre si.
Las necesidades financieras y administrativas que tuvieron en su proceso
de expansion las Monarquias Absolutas europeas en general, y la espafola
en particular, pudieron ser paliadas tinicamente gracias a la incorporacion
en la vida publica de “hombres nuevos” que no provenian ya de la antigua
nobleza medieval. Al margen de su origen estamental, estos individuos
aportaron una importante fuente de ingresos al Rey, a cambio de privile-
gios y mercedes de la mas variada indole entre las que se encuentran, sin
duda, los oficios publicos, siendo asimismo una util cantera de funciona-
rios gracias a la formacién que paulatinamente fueron adquiriendo en Co-
legios y Universidades?2. A la fuerza de traccién que, consciente o incons-

22 Sobre el tema véase KAGAN 1981.
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cientemente, ejercié la Corona desde arriba, se unié la presion efectuada
por el mismo sector social en formacién: ya fuera por la cuantia de su pa-
trimonio o por la educacién que habian logrado alcanzar, parte de ellos se
beneficiaron de los canales que lenta, pero inexorablemente, fueron
abriéndose entre el reducido estamento de la nobleza y el amplio estado
llano; canales que propiciaron o evidenciaron el deterioro del sistema tra-
dicional.

El hecho de que perviviera formalmente esa jerarquia estamental en
la sociedad del Antiguo Régimen llevé a Maravall a negar la posibilidad de
que, por lo menos en Espaiia, existieran grupos elitistas antes del siglo
XVIII23. No es esa, sin embargo, la conclusion a la que llegan autores co-
mo Dominguez Ortiz o Atienza Hernandez en sus estudios sobre la noble-
za castellana, en los que demuestran la posible compatibilidad entre la for-
macién y consolidacién de grupos que participan plenamente de las carac-
teristicas propias de una élite y la pervivencia, mds formal que real, del sis-
tema estamental4.

Reduciendo el concepto de estamento a su definicién mds elemental,
cabria establecer como diferencias basicas entre una sociedad estamental y
una capitalista el hecho de que en la primera las desigualdades sociales no
eran sdlo una situacion de hecho, basadas en apreciaciones subjetivas, si-
no legal, es decir, sancionada por las leyes. Esas desigualdades no tendrian
en cuenta, por otra parte y tan s6lo en principio, los niveles de vida mate-
riales?>, sino que procedian directamente de la sangre, de la herencia, de la
adscripcion “natural” de un individuo a un linaje.

Concebida en teoria como una sociedad rigida e inmovilista, donde
el ascenso social no tenia cabida, la realidad y sobre todo la evolucién his-
torica que esa sociedad del Antiguo Régimen sufrié a partir del siglo XV y
especialmente en el XVII vinieron a trastocar profundamente esa jerarquia
estamental. No sélo la intervencién directa del Rey fue a menudo la res-
ponsable de semejantes cambios, al ampliar considerablemente el esta-
mento nobiliario a golpe de conceder titulos en su busqueda de nuevos in-

23 MARAVALL 1979:168.
24  DOMINGUEZ ORTIZ 1973 y ATIENZA HERNANDEZ 1987.
25 DOMINGUEZ ORTIZ 1973:104.
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gresos, sino que fue, entre otros factores, el creciente papel que desempe-
o la fortuna personal de cada individuo lo que barrend los pilares bésicos
sobre los que se asentaba aquella sociedad legitimada por la teoria de los
tres estados.

Es cierto que la incorporacién de nuevos elementos al estrato mds
privilegiado de la sociedad no se hizo nunca a través de un derrocamiento
del sistema, por lo menos hasta la revolucién francesa, sino a base de bus-
car mejor acomodo dentro de él gracias al dinero o a la educacidn; es cier-
to también, que la existencia de una jerarquia social fue algo undnime-
mente aceptado por unos y otros2%; es cierto, en fin, que tanto los Grandes
de Espana como buena parte de la nobleza titulada continué monopoli-
zando el poder y las principales fuentes de ingresos; pero también lo es que
la progresiva infiltracién de individuos procedentes del estado llano al es-
tado noble, aun cuando fuera en sus niveles mds bajos, junto al descenso
en la estructura econémica de individuos tenidos por nobles pero con es-
casos recursos (cuyo paradigma serfa ese hidalgo empobrecido descrito
satiricamente por la literatura del Siglo de Oro), hicieron que se fueran
desdibujando aquellas rigidas fronteras que separaban un estamento de
otro. “Fue la diversidad de fortuna y profesiones la que introdujo dentro del
cuerpo, tedricamente homogéneo, de la nobleza, una jerarquia que venia a
ser una concesion a los valores materiales”, haciendo de ella un estamento
“mal deslindado en la prdctica del estado llano”, sobre todo si atendemos a
sus niveles mas bajos (integrados por hidalgos y caballeros) y lo compa-
ramos con el estamento eclesidstico, “dotado de una fuerte unidad y de una
jerarquia interna bien definida”?’. Seréd precisamente esta inexistencia real
de limites formales entre nobles y “pecheros” lo que permita equiparar a
las élites americanas con la baja nobleza castellana, sobre todo si atende-
mos al rol social desempenado por ambas en su entorno y no tanto a su
estatus legal.

26 Segtin DOMINGUEZ ORTIZ (1973:137):”una revuelta general contra los nobles no la hubo en
todo el Antiguo Régimen, pero si incidentes y conatos enmascarados a veces, bajo diversos pretex-
tos”. Sobre la importancia de esos “conatos” véase ATTENZA HERNANDEZ 1987:5.

27 DOMINGUEZ ORTIZ 1973:45 y 1973(B):111
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ELITE LOCAL Y GRUPO CAPITULAR

Dada la inexistencia de obras que abarquen y sinteticen la historia de
las diferentes élites locales existentes en lo que fue Audiencia de Quito, pa-
ra hacer un estado de la cuestién no tenemos mds remedio que acudir a las
multiples “micrografias” (ya que no alcanzan el volumen de monografias)
que ofrece la bibliografia ecuatorianista.

Siguiendo lo que parece ser una enraizada tradicién hispana, desde
fines del siglo pasado, pero sobre todo en la primera mitad del presente, los
estudios genealogistas han gozado en Ecuador de especial atencién entre
quienes se acercaron a los estudios histdricos, ya fuera como disciplina
cientifica o como producto de una curiosidad por parte de intelectuales de
la més variada indole. Es posible que existiera en este interés por la genea-
logia también un componente nacionalista por parte de estos autores: un
antiguo precedente de esta actitud la encontramos en Florez de Ocariz,
quién a fines del XVII “pensaba que era su deber hacer conocer las genealo-
gias de Nueva Granada, como un servicio a la repuiblica, cuya grandeza de-
pendia de la nobleza de sus miembros”28.

Utilizando diversos canales de difusién, pero bdsicamente centrados
en torno a la Academia Nacional de la Historia, autores como Gangotena
y Jijon (1919-1953), Gortaire (1956) o, Monge (1918), por citar algunos
ejemplos, dieron a conocer las genealogias de las méds renombradas fami-
lias quitenias. En la misma linea, pero ampliando un poco mds el namero
de apellidos considerados, aparecieron por la misma época una serie de re-
pertorios nobiliarios o de “hombres ilustres” en los que se recogen los gran-
des nombres de la historia ecuatoriana: Atienza Navajas (1947), Campos
(1885), Destruge (1903-1905), Guzman (1957), Pérez Merchan (1928),
Robles y Chambers (1958), Vazquez (1920), entre otros, cubrieron este
campo, siendo tan sélo relativa la utilidad de sus trabajos para quien bus-
que informacién sobre los siglos XVI y XVII, ya que la mayoria centra su
atencion en los tres siglos siguientes. Tras las pasadas décadas de gloria y
protagonismo, la vocacién genealogista entre los historiadores ecuatoria-
nos ha entrado en franco retroceso, siendo actualmente los maximos (y

28 FLOREZ DE OCARIZ:1674. En VILLAMARIN 1978:48.
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quiza unicos) especialistas en la materia Freile Granizo, Moreno Egas y Ju-
rado Noboa??.

Es cierto, como se ha afirmado que, en general se trata de estudios
que se agotan en si mismos; que no ofrecen ni visiones de conjunto, ni
conclusiones integrantes; que, atenazados por la precision en el dato suce-
sorio, marginan valiosisima informacién sobre las fuentes de ingresos y
patrimonios de sus personajes y, finalmente, que no siempre citan con pre-
cision la procedencia de los documentos manejados, sustrayendo al lector
la posibilidad de ampliar la informacién. Todos esos inconvenientes tienen
los estudios estrictamente genealdgicos; es cierto. Pero también lo es que
no hay por qué exigir a un trabajo algo que no formé parte ni de su con-
cepcién ni de sus objetivos y, por tanto, no habra que buscar en él lo que
nunca pretendié ofrecer. Desde este punto de vista, las obras antes men-
cionadas fueron para esta investigacion un atil instrumento de trabajo, an-
te las que s6lo caben puntuales observaciones: su carencia de referencias
documentales precisas y su eventual marginacién de datos relativos a los
siglos XVI y XVII serian las mas importantes.

x* ok %

Al intentar abordar un estudio de caso, nuevamente surgen las difi-
cultades metodoldgicas relativas al criterio que debemos utilizar para de-
finir y perfilar nuestro objeto de andlisis. Si en términos generales la utili-
zacion del término “élite” no presenta mayores dificultades, ya que a “gro-
sso modo” se comprende bien cudl es el colectivo en cuestion, al descender
al estudio de caso la tarea presenta otras dificultades. Considerar una élite
local como objeto de estudio, por si misma, no sélo ofrece dificultades a la
hora de concretar los limites que la perfilan, ya que no existen criterios fi-
jos para establecer quién pertenecia a ella y quién no, sino que la variada
condicién de los miembros que la componen posiblemente avocaria a tal
estudio a la dispersion, siendo précticamente imposible llegar a una siste-
matizacion de los datos.

29  Algunos de los trabajos de estos autores han sido publicados en la “Coleccion de Amigos de la
Genealogia”, revista que viene publicindose en Quito, aproximadamente, desde 1989.
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La dificultad principal surge al intentar cuantificar el universo de in-
dividuos que vamos a considerar para, sobre ese universo, llegar a afirma-
ciones concretas sobre cada uno de los aspectos tratados. Es decir, si que-
remos evitar afirmaciones tales como “la élite quitefia estaba compuesta
mayoritariamente por criollos, por muchos hacendados, algunos de los cuales
ejercian actividades comerciales y otros las compaginaban con oficios puibli-
cos”, afirmacion que a escala general puede resultar orientadora pero que
en un estudio de caso resultan perfectamente indtiles ya que no hacen si-
no solemnizar lo obvio; si queremos evitar ese tipo de atirmaciones, habra
que precisar en la medida de lo posible, qué universo estamos consideran-
do, cudntos eran criollos, cudntos peninsulares, cudntos comerciantes y
cuantos funcionarios. Habra que dejar meridianamente claro el espectro
en el que nos movemos. Vistas las dificultades metodoldgicas que supone
delimitar, y por ende cuantificar y cualificar, el sector que genéricamente
denominamos “élite local”, conviene hacer un repaso de los criterios adop-
tados por otros autores.

Entre las multiples vias por las que se puede abordar el estudio de los
privilegiados, sea cual fuere la razén de su privilegio, tres parecen ser las
que mayor fruto han cosechado. La primera seria aquella por la cual se es-
coge una familia, o un titulo nobiliario, y a través de un estudio pormeno-
rizado de sus componentes, actividades, patrimonios y avatares a lo largo
del tiempo, se llega a obtener un panorama general de las pautas de com-
portamiento del grupo social al que pertenecia. Este método, que nada tie-
ne que ver con los estudios genealdgicos, ha sido empleado con notable
éxito, entre otros, por Malamud (1982) y Atienza Herndndez (1987);
mientras el primero presenta un sugerente panorama de lo que fue una
poderosa familia arequipefia integrada por comerciantes, hacendados, mi-
litares y funcionarios, utilizando a los Goyeneche como paradigma, para el
segundo serd la Casa de Osuna la que sirva de instrumento para el andlisis
de los avatares atravesados por la alta nobleza castellana a lo largos de tres
siglos.

El segundo modelo seria aquel que viene marcado estrictamente por
el tipo de fuente documental utilizada, fuente que, por sus caracteristicas,
remite inexorablemente a un grupo concreto. Un ejemplo paradigmético
de tal modelo seria la obra de Pefia (1983) sobre la oligarquia novohispa-
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na. A través de dos fuentes privilegiadas, (los inventarios de bienes orde-
nados hacer por la Real Cédula de 1622 a todo aquel que ejerciera un car-
go publico, y los informes previos a la confirmacién de un mayorazgo), el
autor llega a una brillante sistematizacién tanto de los patrimonios acu-
mulados por esta élite, como de la evolucién que presenta en un proceso
secular. La principal dificultad que presenta este modelo es, basicamente,
la excepcionalidad con que se encuentran en los archivos este tipo de fuen-
tes ordenadas y reunidas: dificultad que, en el caso de Quito, ha sido insal-
vable ya que no ha sido posible encontrar ni una tan siquiera de las fuen-
tes antes citadas.

Por tdltimo, el tercer modelo, basado en el método prosopogrifico, es
aquel por el cual se selecciona un grupo de individuos cuyo elemento aglu-
tinante puede ser determinada actividad econémica o el ejercicio de un
cargo publico y, una vez conocidas sus fuentes de ingresos y pautas de
comportamiento, se obtienen conclusiones generales sobre el sector social
que contenia tal colectivo30. La abundante y cualificada bibliografia que en
las dos ultimas décadas viene adoptando este criterio, sea implicita o ex-
plicitamente, constituye un razonable punto de referencia a seguir; autores
tan dispares en su metodologia y objetivos como Lohmann Villena, Gel-
man, Moutoukias, Ortiz de la Tabla o Marzhal, utilizan este punto de vis-
ta en sus analisis.

Avalado por estos antecedentes y suscribiendo la idoneidad del ulti-
mo modelo, pese a ser la élite quitenia el marco referencial de esta investi-
gacion, no la vamos a considerar en su conjunto; tanto sus caracteristicas,
como sus pautas de comportamiento serdn visibles a través de un reduci-
do grupo de individuos en ella incluidos, individuos que presentan entre
si un elemento comun: su pertenencia al Cabildo de Quito.

Junto a su condicién de cabildantes, una segunda caracteristica viene
a perfilar, mds atn, el colectivo formado por los 136 personajes que cen-
traran nuestra atencion. Esa caracteristica es la de tener voz y voto en el
Cabildo; alcaldes ordinarios (hasta que se suprimieron en 1593), alféreces
Reales, oficiales de la Real Hacienda, (mientras integraron el Ayuntamien-
to hasta 1621), depositarios generales, provinciales de la Santa Herman-

30 STONE 1987.
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dad, alguaciles y regidores constituyen el universo en el que nos movere-
mos, siendo tan sélo puntuales las referencias que aparecerdn sobre corre-
gidores (quienes pese a sus amplias atribuciones tenian voz, pero no voto,
y formaban un grupo generalmente ajeno a la élite local), procuradores, y
demads funcionarios municipales. Mucho antes de que las plazas municipa-
les salieran a la venta, y con mayor razén después de ello, fueron esos 136
individuos los que constituyeron el ntcleo del Ayuntamiento, los que die-
ron estabilidad a la institucién, los que llevaron las riendas de la gestion, y
sobre todo, los que mayor vinculacién presentaron con la élite local: por
tradicién, por origen, por mentalidad, por patrimonio, por estatus y por
lazos de parentesco.

ELITES AMERICANAS Y NOBLEZA CASTELLANA

Llamativa y a la vez sugerente, por inesperada, resulta la denuncia he-
cha por Atienza Herndndez sobre la escasez de estudios actualizados en re-
lacién con el papel desempenado por la nobleza en Espafia durante la
Edad Moderna. En su obra sobre la Casa de Osuna, el autor pone de ma-
nifiesto el hecho de que siendo “un tépico el acentuar la importancia, indis-
cutible, de la nobleza durante el Antiguo Régimen, -frente a- lo que viene
siendo habitual desde hace aproximadamente una década en la historiogra-
fia anglosajona y francesa, ampliamente sensibilizada por este grupo social
como sujeto y objeto de andlisis (...) en Espafia no contamos con trabajos ac-
tualizados de tipo general sobre la nobleza™31.

Las aportaciones realizadas por Dominguez Ortiz, Maravall, Tomads y
Valiente, Lynch y Elliott, constituyen inevitables puntos de referencia que
ofrecen utiles visiones de conjunto. Pese a ellas, si parece mantener vigen-
cia la conclusién alcanzada por Atienza en relacion con que “la preeminen-
cia de la nobleza hispana en muchos casos ha sido mds intuida que constata-
da” empiricamente32.

31 ATIENZA HERNANDEZ 1987:1.
32 Idem
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No es, sin embargo, exclusivo de la bibliografia hispana esta primacia
de la intuicién sobre la constataciéon al hablar del papel histérico desem-
pefiado por el sector social mds privilegiado. Salvando distancias, y unas
pocas excepciones, tampoco entre los estudios americanistas contamos
con un volumen representativo de trabajos globales y comparativos que
analicen el desarrollo y funcionamiento de las élites en la época colonial.
De hecho, no pasan de la decena los autores que han abordado la cuestién
en América, haciéndolo, eso si, bajo tal variedad de puntos de vista que no
resulta ficil llegar a conclusiones generales. Benitez (1953), Durand (1953)
y Mills (1956) entre los clasicos, o Lambert (1964), Graciarena (1967), Zei-
tlin-Ratcliff (1975), Stone (1976) y Elias (1982), entre los mds recientes,
constituyen el bagaje elemental con el que contamos para iniciar la anda-
dura por el camino de las élites.

Si aplicamos a la bibliografia americanista sobre esta materia el clasi-
co principio metodoldgico de las ciencias exactas segun el cual, toda for-
ma de conocimiento atraviesa las fases de planteamiento (enunciado de la
hipétesis), constatacion (estudio empirico) y conclusion (confirmacién o
negacion de la hipétesis), vemos cémo en el campo de los estudios sobre
élites nos encontramos actualmente en esa fase intermedia que exige ante
todo andlisis de casos concretos, que corroboren o rebatan las afirmacio-
nes hechas bajo una perspectiva general.

Insistiendo en esta linea, Peter Marzhal justificé la oportunidad de
sus estudios sobre la élite de Popayédn bajo el razonable amparo de que,
“atin cuando es ampliamente aceptada la existencia de un estrato con fuerte
dominio local, sigue siendo necesario realizar investigaciones empiricas de
marcado acento regional para establecer cémo emergieron esas élites locales,
qué elementos de continuidad tuvieron y en qué basaron su dominacién”33.
Esta denuncia, que tanto recuerda a la hecha por Atienza para el caso es-
panol, no hacia sino reflejar la encrucijada en la que se encontraba la his-
toriografia americanista en la década de los 70; historiografia que se deba-
tia entonces, sin punto de didlogo aparente, entre la genuina tradicién po-
sitivista hispdnica y la militante vocacién de quienes entendieron necesa-
rio potenciar una historiografia marcadamente reivindicativa del mundo

33 MARZHAL 1974:638.
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indigena, adoptando para ello, con mayor o menor acierto, la metodologia
historica de corte marxista, o marxiana.

La denuncia sobre el precario estado en que se encontraba el conoci-
miento de las élites locales, denuncia que intencionadamente hemos entre-
sacado del trabajo de Marzhal por referirse éste a un drea “marginal’, reci-
bié plena acogida entre los investigadores a fines de los 70 y especialmen-
te en la década de 1980. Abarcando espacios y coyunturas diferentes vy, lo
que es mds interesante, todos ellos centrados en la época colonial, en estos
ultimos 20 afios una pléyade de monografias han ido apareciendo tanto en
editoriales americanas como europeas34. Estudios de caso que sirvan co-
mo punto de contraste para los que atin quedan por realizar, no faltan; lo
que falta, en fin, es prestar atencion a regiones que permanecen atin des-
cuidadas v, sobre todo, realizar trabajos de sintesis que nieguen o confir-
men los planteamientos iniciales, llegando a conclusiones ampliamente re-
frendadas. En este sentido, entendemos que la obra de Céspedes del Casti-
llo (1983) continda siendo la visién de conjunto mads util que hemos en-
contrado.

Gracias a estos trabajos, pero no necesariamente de forma explicita,
es posible comprobar cdmo el proceso de formacién de élites fue parejo en
Espana y en América, pese a tener una y otra idiosincrasias diferentes.

Es un lugar comun en la bibliografia americanista afirmar que la so-
ciedad surgida a raiz de la Conquista fue “otra cosa” diferente a la existen-
te en Espania. Como producto de un medio geogréfico sustancialmente di-
ferente al europeo y, como consecuencia de su condicién de colonia, la so-
ciedad alli resultante necesariamente acabd rigiéndose por sus propias
pautas de comportamiento, acabé teniendo sus propios intereses, e inclu-
s0, con el paso del tiempo y la aparicién del fenémeno del criollismo, in-

34 Los trabajos de BRADING (1973) sobre México, BRONNER (1978), LOHMANN (1974 y
1983) y FLORES GALINDO (1984) sobre Pert, STONE (1975 y 1976) sobre Costa Rica, GEL-
MAN (1985) y MOUTOUKIAS (1988) sobre Buenos Aires, GONGORA (1970) y BARBIER
(1972) sobre Chile, FERRY (1989) sobre Caracas, MARZHAL (1978) y VILLAMARIN (1978)
sobre Popayédn y Santa Fe o, CASAUS (1992) sobre Guatemala, por citar autores que tratan es-
pecificamente el periodo colonial), constituyen referencias de cémo se han ido cubriendo par-
celas que permanecian yermas.
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dudablemente lleg6 a conformar una mentalidad que no era ya igual a la
imperante en la Peninsula.

Sin negar éstas y otras evidentes peculiaridades que ofrece la sociedad
americana, creo, sin embargo, que por diversos motivos se ha trabajado
mads en la busqueda de diferencias que en la constatacién de paralelismos.
Si en algunos casos el exacerbado énfasis puesto en la afirmacién de que
América era “otra cosa” parece mas producto de una actitud reivindicativa
de los autores americanos sobre lo que estiman como propio, en otras
obras tal actitud parece ser consecuencia de la prioridad dada a los aspec-
tos formales del comportamiento humano frente a los procesos de fondo
por los que se rigen las comunidades. Aplicando al estudio un criterio de
larga duracién y a través de un andlisis comparativo de los comportamien-
tos sociales vigentes en el Antiguo Régimen, podemos constatar cémo en
el proceso de formacién y consolidaciéon del grupo social que anterior-
mente hemos definido como “élite’, las diferencias existentes entre Améri-
ca y Europa aunque latentes, pierden intensidad. Puede ser que en Espana
tuviera mayor pervivencia el sistema de reclutamiento basado en la sangre
frente a la intensa plutocracia imperante en América, pero muy similares
(aunque, insisto, no idénticas) fueron en ambos casos tanto la funcién so-
cial desempenada por dicho grupo, como su “modus operandi”, como sus
mecanismos de consolidacién.

Todos los sistemas de reclutamiento, numerosos en la practica, refle-
jan basicamente dos principios fundamentales a los que recurre quien tie-
ne a su cargo la distribucién del poder y la riqueza: uno sera la herencia de
sangre (que implicitamente se refiere a la nobleza) y otro los méritos o
cualidades personales de cada individuo. Sin ser excluyentes entre si, un
sistema u otro prevalecerd en funcién de las coyunturas politicas y econ6-
micas existentes en cada momento, en funcidon de la escala de valores im-
perante y, sobre todo, en funcién de la relacion entre la oferta y la deman-
da de candidatos a elegir. Mientras que en situaciones de consolidacién de
un sistema ya establecido sera el reclutamiento basado en la herencia la via
predominante, en una situacién de expansién en todos los 6rdenes el re-
clutamiento basado en el mérito personal serd probablemente la norma3>.

35 KELLER 1974.
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De ahi que en América la gran mayoria, por no decir la totalidad, de la éli-
tes regionales o locales se formaran de acuerdo a esta segunda via: se tra-
taba de estructurar una nueva sociedad, donde la movilidad social vertical,
entre los blancos, fue infinitamente mayor que en Espana y donde las pe-
culiaridades locales representaron un papel determinante en su configura-
cién.

Las condiciones que favorecian la apariciéon de ese nuevo estrato so-
cial, cual seria la élite, fueron pues, mucho mds propicias en América que
en Europa, pero no por ello cabe atribuir la presencia de aquellas élites
americanas a fendmenos exclusivos de Ultramar: ni su formacidn, ni su
consolidacién como grupo privilegiado se explicarian sin atender a la evo-
lucién que atraveso6 la sociedad espanola desde fines del siglo XVI.

Dejando a un lado tanto el factor relativo a la nobleza titulada (ya que
tal nobleza fue précticamente inexistente en América hasta bien entrado el
siglo XVIII), como el que se refiere a la llamada “limpieza de sangre” (por
ser éste un elemento cuya incidencia real ha sido repetidamente cuestiona-
da)36, el acceso a la élite local por parte de un individuo, siempre y cuan-
do fuera blanco, estara estrechamente ligado al prestigio ostentado por ca-
da candidato. Este prestigio pasa fundamentalmente por dos condiciones:
en el caso de que un individuo ocupara un cargo publico, el prestigio es-
taria en funcién de la estimacién que objetivamente, por el desempeno de
tal puesto en el conjunto del orden establecido obtenia el funcionario. En
caso de que no existiera cargo publico, o éste llegara después de una con-
solidada posicién social, el elemento a considerar seria el “valor individua-
lizado” de cada persona frente a la comunidad. Asi pues, el desempefio de

36 Considerada por algunos autores como un factor que “determinaba el grupo selecto que confor-
maban las élites” (VILLAMARIN 1978:49), 1a limpieza de sangre pudo tener un cierto peso a la
hora de ser reconocido como hidalgo o recibir un titulo nobiliario (aunque casos hubo en que
el dinero purificé subitamente toda mancha), pero la incidencia de tal “lacra” parece haber si-
do tan solo relativa en lo que se refiere a los grupos de élite, es decir excluyendo a la poblacién
indigena. De hecho, si la presencia de una importante comunidad judia en México fue puesta
ya de manifiesto por ISRAEL (1980:130 y ss), en el caso de Quito la familia de los Cepeda (her-
manos de Santa Teresa de Jesus), que desempenaron importantes cargos publicos y entronca-
ron con algunos de los mas reconocidos linajes locales, nos sirve como botén de muestra. Pese
a los numerosos estudios genealdgicos que contiene la historiografia ecuatoriana, no contamos
con ninguna referencia precisa sobre el tema.
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una honorable funcién publica, la posesién de méritos estrictamente per-
sonales (o familiares), o las dos condiciones a la vez, serdn los factores mds
destacables a la hora de analizar los motivos por los que un individuo o
una familia podia alcanzar un alto estatus social.

El prestigio en funcién del cargo lo encontramos entre los altos ma-
gistrados de la Audiencia, entre los Oficiales de la Real Hacienda y, lo que
nos interesa mas directamente, entre los funcionarios del 4ambito munici-
pal. En todos estos casos, e independientemente de los valores personales
de cada individuo, es el hecho en si de desempenar una funcién publica,
con influencia a escala regional o local, lo que permite incluir al persona-
je en la élite.

En cuanto al “valor individualizado”, el concepto encierra las més di-
versas acepciones: mantener una posicion econémica sélida y reconocida,
demostrar la pertenencia a un linaje de abolengo, contar con un pasado
(personal o familiar) glorioso en hazafnas bélicas durante la conquista,
mantener contactos (de sangre o de amistad) con los circulos cercanos al
poder, haber demostrado lealtad al Rey en momentos de especial conflic-
tividad, etc. Es, en definitiva, todo aquello que colabora en el reconoci-
miento publico de una imagen de prestigio, de influencia y hasta de poder
(a distintas escalas) ante el resto de la comunidad lo que concede un pues-
to en el estrato mds privilegiado de la sociedad y es, también, la pertenen-
cia a ese estrato, lo que acaba otorgando un alto estatus.

Sélo los anos, las décadas o las generaciones, en definitiva el factor
tiempo, permitian consolidar a largo plazo ese prestigio que implicaba una
posicion de privilegio. Sélo a través de esa “confianza tradicional en la re-
putaciéon”37 se conseguia validar las pruebas de “calidad” que eran la rique-
za, una determinada forma de vida, una manifiesta generosidad con la
Iglesia y otras acciones semejantes propias de lo que, en sentido laxo, se en-
tendia por “nobleza”38.

Conformado como un sector intermedio entre en el pueblo llano y la
alta nobleza, este estrato social cuya condicion legal variaba desde el indi-
viduo sin titulo alguno hasta el caballero de hébito, pasando por el simple

37  VILLAMARIN 1978:51.
38 FLOREZ DE OCARIZ 1674. En VILLAMARIN 1978:51.
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hidalgo, constituyé una importante fuente de ingresos para la Corona. La
politica de ventas de privilegios y cargos iniciada por Carlos V, acentuada
por Felipe II y llevada a sus maximas cotas por los restantes Austrias, jun-
to a la presion fiscal directa, tuvo en este sector un mercado seguro y gene-
ralmente solvente que vino a paliar, al menos en parte, las crecientes y
siempre acuciantes necesidades econémicas de la Monarquia espaiiola.
Cabe aqui recordar que si cualitativamente (estableciendo una relacién en-
tre ingresos y salarios) la presion fiscal padecida por el pueblo llano fue ex-
tremadamente gravosa (ya que cerca del 50% del valor de las cosechas ob-
tenidas por un campesino castellano se empleaban en hacer frente a “la pe-
sada carga de los derechos sefioriales, eclesidsticos y reales”)3%, desde el pun-
to de vista cuantitativo los réditos que la Real Hacienda ingresé proceden-
tes tanto de este sector intermedio como de la alta nobleza conformaron la
principal fuente de financiacién del Estado?0.

Tanto en Espana como en América fueron similares, también, las for-
mas de enriquecimiento utilizadas por “los privilegiados” (como los llama
Dominguez Ortiz). Si en la Peninsula a lo largo de la Edad Media la noble-
za “mds que pretender influir y en amplia medida dominar las decisiones del
poder politico, pretendié hacer pasar a su patrimonio la mayor parte posible
de los bienes de que disponia el Rey”, durante el proceso de formacién de las
élites americanas, en las dltimas décadas del siglo XVI, se observa un pro-
cedimiento muy similar. “Se trataba ante todo de acumular riquezas y pre-
dominio personal sin asegurar por ello un mecanismo de enriquecimiento so-
cialmente vdlido y planeado con criterios econémicos™41.

El panorama cambia sustancialmente durante el proceso de consoli-
dacién de esas élites a lo largo del siglo XVII. Aun cuando algunos de los
linajes que encontramos en Quito durante esta centuria cuenten entre sus
antepasados con algiin conquistador, sus patrimonios no provienen nece-

39 SALOMON 1964:250, cit. por ELLIOTT 1990:160.

40 Tradicionalmente considerada como un sector social cuyo principal privilegio era la exencién
de impuestos, la alta nobleza en Espana, sin embargo, acusé severamente, e incluso en ocasio-
nes dramdticamente, las exigencias financieras que les exigia la Corona, de quien tanto habian
recibido. Una visién de conjunto sobre la repercusion que tuvieron esos “donativos” que gra-
ciosamente hacian los nobles al Rey puede verse en ATIENZA HERNANDEZ 1987.

41  MARAVALL 1979(A):182.
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sariamente de los bienes conseguidos en la conquista misma, sino que son
otros elementos los que determinaron su constitucion y posterior consoli-
dacién como nucleo privilegiado. Formacién de latifundios de variable ex-
tension gracias a la influencia que algunos de ellos alcanzaron en los Ca-
bildos o la concesién de mercedes Reales o virreinales, patrimonios funda-
dos por altos cargos de la jerarquia eclesiastica, fortunas procedentes de la
actividad comercial, o en su caso minera, ingresos derivados del ejercicio
de lucrativos cargos publicos o, finalmente, una combinacién de todos
ellos, fueron a un lado y otro del mar las principales vias de enriqueci-
miento (véase capitulo VI).

El tener una posicién econdmica desahogada era condicion necesaria
pero no suficiente para mantener un estatus de privilegio: era también im-
prescindible crear una red de contactos, a través de las relaciones directas
o indirectas con los 6rganos de poder publico que permitieran inclinar la
toma de decisiones a favor de los intereses particulares: de ahi el afan de
este sector social por la compra de cargos publicos, tanto en la Peninsula
como en América.

Si semejante fue el papel social y la forma de operar de este sector a
un lado y otro del mar, similares fueron asimismo sus mecanismos de con-
solidacién: la vinculacién de sus bienes a través de la instituciéon del ma-
yorazgo, privilegio en teorfa reservado a la nobleza pero en la practica re-
curso habitual entre buena parte de las familias adineradas; una habil po-
litica de matrimonios que conservara y acrecentara los bienes inmuebles
acumulados: y finalmente, una amplia red de contactos con personas in-
fluyentes, tanto en la Corte metropolitana como en las Cortes virreinales,
fueron algunos de los mecanismos utilizados por este sector para perpe-
tuar su posicién de privilegio frente a la comunidad.

Como conclusién de lo hasta ahora expuesto podemos afirmar que,
frente al tradicional aserto de que la sociedad americana fue radicalmente
diferente a la europea, por lo menos en lo que atane al grupo social aqui
analizado, tanto por la mentalidad que regfa sus actos, como por el tipo de
inversiones econémicas que efectud, como por su estrecha vinculacién
con aquellos oficios que tenian influencia politica en el dmbito local, las
élites americanas en general y la quitefia en particular, ofrecen un estrecho
paralelismo con lo que en amplio sentido hemos llamado “baja nobleza



44 Certezas ante la incertidumbre

castellana”: de ahi el calificativo de “aristocracia de facto aunque no de iu-
re” que recibieron.

En las paginas anteriores se han ido cubriendo dos de los objetivos
iniciales que nos habifamos propuesto al comenzar este capitulo: en primer
lugar, se trataba de definir, aun cuando fuera por aproximacion, el concep-
to de “élite” que se va emplear a lo largo de la investigacion: en segundo lu-
gar, interesaba establecer el paralelismo existente entre el proceso de gesta-
cién y las pautas de comportamiento que atravesé ese grupo elitista tanto
en Espana como en América, por lo menos hasta que la venta de los ofi-
cios de justicia y gobierno dieran un nuevo giro a la trayectoria de estos
grupos locales. Todo ello nos ha permitido, a su vez, enmarcar a la élite
quitefa en un contexto mds amplio, cual seria el de la sociedad espanola
de fines del XVI y principios del XVII. Hora es ya de que nos remitamos
directamente al &mbito quitefio por ser nuestro campo de atencién.

LA NOBLEZA EN QUITO

Entre las diversas variables manejadas por el modelo multidimensio-
nal de estratificacion social, la primera es aquella que hace referencia a la
“condicion legal” que cada individuo detenta en el orden establecido. Des-
de el primer momento, aparece en este tema una diferencia radical entre
Espana y América. Si en el caso europeo el estatus legal de una persona de-
pendia exclusivamente de su adscripcién a uno u otro de los tres estados
en que se dividia la sociedad (clero, nobleza y pueblo llano), en América,
como en todas aquellas dreas del mundo que fueron colonizadas y en las
que existia diversidad racial, serd la procedencia étnica el elemento de di-
ferenciacion.

La existencia de dos republicas, la de los blancos y la de los indios, ha-
ce inevitable que en un primer momento la estratificaciéon social y el esta-
tus personal de cada individuo se relacionara directamente con aquella di-
vision en grupos étnicos, modelando esa “sociedad de castas” de tipo “sui
géneris” de la que habla Mérner42. Aun cuando esa identificacién entre

42 MORNER 1974:84.
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“casta” y funcién social y econémica “implica necesariamente generaliza-
ciones que a veces estdn en contradiccion con las pruebas histéricas”™3 y, aun
cuando fue profundamente alterada por el fenémeno del mestizaje, lo que
interesa ahora resaltar es el hecho en si de la existencia de dos realidades
diferentes con relacion a la “condicion legal” de cada individuo; una racial
y otra estamental, realidades que, teéricamente, en América operaron si-
multineamente.

Ahora bien, esa diferenciacién de tipo étnico que tanta importancia
tuvo en el contexto general de la sociedad americana, se diluye y pierde
protagonismo en el seno de la élite local basicamente por dos motivos: en
primer lugar, porque al margen de que fueran criollos o peninsulares, los
miembros que la componian fueron casi exclusivamente blancos y, en se-
gundo lugar, porque en caso de que el nimero de mestizos en ella inclui-
dos fuera significativo, lo importante era el circulo en el que se habia cria-
do cada individuo y no tanto su procedencia étnica. Esta afirmacion, que
sin duda resulta polémica a la luz de las profundas diferencias sociales exis-
tentes hoy en aquellos paises con fuerte presencia indigena, parte de la
conviccién de que la discriminacién explicita hacia el mestizo desde la mi-
noria blanca fue un fenémeno sumamente tardio, cuyos origenes no se re-
montan mas alld de mediados del siglo XVIII y adquiere plena vigencia a
partir del XIX44,

43 Idem:91.

44 Si nos atenemos al caso de Ecuador, aunque posiblemente podriamos decir lo mismo en rela-
cién a Peru y Bolivia, podemos comprobar cémo los términos de “cholo” o “chagra” para cali-
ficar (o descalificar) a quien no procedia de una familia con reconocida trayectoria, cobran
fuerza precisamente cuando esos elementos nuevos adquieren protagonismo en el 4mbito po-
litico, intelectual y econémico del pais. Siendo incapaces de frenar esa irresistible, aunque toda-
via hoy esporédica, ascensién de individuos ajenos a su reducido circulo, quienes se sintieron
herederos de aquella “aristocracia” de facto pero no de iure, apelaron a sus ancestros como for-
ma de diferenciaron social frente a la creciente influencia del “cholo” en la vida publica. No es
gratuito, entonces, ese florecimiento de sociedades y publicaciones genealdgicas detectado en
Ecuador desde fines del siglo XIX.
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Si la figura del mestizo ofrece dudas y requiere una serie de matices a
la hora de insertarla en uno u otro estrato*>, queda fuera de toda discusién
la evidencia de que ningtn indio form¢é parte de ninguna de las selectas
élites andinas, por muy caciques que fueran y por mas que desempafiaran
un papel relevante en la economia local#0. La diferenciacion étnica no ten-
dré, pues, sentido alguno en el andlisis del grupo que nos interesa®’.

El segundo criterio que se puede utilizar a la hora establecer una es-
tratificacion social desde el punto de vista de la condicién legal de cada in-
dividuo, es aquel que toma como punto de partida la divisién estamental
vigente en el Antiguo Régimen. Es éste, sin embargo, un punto de vista que
aporta muy poco al conocimiento de las élites americanas, dada la escasa
presencia que tuvo la nobleza en América. No s6lo “la naciente aristocracia
de conquistadores- encomenderos fue deliberadamente deshecha antes de que
pudiera, como siempre desed, convertirse en estamento nobiliario”*8, sino
que los escasos descendientes de titulados optaron en la mayoria de los ca-
sos por trasladarse a Espafia, donde tenian la posibilidad de medrar a ni-
veles mds altos, especialmente en el dmbito politico.

Esta situacion, en la que América vivié “acéfala, es decir, privada del
estamento superior e integrador de la nobleza®*?, se mantuvo sin grandes
modificaciones practicamente hasta fines del siglo XVII. El cambio de ta-
lante politico que presentan los sucesores de Felipe II, el progresivo dete-
rioro que atravesé la Real Hacienda (con la consecuente necesidad de bus-

45 Parece muy acertada la observacién de SERRERA (1994:65) cuando afirma al respecto: “El fe-
némeno del mestizaje -tanto en su acepcion amplia de miscigenacién o mezcla en general como en
el sentido restringido del término, aplicado al cruce entre la poblacion blanca e indigena- ha sido
objeto de miiltiples estudios en las ultimas décadas. Pero entre ellos proliferan mds los que inciden
en planteamientos legales que los que se acercan al fendmeno en aproximaciones regionales, basa-
das, no en la copiosa produccion normativa, sino en el andlisis de la realidad social y cultural con-
creta del marco territorial objeto de la investigacion’.

46 ASSADOURIAN 1994:209-292.

47 Entre los cabildantes quitefios no se han encontrado indicios de que alguno de ellos fuera mes-
tizo. Hijos naturales fueron Juan Cabrera Bonilla y Antonio Freile de Andrade, pero nada indi-
ca que fueran mestizos. Véase LCQ Act.15-111-1664 y “Codicilo al testamento de Juan Freile de
Andrade”, 1632, ANHQ, Not.52, Diego de Ocampo 1631.

48 CESPEDES DEL CASTILLO 1983:287.

49 Idem.
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car nuevas fuentes de ingresos), la aspiracién de ascenso social que mani-
festaron los “nuevos ricos” y, por ultimo, la consolidacién del nepotismo
como norma en la gestiéon del Estado a todos los niveles, hicieron posible
un considerable aumento de titulados durante ese siglo tanto en Espana
como en América.

Una idea de la magnitud que alcanz6 tan “generosa” politica de con-
cesiones nos la dan los siguientes datos: frente a los 35 titulos creados por
Carlos I, a los que habria que anadir otras 25 grandezas de Espana, Felipe
III otorgd 113; si durante el reinado de Felipe IV el nivel se mantuvo
en términos similares, al no sobrepasar los 118 titulos, la cifra se dispara
de forma alarmante con su hijo, Carlos II, quien llegé a conceder mas de
300 20,

Aun cuando la proliferacién de titulos nobiliarios fue infinitamente
mayor en Espana que en América, donde siempre fueron escasos y se con-
centraron fundamentalmente en Lima y México, también a Quito llegé la
ola expansiva, aunque de forma mucho mas modesta. Fue en el primer y
el dltimo tercio del siglo XVII, precisamente en los momentos de mayor
incremento en Espafia, cuando aparecen los cuatro tnicos titulos nobilia-
rios vinculados a la Audiencia de Quito.

En 1617 el rey Felipe III concedié a Don Lope Diez de Aux de Armen-
dériz el marquesado de Cadreita, siendo éste el primer titulo “ecuatoriano”
que registran las referencias al caso. Ahora bien, considerar este marquesa-
do como un titulo “ecuatoriano™! resulta a todas luces incorrecto y, en
cualquier caso, exagerado; no sélo porque ni remotamente puede hablar-
se de Ecuador cuando nos referimos al siglo XVII, sino porque la misma
trayectoria personal de su titular asi lo cuestiona.

Nacido hacia 1575, la condicién de quitefio que presenta Lope Diez
de Aux Armenddriz viene dada por la peregrina circunstancia de que su
padre era a la sazén Presidente de la Audiencia y, por lo tanto, ejercia su
cargo en esa ciudad. Criado en Espana desde los 6 afios, el marqués desem-
peno a lo largo de su vida funciones de muy alto nivel, cuales fueron las de

50 DOMINGUEZ ORTIZ 1973:118 (B) y ATIENZA HERNANDEZ 1987:17.
51 Asi lo estima GUZMAN 1957.
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Mayordomo Real, Embajador en Alemania y Roma, General de la Armada
de la Guardia de Indias, Virrey de Nueva Espana vy, finalmente, miembro
del Consejo de Guerra, pero, que sepamos, jamas regreso a su tierra natal,
siendo, por lo tanto, nula su relacién personal con aquellos territorios>2.

Casi 70 anos tendrian que pasar hasta que un nuevo titulo se relacio-
nara con Quito. Concretamente hasta 1686, cuando Isabel Maria Messia de
Valenzuela, quitena, contrajo matrimonio en Lima con el espanol Juan
Luis Lopez Martinez Infanzén y Sainz de Mur, I Marqués del Risco. Dado
que ni ellos ni sus descendientes parecen haber tenido vinculacién alguna
con la Audiencia de Quito, ya que vivieron siempre fuera del territorio”3,
tampoco parece muy acertado considerar éste como un titulo ecuatoriano,
pero, en cualquier caso, asi ha venido haciéndose y no vamos ahora a rom-
per una tradicién.

El titulo de Conde de Sierra Bella fue creado por el rey Carlos II en
1695, siendo su primer titular Diego Cristobal Messia y Leén de Garabito
(Madrid 1624-Quito 1695). Oidor de la Audiencia de Quito entre 1656 y
1663, el nuevo Conde fue posteriormente Fiscal y Oidor en Lima durante
28 afios, de ahi el matrimonio en Lima por poderes de su hija Isabel con el
Marqués de Risco. A su muerte, el titulo fue heredado por su hijo, Diego
Cristobal Messia y Valenzuela, nacido en Quito en 1662, cuya vida trans-
curri6 entre Buenos Aires (donde fue Gobernador) y Chile; mds relaciona-
do con la élite chilena que con la quitefia, Messia o sus descendientes man-
tuvieron alguna relacién con la Audiencia de Quito, especialmente con la
ciudad de Riobamba.

De los tres titulos mencionados hasta ahora, ninguno pues puede ser
considerado como “ecuatoriano” ya que su relacion con este territorio fue
sumamente precaria. No ocurre lo mismo, sin embargo, con el tltimo, el
Conde de Selva Florida, cuyo primer titular fue Manuel Ponce de Leén y
Castillejo, descendiente de Pedro Ponce Castillejo que ocupé una plaza de
regidor entre 1593 y 1638. Radicado en Quito, donde era uno de los terra-
tenientes mds acaudalados, el nuevo conde compré su titulo en 1695 por
la considerable cantidad de 22.000 pesos, recibiendo la confirmacién Real

52 Véase GUZMAN 1954:27 y LOHMANN 1947.1:135.
53 GUZMAN 1957:143.
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en 1699°4. Siendo éste el tinico noble que realmente puede ser considera-
do como parte integrante de la élite quitena, fue también el inico que to-
mo parte activa en la vida municipal al ser elegido alcalde ordinario de la
ciudad en 1701, convirtiéndose asi en el primer alcalde que tuvo Quito
desde 1593 .

La escasa relevancia que la nobleza titulada presenta tanto en el terri-
torio de la Audiencia de Quito en general, como en el Cabildo de la ciudad
en particular, contrasta con la importante presencia que los caballeros de
las diversas Ordenes Militares tuvieron en el &mbito local. Ocupando una
posicién inferior en relacién con la nobleza titulada, este tipo de aristocra-
cia formé parte del estrato social integrado por la baja nobleza y los acau-
dalados terratenientes o comerciantes cuya solvencia econémica les per-
miti6 ascender en la jerarquia social.

Dentro de las posibilidades de ascenso que presenta el régimen esta-
mental desde el siglo XVI, el caso de los caballeros de habito resulta suma-
mente significativo; no sélo por la proliferacién que tales prebendas ad-
quirieron a lo largo del XVII, sino porque, dentro del conjunto de la no-
bleza, es este tipo de aristocrata la que mayor presencia tuvo en los cabil-
dos tanto americanos como espaiioles.

Siguiendo unas pautas muy similares a las ya mencionadas con rela-
cién a la nobleza titulada, el incremento de équites estuvo directamente re-
lacionado con las dificultades financieras de la Corona, por un lado, y con
las crecientes ventajas que ofrecié una consolidada posicién econémica,
por otro. No es por ello casual que fuera durante los tltimos anos del rei-
nado de Felipe II y a lo largo del reinado de su hijo Felipe III cuando las
Ordenes Militares vieron acrecentar notablemente el niimero de sus
miembros. Si con ambos reyes la tendencia expansiva, aunque paulatina,
fue atin controlada, se dispara durante la gestiéon del Conde Duque de Oli-
vares, momento en que se sacan a la venta tales privilegios. Aunque la cai-
da del Valido Real supuso un momentdneo freno a semejante tendencia,
“era ya dificil contener las desatadas apetencias”° y, en consecuencia, por

54  AGI Quito 45.
55  LCQ Act.1-1-1701.
56 DOMINGUEZ ORTIZ 1973(A):65.
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mucho que con Carlos II dejaran de venderse hébitos, no por eso su con-
cesion se ajustd a las normas mas puras: “Lo que si puede afirmarse es que
la naturaleza y fines de la venerada institucion se hallaban hacia 1700 com-
pletamente desnaturalizados™”. Teniendo en cuenta que no eran tanto ven-
tajas materiales como afan de prestigio social lo que motivaba tal deman-
da de hébitos, la desvalorizacién a la que llegaron las categorias nobiliarias
inferiores fue el origen de la avalancha de solicitudes de titulos registradas
a fines del XVII: el pertenecer a una Orden Militar no era ya sinénimo de
nobleza y alcurnia, ya que cualquier comerciante o terrateniente acaudala-
do podia conseguirlo, hacia falta entonces elevar el prestigio personal y fa-
miliar con un titulo. Este fue, posiblemente, el razonamiento que hicieron
los tres titulados vinculados a Quito, quienes consiguieron su estatus pre-
cisamente a fines del XVII.

No fueron muchos los naturales de la Audiencia de Quito que alcan-
zaron el hdbito de una Orden Militar a lo largo del siglo XVII; de los 423
caballeros de origen criollo existentes en el siglo XVII?8, tan sélo 17 fueron
quitefios.

La parca representacién quitena cabe atribuirla a la competencia que
ofrecian los miembros de otras élites mas acaudaladas, por ejemplo lime-
nos y mexicanos, pero no puede decirse lo mismo al evaluar el desequili-
bro patente entre el conjunto de freiles americanos frente a los oriundos de
Espana®?. Este hecho, posiblemente tenga relaciéon con la tradicional de-
nuncia que, pertinazmente, hacian los criollos ante el Rey sobre la discri-
minacién a la que se veian sometidos frente a los peninsulares (véase capi-
tulo IV).

Aunque segin Lohmann “los ‘Establecimientos y Definiciones’ de las
distintas Ordenes Militares, no contienen exigencia especial en punto a los re-
quisitos para ingresar en ellas que entrafie discriminacion entre los oriundos
de las Indias y los espaiioles de la metrépoli”, por lo que concluye que “los in-

57 Idem:66.

58 CESPEDES DEL CASTILLO 1979.11:480.

59 De los més de 18.000 caballeros de hébito registrados en la Edad Moderna, s6lo 905 fueron
criollos. CESPEDES DEL CASTILLO.II:480.
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dianos no hallaron ningiin tropiezo al formular las pretensiones a un hdbi-
0”90 no es esa la imagen que nos ofrecen otras fuentes.

Utilizando como punto de referencia un informe presentado al rey
Carlos III en 1774, informe que no por tardio deja de ser significativo, ve-
mos cudn diferente era la documentacién requerida al nacido en América
para la obtencién de un habito frente a los avales que debian presentar
quienes fueran oriundos de la Peninsula. Segtn el citado Memorial de
1774,

“Bastando en todo tiempo probar su nobleza a los residentes en Espafia
con 37 instrumentos y hasta 10 los abuelos y bisabuelos para cruzarse en las
Ordenes Militares de estos reinos, segiin sus estatutos, se obliga a los espafio-
les americanos, por la materialidad de haberse transmigrado sus ascendien-
tes en servicio de Vuestra Majestad a los imperios que goza en Indias (...), al
poco mds o menos de 632 instrumentos de 184 abuelos por las cuatro li-
neas™1.

Tampoco en Espafia las reglas primitivas de las Ordenes contenian
disposiciones sobre la nobleza, sangre o profesiones de los pretendientes.
Segtiin Dominguez Ortiz, las exclusiones aparecieron en el siglo XVI, cuan-
do las Ordenes “habian perdido su razén de ser y se habian convertido me-
ramente en objeto de vanidad o discriminacion social’. Los impedimentos,
mds o menos legales y explicitos, eran, defecto de hidalguia, impureza de
sangre, ser hijo natural, ejercer oficios manuales, o comercio a pequefa es-
cala, etc. La realidad, sin embargo, es que “unas peticiones se aceptaban y
otras se rechazaban sin que pueda apreciarse cudl era el criterio discrimina-
torio, si es que habia alguno confesable”62.

Sea como fuere, con mayores o menores dificultades, lo cierto es que
en la Audiencia de Quito fue el reinado de Carlos IT (1665-1700) el perio-

60 LOHMANN 1947.LLVL.

61 “Representacién hecha por los americanos al Seiior Don Carlos III, Rey de Espafia (que Dios guar-
de), lamentdndose de que no se les miraba y distinguia como razén y merecen sus méritos, sélo por
residir alli; representando también a Su Majestad se digne atenderles de otra manera en atencion
a descender los mds de espafioles nuevos, y documentos que necesitan para cruzarse de caballeros”.
30-V-1774. Biblioteca de los Duques de Osuna. BNM Ms.10775 Fols.120-178.

62 DOMINGUEZ ORTIZ 1973(A):66.Ver también LOHMANN 1947.L:LIITI-LXVII.
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do mis prolifico en la concesién de hébitos de las Ordenes Militares. De
hecho, entre los 17 caballeros oriundos de la Audiencia de Quito, nueve
consiguieron tal prebenda durante el reinado del dltimo Austria, confir-
mando asi la tendencia al alza observada.

CUADRO 1.1
Caballeros de Habito naturales de la Audiencia de Quito.
Siglo XVII63
Nombre Orden Fecha de
Ingreso
GUZMAN, Pedro Luis Santiago 1624
AIBAR, Juan Dionisio Santiago 1629
DIAZ ZURBANO, Jeronimo Santiago 1629
SAENZ DE ARAMBURU, J. Santiago 1643
VILLACIS CARVAJAL, Juan Santiago 1646
VILLACIS CARVAJAL, Francisco Santiago 1646
NAVARRETE, Sebastian Calatrava 1654
SOLANO Y AGUILERA, Salvador Calatrava 1664/1672
VILLACIS, Bartolomé Alcantara 1664
BORJA LARRASPURU, Juan Fco. Santiago 1673
PEREZ CASTELLANOS, Alonso Santiago 1679
MARTINEZ DE AIBAR, Ignacio Santiago 1684
MESSIA DE VALENZUELA, Cristdbal Santiago 1684
ROCHA DE CARRANZA, José Calatrava 1692
FERNANDEZ MONTENEGRO, F.J Calatrava 1693
LOPEZ DE GALARZA, Juan Antonio Santiago 1693
PEREZ DE VILLARROEL, J. T. Santiago 1695

Como ocurria en el caso de la nobleza titulada, también en este esca-
lafén la cuantificaciéon formal resulta enganosa. Porque, a fin de cuentas,
no importa tanto el lugar de origen de cada titular, arbitrario en la mayo-

63 Fuente principal LOHMANN 1947. Véase también cuadro 1.2.



Capitulo | 53

ria de los casos, sino donde transcurrié su vida y en qué circulo social pue-
de ser ubicado cada uno. Aparentemente sutil, esta diferencia es la que nos
da la clave de la verdadera presencia nobiliaria en el &mbito quiteno, sien-
do por ello imprescindible tenerla en cuenta.

Si de los cuatro titulos nobiliarios tradicionalmente vinculados al
“Ecuador” tan s6lo uno tuvo verdadera implicacién en la historia local, en
el caso de los caballeros de habito el panorama resulta muy semejante. De-
jando a un lado eventuales lazos emotivos o incluso familiares, cuya tras-
cendencia se nos escapa, todo parece indicar que al menos cinco de los 17
caballeros mencionados tuvieron una relacién sumamente lejana con su
tierra natal. Este seria el caso, por ejemplo, de Bartolomé de Villacis, quien
teniendo en Quito gran parte de su familia vivié en Madrid desde los ocho
anos; de Cristobal Messia de Valenzuela, que nacié en Quito por casuali-
dad y vivié entre Buenos Aires y Chile; de Salvador Solano y Aguilera
quien estudié en Lima, ejercié como Corregidor de Cajamarca y se trasla-
dé a vivir a Madrid®4.

Ahora bien, si abandonamos el marco general que forma la élite lo-
cal y nos centramos exclusivamente en el ambito municipal, veremos co-
mo el panorama cambia notablemente. Dado que los mas altos cargos de
la Corte, especialmente aquellos que tenian competencias politicas y no
exclusivamente administrativas, continuaron en buena medida monopo-
lizados por la alta nobleza (entiéndase Grandes de Espana vy titulos), los
estratos mds bajos del estamento nobiliario castellano presentaron desde
fines del XVI una “vocacién urbana consistente en calibrar con lucidez las
ventajas que les reportaba la absorcion de cargos municipales y, dejandose
llevar por esta tendencia, trataron de acaparar esas funciones que daban bri-
llo y provecho”®3. Si la pugna entre nobles y pecheros por el control de los
puestos municipales alcanz6 en Espafa un resultado desigual, en Améri-
ca el conflicto entre unos y otros parece haber tenido un resultado mas
concreto®®.

64 Véase LOHMANN 1947.

65 TOMAS Y VALIENTE 1982(B):57.

66 Segiin DOMINGUEZ ORTIZ (1973(A):124 y ss), la situacién en Espafia era, en este tema,
“compleja y confusa’. Al margen de una clasificacién regional, segin la cual la presencia de
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Situado en la capula del gobierno municipal, el cargo de Corregidor
en cualquier ciudad americana se convirtié en uno de los puestos mds co-
diciados por quienes habian alcanzado un habito de caballero; prueba de
ello es que al menos un tercio (12 de 36) de los corregidores destinados en
Quito entre 1593 y 1701 (incluyendo interinos y propietarios) fueron ca-
balleros de las distintas Ordenes Militares.

Segun los datos que ofrece el cuadro 1.2, es evidente la primacia de
aquellos caballeros que ocuparon el cargo de Corregidor (12 en total),
frente a quienes ejercieron cualquier otra funcién en el Concejo. En rela-
cién con su lugar de origen, vemos que 11 procedian de Espafia (de los
cuales seis fueron corregidores), siendo inicamente seis de ellos criollos
(tres corregidores). Una diferencia mds se observa entre unos y otros:
mientras que en los peninsulares ejercieron el cargo una vez alcanzado el
hébito, en el caso de los criollos se dio primero el ingreso en el Cabildo y
posteriormente su ennoblecimiento.

En cuanto al perfil que presentan este tipo de funcionarios, puede ob-
servarse una notable variacién; mientras algunos habian tenido ya expe-
riencia en la gestion municipal en su tierra (por ejemplo Aranguren y Véz-
quez de Acuna) y, otros eran mds o menos ricos teniendo incluso funda-
dos mayorazgos (el mismo Vézquez de Acuna), Garcia de la Torre fue hijo
de un bordador y nieto de cantero. Todo ello, refleja la variopinta compo-
sicion de este tipo de “nobleza” y el ascenso social de los sectores interme-
dios.

nobles en los cabildos seria mucho mayor en la mitad norte de la Peninsula (donde el hidalgo
abundaba) que en la mitad sur (donde habia pocos nobles pero de muy alto estatus); parece ser
que tanto el monopolio como la exclusién de los nobles frente a los cargos municipales fueron
excepcionales. Si las ciudades en la cuales la nobleza controlaba directamente los concejos “no
fueron muchas, aunque incluian algunas de las principales de Castilla”, en el resto, es decir en la
mayorfa, se practicaba el sistema de reparto equitativo de cargos entre hidalgos y pecheros: “so-
lucién que, bajo su apariencia imparcial, representaba una gran ventaja para los primeros por su
menor niimero’.

Aun teniendo en cuenta estas consideraciones como pautas generales, cabe suponer que con la
venta generalizada de este tipo de oficios desde fines del XVI, el tedrico reparto careciera de vi-
gencia real.
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Si es cierto que en Castilla “la influencia del elemento popular en los
concejos no cesé de disminuir en beneficio del aristocrdtico durante toda la
duracion del Antiguo Régimen”68, pese a la introduccién de sangre nueva
que supuso la venta de estos oficios, el panorama que presentan los cabil-
dos americanos frente a sus homénimos espafioles serfa claramente con-
trapuesto, dada la escasa presencia que tuvo el estamento nobiliario en
ellos. Ahora bien, si prescindimos de la connotacién estamental que el tér-
mino “aristocrdtico” conlleva y atendemos exclusivamente a la situacién de
privilegio que sus integrantes ostentaban; si consideramos que fueron la
riqueza, el prestigio, el poder de mando y, como tltimo recurso, un deter-
minado tipo de vida, lo que realmente determind el estatus de cada indi-
viduo, entonces las diferencias, sin desaparecer del todo, se amortiguan. En
América, es cierto, no tuvo la nobleza ninguna trascendencia, pero existie-
ron alli unas élites que, a falta de ese requisito legal del titulo, ejercieron y
fueron auténticas aristocracias “de facto”, aunque no “de iure”; aristocra-
cias que, por paraddjico que parezca, han tenido en la historia de América
una vigencia mayor que la nobleza titulada en Espafa gracias al caracter
informal, es decir, no explicito, del poder que ostentd.

Entre estas élites, que pese a carecer de titulos ejercian las funciones
y tenfan poderes similares a la baja nobleza de Castilla®?, las diferencias re-
gionales desempefiaron un papel determinante. Hay que distinguir esos
grupos de presion centrados basicamente en México y Lima, cuyos inte-
grantes a menudo se encontraban ligados por lazos de parentesco o de
clientelazgo con los virreyes o con familias ennoblecidas en Castilla, por
un lado, y el grupo de individuos que constituyen una élite local cuyo am-
bito de accién era mucho mas reducido, por otro. Unos y otros estaban a
la cabeza de la sociedad que les rodeaba, pero el estatus y la capacidad de
influencia eran bien diferentes.

Los mecanismos de perpetuacion de estas “aristocracias”, aunque re-
sultan evidentes y fueron los mismos que en cualquier parte del mundo,
no por ello son ficilmente cuantificables. Dado que no hay criterios rigu-
rosos para medir el peso de una mentalidad en el contexto social, o el gra-

68 DOMINGUEZ ORTIZ 1973(A):122.
69 PENA 1983:182.
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do de poder alcanzado por un colectivo, tampoco existen baremos que ob-
jetivamente permitan calibrar el grado de riqueza alcanzado por un grupo
social; de hecho, ni siquiera en regiones que han sido ya objeto de multi-
ples monografias, como seria el caso de México, “en el momento actual no
resulta fdcil determinar los modos y procesos mediante los cuales se realizé la
formacién de tales patrimonios”70.

Es indiscutible que existe un “tipo de vida noble, que se manifiesta lo
mismo en la mentalidad, ocupaciones y hdbitos que en los detalles materiales
de la existencia”’l; un tipo de vida que impregn¢ a toda la sociedad, no-
bles y plebeyos como bien refleja la literatura espanola del Siglo de Oro y
que tiene sus manifestaciones externas en la posesion de escudos, patrona-
tos de capellanias, casas solariegas, participacion en exclusivas cofradias,
mantener criados y esclavos, etc. “La mayoria de estos indicios o sefiales ex-
ternas se reducian, como puede verse, a vivir noblemente””%; como vivian las
grandes familias quitefias y se encargaron de demostrar feacientemente en
obras y escritos (fundamentalmente relaciones de méritos). Esos trata-
mientos, maneras y ostentacion publica que en Espaiia s6lo se conocian en
la alta aristocracia’?, son perfectamente reconocibles en la reducida socie-
dad quitena.

Tener una economia desahogada era condicidon necesaria pero no su-
ficiente para mantener una posicién de privilegio; era necesario, también,
mantener una relacion directa o indirecta (a través de familiares) con los
6rganos de poder que permitieran inclinar la toma de decisiones a favor de
los intereses particulares: de ahi el afin que las élites americanas en gene-
ral, y la quitefia en particular, manifestaron por la compra de cargos publi-
Cos.

Siendo semejante el rol social desempenado por la aristocracia “de iu-
re” en Espafia y la “de facto” en América, similares fueron también sus me-
canismos de consolidacién: la vinculacion de sus bienes a través del mayo-
razgo, una habil politica de matrimonios que conservara e incluso acre-

70 Idem:185.
71 DOMINGUEZ ORTIZ 1973(A):147.
72 Idem:33.

73 DURAND 1953:19.
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centara los bienes de las familias gracias a la unién de propiedades vy, final-
mente, la conformacién de una red amplia de contactos con personas in-
fluyentes tanto en la Corte metropolitana como en la virreinal fueron al-
gunos de los instrumentos utilizados por la elite quitena para perpetuarse
en su posicion.

Dejando para otro momento la argumentacién con casos concretos
de lo hasta aqui expuesto, ya que todos los ejemplos serdn extraidos del
grupo capitular cuya composicién cualitativa iremos describiendo a lo lar-
go de las siguientes pdginas, basta ahora senalar cémo el afén de los plebe-
yos por convertirse en nobles “no se justificaba tanto por las ventajas mate-
riales, como por el deseo de alcanzar prestigio y elevarse en la escala social’.
La inmunidad tributaria, base del privilegio econémico nobiliario “resulté
muy disminuida durante el siglo XVII con el incremento de los impuestos in-
directos y con otros medios que la Monarquia ideé para hacer contribuir, a
veces muy pesadamente, a los nobles””*. De ahi el escaso interés que la élite
quitena mostrd a la hora de adquirir hidalguias y titulos, ya que, consiguie-
ron por otras vias, la riqueza, el prestigio y el poder que en Espania osten-
t6 la baja nobleza.

74  DOMINGUEZ ORTIZ 1973(A):40.






CAPITULO 1I
LA ORGANIZACION DEL PODER

D esde que Céspedes del Castillo acunara, en 1979, la expresion de “cen-
turia olvidada” para referirse al siglo XVII, han ido apareciendo en la
bibliografia americanista diversas y dispersas obras gracias a las cuales la
imagen de ese periodo ha cambiando sustancialmente. Aun cuando no
dispongamos todavia de una visién de conjunto capaz de diferenciar las
peculiaridades locales!, sabemos, sin embargo, que fue entonces cuando
América se volcé hacia si misma, en un proceso de “interiorizacién” que le
permitié consolidar sus propias estructuras sociales, politicas y econémi-
cas.

Si fue entonces cuando se configur6 en la América del Sur esa “eco-
nomia hacia dentro” sintetizada por Assadourian?, desde la historia social
y politica, fue en el XVII cuando las diferentes élites locales lograron refor-
zar su posicion de privilegio alcanzando razonables certezas frente a la in-
certidumbre. Los mecanismos empleados en ese proceso de larga duraciéon
fueron de variada indole: controlar los sistemas de produccién, diversifi-
car las inversiones para evitar riesgos, configurar redes familiares tenden-
tes a concentrar propiedades, ocupar puestos en las instituciones clave de
la administracién o, incorporar a sus filas a aquellas autoridades que pu-

1 La obra de ROMANO (1993) ofrece una reciente visién de conjunto sobre el desarrollo econé-
mico de América en el siglo XVII. Es de lamentar, sin embargo, la nula atencién prestada en es-
ta obra a la Audiencia de Quito, maxime cuando se analizan aspectos relativos a la manufactu-
ra textil.

2 Segun este modelo “en cada zona se genera un proceso que trae consigo una especializacion regio-
nal del trabajo, lo cual estructura un sistema de intercambios que engarza y concede a cada re-
gién un nivel determinado de participacién y desarrollo dentro del complejo zonal’, ASSADOU-
RIAN 1983:129. Sobre como se articuld la economia quitefia en el modelo descrito véase el Ca-
pitulo VI.
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dieran resultar ttiles en la defensa de sus propios intereses, constituyen ese
conglomerado de elementos al servicio de la élite local.

El proceso de concentracion del poder corrié paralelo a la consecu-
cién de una “autonomia’, que no independencia, con respecto a la admi-
nistracion central. El primer paso fue la implantacién de una Audiencia en
el propio territorio.

AUDIENCIA Y GOBIERNO

La fundacién de la Audiencia de Quito fue el resultado final de la
confluencia entre dos tipos de intereses: por un lado, la Corona pretendia
por esta via reforzar el control Real sobre el territorio y, por otro, los veci-
nos del distrito buscaban la implantacién de un organismo que les permi-
tiera canalizar y defender eficazmente sus peticiones, a la vez que dirimir
sus conflictos, sin tener que trasladarse a Lima para ello. Asi, en 1563 que-
do establecida la Audiencia de Quito con plenas facultades juridicas y li-
mitadas competencias de gobierno, siendo éstas similares a las ejercidas
por los restantes tribunales americanos.

Desde el punto de vista local, no interesaban tanto las funciones eje-
cutivas de la Audiencia (que como tribunal de justicia no se ocupaba del
gobierno de la provincia, salvo en las cuestiones reglamentadas por sus Or-
denanzas)3, como las competencias gubernativas recibidas por su Presi-
dente. Esta cuestion ha generado una especifica bibliografia sobre el tema
y no pocas confusiones en la historiograffa ecuatoriana. La concepcién
amplia que sobre la administracién de justicia se tenia entonces, la casuis-
tica que predomina en la legislacién colonial y la divergencia observada
entre la historia legal y la historia real americana son, en buena medida, las
responsables de tal estado de la cuestion.

“Dentro del esquema conceptual indiano (...), la Audiencia es un érga-
no de la administracién de justicia, ésta no como mera jurisdiccion conten-
ciosa que se ejerce fallando pleitos o causas criminales (...) sino como actua-

3 “Traslado de las Ordenanzas que cometen cosas de Gobierno a la Real Audiencia de Quito’, (1563),
1580, BNM Ms.3043. Fols.45-47.
4 GARCIA GALLO 1975:385.
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cidén normativa o preventiva, encaminada a hacer valer la justicia y cumplir
las leyes. Ciertamente esta concepcion amplia de la administracion de justi-
cia excede a lo que hoy se atribuye a un érgano judicial, pero es la propia de
la Edad Media y de la Moderna. Ella es la que explica la, para nosotros, con-
fusion o indiferenciacion que en esos tiempos se da entre las funciones judi-
ciales y las de gobierno™®. Basidndose en aquella tradicién medieval “que
consideraba la administracién de justicia como mdximo atributo de sobera-
nia”>, estos tribunales (que eran en esencia la Audiencias), ejercieron de-
terminadas funciones politicas, legislativas y militares por via de comi-
sion.

La parquedad con que la Corona “delegé” determinadas funciones al
Presidente de la Audiencia, el desglose que paulatinamente fue haciéndo-
se en materia de gobierno y la confusa legislacién dictada al respecto (le-
gislacion que quedo sujeta a diversas interpretaciones), reflejan claramen-
te la inicial vacilacién metropolitana al respecto.

“Cuando los fallos en el gobierno de los virreyes Andrés Hurtado de
Mendoza y del Conde de Nieva (1556-1564), llevan a la decision de conce-
der facultades de gobierno sobre aquellas tierras a un letrado (Lope de Cas-
tro), estaba ya planteado el problema de la centralizacion o descentraliza-
cion de la funcién de gobierno en el Perii. Las dos posturas se ponen ya de
manifiesto en 1561”. Por un lado, “la conveniencia de mantener la unidad
de mando de todo el territorio en una sola persona, que asegurase la autori-
dad y la claridad en las decisiones de gobierno”, inclinaba la balanza hacia
la centralizacién de estas competencias en la figura del Virrey; por otro la-
do, “la alegacion del factor distancia -300 leguas de Quito a Lima- como
motivo que aconsejaba la concesion de facultades de gobierno a las Audien-
cia de Quito y Charcas, o por lo menos a su Presidente”, vino a reforzar la
posicion contraria®.

De esta forma, si la R.C. del 16 de agosto de 1563 enviada al Licencia-
do Castro parece indicar que en un primer momento triunfé el criterio
descentralizador, ordenando que “lo que tocare al gobierno de las dichas Au-
diencias (Quito y Charcas) lo haga y provea el Presidente de cada una de ellas

5 BURKHOLDER y CHANDLER 1977:20.
6 SANCHEZ BELLA 1980:7.
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en su distrito””, tras un intenso debate sobre el asunto, el Rey y el Consejo
se inclinaron definitivamente por la solucién centralista. Asi quedé de ma-
nifiesto en la R.C. del 15 de febrero de 1567 despachada al mismo Lope de
Castro donde explicitamente se decia:

“Porque entendemos que asi cumple a Nuestro Servicio y buena go-
bernacion de esa tierra, habemos acordado que por ahora entretan-
to que por Nos otra cosa se provee, vos sélo tengdis el gobierno de
todos los distritos, asi de la Audiencia de esa ciudad de Los Reyes,
como de las Audiencias de Charcas y Quito en todo lo que se ofrecie-
re” 8.

A partir de entonces y hasta 1706, “el gobierno del distrito de Quito lo
ejerce, siempre desde Lima, primero el presidente Lope Garcia de Castro y
después los virreyes sucesivos del Peri”®.

Mal recibida y peor aceptada esta orden en la Audiencia de Quito, los
presidentes que por ella pasaron no perdieron ocasién de reivindicar para
si las funciones gubernativas y muy especialmente todo aquello relaciona-
do con la provisién de cargos y concesion de mercedes (entiéndase rentas,
encomiendas, licencias de obrajes, etc.) alegando, entre otras cosas, haber
sido precisamente ése el fundamento de los memoriales enviados por los
vecinos al Consejo de Indias solicitando la implantacién del tribunal. Aun
cuando desde 1563 se suceden repetidamente estas peticiones de los presi-
dentes, es a finales de siglo cuando adquieren mayor intensidad; asi, en
1588, 1589, 1590, 1595, etc. se pide desde Quito la autorizacién necesaria
para poder repartir encomiendas y corregimientos (es decir, indios y car-
g0s)10. Ya en el siglo XVII, uno de los principales exponentes de este deseo
autondémico fue el presidente Antonio de Morga (1615-1636) quien, reto-

Idem:8.

8 R.C del 15 de febrero de 1567, “que manda que el Presidente de la Audiencia de Los Reyes tenga
el gobierno del distrito de las tres Audiencias que son Los Reyes, Charcas y Quito y provea los co-
rregimientos solo”, BNM Ms.3043 Fol.286.

9 SANCHEZ BELLA 1980:3.

10 Idem.
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mando la consabida distancia entre Lima y Quito y el desconocimiento del
Virrey sobre la situacion local, en 1618 insistia en la necesidad de recibir
mayores competencias de gobierno, advirtiendo al Rey de los “conocidos
dafios e inconvenientes que se sienten y experimentan cada dia mds” en la
provincia por este motivo!l. Ni éste ni otros alegatos similares prospera-
ron, con lo que el Presidente de Quito quedé subordinado (exclusivamen-
te en materia de gobierno) al Virrey.

Asi qued¢ establecida la teorfa del sistema gubernativo en la regidn,
pero el desarrollo histérico y la aplicacion practica de tales principios ofre-
cen profundas discrepancias con respecto al planteamiento inicial. Ni el
poder central (que dio regularmente algunas comisiones al Presidente de
la Audiencia tanto desde Espania como desde Lima, estableciendo delega-
ciones habituales en algunas materias)!2, ni la propia Audiencia (que se
extralimité también regularmente) cumplieron en sentido estricto lo esti-
pulado. La distancia, la necesidad de tomar decisiones inaplazables, una
cierta indefinicién legal (que se manifiesta en el desglose de competencias
y en la amplia casuistica recogida), la crisis econémica que atravesé Espa-
na a mediados del XVII, las peculiares condiciones internas de la adminis-
traciéon metropolitana y, finalmente, la consolidacion de influyentes secto-
res locales cuya capacidad de presion conviene tener presente, fueron algu-
nos de los factores que influyeron decisivamente en el hecho de que “Ia
Monarquia se viera imposibilitada de ejercer efectivamente el poder de man-
do y el control directo sobre el aparato administrativo™13.

El incumplimiento sistematico de las leyes por parte de los funciona-
rios ha sido generalmente valorado como una de las causas que explican
las diferencias existentes entre la historia legal y la historia real de Améri-
ca. Sin negar tal evidencia (cuyo respaldo juridico fue el conocido “acato
pero no cumplo”), quizd convendria matizarla resaltando la eventual ambi-
giiedad legislativa (que junto a principios bésicos y generales presenta una
amplia casuistica) y, sobre todo, las interpretaciones particulares que de las
disposiciones dictadas se hacian en América. No se trataria, por lo tanto,

11 “Carta del Presidente Morga al Rey”, 1618, AGI Quito 10.
12 SANCHEZ BELLA 1980:17.
13 ACHIG 1978:172.
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de un incumplimiento frontal de las leyes sino, en el mejor de los casos, de
lecturas sesgadas de ellas por parte de los burdcratas con mayores respon-
sabilidades. Asi pareci6 entenderlo la Corona cuando en 1580 recordaba a
la Audiencia que no podia entrometerse en proveer repartimientos de in-
dios, aunque alegara que lo hacia en virtud de Reales Cédulas “ddndoles di-
ferentes entendimientos” y enviara al Virrey “que confirme los titulos de en-
comiendas sin testimonio de la orden que habéis tenido para proveerlas”14.
Tanto en las Ordenanzas dadas a la Audiencia en 1563 como en las Instruc-
ciones despachadas a los diferentes presidentes de Quito, quedaba claro
que era responsabilidad suya el hacer “tasas y visitas” de indios..., pero
también se aclar6 que la concesiéon de encomiendas era facultad exclusiva
del Rey o el Virrey.

El gobierno del territorio en caso de vacante del Virrey fue, asi mis-
mo, fuente de diversas interpretaciones. En 1568 se autorizé al presidente
Lope Diez de Armendariz a que en caso de muerte del nuevo virrey, Fran-
cisco de Toledo, “vos sdlo tengdis la gobernacién de esa dicha provincia de
Quito e distrito de esa Audiencia, e provedis los repartimientos y corregimien-
tos que en ella se hubiere de proveer (...)”1>. Aunque, segtin Sanchez Bella,
“esta facultad no volverd a darse a ningiin otro Presidente de Quito”1, has-
ta 1606 no se revoco la ordenl”, y asi lo interpretaron los sucesores de Diez
de Armenddriz quienes continuaron ejerciendo el gobierno del distrito en
ausencia de Virrey. Sin ir mds lejos, el presidente Miguel de Ibarra (1600-
1608) concedié en 1603 un amplio numero de licencias para fundar obra-
jes ampardndose precisamente en esas facultades.

Evidentemente no siempre es atribuible la disparidad entre ley y rea-
lidad a la legislacion colonial (que por regla general acababa solucionando
sus posibles contradicciones); mayor peso tuvo la utilizacién que en Amé-
rica se hizo de aquellos “vacios” legales y la lentitud con que las nuevas 6r-
denes fueron cumplidas, sobre todo cuando esas drdenes no eran acordes

14 R.C. del 23 de Julio de 1580. Ver SANCHEZ BELLA 1980:19.

15 R.C. del 1 de Octubre de 1568. En “Coleccién de Cédulas Reales ... 1538-1600” 1935:161.

16 ~ SANCHEZ BELLA 1980:18.

17 R.C del 20 de noviembre de 1606, ordenando que “en vacante de Virrey tenga el gobierno la Au-
diencia de Lima en el distrito del Virrey”, en “Coleccién de Cédulas Reales ... 1601-1660” 1946:102.
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con los intereses de los funcionarios y la élite local. Un momento en que
tal actitud se puso de manifiesto fue en 1589, cuando el Rey ordend a la
Audiencia que

“(...) vendiera todos los oficios de esa provincia cuya venta estd cometi-
da a mi Virrey o a la Audiencia de Los Reyes que yo os lo cometo y en-
cargo, que todo lo que dellos procediere lo enviéis brevemente y con dis-
tincién para que se entienda de dénde procede, procurando se saque de-
llos la mayor cantidad que fuera posible™8.

La interpretacion inmediata que de esta orden se hizo en Quito fue
que la Audiencia podia despachar los titulos correspondientes a cada ven-
ta... y asi se hizo. Sélo en 1606 (es decir, 17 anos después), cuando se esta-
bleci6 claramente el criterio que debia regir las ventas y renuncias de car-
gos, se aclard este punto ordenandose que fuera el Virrey quien expidiera
los titulos por tratarse de un asunto de gobierno. La orden fue sin duda es-
casamente cumplida en Quito ya que, “ante la existencia de peticionarios de
confirmacion Real que presentan en Espafia titulos de oficios vendidos o re-
nunciados expedidos por la Audiencia”'?, se despach6 en 1634 una Real Cé-
dula recordando la ilegalidad de tal actuacion. Esta orden, que se envi6
“con un tono desacostumbradamente fuerte sin duda por la continua desobe-
diencia de la Audiencia en este punto”20, si parece haber surtido efecto ya
que a partir de entonces la mayoria de los compradores recibieron su titu-
lo desde LimaZ!.

La autonomia “de facto” con que venian operando los diversos orga-
nismos regionales en América (con todas sus limitaciones y cortapisas),
tuvo como contrapunto la politica reformista iniciada por el Conde Du-
que de Olivares en la década de 1620 y posteriormente continuada, con
mayor o menor eficacia, por el nicleo gestor metropolitano. A mediados

18 “Coleccion de Cédulas Reales...1538-1600" 1935:449.

19 SANCHEZ BELLA 1980:36.

20 Idem:21.

21 Véase “Confirmaciones de oficios vendibles y renunciables del distrito de la Audiencia de Quito”,
1539-1699, AGI Quito 35-45.
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del siglo XVII, como consecuencia de la profunda crisis econdmica que
atravesaba Espana, pareci6 resurgir un centralismo administrativo basado
en “aumentar los impuestos, reforzar los organismos ligados a su recauda-
cién, disminuir los cargos patrimoniales no rentables a la Corona”?2, etc. to-
das ellas medidas que se unieron a las ya tradicionales visitas, juicios de re-
sidencia e inspecciones realizadas por los mds diversos jueces de comision.
Sin embargo, y debido precisamente a esa crisis econémica, se tomaron de-
cisiones que invalidaron, por lo menos en parte, cualquier intento de cen-
tralizacion. En este contexto podria incluirse la venta de cargos de justicia
y gobierno que de forma sistematica se practicé a partir de 168723, medi-
da que abri6 las puertas de la Audiencia a la élite local como hasta enton-
ces ninguna otra lo habia hecho.

Ya fuera por una legacion de poder desde la metrépoli, por iniciativa
propia de las autoridades americanas o, por la presién que ejercié la élite
quitena, a lo largo del siglo XVII se fueron consolidando, a fuerza de cos-
tumbre, una serie de derechos y atribuciones de los poderes locales que di-
ficilmente serian desarraigados por muy efectivas y racionales que quisie-
ran ser las reformas del siglo posterior: habia ya una larga tradiciéon de au-
tonomia que seria a menudo fuente de conflictos entre el poder metropo-
litano y el efectivo poder local. Que esos conflictos no se tradujeron en
nuevas sublevaciones y, que gran parte de ellos se saldaron a favor del la-
do americano son hechos evidentes en la historia de Quito... pero esa es ya
otra historia.

LA VISITA GENERAL (1624-1632)

La vida politica de la Audiencia de Quito a lo largo del siglo XVII
transcurrié en una relativa calma, alterada s6lo esporddicamente por
acontecimientos tanto de indole externa como interna. Dentro de los pri-
meros, ocupan un lugar preferente las invasiones periédicas que sufri6 la
zona costera por parte de holandeses e ingleses. Las posibles alteraciones

22 ACHIG 1978:178.
23 BURKHOLDER 'Y CHANDLER 1977:17.
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de cardcter politico que pudieran haberse producido como consecuencia
del descontento que suscitara la legislacion virreinal o metropolitana, se
tradujeron, a partir de la “Rebelién de las Alcabalas” de 1592, en memoria-
les e informes al Rey y Virrey sin que desembocaran en enfrentamientos
armados. Por otra parte, la ya comentada autonomia y la eficaz defensa de
los intereses locales por parte de algunos magistrados de la Audiencia, hi-
cieron que cualquier protesta o reivindicacién quedara enmarcada en las
relaciones administrativas entre autoridades, sin que trascendiera de for-
ma significativa al resto de la poblacién.

Entre los factores internos capaces de producir alteraciones sociales o
politicas, habria que destacar los frecuentes enfrentamientos entre las
principales autoridades locales, que se repitieron practicamente sin excep-
cién en todos los gobiernos y, sobre todo, los escindalos y disturbios que
acompafiaban a los Capitulos de las Ordenes Religiosas24. El objetivo de
estas congregaciones era la eleccién del Provincial de cada Orden, siendo
precisamente en ellas donde mds claramente se muestren las tensiones en-
tre criollos y peninsulares en el Reino de Quito (véase Capitulo IV). Otro
posible elemento desestabilizador fueron las sublevaciones indigenas con-
tra la dominacién blanca, sin embargo, en el caso concreto de la Audien-
cia de Quito éstas parecen haber sido poco relevantes a lo largo del siglo
XVII, limitandose exclusivamente a aquellas regiones donde el control co-
lonial fue menos efectivo, es decir, en el Oriente y en la costa norte2>.

Desde el punto de vista politico el momento mds interesante, por ser
el mas conflictivo, fue la Visita General que se llevé a cabo entre 1624 y
1632. Considerada, junto a los juicios de residencia, como un mecanismo
de control Real sobre los funcionarios destinados en Indias, la Visita se tra-
dujo en una investigacién a fondo de la conducta y gestiéon de todos los
magistrados que componian la Audiencia. En ella, se indagaba tanto los
asuntos de cardcter publico, como los relacionados con el comportamien-
to privado de los representantes del Rey, limitandose, en general, a la alta

24 Véase LAVALLE 1982.

25 Que sepamos, no existe en la bibliografia ecuatorianista sobre el siglo XVII una obra semejan-
te a la publicada por MORENO (1976) sobre las sublevaciones indigenas en Quito en el si-
glo XVIIIL
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jerarquia administrativa, sin involucrar, necesariamente, a las autoridades
provinciales y municipalesZ®.

Aun teniendo el mismo objetivo que los juicios de residencia (el con-
trol Real sobre sus subordinados), la Visita presenta claras diferencias con
respecto a ellos: podia producirse en cualquier momento (no al finalizar el
mandato de cada funcionario), los afectados podian continuar ejerciendo
su cargo simultdneamente a la investigacion (salvo expresa orden del Visi-
tador), los testimonios recibidos debian ser secretos y an6nimos, carecia
de limite establecido y por lo tanto duraba todo el tiempo que fuera nece-
sario, se juzgaba tanto la gestion presente como la pasada de cada oficial
publico y, finalmente, el dictamen del Visitador no era concluyente, es de-
cir, el veredicto final siempre competia al Consejo de Indias, nunca al pro-
tagonista de la investigacion?”. De estas caracteristicas se deduce que la Vi-
sita General era una medida de cardcter extraordinario (fuera de los pro-
cesos de control habituales), dependiendo su aplicacién exclusivamente
del Rey.

;Cudles fueron los motivos que aconsejaron tomar semejante deci-
sién, que ademds de conflictiva, resultaba enormemente costosa al Erario
Real? Una vez mds se conjugaron causas externas e internas para condicio-
nar el desarrollo de la historia local.

En 1621 ascendi6 al trono el rey Felipe IV. Ese mismo afio, Gaspar de
Zuniga se convirtié en el Valido Real y por lo tanto en la cabeza ejecutiva
de Espana. Como representante del sector mds reformista de la Corte v,
“cansado de la inercia oficial’, el Conde Duque de Olivares “decidio volver a
llevar al pais a la antigua austeridad, disciplina y empuje de la politica exte-
rior”?8, Independientemente de sus ambiciones personales, insaciable en
cuanto a honores propios pero también con una enorme capacidad de tra-
bajo e iniciativa??, Zuaiiiga intentd llevar a cabo una auténtica reestructu-
raciéon de la Monarquia espanola; se trataba de conseguir un renacimien-
to de lo que otrora fue el Imperio espaiiol (sélo que ahora sin Emperador),

26 PHELAN 1967:216.

27 PHELAN 1967:217 y CESPEDES DEL CASTILLO 1946.
28  ISRAEL1980:139.

29 MARANON (1939) 1969 y ELLIOTT (1986) 1990:109.
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sumido por entonces en una profunda crisis econémica, social y, sobre to-
do, moral bajo los valimientos de Uceda y Lerma en los tltimos afios del
reinado de Felipe III.

Como acertadamente observd Jonathan Israel, en el renacimiento
que Olivares pretendia, “figuraba tanto la Espafia europea como la Espa-
fia americana, aunque sabia muy bien que ninguna meta podia ser alcan-
zada mientras no mejorara la posicion financiera de la Monarquia, y a
fin de conseguir este primer objetivo asignaba un papel fundamental al
Nuevo Mundo, no solamente porque una parte muy considerable de las
riquezas de Espafia venian de América, sino también porque otra gran
parte de esas riquezas se perdian en las mismas colonias. En Indias,
la negligencia administrativa, la evasion fiscal y la corrupcién burocrdtica
abundaban mds que en la Espafia metropolitana. Si se conseguia refor-
mar la administracién americana y disciplinar mds efectivamente a sus
funcionarios la Corona esperaba, con toda razén, recibir una enorme re-
compensa” 30,

Siguiendo este criterio, ninguna medida fue considerada mas eficaz
que la de iniciar una serie de Visitas Generales en los puntos neuralgicos
de la América Hispana: en consecuencia, el Marqués de Gélves fue envia-
do a México en abril de 1624, un aio después se iniciaba la Visita a la Au-
diencia de Lima y, entre ambos, la Real Audiencia de Quito recibi6 al visi-
tador Juan de Manozca en noviembre de 1624.

La decision aconsejada al Rey por Olivares no se ejecut6 facilmente.
Por parte del Consejo de Indias hubo una fuerte oposicién al despacho de
visitadores ya que la experiencia habfa demostrado que tal medida no era
una “panacea” capaz de evitar por si misma el desgobierno y la corrup-
cién, suponia frecuentemente grandes desembolsos al Tesoro vy, finalmen-
te, solia generar fuertes tensiones entre los afectados. Se trataba, por lo
tanto, de una via mds punitiva de corrupciones y desgobiernos que refor-
madora3l.

Factores procedentes de la misma Audiencia de Quito colaboraron,
sin embargo, en que el Consejo tomara una decision tan cara, impopular,

30 ISRAEL 1980:140.
31 PHELAN 1967:222.
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extraordinaria y, frecuentemente, ineficaz como era la Visita General. An-
tonio de Morga llevaba nueve anos presidiendo la Audiencia, desde 1593
no se habia realizado una inspeccién a fondo de la situacién en el Reino de
Quito, eran ya habituales en el Consejo las quejas de particulares sobre la
administracién de Morga y sobre todo, las tensiones, enfrentamientos y
disputas entre algunos oidores y el Presidente, que indudablemente tras-
cendian al resto de la poblacién, provocaron en el Consejo una actitud fa-
vorable a la Visita: algo era necesario investigar y corregir en la Audien-
cia32,

Vemos, en definitiva, que fueron dos las causas principales que expli-
can el nombramiento de un Visitador en Quito: las ideas reformistas de
Olivares, por un lado, y la preocupaciéon del Consejo ante la incapacidad
de Morga a la hora de mantener cierta armonia entre los oidores, por otro.

La primera fase de la Visita la llevé a cabo entre 1624 y 1627 Juan de
Mariozca, que desempenaba por entonces el cargo de Primer Inquisidor en
Lima. Llegd a Quito con amplios poderes ya que, como Visitador represen-
taba la maxima autoridad civil y, como Inquisidor, entendia en todos
aquellos casos relativos a la jurisdiccion eclesidstica33.

Encarcelar al Presidente y al Fiscal de la Audiencia, acusdndoles de
corrupcién, fue la primera medida tomada por Mafiozca. Poco después se-
rian destituidos y exiliados de la ciudad tanto el presidente Morga como la
mayor parte de los oidores: la Audiencia pasé asi a estar totalmente con-
trolada por el Visitador. Comenzé entonces una larga serie de encarcela-
mientos, detenciones, multas, castigos y demas medidas afines, de las que
se libraron muy pocos de aquellos que, por una u otra causa, atrajeron su
atencion. De esta forma, pocos meses después de su llegada a Quito, Ma-
nozca habia conseguido formar una oposicién integrada por la mayor par-
te de los miembros de la Audiencia, el Cabildo (al haber multado a su Pro-
curador), la mayoria de las Ordenes Religiosas (por haber intervenido en
las elecciones Provinciales) y buena parte de los vecinos que se habian vis-
to afectados por sus drasticas y, un tanto, arbitrarias decisiones.

32 Idem:227.
33 GONZALEZ SUAREZ 1893.IV:128.
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A lo largo de la investigacién, Manozca comprobé que la gestion de
Morga y sus colaboradores no habia sido todo lo eficaz y meticulosa que
debiera: el Libro de Acuerdos de la Audiencia, se “encontraba en un com-
pleto caos”%; en la Tesoreria de la Real Hacienda “hacia tiempo que los li-
bros no se habian cerrado al fin de afio y, habia gruesas cantidades gastadas
sin que se supiera cémo ni en qué’3>; las tensiones entre los oidores habfan
creado facciones que se reflejaban en los veredictos finales de los pleitos
(traduciéndose en favoritismos y abusos), etc. Todo ello hizo pensar a Ma-
nozca que la situacién requeria una reforma a fondo y, sobre todo, una se-
rie de castigos espectaculares que sirvieran de ejemplo a los futuros go-
bernantes y a quienes se apoyaban en ellos para obtener beneficios perso-
nales.

La gestion de Manozca puede relacionarse con la que estaba desem-
peniando en esos mismos anos su equivalente en México, el virrey Gélves.
Ambos recibieron sus comisiones como consecuencia del afdn reformista
de Olivares, ambos demostraron una enorme falta de tacto con los “visita-
dos” que les valié una oposiciéon general y, tanto en Quito como en Méxi-
co, las excomuniones y entredichos por parte del sector religioso fueron
utilizadas contra el Visitador. Existieron, sin embargo, importantes dife-
rencias entre uno y otro que conviene sefalar:

. 1°. Mientras Gélves tomé medidas inmediatas para mejorar la situa-
cién econémica de la poblacién (acabando con la especulacién de ce-
reales y consiguiendo un considerable descenso de precios), Mafiozca
dej6 practicamente desmonetarizada la provincia a base de imponer
multas indiscriminadamente36; tampoco se menciona en los andlisis
de su gestién que tomara medidas generales de cardcter econémico.

34 PHELAN 1967:248.

35 GONZALEZ SUAREZ 1893.1V:133. Pese a la negativa imagen que este autor ofrece sobre Mor-
ga, posiblemente mds por cuestiones morales que estrictamente histéricas, no llegé a tanto el
desbarajuste en la gestién de este Presidente: la situacién de la Real Hacienda entre 1624 y 1629
puede consultarse en las Relaciones enviadas por Morga y los Oficiales Reales al Consejo en
1625y 1631, ambas en PONCE LEIVA 1992.11:115-202.

36 ISRAEL 1980:145 y PHELAN 1967:280.
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20, Mientras las reformas de Gélves tuvieron como resultado “que du-
rante los afios de su gobierno, los Reales ingresos aumentaran enorme-
mente’, la Visita de Manozca cost6 a la Real Hacienda 66.878 pesos,
convirtiéndose en “una de las mds caras Visitas Generales en la historia
del Imperio espaiol’37.

3°. Mientras Gélves actué guiado por un “ardor reformista”, Manozca
“como producto de la Inquisicién, creia firmemente que los medios mds
efectivos para erradicar los abusos, era castigar rigurosamente a aquellos
que violasen las leyes”38.

40, Por ultimo, encontramos una diferencia bdsica entre ambos: mien-
tras Gélves fue derrocado, de hecho, por la rebelién del 15 de enero de
1624, cuando el palacio virreinal fue asaltado y el Cabildo de México
tomo el poder gracias al apoyo del clero secular, la élite criolla y los bu-
récratas més poderosos, a Mafiozca lo destituyé el Rey y hasta que la
Real Cédula no lleg6 a Quito en septiembre de 1627, el visitador con-
tinud en ejercicio. La alianza formada contra él fue similar a la mexi-
cana (funcionarios, clero y élite), pero no se puede comparar el poder
y la capacidad de presion que podia desplegar una Corte virreinal, con
los informes, quejas y peticiones enviadas desde una regién margi-
nal3?. Esta diferencia entre una capital virreinal y una capital provin-
cial se manifestard repetidamente en diversos aspectos de la vida colo-
nial (v.gr. la participacion criolla en la burocracia estatal).

A grandes rasgos, las medidas mds espectaculares y conflictivas toma-

das por Manozca fueron la suspensién de practicamente todos los magis-
trados de la Audiencia, el encarcelamiento en pleno del Concejo de Quito,
la intervencién en las elecciones provinciales de los dominicos (con la con-
secuente crispacion de las tensiones ya existentes entre criollos y peninsu-
lares) y el apoyo arbitrario a personas que habian sido castigadas anterior-
mente por la Audiencia. Estas decisiones influyeron en el Consejo de In-

37

38
39

ISRAEL 1980.142; “Informe de los Oficiales Reales de Quito sobre los gastos ocasionados por el Vi-
sitador Mafiozca y los ingresos de la Caja Real’, 1628, AGI Quito 62; PHELAN 1967:281.
ISRAEL 1980:143 y PHELAN 1967:250.

ISRAEL 1980:144 y “Carta de los Oficiales Reales de Quito al Rey sobre los gastos realizados y abu-
sos cometidos por el Visitador Mafiozca”, 1627, AGI Quito 20.
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dias a la hora de estimar la actitud del Visitador como imprudente y de ex-
cesiva dureza. Juan de Manozca fue destituido en septiembre de 1627,
siendo Galdés de Valencia (hasta entonces Oidor en Lima) quien conclu-
y6 la Visita en 1632, con escaso éxito, por cierto: como el Consejo de In-
dias habia temido, ésta no sirvié mds que para castigar momentdneamen-
te ciertas corrupciones y abusos de poder.

La Visita General no supuso un cambio en la situacién real de la Au-
diencia, a lo largo de ella no se tomaron medidas espectaculares con ulte-
riores repercusiones, no se produjeron durante esos afios hechos que po-
damos considerar como hitos en la historia politica del Reino. Sin embar-
go, si podemos afirmar que marcé, un poco desdibujadamente, el transito
entre una primera etapa de gran actividad ejecutiva y una segunda, mar-
cada por la falta de brillantez; constituye un largo plazo de 10 anos en los
que la situacién interna y externa de la colonia va cambiando y que puede
utilizarse como punto de referencia para estudiar la evolucién de la histo-
ria politica de la Audiencia de Quito en el siglo XVIL

Partiendo de la Visita General se distinguen dos etapas: una anterior
a ella, de 1600 a 1632, y la otra posterior, de 1632 a 1700. Durante el pri-
mer periodo destacan las figuras de los presidentes Ibarra y Morga, quie-
nes a lo largo de sus gobiernos llevaron a cabo nuevas fundaciones de ciu-
dades (Ibarra, Bahia, etc.), fomentaron la colonizacién en el Oriente (fun-
dacién de las misiones en Mainas), apoyaron constantemente el proyecto
de pacificacion de Esmeraldas (en especial Morga), concedieron numero-
sas licencias para establecer nuevos obrajes (medida que respondia indu-
dablemente a las presiones locales, pero que también influia en el incre-
mento de la productividad en la provincia), intervinieron activamente en
cuestiones de politica colonial (como podia ser la estrategia a seguir en la
defensa del Pacifico), etc. Fue éste, en fin, un periodo de considerable acti-
vidad politica, de iniciativas e intentos de reforma.

Durante el segundo periodo, la sensacién predominante es de falta de
iniciativa por parte de las autoridades, de cierta apatia. Los distintos go-
biernos, que en algunos casos podrian calificarse de “inadvertidos™0,
transcurrieron por lo general entre dos problemas constantes: las invasio-

40 GONZALEZ SUAREZ 1893.1V:270.
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nes inglesas y francesas a lo largo de la costa y las frecuentes alteraciones
sociales producidas por las tensiones en el seno del clero regular, es decir,
por las tensiones existentes entre criollos y peninsulares. Tan sélo durante
el gobierno de Munive el tema de los obrajes recobré un claro protagonis-
mo politico, generando una intensa actividad por parte del Presidente.

Esta sucesion de gobiernos con escasa trascendencia, debe estar en re-
lacién directa con el “colapso de la autoridad Real” que se manifiesta ya en
América en las décadas posteriores a las revueltas de Portugal y Catalufia
en 164041, La decadencia econémica y politica metropolitana llegé a sus
mayores cotas durante la Regencia de la reina gobernadora, Mariana de
Austria, y el reinado de su hijo Carlos II. En esos momentos, los represen-
tantes Reales en el territorio de la Audiencia se vieron ya incapaces de des-
montar el sélido engranaje de intereses locales creados a lo largo de todo
un siglo.

La “impotencia” de los burdcratas peninsulares se debia, en parte, a la
falta de apoyo Real, pero sobre todo porque ellos mismos habian pasado a
formar parte de las élites locales; los matrimonios entre ricas herederas
criollas y miembros de la Audiencia fueron muy escasos en las primeras
décadas del siglo XVII, pero frecuentes y hasta habituales a finales de él.
Otro dmbito donde tal fusién se pone de manifiesto es el eclesidstico, don-
de resulta usual encontrar descendientes de altos funcionarios tanto en
conventos como en parroquias.

Vemos, en conclusion, que factores internos (alianza entre criollos y
funcionarios) y externos (impotencia administrativa), se unieron para
provocar una situacién favorable a la consolidacién de los intereses crea-
dos.

En esta segunda época destaca la figura de Antonio de Munive, pre-
sidente de la Audiencia entre 1678 y 1689, siendo uno de los magistrados
que mds tiempo permanecio en el cargo. Durante su gestion, se produjo la
mds violenta invasién de Guayaquil (1687)42; un agudo conflicto en la Or-
den dominica tuvo como consecuencia el enfrentamiento armado entre
frailes y tropas Reales; por tltimo, la nueva legislacion sobre obrajes que la

41 BURKHOLDER y CHANDLER 1977:15.
42 BERNAL RUIZ 1979.
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Corona pretendi6 imponer en 1680, suscito la airada protesta de la élite lo-
cal por lo que consideraba un atentado a sus intereses.

El presidente Munive, “se mostré como un politico hdbil al saber com-
paginar los intereses locales con las érdenes del Consejo”*3. Su acciéon de go-
bierno, sobre la que pesaron contundentes denuncias de cohecho y co-
rrupcién??, estuvo claramente marcada por un evidente apoyo a la élite lo-
cal, frente a las decisiones de la Corona. En él se concentran, por lo tanto,
las tres constantes de este segundo periodo histdrico: invasiones externas,
tensiones en el clero regular y, alianza entre criollos y funcionarios de la
Audiencia.

LA REBELION DE LAS ALCABALAS

Dando un paso atrds en el tiempo volvemos al siglo XVI, en concre-
to a la tltima década de esta centuria, por ser entonces cuando se produ-
cen los acontecimientos que hemos considerado el punto de arranque de
la presente investigacion. Como analizaremos mas tarde, una de las conse-
cuencias que tuvo la llamada “Rebelion de las Alcabalas” de 1592 fue la su-
presion de los alcaldes ordinarios de Quito y, sin alcaldes vivié la ciudad
hasta 1701. Entre ambas fechas transcurre el andlisis del Cabildo de Quito
que ahora se inicia.

Entre 1590 y 1600 se producen en la Audiencia de Quito una serie de
acontecimientos de indole interna y externa que tuvieron profundas con-
secuencias en la conformacion de la élite local en general y, en el funciona-
miento y composicién del Concejo quitefio en particular. Ofrecer una vi-
sién de conjunto de la coyuntura en que se produjeron tales acontecimien-
tos, esclarecer sus causas y precisar sus consecuencias son los objetivos in-
mediatos de las paginas siguientes.

Desde el punto de vista externo al territorio controlado por la Au-
diencia de Quito, el origen directo de las transformaciones operadas en ul-

43 PHELAN 1967:78.
44 “Testimonios de la visita a la Audiencia hecha por Marteo Mata Ponce de Leén”, 1679-1697, AGI
Quito 72-74; “Juicio de residencia a Lope Antonio de Munive”, 1690-1694, AGI Esc. Cam. 910C.
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tima década del XVI se encuentra en la penuria econdémica que atravesaba
Espafia por entonces. Pese a obtener Potosi por aquellos afios los méximos
niveles de produccién, con las consecuentes remesas de planta a la metré-
poli%>, fue entonces cuando alcanzé su méxima cota el drenaje de fondos
que supuso para la Real Hacienda la conservacion de los territorios incor-
porados por Carlos I ala Monarquia espanola por un lado, y la politica ex-
pansionista que Felipe II llevé a cabo en todos los frentes, por otro*®. Pilar
bésico de la accién politica fue el robustecimiento financiero del Imperio,
que permitiera, primero poner algo de orden en el caos econémico del rei-
nado de Carlos 1y, segundo, habilitar nuevas fuentes de ingresos capaces
de afrontar los crecientes gastos militares. Una via que result6 especial-
mente rentable fue la obtencién papal de la Bula de la Santa Cruzada, el
Subsidio Eclesiastico y el Excusado, medidas que “obligaron al clero a con-
tribuir en proporcién a sus riquezas”*’, pero al no ser suficientes, pronto se
implantaron otras.

Si las crisis financieras no eran nada nuevo en la historia de Espana
(recuérdense las dos bancarrotas o “suspension de consignaciones” que Fe-
lipe IT afront6 en 1557 y 1575, a las que sucederian otras)48, la novedad in-
troducida en la tltima década del siglo XVI estriba en la adopcién con ca-
racter generalizado de medidas antes aplicadas puntualmente. Las conce-
siones de hidalguias y titulos nobiliarios a cambio de un “donativo”, la ven-
ta sistemdtica de oficios con la momentanea salvedad de aquellos que tu-
vieran competencias de justicia y gobierno o, la aplicacion del sistema de
“composiciones” (pago de una cantidad a cambio de legalizar una situa-
cién irregular), constituyen algunos ejemplos de los métodos empleados
por la Corona en su intento desesperado por recaudar nuevos ingresos.

Enmarcada en la politica de concesiones a cambio de dinero, la ven-
ta de oficios publicos tuvo importantes consecuencias no sélo en la com-
posicién de la administracion espafola, en su sistema de reclutamiento y

45 BAKEWELL 1975 y GLAVE 1989.

46 Sobre el tema véanse las ya cldsicas obras de CARANDE (1949) 1987, LYNCH (1969) 1972 y
DOMINGUEZ ORTIZ 1973(A).

47 DOMINGUEZ ORTIZ 1973(A):299.

48 ATIENZA 1986(B):892.
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en la eficacia de su gestidn, sino que propici6é un cambio notorio en la es-
trategia seguida por las élites locales en su camino hacia el poder. Si has-
ta entonces la principal via para obtener un cargo publico, y asi ascender
eventualmente en la escala social, habia sido el recurso a la “merced Real”,
alegando el interesado los servicios prestados a la Corona por él mismo o
sus antepasados, a partir de ese momento seria la solvencia econémica la
llave que abriera casi todas las puertas. Este mecanismo de ascenso social
supuso, en el &mbito politico, el establecimiento de normas de juego en-
tre gobernados y gobernantes diferentes a las mantenidas en el pasado,
normas que, a la larga, favorecieron una cierta ampliacion de la capacidad
de maniobra por parte de esa “burocracia del dinero”. No menos significa-
tivo fue el papel desempenado por la venta de oficios en el campo de las
mentalidades; entre otras cosas, puso de manifiesto e incluso reforzé un
nuevo sistema de valores imperante en la sociedad basado, no ya en el li-
naje, el honor o el prestigio, sino en el dinero. Se pasd, pues, “de la espa-
da al doblén” como instrumento para ascender, imponer y prosperar4?,

Junto a la obtencién de pingiies dispensas papales y a las ventas y
composiciones de la mds variada indole, la tercera via empleada por la
Corona en su intento de paliar el déficit crénico en que le sumia su poli-
tica imperial fue llevar a cabo una renovada presién fiscal; presién que,
salvando las distancias, afect6 tanto a la nobleza titulada de Castilla, co-
mo al humilde campesino, fuera éste blanco y viviera en Espana o fuera
indio y viviera en América. Si el estamento nobiliario castellano afront6
por entonces las cuantiosas peticiones que su Rey le exigia, eso si a cam-
bio de no menos cuantiosas concesiones®%, el pueblo Ilano se vio dura-
mente afectado por la proliferacién de nuevas y crecientes imposiciones;
las alcabalas se duplicaron por entonces en Castilla, se estableci6 el estan-
co de las salinas, gran parte de los impuestos aduaneros fueron incorpo-
rados a la Corona, se elevé el servicio trienal que debian entregar las Cor-
tes castellanas, etc., todo ello con objeto de incrementar los recursos esta-
tales>!.

49 Véase CESPEDES DEL CASTILLO 1979:466 y MARAVALL 1979.
50  Véase DOMINGUEZ ORTIZ 1973 y ATIENZA 1986y 1987.
51 DOMINGUEZ ORTIZ 1973:299.
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En el virreinato peruano, fue D. Garcia Hurtado de Mendoza, mar-
qués de Cariete, el encargado de llevar a cabo la profunda remodelacién
del sistema fiscal requerida desde la metrépoli, remodelacién que se tra-
dujo en la imposicién de un nuevo tributo a la poblacién indigena, en la
extension del almojarifazgo a los productos de la tierra, en el asentamien-
to de la averia y la alcabala, en la puesta en marcha del sistema de ventas y
composiciones, etc.”2. Dentro de este amplio conjunto de medidas finan-
cieras, el impuesto de la alcabala desempefié una funcién clave no sélo por
la cuantia de los ingresos que se esperaban recaudar con él, sino por las
consecuencias politicas y sociales que acarre6 su implantacion.

Conocido por la poblacién espafiola ya desde el siglo XIV, este grava-
men sobre las transacciones comerciales era “el impuesto indirecto castella-
no de mayor tradicion, la renta ordinaria de mds rendimiento”>3. Asentado
en México en 1574, los sucesivos intentos de la Corona por extenderlo al
virreinato peruano no obtuvieron, hasta entonces, ningtn resultado ya
que fueron repetidamente desaconsejados por los virreyes; la inestabilidad
politica y social que provocaron las Guerras Civiles mantenidas en las dé-
cadas anteriores y, el temor a que una medida altamente impopular azuza-
ra posibles rescoldos, fueron los argumentos presentados por la méxima
autoridad del Peru para frenar cualquier iniciativa en ese sentido, argu-
mentos que la Corona estim¢ validos, hasta nueva orden.

La insostenible situacidn financiera que atraves6 Espana entre 1590 y
1600 como consecuencia de sus guerras con Francia, Inglaterra y Holanda
(recuerdese, a titulo de ejemplo, el desastre naval de la llamada “Armada
Invencible” en 1588) hizo impostergable la aplicacion del nuevo impuesto,
fueran cuales fuesen los costes sociales y politicos que acarreara. Reducida
a un 2%, frente al 10% a que ascendia en Espana, la alcabala se impuso en
Pert por Real Cedula del 1 de noviembre de 1591, gravando todo produc-
to comercializado salvo aquellos de primera necesidad vendidos a peque-
na escala, y afectando a toda la poblacidén, con excepcién de los indios y los
eclesidsticos siempre y cuando éstos no negociaran a titulo individual®?.

52 LAVALLE 1984y 1992.
53 Sobre el origen y aplicacion de la alcabala véase CARANDE (1943) 1987.11:Cap.V.
54 RLI Lib.VIIL. Tit.13.
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Fue, precisamente, el asentamiento de este nuevo impuesto el deto-
nante de una explosion social cuyas causas profundas, significado histéri-
co y consecuencias, hacen de ella el eje central que permite explicar y com-
prender la importancia que tuvo la tltima década del siglo XVI en la vida
del Cabildo quiteiio. Me estoy refiriendo a la llamada: “Rebelion de las Al-
cabalas”.

Considerada por unos como la primera rebelién criolla, en la que se
pueden reconocer los primeros atisbos del independentismo quitefio®>,
para otros no pasa de ser uno mas, e incluso el menor, de los conflictos so-
ciales del agitado siglo XVI°. Sea como fuere, lo cierto es que la visién que
se ha ofrecido sobre el tema en la historiografia ecuatoriana ha ido varian-
do sustancialmente a lo largo del tiempo: calibrada por los autores mas
clasicos como un pequenio motin en el que participaron unos pocos indi-
viduos’, recientes estudios han puesto de manifiesto la implicacién en los
hechos de amplios sectores sociales, profundizando, a la vez, en las causas
que los provocaron?$. Todo ello ha suscitado, en fin, un renovado interés
sobre el tema desde nuevos puntos de vista.

Dada la oportuna y especializada bibliografia existente sobre la ma-
teria, no se hard aqui especial énfasis en la narracién de los hechos®?, que
seran presentados esquemdticamente para una mejor comprension de lo
ocurrido. La atencion se centrara prioritariamente en las causas que moti-
varon la sublevacion, en la difusién que ésta alcanzo, y, sobre todo, en las
consecuencias que tuvo en el Concejo de Quito.

55  GONZALEZ SUAREZ 1892.111:216.

56 LANDAZURI CAMACHO 1980:2.

57 ORDONEZ DE CEVALLOS (1691) 1963 y VELASCO (1789) 1946.

58 Especialmente LANDAZURI CAMACHO 1980 y LAVALLE 1984, 1992.

59 Véanse GONZALEZ SUAREZ 1892.111:Cap.V, LANDAZURI CAMACHO 1980, LAVALLE 1992
y “Cuaderno de la delacién hecha por el Capitin Juan Sdnchez de Jerez y D. Felipe de Herrera... y
confesiones de Martin Jimeno y otros sobre los alborotos de Quito”, 1603, AGI Quito 24.
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Cronologia

. 1-XI-1591: Promulgacion de la Real Cédula sobre imposicién de las al-
cabalas en el Virreinato peruano.

*  23-VII-1592: Llegada de la Real Cédula sobre alcabalas a Quito.

. 15-VIII-1592: Entra en vigor la Real Cédula; oposicién del Cabildo de
Quito e imposicion de la misma por la Audiencia.

. 28-IX-1592: Motines en las calles de Quito; prision del Procurador Ge-
neral, Moreno Bellido y posterior liberacién por el pueblo.

«  4-XII-1592: Llegada del General Arana como enviado del Virrey para
pacificar la ciudad. Negociaciones trilaterales entre Audiencia, Cabildo
y Arana. El presidente Barros solicita a determinados vecinos su protec-
cién ante las constantes algaradas callejeras.

+  28-XII-1592: Asesinato del Procurador Moreno Bellido. Asalto a las Ca-
sas Reales, confinamiento y posterior liberacion del Presidente tras su
promesa de no tomar represalias.

. I-1593: Nuevo asalto a las Casas Reales que finaliza con la presentacion,
desde el palacio de la Audiencia, de la Sagrada Forma por el Arcediano
de la Catedral. Los miembros de la Audiencia contindan cercados y se
producen numerosos enfrentamientos en las calles.

. I11-1593: Llegada del Presidente y Visitador Esteban Marandn; destitu-
cién de Barros y disolucién de las milicias urbanas. Tras varias negocia-
ciones, Maranén consigue imponer las alcabalas y facilitar la entrada a
Quito del general Arana.

. 10-1V-1593: Entra Arana en Quito; comienzan los juicios sumarisimos,
la ejecucién y encarcelamiento de algunos implicados.

Causas

Existe un consenso entre los autores que han tratado recientemente
el tema a la hora de presentar las causas de la rebelién como un complejo
entramado de factores econémicos, sociales y politicos que coincidieron
en el espacio y en el tiempo®0.

60 LANDAZURI CAMACHO 1980, LAVALLE 1984 Y 1992. Este tltimo es el estudio mds amplio,
minucioso y completo que existe actualmente sobre la rebelion.
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Mientras en Potosi se registraban por entonces las méximas cotas de
produccién minera, desde el punto de vista econémico la coyuntura que
atravesaba la sierra ecuatoriana no era la mds favorable para la imposicion
de un nuevo gravamen. En poco menos de cinco afios, Quito y su comar-
ca se habian visto afectadas por un terremoto que causé no pocos estragos
(1587) y por una peste que, procedente del norte, provocé en dos meses
cerca de 4.000 muertes entre la poblacién adulta con el consecuente des-
censo en la cuantia de los tributos recaudados®!. Si a esto unimos la reno-
vada presion fiscal antes mencionada, el “donativo gracioso” recaudado en
1589 (donativo que a los habitantes de la Audiencia les cost6é cerca de
140.000 pesos)®2, los desembolsos que provoco la llegada de Cavendish al
puerto de Guayaquil, y que fueron en buena medida sufragados por los
quitefios... si unimos todos esos factores, comprenderemos mejor el
porqué de aquel malestar que se tradujo en una violenta resistencia ante el
nuevo impuesto.

Aun siendo importantes, no fueron factores de indole estrictamente
econdmico los inicos responsables de los acontecimientos. Es mds, puede
decirse con escaso margen de error que en la “Rebelion de las Alcabalas” el
nuevo impuesto desempefio mds un papel de detonante que de causa en la
sublevacién. Como bien observa Lavallé, “para entender a fondo la gesta-
cion de la rebelion de la alcabala en Quito, parece (...) imprescindible recor-
dar que ésta se situd en la trayectoria (y en buena forma constituyo el desen-
lace) de una larga crisis de autoridad protagonizada desde hacia diez afios
por los oidores de la ciudad’®3, crisis que se vio reforzada por la polémica
gestion que por entonces realizaba el presidente Barros de San Millan al
frente de la Audiencia.

La falta de armonia entre los magistrados y el goteo de acusaciones
que sobre ellos llegaban al Consejo por parte de los ciudadanos no fueron,
en realidad, nada nuevo ni exclusivo del momento. De hecho, estas tensio-
nes internas en el seno de la institucién y el mal entendimiento entre go-
bernantes y gobernados se dieron con relativa frecuencia en el siglo XVII

61  GONZALEZ SUAREZ 1892.111:189 y LAVALLE 1984:154.
62  LAVALLE 1984:156.
63 Idem:166.
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y fueron, como ya se ha visto, el detonante de la Visita General de 1624-
1632. No siendo, pues, ni la tinica ni tan siquiera la peor de cuantas atra-
vesd la Audiencia de Quito a lo largo de su historia, la crisis que se desa-
rroll6 entre 1581 y 1593 tuvo, sin embargo, una profunda incidencia en la
coyuntura que ahora se analiza. De ah{ su interés.

Desde que muri6 el presidente Narvdez en 1581 hasta la llegada de
Barros en 1587, la Audiencia estuvo integrada por un panel de oidores a
cudl mds arbitrario y, con ligeras diferencias, a cual més corrupto. Una idea
de la imagen que transmitian al ptblico los tres oidores que ejercieron has-
ta 1582 (Hinojosa, Ortegén y Auncibay, quien repiti6 cargo entre 1596 y
1593), nos la da el Arcediano de la Catedral de Quito en una carta envia-
da al Virrey en diciembre de 1581. Especialmente critico con Auncibay (al
que acusa de numerosos favoritismos, abusos de poder y cohechos) no
perdi6 ocasion el Arcediano para denunciar con cierta ironia el grado de
corrupcion alcanzado por el Lic. Ortegdn; tras acusarle de haberse embol-
sado mil de los 15.000 pesos que habia recaudado en condenaciones, jus-
tifica el hecho con un lapidario y malintencionado: “no me espanta, que
tiene muchas hijas”4.

Siendo mds o menos importantes las repercusiones que tenian estas
corrupciones para la Real Hacienda, mayor interés tenian sus implicacio-
nes en el dmbito gubernativo ya que, para satisfacer las necesidades de sus
familiares, Ortegén habia “desmembrado los corregimientos para que hubie-
se para todos, aunque no los salarios, que éstos enteros se aplican”®>. Bl Oi-
dor, pues, no s6lo nombraba nuevos corregidores, sino que alteraba las ju-
risdicciones en que estaba dividido el territorio, asumiendo con ello com-
petencias estrictamente gubernativas, por ende propias del Virrey. Al hacer
un balance del comportamiento de los tres oidores (y de sus allegados), el
Arcediano concluy6 su exposicidn en los siguientes términos:

“Todos ellos van a la parte de la ganancia (...) han destruido, robado y
asolado esta tierra y en semejantes visitas y oficios han hecho muchas
injusticias los unos y los otros™°.

64 “Carta del Arcediano de la Catedral de Quito al Virrey”, 1581, BNM Ms.3044 Fol.171 y ss.
65 Idem.
66 Idem:172.
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Por unas u otras causas (muertes, traslados o viajes forzosos), lo cier-
to es que para felicidad de unos y desdicha de otros, Hinojosa, Ortegén y
Auncibay desaparecieron de la escena quitefia con escaso margen de dife-
rencia en 1583, tomando el relevo el oidor Venegas de Canaveral ese mis-
mo ano. Descrito por Gonzalez Sudrez como un “perldtico” con ataques de
amnesia senil®’, este magistrado asumi6 plenos poderes en la Audiencia al
ser el unico funcionario alli destinado. Durante cuatro anos Venegas “co-
goberné” el territorio con su mujer, Magdalena de Anaya, cuya venalidad
y codicia fueron pronto del dominio publico®8.

Mis alld de la anécdota o de la constatacidn de las flaquezas huma-
nas, lo importante es que durante seis largos afios poco respeto infundie-
ron entre el publico quienes tenian a su cargo la direccién de la Audiencia
Y, en consecuencia, poco respaldo moral tuvieron para ejercer la autoridad.

La llegada de tres nuevos oidores (Zorrilla, Moreno de Mera y Cabe-
zas Meneses) en 1586, a la que se unié pocos meses después la toma de po-
sesion de Barros de San Milldn como Presidente, hacia esperar una nueva
etapa en la Audiencia. Pronto, sin embargo, las disensiones entre unos y
otros, las implicaciones de algunos de ellos con los intereses locales vy, so-
bre todo, la peculiar gestién desempenada por el Presidente pusieron de
manifiesto la precaria estabilidad que iba a existir en el tribunal durante
los anos siguientes.

Personaje polémico y conflictivo donde los haya, el presidente Barros
reunié en su personalidad y en su gestion dos caracteristicas que, en gran
medida, fueron comunes a no pocos funcionarios destinados en Indias, a
saber: una actitud renovadora frente a la realidad social americana, con
marcada vocacion de eficacia y un “furor” por el cumplimiento de la ley,
por un lado, y una monumental falta de tacto y prudencia en sus relacio-
nes con los gobernados, por otro. En los cinco afios que llevaba al frente de
la Audiencia de Quito (1587-1592), Barros habia conseguido formar en
torno a si un amplio circulo de oposicién por parte de los sectores socia-

67  GONZALEZ SUAREZ 1892.111:114.
68 Sobre los negocios que mantenia en su propia casa esta sefiora da buena cuenta GONZALEZ
SUAREZ 1892.111:114 y ss.
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les més influyentes. Convencido de que su principal cometido era ser efi-
caz en la defensa de los intereses Reales, Barros puso especial énfasis en la
reorganizacion financiera de las rentas de la Corona, llevando a cabo un
cobro exhaustivo de las deudas atrasadas. Una idea de la diligencia con que
el Presidente abord¢ esta misiéon queda reflejada en el hecho de que, “des-
de su llegada habia encaminado a las Cajas Reales unas cantidades de dine-
ro equivalentes a lo que éstas habian recibido desde la fundacién de la ciudad
hasta 1587”69,

Si agobiante debia resultar para los quitefios semejante celo recauda-
dor, no menos preocupante debid ser la politica que Barros pretendi6
adoptar, sin duda influido por resabios de las teorias lascasianas, politica
que beneficiaba directamente al sector mds castigado de la sociedad. Al
disminuir el nimero de mitayos y la cuantia de los tributos a pagar por los
indios, al aumentar sus salarios de 13 a 20 pesos, al hacer frente a los abu-
sos de encomenderos y doctrineros, Barros entré de lleno en el recinto mas
sagrado de los intereses de la élite local, élite que segtn Lavallé, “quizd por
primera vez desde las Leyes Nuevas de 1542 veia sus privilegios menguados
de una forma y en unas proporciones inusitadas, aunque sin duda alguna no
tan radical como pretendian”70,

Desde los Consejeros de Indias hasta los historiadores contempora-
neos han visto en Barros el principal responsable de las tensiones surgi-
das’!. Aunque no siempre desinteresados, son muy abundantes los testi-
monios de la época que ponen de manifiesto la doble visién que sobre el
Presidente se tenia. Si por un lado unos defendian los principios morales
que le guiaban, otros no se recataban a la hora de denunciar su falta de ti-
no. Precipitacién en la toma de decisiones, prepotencia, altaneria, tosque-
dad, malos modos, humillaciones, criticas e intromisiones en su vida pri-
vada que cuestionaban su honor... todo eso y mds veian algunos quitefios
en el quehacer diario del Presidente.

69 LAVALLE 1984:156.

70 Idem:162.

71 Véase, por ejemplo, “Carta de los Consejeros de Indias al Rey”, 31-VII-1593, AGI Quito 1 (cit. en
LAVALLE 1984:171); GONZALEZ SUAREZ 1892.111:Cap.V; LANDAZURI CAMACHO 1980.
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Aun confiriendo a estos memoriales la dosis de subjetivad que pudie-
ran tener, dado el caimulo de denuncias vertidas sobre Barros no puede de-
cirse que su libro de cabecera fuera precisamente “El Principe” de Maquia-
velo, ni que tuviera especiales dotes para la diplomacia y la negociacién.
Sin llegar a afirmar que el comportamiento de Barros fuera “provocador” o
que su actitud invitara a la insurreccién’?, todo parece indicar que se com-
porté de forma precipitada y, en cualquier caso, politicamente inoportuna
a los ojos de las autoridades metropolitanas. Todo lo que tuvo Barros de
humanitario con los indios y de funcionario potencialmente eficaz, lo tu-
vo de imprudente en la forma de relacionarse con los sectores mas pode-
rosos (y en consecuencia mas peligrosos) de la sociedad local.

Ahora bien, en el andlisis de su gestién y en la compresion de su fra-
caso (que se tradujo en una durisima condena por el Consejo de Indias),
conviene deslindar lo que fue responsabilidad directa de Barros, de lo que
tuvo de inviable el proyecto que intenté desarrollar. Como heredero de los
ideales lascasianos, intenté imponer (que no negociar) una serie de medi-
das que vinieran a corregir, o por lo menos a paliar, los abusos con los in-
dios, disminuyendo a la vez los desequilibrios sociales.

Barros persever6 en un proyecto social y politico que habia fracasado
ya en la década de 157073. Si por entonces la polémica entre los continua-
dores de Las Casas y los partidarios de la politica implantada por el virrey
Toledo se habia saldado en favor de los tltimos, pocas posibilidades de éxi-
to tenia el Presidente dos décadas después, fuera cual fuere su capacidad de
negociacion. En resumen, no fue tanto su falta de tino (aunque la tuvo),
sino la inviabilidad del proyecto que perseguia lo que provocé su fracaso.

Por muy loables que fueran sus intenciones, éstas eran practicamen-
te inaplicables o, cuanto menos, politicamente insostenibles en esos mo-
mentos. Barros no s6lo se enfrentaba a una élite en franco proceso de con-
solidacién, gracias entre otras cosas a la politica de concesiones a cambio
de dinero que la Monarquia llev6 a cabo antes en la década de 1570 para

72 LAVALLE 1984:162 y LANDAZURI CAMACHO 1980:5.

73 Antes de ser Presidente en Quito, Barros ejerci6 en la Audiencia de Charcas. Alli es mas que pro-
bable que tuviera contacto con el Obispo Fray Domingo de Santo Tomas, heredero declarado
de las teorfas lascasianas. Véase LOPEZ OCON 1988.
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afrontar su déficit crénico, y carecia del respaldo necesario por parte de la
metrépoli, sino también a una estructura social y a una mentalidad que no
permitian semejantes utopias’4.

Al profundo descontento que originaba la politica proindigenista de
Barros se unié, lloviendo sobre mojado, la imposicién de la alcabala’>. En
su calidad de impuesto indirecto, no contemplaba este gravamen el esta-
tus social de quien debia pagarlo y, por lo tanto, desaparecian ante él “Ia
inmensa mayoria de las franquicias o exenciones de los privilegiados”. Como
ya observé Carande, es necesario tener presente esta universalidad de la
alcabala a la hora de valorar las multiples alegaciones sobre las injusticias
derivadas de su recaudacion ya que, “fuesen o no fundadas, ha de procurar-
se dejar constancia del origen de las quejas invocadas y de la condicion de las
personas que las formulan y reiteran, con poderosos medios para hacerlas
valer. Desde luego los quejosos no eran gente humilde, ni pertenecen, por
tanto, a las clases sociales mds numerosas a cuya densidad de niimero no co-
rresponderia una influencia decisiva en la sociedad de aquel tiempo”7°.
Buena muestra de qué sector salia mds perjudicado con el nuevo impues-
to y de cual fue su capacidad de reaccién lo ofrece la rebelién de Quito en
1592.

Tomando como punto de partida ese enfrentamiento entre el Presi-
dente y sus gobernados por un lado y, la imposicién de la alcabala por otro,
alo largo del conflicto salieron a relucir gran parte de los temas que ya ha-
bian sido objeto de polémica en las décadas anteriores. La legitimidad y el
alcance de la autoridad Real sobre los reinos americanos y su derecho a es-
tablecer nuevos y gravosos impuestos; el poder de los cabildos como insti-

74 Véase ASSADOURIAN (1986) 1994:146 vy ss.

75 Que la sublevacion estaba ya servida con independencia del polémico impuesto lo ratifica el
Cabildo de Quito, al informar al Rey que Arana “colgd a Jimeno y Arcos -dos cabildantes-, quie-
nes habian confesado estar preparando un motin y alzamiento que pensabn hacer cuatro meses
antes que se tratase...” el tema de las alcabalas. “Carta del Cabildo al Rey”, 1593, AGI Quito 17.
Mas informacién en “Cuaderno de la delacion hecha por el Capitdn Juan Sdnchez de Jerez y D.
Felipe de Herrera... y confesiones de Martin Jimeno y otros sobre los alborotos de Quito”, 1603, AGI
Quito 24.

76  CARANDE (1943) 1987.11:228.
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tuciones de gobierno local; los privilegios que les correspondian y debian
ser respetados por la autoridad superior; las relaciones entre conquistado-
res y conquistados, ain sujetas a la polémica entre las opciones de Las Ca-
sasy el virrey Toledo; la cuestion relativa a la perpetuidad de las encomien-
das; el derecho de preeminencia que debian tener los criollos frente a los
peninsulares en la concesiéon de mercedes y nombramientos’’; todas esas
viejas reivindicaciones fueron nuevamente planteadas y debatidas en
aquellos conflictivos anos de 1592 y 1593, siendo, en definitiva, los mismos
que marcaron las relaciones entre el Estado y las élites consolidadas en
América a lo largo del siglo XVII.

En resumen, ya fuera por causas econémicas (presion fiscal, penuria
local, etc.), politicas (desprestigio de la autoridad, gestion de Barros, etc.)
o por una mezcla de ambas (intereses particulares versus intereses estata-
les), lo cierto es que durante un ano gran parte del area serrana de la en-
tonces Audiencia de Quito, y no s6lo Quito como se vera a continuacion,
vivi6 en un permanente estado de desasosiego y agitacion.

Difusién

Uno de los aspectos mds interesantes de la “Rebelion de las Alcaba-
las” es comprobar la difusién geografica y aceptacion social que tuvo en el
ambito virreinal. Tradicionalmente presentada como una sublevacién cen-
trada en Quito y sus alrededores, recientes estudios han puesto de mani-
fiesto la existencia de levantamientos paralelos tanto al norte como al sur
del territorio de la Audiencia. Mientras Lavallé destaca los motines y alga-
radas que la imposicion de la alcabala despert6 en Lima, Cuzco y La Paz
(restando importancia a los hechos al considerarlos como simples “inten-
tos sediciosos de soldados vagamundos como ya se habian dado muchos en el
Per1i”), Eugenio Martinez hace lo propio en las ciudades de Santa Fe, Tun-
ja, Mariquita y Antioquia en el Reino de Nueva Granada’s.

77  LANDAZURI CAMACHO 1980:4 y LAVALLE 1984:165.
78  LAVALLE 1984:153 y EUGENIO MARTINEZ 1972:257.
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Entre todos estos focos de oposicion, especialmente notable fue el pa-
pel jugado por el Cabildo de Tunja, cuyo comportamiento fue muy simi-
lar al de Quito; los alegatos presentados por ambas instituciones fueron
practicamente los mismos y, tanto en una como en otra, los principales en-
causados tras los hechos fueron los propios regidores. La oposicién en
Tunja pudo ser menos violenta que en Quito, ya que en ella no se produ-
jeron enfrentamientos armados, pero fue sin duda mucho mds duradera:
mientras en Quito se cobraba ya en 1593 el nuevo impuesto, las alcabalas
no se empezaron a cobrar en la ciudad del norte hasta dos afios después”®.

Mayor interés que la difusion alcanzada por la rebelién a escala vi-
rreinal tiene su incidencia en el seno de la propia Audiencia; es éste un fac-
tor que permite, aun cuando sea aproximadamente, calibrar el grado de
cohesion interna entre las diferentes élites locales de un mismo territorio.
En este sentido y con ligeras variantes, la mayor parte de los autores coin-
ciden en presentar la rebelién como un movimiento de oposicién practi-
camente generalizado entre los ciudadanos de Quito, pero con nulo apoyo
en las restantes ciudades de la Audiencia®0.

Frente a estas versiones, la correspondencia mantenida entre el gene-
ral Arana (enviado desde Lima para sofocar la sublevacién) y el virrey
Mendoza, presenta un panorama considerablemente distinto. Segun pala-
bras textuales del propio Arana,

“Con la gente espaiiola que vive en los pueblos de Latacunga, Ambato,
Villardonpardo, Chimbo, Cuenca y Loja, no se podrd acabar que vayan
contra los de Quito porque todos estdn en su opinion en el particular de
las alcabalas™!.

Que la oposicién no se centraba exclusivamente en la capital lo pone
de manifiesto el mismo Arana al avisar al Virrey de la inminente llegada de

79 “Presentacién de fiadores por parte de los deudores de alcabalas”, 1593, ANHQ Not.1? Lucio de
Mendafio. Vol.4° y EUGENIO MARTINEZ 1972:258.

80 GONZALEZ SUAREZ 1892.111:203; VARGAS 1977:300; LANDAZURI CAMACHO 1980:4 y
LAVALLE 1984:152.

81 “Carta que escribié el General Arana (al Virrey) de lo sucedido en el viaje a Quito hasta los 20 de
Diciembre de 15927, BNM Ms.3044 Fols.354-362.
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400 hombres procedentes de Pasto, refuerzo que vendria a engrosar la ya
abultada poblacién sublevada. Resulta evidente pues, que el apoyo ofreci-
do a Quito no provenia de pequenas aldeas sujetas a su jurisdiccién, sino
de las principales ciudades de la sierra con poblacién y recursos conside-
rables.

El temor a que las milicias sublevadas aumentaran con el apoyo pro-
cedente de otras ciudades, temor expuesto por el oidor Cabezas al propio
Arana en su carta del 5 de diciembre de 159282, finalmente se convirtié en
realidad. De hecho, la llegada de “gente forastera” se convirti en una de las
cuestiones mas debatidas a lo largo de las negociaciones entre el Concejo
y el General. Mientras éste exigia como condicién previa para su retirada
la expulsion de los recién llegados y la promesa del Cabildo de “no dejar
entrar en ella otros muchos que cada dia vienen”, los capitulares amenaza-
ban con “no despedir ni echar fuera gente y recibir toda la que viniese’”, si no
habia retirada previa a Guayaquil®3.

Si peligrosa resultaba la afluencia de gente a Quito por su cantidad,
no menos preocupante era la calidad de los recién arribados, tema sobre el
que existen también diferencias de interpretacion entre los autores. Entre
las primeras referencias a la condicién social de quienes apoyaron el mo-
tin estd la de Ordoéniez de Cevallos, para quien el foco de oposicion estuvo
integrado casi exclusivamente por los cabildantes, estimacién que recogi6
dos siglos después el padre Juan de Velasco®4. Ampliando un poco mas el
circulo, Gonzélez Sudrez implicé en la rebelidn a la mayor parte de los ve-
cinos, quienes tuvieron, eso si, refuerzos procedentes de “hombres baldios”
de baja condicién®>. Con una visién de conjunto notablemente mas am-
plia, gracias al importante aparato documental manejado, Lavallé confir-
mo el cardcter multitudinario de la rebelion en la que los soldados, como
gente vagabunda y siempre dispuesta al alboroto, constituy6 la “tropa de
choque de los exaltados”8°. Sin negar la importante presencia de soldados y

82 “Carta del Oidor Cabezas al General Arana”, 5-X1I-1592, BNM Ms.3044 Fol.348.
83 “Carta del General Arana al Virrey”, 20-X11-1592, BNM Ms.3044 Fol.354.

84 ORDONEZ DE CEVALLOS (1691) 1963 y VELASCO (1789) 1946.

85  Véase GONZALEZ SUAREZ 1892.111:223.

86  LAVALLE 1984:173.
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desposeidos en la rebelidn creo, sin embargo, que conviene prestar aten-
cién a los términos empleados por los cabildantes en su correspondencia
con Arana a la hora de referirse a toda esa gente llegada a Quito.

En su afdn por conseguir que Arana se retirara a Riobamba y, como
acto de buena voluntad, el Concejo garantizé al General la dispersion de la
gente congregada, ordenando ir “a cada uno a su hacienda y entender en lo
que les conviene”87. Aun cuando no se disponga de datos precisos que per-
mitan cuantificar la presencia de soldados frente a individuos de otra con-
dicidn, si resulta cuanto menos sospechoso el hecho de que a un “vaga-
bundo” y desarraigado se le ordenara regresar a su hacienda. Este tipo de
referencias nos dan a entender que no se trataba (por lo menos inicamen-
te) de grupos de soldados dispersos, sino de estancieros y terratenientes
venidos desde ciudades cercanas, y no tan cercanas, a Quito para defender
sus intereses.

Si fueron los mismos cabildantes quienes hicieron referencia a la con-
dicién social de los sublevados, tras la pacificacién del territorio a nadie le
interesé reconocer la implicaciéon de “poderosos” en la rebelién. De cara al
Consejo de Indias, al Virrey no le convenia que se conociera el nivel social
de los rebeldes (ya que politicamente era menos importante una subleva-
ci6n de soldados vagabundos que de miembros relevantes de la élite local);
el Cabildo de Quito, por su parte, tras el fracaso de la sublevacién tomé
distancias frente a ella, reiterando una y otra vez a lo largo del XVII la ba-
ja condicién de los implicados.

Recapitulando los datos obtenidos hasta ahora, se puede deducir que
si bien fue Quito el nucleo principal de oposicién, ésta se extendié por
gran parte de la sierra. Que el apoyo de las demds ciudades no se traduje-
ra en un envio oficial de tropas o en declaraciones expresas de sus cabil-
dos, no significa, a mi juicio, que no existiera un respaldo activo y pasivo
por parte de sus vecinos, aun cuando éstos actuaran a titulo personal. La
rebelién no se extendié formalmente a otras ciudades, sino que fueron sus
vecinos los que llegaron a Quito, hecho que indica una comunidad de in-
tereses y actuaciones entre un amplio sector de la poblacién. Quito, como

87 “Carta del Cabildo de Quito al General Arana”, 15-X11-1592, BNM Ms.3044.Fol.338.
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ciudad, pudo actuar aisladamente, pero los quitefios, como miembros de
un grupo privilegiado no estuvieron solos frente a la autoridad. El apoyo
que recibieron, aunque fue mds bien disperso y de caracter individual,
puede interpretarse como un sintoma de cohesion entre las diferentes éli-
tes locales, cohesion todavia precaria como corresponde a unas élites en
periodo de consolidacién: con intereses comunes pero sin una clara con-
ciencia de grupo cara al exterior. Sus posibilidades de ofrecer una respues-
ta clara y efectiva a la intervencion Real serian, por el momento, limitada,
pero suficiente para convocar, armar e incluso financiar a ese contingente
de “vagabundos” en busca de suerte y fortuna. La Rebelion deja asi de ser
tanto un movimiento popular, cardcter con el que ha sido presentada fre-
cuentemente, como una sublevacion exclusivamente elitista; fue, mas bien,
una coyuntura que por distintos motivos aprovecharon unos y otros para
defender sus propios intereses.

Desenlace

Sea cual fuere la cantidad y calidad de los implicados, lo que no ofre-
ce duda es que el foco de la rebelion se situ6 en el Concejo de Quito.
La actitud de sus componentes ante los acontecimientos y las consecuen-
cias que tuvieron en el seno de esta institucién es lo que ahora interesa re-
saltar.

Constituido como poder rival frente a la Audiencia a lo largo del con-
flicto, el Cabildo estaba a la sazén integrado por Martin Jimeno y Juan de
la Vega, alcaldes, Francisco Caceres y Pedro Valverde, Oficiales de la Real
Hacienda, Antonio Mordn, alguacil, Moreno Bellido, depositario general y
procurador en ausencia del titular, Martin de Aizaga, Diego Arcos, Francis-
co Arcos, Diego Castro Calder6n, Miguel Fernandez de Sandoval y Juan Ve-
lazquez Davila, regidores (este tltimo ausente de Quito por ser entonces
Corregidor de Chimbo) y Francisco Olmos Pizarro, procurador general.

Si, como ya se mencioné anteriormente, una de las causas profundas
de la rebelién habia sido la politica proindigenista del presidente Barros
frente a los intereses de los encomenderos, no es de extrafiar que la oposi-
cién mads recalcitrante partiera precisamente de ese grupo, plenamente re-
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presentado en el Cabildo: de los 13 cabildantes que ejercian en 1592, al me-
nos nueve disfrutaban de rentas en una o varias encomiendas88,

Una vez llegada a Quito la Real Cédula que imponia las alcabalas, el
Presidente de la Audiencia convocé al Concejo en pleno para notificarle la
nueva disposicién y pedir su apoyo a la hora de hacerla efectiva. Tras una
serie de debates internos sobre el tema, cuyo contenido preciso descono-
cemos8?, la respuesta oficial del Cabildo fue: primero, apelar al Rey sobre
el cumplimiento de semejante medida, alegando la pobreza de la tierra, los
recientes desembolsos hechos en favor de la Corona, la excesiva presion
fiscal ya existente, etc.; segundo, pedir una aplazamiento en la aplicacién
de la orden hasta que fuera vista y respondida esa apelacion; tercero, ofre-
cer un depésito de 100.000 pesos que pasarian a engrosar las Cajas Reales
en caso de que el Rey, a pesar de las representaciones hechas, decidiera que
la ciudad debia pagar el impuesto®0. Quito tuvo pues, una reaccién inicial
muy semejante a la de otras ciudades del virreinato®!, siendo idéntica la
respuesta que recibieron todas ellas por parte de quienes las gobernaban:
ni Barros en Quito, ni Gonzélez en Nueva Granada, ni el Virrey en Lima
esperaron el resultado de esas apelaciones exigiendo, por el contrario, el
inmediato cumplimiento de la orden. Asi, mientras en unas ciudades se
aceptaba la resolucion de la autoridad sin grandes problemas, en Quito se
iniciaba una violenta oposicién cuyas causas y desarrollo han sido ya ex-
plicados.

Actuando como baluarte del “bien publico”, el ayuntamiento de Qui-
to present6 una alegacion ante el Rey, ofreci6 una fianza ante el Virrey, pre-
sion¢ formal y fisicamente a los magistrados de la Audiencia y, finalmen-

88 Concretamente Aizaga, Diego y Francisco Arcos, Ferndndez Sandoval, Jimeno, Moran, Olmos
Pizarro, Vega y Veldzquez Dévila.
89 Sobre los términos en que se desarrollaron las sesiones en el Cabildo a lo largo del conflicto, s6-

lo se conservan referencias indirectas a través de informes posteriores. Nada mds entrar en la
ciudad, Arana confiscé las Actas Capitulares correspondientes a los afios 1591, 1592 y parte de
1593, permaneciendo hasta hoy en paradero desconocido. LCQ Act.5-111-1594.

90 “Carta que escribi6 el General Arana (al Virrey) de lo sucedido en el viaje a Quito hasta los 20 de
Diciembre de 1592”, BNM Ms.3044 Fols.354-362; LANDAZURI CAMACHO 1980:5
91 Santa Fe, por ejemplo, ofrecié un “servicio gracioso” de 4.000 ducados hasta que el Rey prove-

yera e, incluso, de 12.000 ducados si su cumplimiento se suspendia por 10 afios. Ver EUGENIO
MARTINEZ 1972:257.
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te, intent6 disuadir al General Arana de que entrara en la ciudad, invocan-
do para todo ello el respaldo “popular” de la milicia que él mismo habia
reunido. Ahora bien, una cosa es la actitud que adopt¢ institucionalmen-
te el Cabildo ante el conflicto y, otra muy diferente es el comportamiento
personal que tuvieron sus integrantes.

Como si de un espejo de la élite local se tratara, a través del pequeno
grupo formado por los cabildantes podemos comprobar cudles fueron las
reacciones que suscit6 el conflicto y, qué tensiones originé en el seno de la
comunidad; de hecho, al margen de la aparente unidad con que actué el
Concejo como institucion, se observa una diversidad notable en las con-
ductas y en las estrategias adoptadas por unos y otros grupos, diversidad
que poco después quedaria claramente reflejada en las decisiones adopta-
das por la autoridad ante los implicados.

Habilmente controlado y utilizado, el Cabildo sirvié de parapeto ins-
titucional a un determinado sector que, pese a las diferencias econémicas
y sociales de quienes lo componian, formaba el grupo mds radical de los
sublevados. Encabezados por el depositario Moreno Bellido, el alcalde Ji-
meno y el viejo regidor Diego de Arcos, quienes defendieron esta opciéon
fueron “simbdlicamente” castigados a través de las ejecuciones llevadas a
cabo por Arana entre las cuales figuran las de Jimeno y Arcos.

La voluntad de defender sus intereses particulares hasta donde fuera
posible, por un lado, y la prudencia de no enfrentarse directamente al en-
viado de Lima, por otro, llevé a un segundo grupo a mantener una actitud
ciertamente ambigua ante los hechos. Siguiendo el ejemplo ofrecido por
los algunos magistrados de la Audiencia, que apoyaban oficialmente al
Presidente y criticaban en privado sus decisiones??, regidores como Aiza-
ga, Ferndndez Sandoval, Francisco Arcos o el mismo alguacil Morén opta-
ron por suscribir publicamente las iniciativas tomadas en el pleno del
Concejo, ofreciendo, a la vez y en secreto, su obediencia personal al gene-
ral Arana. Un claro ejemplo del doble juego mantenido por este grupo es
el caso de Martin de Aizaga: mientras el Cabildo en pleno escribia al Ge-
neral el 15 de diciembre de 1592 instdndole a que retrocediera hasta Gua-

92 LAVALLE 1984:160.
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yaquil y desistiera en su empefio de entrar en Quito?3, con la misma fecha
escribia Aizaga una carta al general diciendo:

“Si en mi buena suerte supiera la entrada de Vuestra Merced en ella
—en la ciudad— que de mi parte lo procuro con cuidado, entendiendo lo

que esto importaba al bien universal de los servidores de Su Majes-
tad™*.

De poco le sirvié al regidor, sin embargo, semejante declaracién de
obediencia: ni él, ni quienes adoptaron su mismo juego lograron conven-
cer al enviado de Lima y, aunque consiguieron salvar la vida, todos ellos
fueron inmediatamente privados de sus cargos y encarcelados.

Hubo, en fin, un tercer grupo integrado por aquellos que desaproba-
ron las iniciativas municipales, se enfrentaron con mayor o menor firme-
za a ellas y, defendieron en todo momento la obediencia al Rey y sus repre-
sentantes. Veldzquez Davila o los Oficiales de la Real Hacienda, Céceres y
Valverde, constituyen tres ejemplos de esta opcidn, siendo todos ellos con-
firmados en sus puestos y alguno, incluso, favorecido con nuevas merce-
des.

Junto a esta desunidn interna en el seno del Cabildo, y por lo tanto de
la élite local, un conjunto de factores que operaron simultineamente y que
unidos tuvieron mayor peso que aquella desunion, hicieron que el conflic-
to fuera diluyéndose lentamente hasta quedar en condiciones de ser re-
suelto. La posible constataciéon por parte de los cabecillas de que la situa-
cién habia llegado demasiado lejos, de que la tropa era ya incontrolable y
de que su iniciativa carecia, pese a todo, del eco esperado en otros lugares,
fueron realidades que se acabaron imponiendo, aconsejandoles procurar
una resolucion pacifica de la sublevacion. La llegada del nuevo presidente,
Esteban Maranén, fue entonces aprovechada por unos y otros para cana-
lizar a través de él sus quejas y acusaciones sobre Barros, cuya actuacion,
insistian, habia sido el auténtico origen de la sublevacion.

93 “Carta del Cabildo a Arana”, 15-X11-1592, BNM Ms.3044 Fol.338.
94 “Carta de Martin de Aizaga a Arana”, 15-X11-1592, BNM Ms.3044 Fol.339.
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Frente a la politica conciliadora que inicialmente adopté Marafién,
—que no dur6 mucho—, Arana fue desde el primer momento partidario de
una actitud severa y claramente punitiva frente a los sublevados®?, criterio
que recibi6 pleno apoyo por parte del Virrey. Asi, nada mds entrar el Ge-
neral en Quito (10 de abril de 1593) comenzaron las ejecuciones y encar-
celamientos de los principales implicados.

No necesité Arana hacer demasiadas averiguaciones para llegar a la
conclusion de que el alcalde Martin Jimeno y el regidor Diego de Arcos ha-
bian sido dos de los cabecillas que convocaron, alentaron y armaron a los
amotinados, mereciendo por lo tanto la pena mdxima: ambos fueron
ahorcados sin mayores tramites, siendo los suyos los primeros ajusticia-
mientos de los 12 que se efectuaron en los dias sucesivos?®. Junto a los ca-
bildantes murieron por orden de Arana algunos mestizos y soldados, ade-
mds de Pedro Llerena Castafieda, tesorero de Cali que habia ido a Quito
por asuntos propios y se unio a la sublevaciéon tomando parte muy activa
en ella?’.

La horca fue un lugar dramdticamente visitado por unos, pero mu-
cho mas concurrida fue la cércel por otros. A los 60 individuos que Barros
envié a prision, se unieron tras la llegada de Arana unos cuantos mas, en-
tre ellos cuatro miembros del Concejo. Aunque sélo Jimeno y Arcos fue-
ron los cabildantes ejecutados, poca confianza le merecieron al General los
restantes y, sobre todo, aquellos que habian mantenido una actitud ambi-
gua durante las negociaciones previas a su entrada en Quito. Como él mis-
mo hizo constar en su informe al Virrey, ninguin éxito habian tenido los
mensajes que envid personalmente a cada uno de ellos, pues todos le ha-
bian dado “buenas palabras”, pero ninguno habia ido donde él estaba para
prestarle claro apoyo?8. Si en un principio su intencion habia sido ejecu-
tar a todos ellos, las tensiones que pronto surgieron entre Arana, Marainén
y los oidores por cuestiones de competencias, retrasaron inicialmente y
anularon finalmente las condenas de muerte que pesaban sobre los cabil-

95 “Carta de Arana al Virrey”, 19-XI1-1592, BNM Ms.3044 Fols.355-362.
96  GONZALEZ SUAREZ 1892.111:247.

97 “Carta del Cabildo al Rey”, 1593, AGI Quito 17.

98 “Carta de Arana al Virrey”, 12-XI1-1592, BNM. Ms.3044.
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dantes encarcelados. En cualquier caso, Mordn, Ferndndez Sandoval, Aiza-
ga y Francisco Arcos permanecieron en prisiéon durante mas de un ano,
primero en Quito y después en Lima.

Junto al hecho de ser privados de sus cargos y encarcelados, estos cua-
tro cabildantes fueron obligados a pagar diversas cuantias que les supusie-
ron un serio revés econémico. No sé6lo corrieron con los gastos que gene-
r6 su viaje forzoso a Lima, sino que sobre ellos recay6 gran parte de las cos-
tas que supuso enviar a Veldzquez Davila como Procurador ante el Virrey
para solicitar oficialmente el perdén a la ciudad. Por dltimo, al estar ausen-
tes de Quito cuando comenzaron a cobrarse las alcabalas, no cumplieron
oportunamente con las fianzas exigidas, por lo que les fueron confiscados
algunos de sus bienes??.

Ejecutar y encarcelar a un reducido niimero de amotinados -reduci-
do con relacién al total de implicados-, fueron las decisiones inmediatas
que Arana tomo con respaldo del Virrey, pero por iniciativa propia. Aun-
que las repercusiones de estas medidas fueron tan s6lo momentaneas, ya
que buena parte de ellas serian anuladas tras llegar el pacificador perdéon
Real, la intervencién de Arana supuso una importante alteracién en la vi-
da del Cabildo, especialmente en cuanto a su composicion se refiere; al eje-
cutar a dos de sus integrantes, encarcelar a cuatro mds y poner en fuga a
otro (Juan de la Vega), el General redujo a tres los 11 cabildantes que ejer-
cfan en Quito tras la muerte del depositario Moreno Bellido, supliendo las
ausencias con nuevos nombramientos. Desde 1593 a 1597, en que fueron
reincorporados los regidores destituidos, el Concejo estuvo integrado en
buena parte por cabildantes de “nuevo cufio” que poca o ninguna relacién
habian tenido anteriormente con la institucion.

Consecuencias mucho mas duraderas en la vida del Cabildo tuvieron
las Provisiones que el Marqués de Canete dict6 en los dias inmediatos a la
solucién del conflicto. Basindose en el hecho de que los alcaldes ordina-
rios “han sido y son las cabezas y capitanes de la rebelién”, por orden del 7

99 A Miguel Ferndndez Sandoval le fue confiscado un esclavo en 1593 (ANHQ Not.12 Lucio de
Mendano 1594-1597) y, Antonio Morén arrastr6 desde entonces hasta su muerte una serie de
deudas con amigos y familiares por el mismo motivo. “Testamento de Antonio Mordn”, 1602,
ANHQ Not.12 Zarza/Duran 1602-1605. Fols.729-736.
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de abril de 1593 fueron prohibidas en Quito las elecciones de estos cargos,
siendo sustituidos por un Corregidor que asumiria las competencias tan-
to de los alcaldes, como de los corregidores de naturales y espafioles en el
distrito de la ciudad!90. Obviamente, la oposiciéon desde Quito a semejan-
te resolucion no se hizo esperar: con prudente cautela en los momentos de
maéxima crispacion y con abierta insistencia una vez superado el conflicto,
el Cabildo recurrié ante unas y otras autoridades con la intencién de que
fuera revocada esa orden alegando que se trataba de un castigo inmereci-
do por la ciudad, que hacia pagar a los justos las penas de los pecadores,
convirtiendo este tema en un “leiv motiv” de su correspondencia con el
Rey desde entonces, hasta fines del siglo XVII!0l, Ante semejante preocu-
pacién y constancia por parte de quienes legalmente representaban al ve-
cindario, cabe preguntarse cudles eran realmente las consecuencias que te-
nia en el dmbito local la supresién de los alcaldes.

En primer lugar, suponia un menoscabo al prestigio de la ciudad, ya
que se veia privada de un derecho y un privilegio ejercido por otras ciuda-
des y villas con menor rango y entidad que la capital de la Audiencia. Apa-
rentemente superflua por tratarse de una cuestion meramente formal, era
éste un aspecto de importancia considerable en una sociedad impregnada
del valor de los simbolos.

En segundo lugar, al ejercer los alcaldes como jueces de primera ins-
tancia, su eliminacién conllevaba un alejamiento de los 6rganos de justi-
cia frente a los vecinos, cuyos pleitos no serfan ya dirimidos por uno de
sus “iguales”, sino por el Corregidor enviado desde Lima o Espana. A este
inconveniente se afiadia, ademds, el hecho de perder la posibilidad de op-
tar entre un alcalde u otro a la hora de presentar las causas en litigio, po-
sibilidad que habia ofrecido no pocas ventajas a los vecinos en caso de
animadversion o intereses personales del juez de turno frente a uno de los
encausados!92, Disponer de menos jueces y, lo que era peor, de jueces més
lejanos a sus propios intereses fueron las consecuencias inmediatas que

100 “Provisién del Marqués de Cariete”, 7-1V-1593, LCQ Act.10-X-1593.

101 Véase AGI Quito 17.

102 En MARZHAL 1978:68 puede verse ejemplificada con casos concretos la utilidad que para los
vecinos tenia la existencia de dos jueces de primera instancia.
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tan polémica decisién tuvo para al vecindario, o por lo menos para parte
de él.

En tercer lugar, la supresién de los alcaldes acarreé a los cabildantes
una pérdida de poder considerable; primero porque el cargo ofrecia una
capacidad de influencia a escala local y una posibilidad de enriquecimien-
to personal nada desdenables y, segundo porque fueron los mismos cabil-
dantes quienes frecuentemente desempenaron estos cargos.

Es un principio generalmente aceptado, en ocasiones mds por intui-
cién que por constataciéon empirica, que los cargos municipales ofrecian
notables ventajas econdmicas, sociales y politicas. Dejando para mds tarde
el andlisis de este tema, cabe recordar de momento algunas de las compe-
tencias que llevaba consigo la obtencién de una vara de alcalde. Junto a la
ya mencionada jurisdiccion en las causas de primera instancia, que repor-
taban al juez unos ingresos no siempre sujetos a tasas fijas, los alcaldes or-
dinarios desempenaban eventualmente otras actividades de menor consi-
deracién, pero de importancia digna de tenerse en cuenta: en caso de que
no existiera el Fiel Ejecutor, se encargaban de tasar las mercancias de los
revendedores; si no habia Alcalde Mayor, y en Quito no lo habia, distri-
buian la mano de obra necesaria para las construcciones urbanas, recogi-
da de lefia, etc.; a menudo recibian del Concejo la comisién de nombrar a
los abastecedores de carne y a los maestros de oficios. Todo ello reportaba
a los alcaldes ordinarios, y sobre todo al de primer voto, la posibilidad de
repartir mercedes, concesiones y competencias que, aunque a pequena es-
cala, les podia proporcionar una clientela 1til, a mas de un eventual enri-
quecimiento personal que hacia ain mas interesante el cargo.

El sistema de eleccién de alcaldes fue una permanente fuente de con-
flictos entre el Cabildo y la autoridad superior, fuera ésta el Gobernador o
la Audiencia. A la defensa que el primero hacia de su autonomia frente al
intrusismo de los segundos, se unié la constante reivindicaciéon del dere-
cho municipal a elegir uno de los alcaldes entre los miembros que compo-
nian el Ayuntamiento (véase Capitulo III). Alternando en esta pugna éxi-
tos con fracasos, el Cabildo consigui6 a pesar de todo que la vara de alcal-
de recayera entre uno de sus miembros al menos en el 39% de los casos;
sin que pueda hablarse, por lo tanto, de un claro monopolio de las alcal-
dias por parte de los cabildantes, al menos en lo que respecta al caso de
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Quito, si tuvieron éstos una clara representaciéon en el puesto mds alto de
la jerarquia municipal (exceptuando al Corregidor), representaciéon que
perdieron a partir de 1593. Resulta comprensible, pues, el malestar que
provoco semejante decision entre los capitulares, quienes se vieron asi pri-
vados de la posibilidad de ejercer un cargo que proporcionaba influencia
y poder en el ambito comarcal.

Pese a las constantes ofertas econdmicas hechas desde el Cabildo pa-
ra resolver el tema a través de la Real Hacienda, ofertas que ascendieron a
10.000 pesos!03, ningtin cambio se introdujo al respecto hasta 1696. Ese
ano se formo un frente conjunto integrado por todas las autoridades (des-
de el Virrey hasta el Corregidor de Quito, pasando por los miembros de la
Audiencia, el Obispo, los Oficiales Reales y el propio Cabildo), y se presen-
t6 una peticién al Rey para que se hiciera una nueva revision del temal04,
Esta unanimidad de criterios pero, sobre todo, la conviccién Real de que la
restitucion de las alcaldfas en Quito elevaria la cotizacién de las plazas mu-
nicipales, algunas de las cuales permanecian vacantes desde hacia afios
“por falta de este requisito”, propiciaron la resolucion favorable del caso. En
1698 se obtuvo finalmente el perdén Reall93, celebréndose en 1701 las pri-
meras elecciones desde 1593. El primero en ocupar tan codiciado y presti-
gioso cargo fue Manuel Ponce de Le6n y Castillejo, I Conde de Selvaflori-
da, uno de los terratenientes mds importantes de la regién y descendiente
directo de Pedro Ponce Castillejo, nombrado regidor a raiz de la rebelion
de 1592.

La supresion de los alcaldes ordinarios en momentos especialmente
conflictivos fue una medida que se aplicé en América con relativa frecuen-
cia, aunque siempre en casos extremos. En Panama, por ejemplo, tras la re-
belién de Gonzalo Pizarro en 1546 y como represalia por la participacion
que en ella tuvieron los cabildantes, el Corregidor procedi6 a “recortar las
atribuciones judiciales del Cabildo, suprimiendo las alcaldias ordinarias, en-

103 “Cartas de la Audiencia de Quito al Rey”, 1672 y 1678, ANHQ Serie Presidencia de Quito
Docs.n®263 y 312.

104  “Expediente formado por los informes del Virrey, Audiencia, Obispo, Corregidor y Oficiales Reales
de Quito sobre la conveniencia de restituir los Alcaldes Ordinarios de la ciudad’.1686 AGI Quito
17.

105  “Real Orden por la que se restituyen los Alcaldes Ordinarios de Quito”, 1698, AGI Quito 17.
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tre otras medidas” 100, Por distintos motivos pero con idénticas consecuen-
cias, los dos alcaldes de México fueron reemplazados en 1573 por el Co-
rregidor, teniendo que desembolsar la ciudad 200.000 pesos para recupe-
rar el derecho a elegirlos07.

Generalmente era ésta una decisiéon tomada con objeto de castigar o
ejercer mayor control sobre la poblacién, pero no siempre fue la autoridad
superior quien tom¢ la iniciativa; de hecho, en ocasiones fueron los mis-
mos vecinos de una ciudad quienes solicitaron su aplicacién ante los abu-
sos cometidos por quienes ocupaban esos cargos. Este fue, sin ir mas lejos,
el caso de Guayaquil, cuyo Ayuntamiento estuvo pricticamente monopo-
lizado por una sola familia, los Castro, desde fines del siglo XVI hasta bien
entrado el XVII. Ante la imposibilidad de enfrentarse a ese poderoso clan
por otras vias, un grupo de vecinos inform6 al Virrey sobre cudl era la si-
tuacion que se vivia en la ciudad, sumida en profundas tensiones internas
por esta causa, pidiéndole reiteradamente que suprimiera las alcaldias, ya
que no habia forma posible de sustraerlas al control de los Castro. Acepta-
da por el virrey Esquilache la propuesta, no tuvo, sin embargo, ningin
efecto practico ya que los influyentes contactos que la familia mantenia en
Lima consiguieron la revocacién de la orden durante el mandato del Mar-
qués de Guadalcézar!08,

Nada tuvo, pues, de excepcional la decisién tomada por el Marqués
de Canete en 1593, ya que casos hubo muy semejantes antes y después de
esa fecha. Lo que si distingue a Quito en relacidon con otras ciudades es el
largo periodo en que estuvo vigente aquella prohibicién; mientras Panama
recuper6 su derecho en 1557, es decir, 11 anos después de haberlo perdido
y México hacia lo propio en 1638, tras 66 anos de discontinuas negociacio-
nes con la Corte y el Virrey!0%, Quito permaneci6 108 afios sin saber lo que

106  MENA 1984:272.

107 ALVARADO MORALES 1979:495.

108  Elnepotismo, la corrupcién y los abusos cometidos por la familia Castro, ademas de ser del do-
minio publico, eran perfectamente conocidos por el Rey como se deduce de las repetidas “amo-
nestaciones” que recibieron y que, en general, tuvieron poco efecto. Sobre el tema véase, por
ejemplo, la “Carta del Procurador de Guayaquil al Rey”, 20-V-1623, AGI Quito 30. Mds informa-
cién en LCG 1634-1657.

109  MENA 1984:272 y ALVARADO MORALES 1979:495.
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era una eleccion de alcaldes. Ese siglo largo que va desde 1593 a 1701 cons-
tituye, por lo tanto, un periodo anémalo en la vida del Concejo quitenio,
periodo que por sus caracteristicas peculiares sirve de marco cronolégico
a la presente investigacion.

La segunda Provision que dict6 el marqués de Caniete tras la rebelién
de Quito lleva fecha del 16 de agosto de 1593. Por ella, daba poder y facul-
tad al general Arana para nombrar en la ciudad ocho regidores, alguacil
mayor, alférez y depositario “ademds de los que hubiere perpetuos y que no
estuviesen privados de los dichos oficios”110. Esta medida, cuyo objetivo era
garantizar en el futuro la fidelidad del Cabildo y premiar con cargos publi-
cos la lealtad de quienes habian apoyado a la Audiencia, supuso una remo-
delacién casi completa del ayuntamiento quitefio y, a la larga, un acrecen-
tamiento de las plazas municipales.

Aunque no lleg6 Arana a nombrar el total de cabildantes que se le au-
torizaba, limitdndose a incorporar seis nuevos miembros, la remodelacién
general que se pretendia hacer si se llevé a cabo al ser completada con
otros cuatro nombramientos mds hechos por el Virrey. El impacto que tu-
vo la sublevacién de 1592 en la configuracién del Cabildo de Quito, que-
da reflejada en el siguiente gréfico:

110 LCQ Act.10-XTII-1593.



104 Certezas ante la incertidumbre

GRAFICO 2.1
Remodelacion del Cabildo de Quito entre 1592 y 1600
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La primera consecuencia que tuvo la sucesién de nombramientos y
ceses que se produjeron entre 1592 y 1600 fue el incremento en el ntime-
ro total de capitulares, que pasé de 12 a 16. El aumento afecté de modo es-
pectacular al nimero de regidores, que ascendieron de seis a 11; de éstos,
dos continuaron ejerciendo a lo largo de todo el proceso, tres fueron sus-
pendidos en 1593 y restituidos en 1597, tres compraron la plaza ese mis-
mo afio y, finalmente, otros tres fueron nombrados por el Virrey o por
Arana por encima del nimero estipulado. En todo el siglo XVII no se pro-
dujo un incremento semejante en el numero de funcionarios municipales,
siendo la cota de 16 capitulares s6lo superada por los 17 contabilizados en
1620 (véase grafico 3.4).

En segundo lugar, la intervencién de Arana y el Virrey supuso la in-
clusion en el Concejo de gente nueva, que hasta entonces no habia ocupa-
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do puestos municipales. Lejos de ser coyuntural, su presencia en el Ayun-
tamiento no se limitd a los anos conflictivos, como habia ocurrido duran-
te la sublevacién de Gonzalo Pizarro en 1546, sino que buena parte de esos
capitulares recién nombrados se consolidaron como cabezas de linajes que
ocuparian puestos municipales a lo largo de todo el siglo XVII (véase ca-
pitulo V). Ningtn cambio en la estructura econémica o en la estructura
social de Quito, produjo un impacto semejante en la composicién del Ca-
bildo.

En tercer lugar, entre 1593 y 1600, es decir, desde la toma de Quito
por el general Arana hasta que el Concejo recuperd la estabilidad en su
composicion una vez confirmados o cancelados los nombramientos he-
chos por el enviado del Virrey, fue el periodo en que se produjo la ma-
yor afluencia de cabildantes criollos por nombramiento directo de la
autoridad. Durante los ocho afios que duré la remodelacién del Cabildo
tras la sublevacion, fueron ocupadas por nombramiento un total de 24
plazas de las cuales nueve, es decir, un 37,5% lo fueron por criollos, 11
(4578%) por peninsulares y cinco (20°8%) por individuos de origen des-
conocido.

La importancia que tiene este dato viene dada por el hecho de que
pone en evidencia las contradicciones internas existentes en el seno del
criollismo en general y, de la élite quitenia en particular: una rebelién que
ha sido interpretada como la primera manifestacién del criollismo quite-
fio!!l, tuvo como consecuencia la designaciéon de un niimero considerable
de criollos como funcionarios municipales en recompensa a su lealtad a la
Corona, mientras siete de los doce individuos ejecutados como represalia
fueron de origen peninsular. Vemos, en definitiva, como se produce la uti-
lizacién de un conflicto local en beneficio de un grupo que supuestamen-
te habia sido el alma de la rebelion. Si a largo plazo la venta de cargos lle-
g6 a ser el sistema que mds beneficié a los nacidos en América en su lucha
por conseguir cargos publicos, a corto plazo la rebelion de las alcabalas lle-
g6 a ser la via mds eficaz de cuantas existieron hasta entonces.

111  GONZALEZ SUAREZ 1982:Cap.V; LAVALLE 1984:145. Para mds detalle véase el Capitu-
lo IV.






CAPITULO III

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL
CABILDO DE QUITO

s un fenémeno ampliamente conocido la importancia que tuvo el sis-
E tema urbano como instrumento bésico en el modelo de organizacién
espacial de la América Hispana. Ya fuera como punto de partida y apoyo a
futuras conquistas; como centros administrativos y politicos que gestiona-
ban grandes areas rurales; como foco de recaudacién de impuestos y tri-
butos; o como mercados regionales, la red urbana constituy6 en gran me-
dida la estructura que contenia y soportaba esa enorme maquinaria que
fue la organizacion colonial espafiolal.

Conocido es, también, el trascendente papel que en ese modelo de-
sempend el Cabildo como primera institucién implantada en América y
como primer instrumento de organizacién y accidn politica utilizado por
los colonizadores. Si la red urbana fue, a escala continental, el esqueleto so-
bre el que la metrépoli asent6 su presencia en América, la institucién mu-
nicipal fue, a escala local, el corazén de la ciudad, ya que de ella procedian
las disposiciones y gestiones que afectaban de forma mads directa al vecin-
dario.

El Cabildo era la institucién propia de cada ciudad o villa a quien
competia todo aquello referente a la vida material de los vecinos. Encarga-
do de velar por el “bien piiblico”, sus atribuciones legales fueron exclusiva-
mente de cardcter local. Las funciones normales del Ayuntamiento hispa-
noamericano fueron muy semejantes a las de los cabildos existentes en
otras partes de la Monarquia espanola, pero dadas las circunstancias espe-
cificas de los territorios americanos (lejania de la Corte, etc.) sus cabildos

1 Para el caso de la Audiencia de Quito véase DELER 1983, GOMEZ 1983 y PONCE LEIVA
1988:XXXIII.
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ejercieron, a veces, funciones bastante mas influyentes que sus homénimos
castellanos?.

Pero el Cabildo no fue sélo eso. Fue también el primer y, durante lar-
go tiempo, el principal foro de actuacion de las élites locales que a lo largo
del tiempo fueron consolidandose en América. En las salas y sesiones ca-
pitulares se decidid, en los momentos clave de la ocupacién del territorio,
quién recibirfa mercedes de tierras y quién no, quién podia abastecer a la
ciudad de los mantenimientos basicos y quién debia buscar por su cuenta
otros mercados; en esas salas, que en los primeros tiempos y en algunos lu-
gares fueron tan paupérrimas que a duras penas se defendian de las lluvias,
en buena medida se gestd y configur6 el complejo entramado de intereses
econémicos, reivindicaciones politicas y relaciones de clientelazgo que de-
terminaron la accién del grupo dominante en la ciudad colonial; de ahi
que, como afirma Gelman, “dificilmente -podamos- comprender la confor-
macién de estos grupos sin tener en cuenta su relacién con la administracion
local™.

ESTADO DE LA CUESTION:

Resulta sumamente alentador y a la vez desmoralizante realizar un
trabajo sobre el Cabildo de cualquier ciudad iberoamericana. El hecho de
que exista ya una extensa bibliografia sobre el tema, indudablemente su-
pone una gran ayuda al investigador, facilitindole su tarea al contar con un
sélido punto de partida. Sin pretensiones de ser exhaustiva, he tenido oca-
sién de recopilar unas 200 obras en las cuales, directa o indirectamente, se
aborda el tema municipal a lo largo y ancho de la América Hispana duran-
te el periodo colonial. El volumen de textos que se puede consultar es, por
lo tanto, muy considerable.

2 Por ejemplo, en 1624 durante la revuelta contra el marqués de Gelves en México, el Cabildo de
la capital fue considerado como el auténtico 6rgano de poder frente al Virrey. ISRAEL
1980:158. En Quito ocurri6 lo mismo durante la rebelién de Gonzalo Pizarro, tras la muerte de
Nunez Vela en 1546.

3 GELMAN 1985:3.
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Pero es, precisamente, la amplitud y envergadura de algunas de estas
obras lo que eventualmente puede provocar el desdinimo; una vez conclui-
das las lecturas previas, posiblemente se tenga la sensacién de que poco
margen queda ya para la innovacién en este campo. Al centrar el estudio
en una instituciéon que por sistema fue implantada en todas las ciudades
americanas y que se rigio, en principio, por las mismas leyes generales, re-
sulta inevitable sospechar que tanto su estructura como su funcionamien-
to y composicion fueron mas o menos homogéneas en todas las ciudades
y que, por lo tanto, conociendo un Cabildo conoceremos, mejor o peor pe-
ro suficientemente, a todos los demds.

Esta tesis cldsica, a mi juicio propia de juristas, ha sido nuevamente
defendida por Dominguez Company en términos tan precisos como polé-
micos. Al plantear el problema de si el estudio de una institucién en Amé-
rica “debe enfocarse como una unidad o por el contrario las diferencias de to-
do orden son tan grandes que aconsejan estudios individuales”, el autor lle-
ga a la conclusion de que pese a la variedad geografica, social, racial, eco-
némica, etc. que ofrece el continente americano, “las diferencias no son tan
importantes y radicales como para obligar a una pluralidad de historias, por
ende de estudios regionales o nacionales, por importantes, ilustrativos y atin
necesarios que estos sean como base para el conocimiento global del asunto™.

Al escaso margen que para la innovacién parece ofrecer este criterio,
o precisamente por él, se ha unido en las dos ultimas décadas una clara
tendencia de los investigadores por analizar no tanto el Cabildo en si, co-
mo tal institucién, sino los aspectos sociales, econémicos y politicos que
implica su gestion por parte de un sector social determinado, trasladando
asi el foco de atencién del soporte al contenido.

La aparente dicotomia entre un enfoque y otro no tiene, a mi juicio,
ninguna razoén de ser. Si de algo sirve consultar esas 200 obras antes men-
cionadas, no es sino para constatar la importancia que tiene conocer mi-
nuciosamente el entramado formal del Ayuntamiento que pretendamos
estudiar para asi entender como fue su gestion, maxime si tal entramado
no fue homogéneo en todas las ciudades. Las sustanciales diferencias que
existian entre una regién y otra, entre una comarca y sus vecinas, entre

4 Idem.
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una capital de gobernacién y una pequena ciudad de provincia, diferen-
cias que repercuten directamente en la estructura interna del Cabildo, son
producto de unas peculiaridades locales que conforman una problemati-
ca distinta y hasta cierto punto tnica con relacién al resto del continente.
Es la casuistica de la legislacion colonial espaiiola y, sobre todo, las pecu-
liaridades de cada ciudad y su entorno lo que provoca esa diversidad que
convierte en meramente indicativas las aseveraciones generales.

Desde fines de la década de 1970, y especialmente desde 1980,
han ido apareciendo un conjunto importante de publicaciones en torno al
Cabildo de determinadas ciudades, enfocadas todas ellas como estudios de
casos especificos, en las que se analizan tanto los aspectos institucionales
de los diferentes ayuntamientos, como la trayectoria personal de quienes
los integraban, desde un punto de vista prosopogréfico. Al conjunto de
obras publicadas sobre México, Lima, Chile, Popayén, Buenos Aires, Gua-
temala, Manila y Yucatdn, se une éste sobre la ciudad de Quito°.

Junto a la incidencia que tuvieron las peculiaridades locales en la es-
tructura y funcionamiento de cada Cabildo y a la discontinuidad geogra-
fica que estos estudios presentan, un tercer factor viene a reforzar la perti-
nencia de abordar nuevamente lo que algunos consideran una temadtica
suficientemente conocida; me estoy refiriendo, por ejemplo, al sistema de
elecciones, a qué oficios se vendieron, a cuando y cémo fueron vendidos,
a qué evolucion de precios presentan, etc. aspectos que dicen mucho sobre
el comportamiento e intereses de la élite que lo regia y de los que, final-
mente, poco podemos conocer en aquellas obras cuyo objetivo es presen-
tar una visién panordmica del asunto. Se trata, en definitiva, de “estudiar
el aspecto vivo de esta institucion, sus cambios, la aplicacién o no de la legis-
lacién escrita... etc.”.

5 Sobre Bogotéa véase ORTEGA RICAUTE 1935; sobre Buenos Aires GELMAN 1985 y MOU-
TOUKIAS 1988; sobre Chile ALEMPARTE 1940; sobre Guatemala CASAUS 1992, CHINCHI-
LLA AGUILAR 1961, PENA GUTIERREZ-LOPEZ DIAZ 1981, PALMA MURGA 1986, WE-
BRE 1981; sobre Lima LOHMANN VILLENA 1983; sobre Manila Merino 1980; sobre México
ALVARADO MORALES 1979, BRADING 1973, FLORES OLEA 170, PORRAS MUNOZ 1982;
sobre Popaydn MARZHAL 1970, 1974 y 1978; sobre Yucatan GARCIA BERNAL 1978, GON-
ZALEZ MUNOZ 1989, MARTINEZ ORTEGA 1989 y 1993.

6 GELMAN 1985:3.
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La bibliografia ecuatoriana sobre el tema presenta una evolucién si-
milar a la descrita en relacién al conjunto de América. Junto a las ya cldsi-
cas obras generales de Tobar Donoso (1974) y Pareja Diazcanseco (1975),
tan generales que tratan al Cabildo como una mads de las instituciones es-
pafiolas de la época colonial y, junto a la breve obra de Schottelius (1941),
encontramos representada esa corriente “generalizadora” que supone un
hecho ampliamente conocido la existencia de “un gran niimero de trabajos
sobre la organizacién del Cabildo de Quito™. Si algun interés tiene observar
coémo aparecen citados por historiadores ecuatorianos los trabajos realiza-
dos sobre el Concejo quitenio, es constatar hasta qué punto ha calado en-
tre ellos la opinidn de que todo estd ya dicho sobre este tema, adoptando
asf una postura que enlaza directamente con la mds cldsica de las escuelas
juristas espanolas.

No es ajena a este fendmeno, desde luego, esa pléyade de notas, dis-
cursos, ediciones de documentos (en ocasiones inexplicablemente mutila-
dos) y, en el mejor de los casos, breves aunque no concisos articulos que
aparecieron en la primera mitad de este siglo ante la opinién publica ecua-
toriana. Un repaso a la revista Museo Historico, editada por el Ayuntamien-
to de Quito ofrece claros ejemplos de este tipo de trabajos.

El escaso conocimiento que se tiene sobre la conformacién y funcio-
namiento interno del Cabildo de Quito queda de manifiesto, por ejemplo,
cuando se observa la precaria informacién que tienen a su alcance quienes,
desde disciplinas ajenas a la Historia, se acercan a la historiografia ecuato-
riana para argumentar sus trabajos sobre el periodo colonial. Asi, mientras
resulta alentador y estimulante el surgimiento de grupos de investigacion
integrados por socidlogos, economistas y arquitectos ecuatorianos que,
con sugerentes y novedosos enfoques metodoldgicos ofrecen interesantes
aportaciones sobre problemas urbanisticos, sobre la evolucién de la ciu-
dad, sobre usos de suelo, etc., no deja de ser llamativa su escasa familiari-
dad con lo que fue, durante tres siglos, la burocracia tanto en América co-
mo en Espana; el hecho de que, a estas alturas, encontremos obras donde
se cite al “Presidente del Cabildo”, al “Oidor municipal” o, se mencionen “las
instituciones juridicas, politicas e ideoldgicas propias de las haciendas” deno-

7 BORCHART 1981:205.
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ta, a mi juicio, una cierta confusién por parte de quienes emplean estos
términos.

Junto a las obras generales, utiles por el mero hecho de tratar el tema
que nos interesa, existen tres trabajos que si entran de lleno en la compo-
siciéon y funcionamiento del Concejo quiteno, siendo por lo tanto muy ttil
su consulta. Se trata de las obras de Landédzuri Camacho (1975 y 1980) y
Porras (1987) centrados en los siglos XVI y XVIII, respectivamente, en los
que se abordan tanto cuestiones de indole interna del Cabildo (especial-
mente en la primera), como del personal que lo integré (en la tercera).

Dejando a un lado el repertorio bibliogréfico, interesa ahora reparar
en el estado actual que presenta la ediciéon de aquellas series documentales
que por su importancia, utilidad e imprescindible consulta son piezas cla-
ve en cualquier estudio sobre los concejos: me refiero tanto a las cartas es-
critas por los cabildos al Rey o al Consejo de Indias, como a las actas capi-
tulares. Mientras la correspondencia enviada desde el Ayuntamiento qui-
teno y conservada en el Archivo General de Indias ha sido ya catalogada y
publicada?, existen algunos problemas para la consulta de las Actas muni-
cipales ya que tan sélo una parte de ellas ha sido publicada, habiéndose ex-
traviado otras y permaneciendo inéditas en el Archivo Municipal de Qui-
to el resto. En sintesis, la situacién actual de este corpus documental es la
siguiente:

CUADRO 3.1
Localizacion de las Actas Capitulares de Quito
PUBLICADAS INEDITAS ILOCALIZABLES
1534-1551 1658-1669 1552-1572
1573-1576 1676-1700 1577-1592
1593-1616 1617-1637
1638-1640 1641-1643
1644-1646 1647-1649
1650-1657 1670-1675

8 ORTIZ DE LA TABLA, FERNANDEZ MARTINEZ, RIVERA GARRIDO (Eds) 1991.
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LA CIUDAD Y SU CABILDO

La fundacién de Quito fue el desenlace final de un conflicto entre
huestes de conquistadores.

Tras eliminar al tltimo de los Incas, Pizarro llevé a cabo la conquista
de lo que fue el Tahuantinsuyo. Para ello, envié hacia las tierras situadas al
norte del imperio incaico a Diego de Almagro con la misién de pacificar y,
sobre todo, de ocupar ese territorio a base de fundar pueblos y ciudades,
siguiendo asi la politica tradicional adoptada por los Reyes durante la Re-
conquista. Poblar era entonces la via mds rapida y eficaz de controlar un
territorio, al convertirse las ciudades en punto de partida y abastecimien-
to para nuevas conquistas.El desplazamiento de Almagro hacia el llamado
“reino de Quito” no se debid, sin embargo, inicamente al afan de Pizarro
por ocupar las tierras recién descubiertas. Noticias llegaron al Pert de que
Diego Garcia de Alvarado, gobernador de Guatemala, habia desembarca-
do en las costas del actual Ecuador con la pretensiéon de ocupar “las pro-
vincias de Quito”, cuya conquista habia iniciado ya “motu propio” el capi-
tan Benalcdzar.

Como primera medida de disuasiéon ante Alvarado, Diego de Alma-
gro fundo cerca de la antigua Riobamba la ciudad de Santiago de Quito el
15 de agosto de 1534, nombrando a los miembros del Cabildo que debian
regir la ciudad y haciendo, finalmente, el consabido reparto de solares en-
tre los vecinos. Esta fue, pues, la primera poblacién espanola que se fundé
en el territorio de lo que mds tarde (1563) seria la Audiencia de Quito.

El conflicto que enfrentaba a Pizarro, y en su nombre a Diego de Al-
magro, con el gobernador Alvarado se dirimi6 pacificamente. Tras una se-
rie de negociaciones, el recién llegado acepté retirarse hacia su goberna-
cién de Guatemala, acompanado por los capitanes de su tropa que volun-
tariamente quisieran seguirle. Almagro, por su parte, se comprometi6 a
darle 100.000 pesos de oro (cantidad ingente para la época) por la armada
y bastimentos que debian quedar en beneficio de los conquistadores del
Pert.

Resuelto este conato de guerra entre conquistadores, Almagro deci-
di6 trasladar la reciente fundacién de Santiago hacia donde habia estado
la “ciudad” de los indios conocida con el nombre de Quito, por ser ese un
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lugar mas comodo y seguro. Esa supuesta “ciudad” india, considerada por
Juan de Velasco “la capital” del Reino de los Shyris, no respondia a lo que
consideramos una ciudad en sentido estricto, como las muchas que exis-
tian en la América prehispénica: era, en realidad, “un asentamiento organi-
zado espacialmente de forma que respondia a las necesidades de sus poblado-
res y a su propia organizacion social. Hoy podriamos calificarla de dispersa,
pero en esos momentos la forma de ocupacion territorial, en esta zona, se ex-
presaba en niicleos repartidos; al menos 10 repartimientos conformaban el
asentamiento mayor que, a su vez, limitaba con otros tres importantes: Coto-
collao al norte y Chillogallo y Turubamba al sur”®. Sobre este conjunto de
sefiorios, que formaban un centro de articulacién interregional, los incas
crearon un “centro ritual administrativo”, instalando una serie de tambos y
edificios destinados a servir de vivienda a los funcionarios y la Corte incai-
ca, sin que llegara a ser una zona densamente pobladal®.

La iniciativa de Almagro se plasmo finalmente en la fundacién de San
Francisco de Quito, villa que quedd establecida el 28 de agosto de 1534,
trasladandose alli buena parte de los vecinos antes asentados en la ciudad
de Santiago. Tras nombrar a los alcaldes y regidores que debian componer
su Cabildo y, en virtud de los poderes recibidos del gobernador Pizarro,
Almagro eligié a Benalcdzar como Teniente de Gobernador de las nuevas
provincias. La fundacién de San Francisco de Quito, llevada a cabo por Al-
magro y no por Benalcazar, se realizo, por lo tanto, 42 anos después del
descubrimiento de América, “el dia que se cumplia un afio cabal de la muer-
te de Atahualpa”!!, reinando en Espafa Carlos I por supuesta incapacidad
de su madre D2 Juana, hija de los Reyes Cat6licos.

Casi cuatro meses después de haber sido fundada la nueva villa llegd
a ella Benalcdzar, haciendo asi su segunda entrada en la comarca ya que la
primera la habia realizado con anterioridad a la fundacién de Santiago de
Quito. Fue entonces cuando reunié a los miembros del Cabildo elegidos
por Almagro, con el fin de que pudieran iniciar el desempeno de sus car-
gos, disponiendo a la vez que cuantos espafioles quisieran avecindarse se

9 NARVAEZ 1989:33.
10 RAMON 1992:32,54,57.
11 GONZALEZ SUAREZ 1891:11:224.
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presentaran ante el escribano para dar sus nombres; la inscripcién de esos
204 vecinos y el consecuente reparto de tierras y solares entre ellos, el 6 de
diciembre de 1534, es considerada, tradicionalmente, la fundacién de San
Francisco de Quito.

Los limites jurisdiccionales de la nueva poblacién, y por ende el terri-
torio competente a su Cabildo, se extendian desde la provincia de Poma-
llacta (en la actual Alausi) por el sur, hasta el llamado “rio grande de Qui-
llacinga” (cerca de la frontera con Colombia) por el norte; desde las llanu-
ras del litoral por el oeste hasta la provincia de Quijos por el estel2.

REGIMEN JURIDICO

Supeditado desde 1563 a la Audiencia de Quito en el dmbito admi-
nistrativo y judicial, no asi en el gubernativo por carecer de esta competen-
cia el Presidente del tribunal, el Cabildo quitefio se regfa en principio por
la legislacion general de Indias. La Recopilaciéon de Leyes de 1680, y en
concreto los libros IV y V en los que se recoge la normativa sobre Conce-
jos es, sin embargo, una guia incierta para conocer las atribuciones y fun-
cionamiento de la institucion. Esta incertidumbre no es, necesariamente,
consecuencia ni del reiterado incumplimiento de las leyes, como se ha su-
gerido repetidamente, ni de una contraposicion de fondo entre leyes gene-
rales y normas particulares, sino que se deriva de un conglomerado de
causas de la mds variada indole. El cardcter general de la legislacion reco-
gida en la Recopilacién, que no desciende a la regulacién de las actuacio-
nes cotidianas; las modificaciones que aquellas leyes sufrieron tanto por
disposiciones dictadas por autoridades locales como por las propias Orde-
nanzas del Cabildo; la existencia de no pocas normas emanadas del Ayun-
tamiento y que, sin quedar recogidas en sus Ordenanzas, tenfan vigencia
de facto; el recurso a “la costumbre” como via para respaldar actuaciones
no reguladas, etc. son factores que inciden directamente en la escasa utili-
dad de la Recopilacién para conocer con precision la mecanica interna del
Cabildo de Quito.

12 Para mayor precision véase LCQ 28-VII-1535.
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Contrastando la legislacién general con la normativa que compete al
Concejo quiteno (entiéndase Ordenanzas municipales mds disposiciones
de origen local), puede verse que las diferencias entre una y otra, en cuan-
to a su estructura y funcionamiento, afectan basicamente a dos aspectos:
el primero se refiere a la composicién cuantitativa del Cabildo, al nimero
de regidores que debian integrarlo; el segundo, atafie al sistema que debia
emplearse en la eleccién de los alcaldes ordinarios. De acuerdo con la Ley
II Tit.10 Lib.IV de la Recopilaciéon de Leyes de Indias, en la que se ordena
“que en las ciudades principales haya 12 regidores y en las demds villas y pue-
blos seis, y no mds”, la villa de San Francisco de Quito (pues como villa fue
fundada) no debi6 sobrepasar en ningin caso la media docena de conce-
jales: sin embargo, al fundar Almagro la villa en 1534 eligié para regirla
ocho capitulares a méds de los Alcaldes Ordinarios. Entre los multiples
equivocos que suscitd la fundacién de San Francisco de Quito en su tiem-
po y en el nuestro, no ha sido el menor el hecho de que Almagro nombra-
ra a esos ocho regidores en vez de los seis que correspondian a la villa fun-
dada. Mientras Gonzalez Sudrez, quizds por intentar adecuar la legalidad a
la realidad, recoge exclusivamente los cuatro primeros nombres de los
ocho regidores nombrados!3, Landdzuri Camacho explica la decisién de
Almagro en funcién de que, “sin tener suficiente conocimiento del territorio,
no queria determinar cudl de las dos seria la cabeza de la provincia y prefe-
ria dejar que los acontecimientos posteriores mostraran la importancia rela-
tiva de cada una™4.

Por unas causas u otras, lo cierto es que tan sélo en contadas ocasio-
nes (por ejemplo en 1536) la villa, convertida en ciudad desde 1542, con-
té con los seis regidores estipulados por la ley, ofreciendo a lo largo del
tiempo un incremento constante hasta llegar a los 17 cabildantes registra-
dos a mediados del siglo XVII (ver Gréfico 3.4).

Otro dmbito de discrepancia entre la legislacién general y la norma
local fue el sistema que debia regular las elecciones de los oficios cadane-
ros y especialmente de los alcaldes ordinarios, tema que por su importan-

13 GONZALEZ SUAREZ 1891.11:224.
14 LANDAZURI CAMACHO 1980:582. Se refiere a las villas de Santiago y San Francisco de
Quito.
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cia serd tratado en su momento con mayor amplitud. En esencia, la dife-
rencia basica entre la norma dictada y su aplicacion real se centr6 en las di-
ficultades que encontré el Cabildo de Quito para aplicar el sistema de elec-
ciones utilizado en la ciudad de Panama, sistema que “en la prdctica signifi-
caba la casi completa autonomia del Cabildo para elegir municipes”!>, frente
a las constantes intervenciones de la Audiencia en el proceso electoral.

Junto a estas discrepancias entre ley general y préctica local, que son
las més destacables, se encuentran asimismo una serie de disposiciones in-
cluidas en las Ordenanzas del Cabildo, que eventualmente entrarian en
contradiccién con las leyes incluidas en la Recopilacién. Tal seria el caso,
por ejemplo, de los productos sobre los cuales debia extraerse el salario del
Fiel Ejecutor. Mientras la ley general establecia que dicho salario debia
proceder del “maiz, trigo, cebada y demds granos que entrasen en la alhon-
diga”10, las Ordenanzas del Cabildo amplian considerablemente la gama
de productos incluyendo en ella el pescado, los tollos, las confituras, el ja-
boén, el vino, etc., es decir, practicamente todos los productos de primera
necesidad!”.

Uno de los rasgos diferenciadores entre los diversos cabildos ameri-
canos era el que ataiia a su composicion, al nimero y tipo de cargos que
los componian. En este sentido, “es de destacar que mientras lo que podria-
mos llamar estructura nuclear de los ayuntamientos (alcaldes ordinarios, re-
gidores y escribanos) fue comiin a todos, se dieron, por el contrario, numero-
sas variantes con respecto a otros cargos capitulares”!8, Si, por ejemplo en
México, el Tesorero de la Santa Cruzada y el Correo Mayor tenian voz y vo-
to en el Cabildo!?, entre 1593 y 1700 el Concejo quitefio estuvo integrado
por los siguientes cargos:

-Corregidor (Regularmente desde 1593)

-Dos Alcaldes Ordinarios (hasta 1593)

-Tesorero y Contador de la Real Hacienda (hasta 1621)

-Alférez Mayor (desde 1599)

15 Idem.

16 RLI Lib.IV, Tit.14, Ley XVIIL.

17 “Ordenanzas del Cabildo de Quito”.1568, Caps.40 a 44. LCQ 1597-1603. 1:326-327.
18  GONZALEZ MUNOZ 1989.

19 PENA 1983:147.
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-Alguacil Mayor

-Depositario General

-Regidores

-Provincial de la Santa Hermandad (desde 1645)

-Procurador (con voz pero sin voto)

-Escribano (sin voz ni voto)

Aunque resulte superfluo, por ser obvio, quiza convenga resaltar el
hecho de que las referencias hechas en los pérrafos anteriores a las discre-
pancias entre legislacién general y régimen interno del Cabildo nada tie-
nen que ver con el incumplimiento de esa legislacién por parte de los ca-
bildantes quitefos. La utilizacién que de sus cargos hicieron unos y otros,
tanto en beneficio propio como en la defensa de los intereses del grupo al
que pertenecian (lldmesele corrupcién, cohecho o simple incumplimien-
to), y sea cual fuere el grado que alcanzé esa utilizacién, seran valorados
posteriormente; de momento, lo que interesa resaltar es la existencia de
una discrepancia “de iure” (a la que se afiadieron, sin duda, muchas otras
“de facto”) entre leyes generales y régimen interno del Cabildo de Quito.

Las Ordenanzas del Cabildo de Quito

Pieza clave en la estructura juridica del Concejo fueron las Ordenan-
zas que esta institucion elabor6 para regular su propio funcionamiento,
establecer sus obligaciones y las del vecindario y, consolidar sus prerroga-
tivas. Serd en ese “conjunto de disposiciones de cardcter general y variado que
forman un cuerpo orgdnico... conteniendo unas veces normas de gobierno y
mds frecuentemente regulaciones de la vida de la ciudad, o ambas cosas a la
vez”20, donde queden recogidos algunos de los principales problemas que
afectaban a la ciudad, asi como los medios dispuestos para su resolucién.
Es, precisamente, su inmediatez con respecto a las necesidades del vecin-
dario y el reflejo que ofrece de los problemas y de la vida cotidiana (aun-
que sea un reflejo un tanto opaco) lo que determina el interés que ofrece
ese corpus legal.

20 DOMINGUEZ COMPANY 1982:4.
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Las Ordenanzas del Cabildo de Quito fueron redactadas por esta ins-
titucién en 1568, siendo aprobadas en acuerdo capitular el 30 de julio del
mismo afo?l. Por imperativo legal, antes de su confirmacion por el Rey es-
ta normativa interna debia ser previamente aprobada, y en su caso modi-
ficada, por la Audiencia correspondiente, pudiendo ésta introducir los
cambios que considerase oportuno. De acuerdo con este tramite, el texto
original procedente del Cabildo fue remitido a la Audiencia quien, con
“ciertas limitaciones y declaraciones” confirmé dichas ordenanzas en Auto
Acordado el 20 de noviembre de 1568. Casi veinte afios después, en 1586,
tanto la versién hecha por el Cabildo como la modificada por el tribunal
fueron remitidas al Consejo de Indias para que las confirmara y, a la vez,
mediara en la polémica que ambas instituciones mantenian sobre la perti-
nencia o no de aplicar algunas de las rectificaciones introducidas. Fue asi
como, teniendo a la vista un texto y otro, el Consejo introdujo a su vez es-
casas pero significativas acotaciones que supusieron un nuevo retoque a
las ya corregidas ordenanzas originales22.

La pugna que durante largo tiempo mantuvieron la Audiencia y el
Cabildo sobre como debian realizarse las elecciones anuales constituye, en
buena medida, el punto mds controvertido entre una versién y otra:
mientras la Audiencia defendié en todo momento su participacién en el
proceso electoral, rescatando para ello el primer sistema empleado en la
ciudad cuya caracteristica principal era la fuerte intervencién de la auto-
ridad superior en la designacion de los capitulares, el Cabildo a su vez hi-
zo cuanto estuvo a su alcance por conservar plena autonomia, apelando
para ello a las diferentes Cédulas promulgadas por el Rey con objeto de
implantar en Quito el “sisterna de Panamd”, que otorgaba a los capitulares
plena capacidad de decisiéon en materia de elecciones. De hecho, fue la su-
presiéon de los dos capitulos que recogian las reivindicaciones del Cabildo
en este asunto la cuestion mds debatida, mds extensamente tratada y que

21 “Expediente sobre las Ordenanzas de Quito”. 1586. AGI Quito 17.

22 De las tres versiones citadas, tan sélo una ha sido publicada. Se trata de la segunda, la elabora-
da por la Audiencia, cuyo traslado hecho en 1602 puede ser consultado en LCQ 1597-1603. T.II
Pags.310-329 y ha sido objeto de estudio por parte de REIG SATORRES 1992. Tanto la prime-
ra, como las anotaciones que al margen de ella hizo el Consejo constan en el “Expediente sobre
las Ordenanzas de Quito” 1586. AGI Quito 17.
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mayor volumen de documentacién generd, al incluir el Cabildo todas y
cada una de las disposiciones que avalaban sus peticiones (Véase infra:
Elecciones).

Igualmente desfavorable para los intereses de los capitulares fue la
decision de la Audiencia de limitar drasticamente el salario y los derechos
estipulados tanto para el Fiel Ejecutor, como para los diputados encarga-
dos de supervisar las posturas hechas sobre los mantenimientos de prime-
ra necesidad. Si al primero le fue negada toda retribucién por visitar las
tiendas de la ciudad, al ser competencia propia de su cargo, los segundos
vieron reducidas notablemente las comisiones que hasta entonces habfan
recibido sobre los productos comercializados. Asi, y a titulo de ejemplo,
mientras el Cabildo establecia por ordenanza que de cada seis botijas de
vino vendidas el diputado recibiese un cuartillo, la Audiencia limit6 el co-
bro de derechos a las seis primeras botijas, y aunque fueran “muchas mds
botijas, no lleven mds”. Si tenemos en cuenta que esta limitaciéon afectd
igualmente al aztcar, al pescado, al jabdn etc., es decir, a todos los produc-
tos de uso cotidiano, nos haremos una idea de cudl fue el margen de pér-
didas que tal limitacién supuso para los cabildantes vy, el desagrado con
que debi6 ser recibida entre ellos.

Una vez contrastados ambos textos en Espana, la decisién del Conse-
jo fue, en lineas generales, favorable al criterio defendido por la Audiencia:
asi, confirm la supresion de los capitulos relativos a las elecciones, acep-
t6 la limitacion de los derechos correspondientes a los diputados, etc. Aho-
ra bien, aprobar las modificaciones introducidas por el tribunal quitefio
no supuso, necesariamente, un pleno refrendo de sus puntos de vista por
parte del Consejo. En primer lugar aunque en Madrid se le neg6 al Cabil-
do la oportunidad de incluir en sus ordenanzas el sistema de eleccién que
mas le favorecia, a continuacién se despach¢ a la Audiencia una sobrecar-
ta ordendndole que no interfiriera en la designacién de los candidatos a al-
caldes y que, por lo tanto, respetara la autonomia del Cabildo a la hora de
decidir quién podia o no optar a una plaza municipal?3.

En segundo lugar, el Consejo introdujo una serie de matices en el tex-
to original, rechazando otras disposiciones que habian sido admitidas sin

23 En “Expediente sobre Ordenanzas de Quito”. 1586. AGI Quito 17.
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oposicién alguna por la Audiencia. Asi, mientras recordaba explicitamen-
te que las competencias del Fiel Ejecutor en materia de precios debian li-
mitarse exclusivamente a los alimentos y no a otros productos comerciali-
zados, se oponia radicalmente a la propuesta del Cabildo de hacer acopio
de trigo y maiz en la época de cosecha, para luego venderlos, a través del
mayordomo, a quienes lo necesitasen, estipulando el mismo mayordomo
los precios de venta.

Quiza el aspecto mds llamativo de cuantas puntualizaciones hizo el
Consejo fuera su constante rechazo a las penas fisicas impuestas por el
Cabildo a los indios, penas corroboradas por la Audiencia. Cuando el
Ayuntamiento prohibi6é comprar alimentos en pueblos y caminos sin con-
trol previo de los diputados, cortar madera en los montes del ejido, o la-
varse en las plazas, imponiendo una multa al infractor espanol y una pena
de 50 6 100 azotes al indio, el Consejo ordené que la pena impuesta fuera
igual para unos y otros, sin discriminacién ante el indio o, en su caso, an-
te el negro.

Coémo y cudndo comenzaron a aplicarse en Quito las nuevas reglas
dictadas por el Consejo, si es que efectivamente se pusieron en préctica, es
algo que no se puede precisar. El tinico dato concreto que tenemos es que
no volvieron a redactarse unas nuevas ordenanzas que incluyeran lo dis-
puesto en Madrid, permaneciendo vigentes las confirmadas por la Audien-
cia. De hecho, cuando en 1602 se hizo un traslado de ellas a peticion del
Procurador del Cabildo, por hallarse el texto original en mal estado de
conservacion, el documento transcrito fue el redactado por el tribunal en
156824, que no incluye, légicamente, las modificaciones hechas en 1586
por el Consejo.

Tal vez las nuevas normas fueran acatadas y cumplidas sin mds tra-
mite que su aplicacion directa, sin quedar recogidas en el texto legal. Co-
mo ocurriera antes de tener las Ordenanzas, a lo largo de sus sesiones ha-
bituales el Cabildo iba recogiendo las diversas provisiones y érdenes dicta-
das por la autoridad superior, tomando a la vez las resoluciones oportunas
para hacer frente a las nuevas situaciones planteadas con el paso del tiem-
po; unas y otras, aun quedando registradas en las Actas y pese a ser obliga-

24 LCQ 1597-1603.11:310-329.
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torio su cumplimiento, no provocaban una reelaboracién inmediata de las
Ordenanzas, cuya aprobacién requeria, como hemos visto, un trdmite mas
largo que el simple acuerdo municipal.

En cualquier caso, y con objeto de rectificar esa situacién un tanto
an6émala, cada cierto tiempo el Cabildo procuraba actualizar sus Orde-
nanzas, ya fuera a motu proprio o por orden del Rey. Asi ocurri6 por
ejemplo en 1615, cuando el Ayuntamiento recibié una R.C. expedida el 20
de agosto de 1611 en la que se ordenaba “que por la Real Audiencia se re-
vean las ordenanzas y que conforme al tiempo presente se hagan las conve-
nientes y con su parecer se remita a Su Majestad”?>; en cumplimiento de
esta orden, se nombré una comisién de regidores para que “vean, ayun-
ten y ordenen aquellas ordenanzas que piden el tiempo presente y las que po-
drdn aprovechar en el venidero”. Desconocemos cudl fue el resultado de esa
iniciativa, ya que ninguna revisién de las Ordenanzas hemos encontrado
en el Archivo Municipal de Quito, pero sin duda su consulta seria de gran
utilidad para comprobar la evolucién que tuvieron la vida, los problemas
y las necesidades de Quito en un periodo de casi 50 afios, es decir, entre
1568 y 1615.

El texto revisado y confirmado por la Audiencia en 1568 consta de 48
capitulos que podemos agrupar en cuatro grandes temas: al funciona-
miento interno de la institucién (sistema de eleccidn, etc.) se dedican un
total de cinco capitulos, las preeminencias o privilegios que podian disfru-
tar los capitulares (asiento en la Iglesia, sueldo del Fiel Ejecutor, etc.) ocu-
pan nueve capitulos, las medidas de carédcter social (aspectos sanitarios, re-
paracién de puentes, etc.) quedan recogidas en 11 capitulos y, finalmente,
ascienden a 21 los epigrafes que tratan sobre asuntos econémicos.

Entre estos ultimos, es el abastecimiento de la ciudad el principal fo-
co de atencién. Las medidas encaminadas a evitar el acaparamiento de
productos de primera necesidad, a impedir la actividad de los revendedo-
res, a limitar e incluso prohibir la exportaciéon de los mantenimientos de
uso cotidiano, a regular y controlar la exactitud de los pesos y medidas a
través del Fiel Ejecutor, etc. son algunos ejemplos que ponen de manifies-

25 LCQ Act. 7-1-1615.
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to la minuciosidad con que son cubiertos todos los frentes que atafien al
abastecimiento de la ciudad.

En el andélisis temético de las Ordenanzas de Quito llama la atencién
no tanto la magnitud que alcanza la regulacion del abasto urbano, compe-
tencia obvia del Cabildo, sino la ausencia de regulacion sobre cuestiones
que afectaban directamente a la seguridad de la ciudad y su jurisdiccién o,
que tenfan gran repercusion en las costumbres de la época. Nada se regu-
la en estas Ordenanzas sobre las obligaciones militares de los vecinos, por
ejemplo, sobre procesiones y demads actos religiosos, sobre coémo debia lle-
varse a cabo el reparto de tierras y solares (tema este que, pese a ser com-
petencia de la Audiencia, debia contar con la aprobacién del municipio),
etc.

El hecho de que Las Ordenanzas no aborden éstas y otras cuestiones
de similar impacto en la vida comunitaria se debe, fundamentalmente, a la
discrepancia existente sobre los objetivos que debian cubrir estas normas
municipales: mientras unos estimaban que la razén de ser de tales Orde-
nanzas era conseguir “el buen gobierno” de la ciudad, abarcando asi un am-
plio campo de temas, otros limitaron su competencia “para lo que toca a la
provisién y bastimentos y limpieza de ella’2°. Este fue, sin duda, el criterio
adoptado por quien o quienes redactaron las de Quito, pese a la declara-
ci6n hecha por la Audiencia en sentido contrario: regular y asegurar el
abastecimiento de la ciudad es el objetivo central del texto que ahora ana-
lizamos y no cubrir la extensa temadtica que abarca lo que genéricamente
se entiende por “gobierno”.

En realidad, las diferencias que encontramos entre las ordenanzas
que siguen una u otra tendencia no son tan claras como inicialmente pu-
dieran parecer. Si comparamos el régimen interno del Cabildo de Quito
con el dictado por el Marqués de Cafiete para Lima en 159427, vemos que
las diferencias afectan mds a la extensién y minuciosidad con que se abor-
dan los temas en el texto, y no tanto a su contenido de fondo. Compuestas
por 248 capitulos, las ordenanzas de Lima deben su extensién fundamen-
talmente a la pormenorizada regulacién que se hace sobre los gremios ur-

26 Véase al respecto DOMINGUEZ COMPANY 1982:18.
27 Idem:265-288.
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banos; desarrollado el tema a lo largo de 230 capitulos, su objetivo funda-
mental es establecer las coordenadas que debian regir la actividad de los
artesanos limefios. Pese a las connotaciones de cardcter econémico y social
(sanitario) que tal regulacién presenta, su implicacién tltima con el pro-
blema del abastecimiento de la ciudad resulta notorio. De ahi que poda-
mos afirmar que, si bien existen notables diferencias entre las ordenanzas
de Lima y las de Quito en lo que se refiere a la extensién y la minuciosidad
en el tratamiento de las cuestiones abordadas, ambas centran su atencién
basicamente en el mismo tema: el abasto de la ciudad.

VIAS DE INGRESO

Las vias de acceso a los puestos municipales fueron siempre limitadas
y selectivas. Este hecho no impidi6, sin embargo, una evolucién en los sis-
temas de reclutamiento; el proceso comienza por la eleccién de cabildan-
tes, primero por el fundador y después por el propio Cabildo (siempre con
limitaciones entre los electores y los elegibles), contintia con los nombra-
mientos hechos por el Gobernador, Virrey o Rey por tiempo ilimitado o a
perpetuidad y, finaliza con la venta generalizada de los oficios por parte de
la Corona.

A estas tres vias bdsicas, que a su vez generan diversas variantes, ca-
bria anadir una cuarta modalidad: es aquella que concedia voz y voto en el
Cabildo a un funcionario por el hecho de ocupar un determinado cargo
extra capitular. Este seria el caso de los Oficiales Reales quienes participa-
ron en la gestion municipal hasta 1621, del Alférez Real, del Depositario
General y, ocasionalmente, del Receptor de Penas de CdmaraZ8: los prime-
ros y los dltimos integraban el Cabildo perteneciendo, ademds, a otra ins-
titucion, cual seria la Real Hacienda, en el primer caso, y la Audiencia en el
ultimo. Siendo estos nombramientos cuantitativamente poco relevantes
en comparacién al nimero total de concejales, puede considerarse ésta co-
mo una via menor, escasamente representativa.

28 Véase el nombramiento de Juan Cabrera Bonilla como Receptor de Penas de Cdmara en 1663.
AGI Quito 41.
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El proceso que va desde la elecciéon hasta la venta perpetua de los ofi-
cios, se desarroll6 en Quito entre 1534 y 1597, es decir, desde la fundacién
de la ciudad hasta que se venden las primeras regidurias en publica subas-
ta. A lo largo de esos anos, se produjo la paulatina sustitucion de las elec-
ciones por los nombramientos directos y, una larga coexistencia de éstos
con las ventas a perpetuidad, mecanismo que finalmente acab¢ siendo el
sistema de reclutamiento prioritario.

La proporcién existente entre los diferentes sistemas empleados para
cubrir las plazas municipales, asi como su evolucién a lo largo del tiempo,
quedan recogidos en los siguientes graficos:

GRAFICO 3.1
Vias de ingreso en el Cabildo de Quito.
1534-1592 1593-1701
Total = 200 Total = 140

Desconocida (8.50%)

Desconocida (20.71%)

Nombramientos (33%) B~ NOmbramientos (22,14%)

Elecciones (58,50%)

Compra o Renuncia (57,14%)

Antes de analizar mds detenidamente los tres sistemas de ingreso al
Cabildo y sus variantes, cabe establecer las diferencias existentes entre las
“vias legales” por un lado, y lo que fueron meras “condiciones favorables”
que propiciaban la participacion de un individuo en el gobierno local, por
otro. Aun cuando ambos temas se encuentran estrechamente vinculados
entre si y por ello hayan sido tratados indistintamente, conviene recordar
que las vias de ingreso fueron siempre limitadas e inevitables: s6lo la elec-
cién, el nombramiento o la compra, con las variantes que generd, permi-
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tieron ocupar un oficio municipal. Las condiciones favorables, por el con-
trario, tuvieron multiples facetas sin ser ninguna de ellas objetivamente
necesaria: estar avecindado en la ciudad, ser encomendero, no ejercer ofi-
cios mecanicos o disponer de reconocida honra y fortuna fueron condicio-
nes que sin duda facilitaron el acceso a un puesto municipal, pero ni fue-
ron requisitos imprescindibles (aunque si frecuentes) ni, evidentemente,
constituian por si mismos una via directa al gobierno local.

Entre las condiciones favorables mencionadas, la tinica que tuvo un
claro respaldo legal fue aquella que establecia la necesidad de estar aveci-
ndado en la ciudad para ocupar un puesto en su Cabildo. Establecida por
una R.C de 1554, la norma quedd recogida en la Recopilacion de Leyes de
Indias en los términos siguientes:

“Declaramos y mandamos que en la eleccion que se hiciere en los Cabil-
dos de pueblos donde no estuvieren vendidos los oficios de regidores, y
otros concejiles, no puedan ser elegidas ningunas personas que no sean
vecinos, y el que tuviere casa poblada, aunque no fuera encomendero de
indios, se entienda ser vecino™9.

Pese a la claridad meridiana con que este precepto queda recogido
por la ley, dos aspectos interesa resaltar al respecto: primero el cuando y el
por qué de su incumplimiento y segundo, la escasa atencién que ha mere-
cido esta norma a la hora de deshacer el equivoco suscitado por la equipa-
racion entre “vecino” y “encomendero”, equivoco durante largos anos man-
tenido.

Segin Dominguez Company, “el derecho de elegir y ser elegido para
los cargos puiblicos municipales fue el derecho por excelencia del vecino”30.
Esta afirmacion, respaldada plenamente por la citada ley de 1554, tuvo en
la realidad una vigencia tan sélo relativa; en primer lugar porque, dado el
sistema de regimiento y no de cabildo abierto imperante, no todos los ve-
cinos podian participar en las elecciones, sino tan sélo los que habian in-
tegrado el Ayuntamiento el ano anterior. En segundo lugar por que, sin

29 RLI Ley.VLTit.10.Lib.IV.
30 DOMINGUEZ COMPANY 1959:717.



Capitulo Il 127

llegar a ser habitual, casos se dieron en Quito en que un individuo consi-
guid antes la regiduria que la vecindad. Asi ocurri6, por ejemplo, en la
eleccién de alcaldes y regidores celebrada en 1546, en plena sublevaciéon
de Gonzalo Pizarro y estando en Quito el presidente La Gasca, cuando
buena parte de los elegidos juraron sus cargos sin tener atin adquirida la
vecindad, requisito que formalizaron meses después ante el Cabildo que
ellos mismos integraban. Esta anémala situacion, “que contradecia toda
costumbre”31, volvi a producirse casi 50 afios después, cuando en 1593 la
Rebelién de las Alcabalas trastocé hasta sus cimientos la vida del Conce-
jo quitefio. Aun cuando estas irregularidades “parecen” haberse dado en
Quito unicamente en momentos de especial conflictividad politica3?, po-
nen de manifiesto el hecho de que ser vecino de la ciudad fue tan sélo un
tanto a favor del candidato, no una condicién “sine qua non” para su elec-
cion.

El papel reservado a los encomenderos en la gestién municipal ha es-
tado sujeto a lo largo del tiempo a diversas interpretaciones y confusiones.
Mientras Bayle, al presentar una visién general de la composicién de los
cabildos americanos, llegé a la conclusion de que “ni a Procurador General
se admitia a quien no fuese encomendero”3, conclusién que tuvo en su
tiempo y sigue teniendo en el nuestro amplio eco, recientes estudios del
caso han puesto de manifiesto la temprana, aunque paulatina, desapari-
cién de los encomenderos del foro municipal en algunas ciudades4. El
monopolio de las plazas capitulares por encomenderos parece derivarse,
en algunos casos, de una premisa que carece de refrendo histérico y juri-
dico: se trata de la polémica equiparacion entre la condicién de vecino y la
de encomendero3>. Lejos de ser ésta una cuestion que afecta exclusivamen-

31 SCHOTTELIUS 1941:181.

32 El entrecomillado que contiene esta afirmacién se debe a la carencia de datos que me permitan
establecer una relacion sistemdtica y rigurosa entre el personal del Cabildo y su condicién de
vecinos de Quito.

33 BAYLE 1952:26.

34 PENA GUTIERREZ (1983:151) lo registra en el caso mexicano y LOHMANN VILLENA
(1983:22) en el limeno.

35 Pese al escaso margen de duda que deja al respecto tanto la citada R.C. de 1554 como las pre-
cisiones hechas por DOMINGUEZ COMPANY (1959:705), otros autores han mantenido esa
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te al dmbito legal, a la correcta o incorrecta utilizacién de los términos
desde el punto de vista juridico, es un tema que atafie directamente a la
comprension de las normas que regian el funcionamiento interno del Ca-
bildo y que nos permite dilucidar cuestiones tales como cudl fue el repar-
to de poderes entre colonizadores y pobladores o, qué papel tuvo el grupo
de los encomenderos en la consolidaciéon de esa pequena pero poderosa
élite quitefia.

Tener repartimiento de indios fue la caracteristica esencial del enco-
mendero; disponer de solar y casa poblada en la ciudad fue, para el veci-
no, el rasgo definitorio3®. Fue sin duda la habitual coincidencia entre la
condicién de vecino y la de encomendero en el acto de fundacion de las
primeras ciudades “el origen de la confusion e interpretacion errénea de un
hecho que, en la legislacion y la prdctica, no ofrece dudas”37. Esta equipara-
cién entre ambos términos, que por cierto es frecuente encontrarla tam-
bién en fuentes del XVI, se vio reforzada por el hecho de que algunos ca-
bildos adoptaron, como norma interna, instituir el monopolio de las alcal-
dias entre los encomenderos como un intento de restringir la participa-
cién del vecindario en la gestion municipal.

El peso que tuvo la condicién de encomendero en la conformacién
de los cabildos varié sustancialmente de una ciudad a otra. En Lima, por
ejemplo, quienes integraban su Ayuntamiento en 1549:

“..acordaron e mandaron que de aqui adelante no se puedan votar ni
elegir alcaldes ordinarios de esta ciudad a otras personas algunas si no

equiparacion, como es el caso de LOHMANN VILLENA (1983). Si bien es cierto que en textos
del S.XVI se hace alusion indistintamente a “vecinos” o “encomenderos’, el contexto en que ta-
les términos son empleados indica claramente si los individuos en cuestion tenian o no enco-
miendas de indios.

36 Véase la R.C de 1554 antes citada (RLI, Ley.VL.Tit.10.Lib.IV). En términos mas restrictivos, ya
que se refiere exclusivamente a los pobladores y sus descendientes, pero siempre poniendo co-
mo condicién el tener casa poblada en la ciudad, se utiliza el término vecino en las “Ordenan-
zas de Poblacién’, 1573.

37 DOMINGUEZ COMPANY 1959:709. Recuérdese que en la RLI Ley. VL. Tit.10.Lib.IV, se estable-
ce claramente que “...el que tuviere casa poblada, aunque no fuera encomendero de indios, se en-
tienda ser vecino”.
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fuere a los vecinos de esta ciudad que en ella tienen o tuvieren indios de
repartimiento...”8.

Ante la situacidn de privilegio que este acuerdo conferia a los enco-
menderos, ya fuera por iniciativa de algunos cabildantes o por decisién
propia3? el Virrey Toledo dicté en 1567 una Provisién por la cual los alcal-
des ordinarios debian elegirse de forma que uno fuera encomendero y otro
simplemente vecino. A pesar de la oposicién que desperté esta resolucion
entre los encomenderos limenos, el criterio del Virrey acabé imponiéndo-
se, extendiéndose tal medida a varias ciudades del virreinato, entre ellas
Guayaquil donde hay constancia de que las elecciones se realizaban de tal
forma que votaban por separado los encomenderos y los vecinos, eligien-
do cada uno a su Alcalde Ordinario.

En atencion a la escasez de encomenderos registrada en unos lugares
y otros, “cuya significacion social, por aniaduria, habia venido a menos
(...) el Virrey Velasco decidié en 1602 extinguir el privilegio que disfruta-
ban los encomenderos y, por Auto promulgado el 20 de diciembre de di-
cho afio quedé abolida la taxativa de reservar obligadamente una de las al-
caldias para los feudatarios, autorizandose a elegir indistintamente a cual-
quier notable de Lima”40. Esta medida, sin embargo, no se aplic6 de for-
ma inmediata en todas las ciudades del virreinato, ya que en 1643 el Ca-
bildo de Guayaquil denunciaba ante el Virrey la imposibilidad de reali-
zar las elecciones “como se deben” (es decir, repartiendo las alcaldias), ya
que no habia en la ciudad encomenderos suficientes para cubrir esas pla-
zastl,

Por lo que a Quito respecta, la tinica referencia que hemos encontra-
do en relacién al reparto legal de alcaldias entre encomenderos y vecinos,
es la peticién hecha por su Cabildo y concedida por R.C. del 10 de diciem-
bre de 1578, sobre que “no fueran elegidos por alcaldes ordinarios de la ciu-
dad (...) personas que tuvieran encomienda de indios fuera de la jurisdiccion

38 “Libro de Cabildos de Lima” (en adelante LCL) 1549 Act. 1-111-1549. En LOHMANN VILLENA
1983:254.

39 Véase al respecto LOHMANN VILLENA 1983:258 y GARCIA BERNAL 1978:429.

40 LOHMANN VILLENA 1983:259.

41 LCG Act. del 1-1-1643.
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de la dicha ciudad’#2. Como puede observarse, ni la peticién municipal ni
la resolucién final implicaban necesariamente el veto para ocupar la alcal-
dia para aquellos que no poseyeran encomiendas de indios. Al carecer de
mayores precisiones juridicas sobre el tema, s6lo queda comprobar cémo
se llevé a cabo en la practica el reparto de alcaldias entre encomenderos y

Certezas ante la incertidumbre

vecinos en Quito.

CUADRO 3.2

Reparto anual de alcaldias entre encomenderos y vecinos

1534-1593 43

ANO ENCOMENDERO NO ENCOMENDERO
1534 AMPUDIA, Juan
TAPIA, Diego
1535 DIAZ HIDALGO, Juan AMPUDIA, Juan
FERNANDEZ, Alonso TAPIA, Diego
PADILLA, Juan
1536 DIAZ DE PINEDA, Gonzalo
DIAZ HIDALGO, Juan
NUNEZ BONILLA, Rodrigo
1537 DIAZ DE PINEDA, Gonzalo
PADILLA, Juan
SARMIENTO, Hernando
1538 CALLE, Martin de la

FERNANDEZ, Alonso

42 R.C.10-XII-1578. En KONETZKE (Ed) 1953- 1962:Doc.n°381.

43 Aun cuando no siempre ha sido posible determinar la fecha de concesion de las encomiendas
a sus respectivos beneficiarios, a efectos précticos y por evidencias indirectas presupongo que
los vecinos que figuran como encomenderos a partir de 1540, aproximadamente, ejercian co-
mo tales encomenderos desde la fundacién de la ciudad, aunque la concesion oficial no se hu-

biera producido todavia.
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ENCOMENDERO

NO ENCOMENDERO

1539

CALLE, Martin de la
FERNANDEZ, Alonso
GAMARRA, Fernando de
LONDONO, Francisco
OCAMPO, Rodrigo

1540

DIAZ DE PINEDA, Gonzalo
FERNANDEZ, Alonso

1541

DIAZ DE PINEDA, Gonzalo
SARMIENTO, Hernando

1542

LONDONO, Francisco
PADILLA, Juan

1543

DIiAZ DE PINEDA, Gonzalo
TORRES, Diego

1544

CALLE, Martin de la
CARRERA, Sancho de la

1545

GUTIERREZ DE LOGRONO, Pedro
MARQUEZ, Juan

PADILLA, Juan

TORRES, Diego

1546

GUTIERREZ DE LOGRONO, Pedro
MARQUEZ, Juan

ALARCON, Martin
ORELLANA, Rodrigo

1547

PABLOS, Juan
PADILLA, Juan
SALAZAR, Rodrigo
URBINA, Diego

MARMOLEJO, Francisco
VALVERDE, Pedro (1)

1548

PABLOS, Juan
PADILLA, Juan

1549

NUNEZ BONILLA, Rodrigo
PABLOS, Juan

PAZ MALDONADO, Rodrigo
PORCEL, Juan
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ANO ENCOMENDERO NO ENCOMENDERO
1550 CEPEDA, Lorenzo (1)

PORCEL, Juan
1551 CEPEDA, Lorenzo (1)

SALAZAR, Rodrigo
1553 SALAZAR, Rodrigo
1564 MENDEZ, Diego

PARRA, Hernando de la
1565 PARRA, Hernando de la

PONCE, Francisco
1567 SALAZAR, Rodrigo
1568 CARRERA, Francisco de la (1) SEVILLA, Anton
1569 PAZ MALDONADO, Francisco
1573 MOSQUERA, Juan

PAZ MALDONADO, Rodrigo
1574 DIAZ DE FUENMAYOR, Ruy CASTRO CALDERON, Diego
1575 SALAZAR, Rodrigo FLORES BASTIDAS, Francisco
1576 HERRERA, Bonifaz

RUIZ MARCHENA, Martin
1577 CARRERA, Francisco de la (1)

FERNANDEZ SANDOVAL, Miguel
1578 GARCIA VARGAS, Pedro
1579 LONDONO MONTENEGRO, Juan FLORES BASTIDAS, Francisco
1580 SALAZAR, Rodrigo MORALES TAMAYO
1581 CARVAJAL, Rodrigo
1582 PUENTE, Juan de la (2) RODRIGUEZ OCAMPO, Juan

SUAREZ DE FIGUEROA, Gaspar
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ANO ENCOMENDERO NO ENCOMENDERO
1583 HERRERA, Bonifaz
1584 TROYA, Alonso
1585 CARRERA, Francisco de la (1)
PUENTE, Juan de la (2)
1586 LONDONO MONTENEGRO, Juan SOTOMAYOR, Francisco (1)
1587 CEPEDA, Lorenzo (2)
1592 JIMENO, Martin
VEGA, Juan de la
1593 OLMOS PIZARRO, Francisco (2)

VEGA, Juan de la

GARCIA VARGAS, Pedro

Si tenemos en cuenta el alto indice de repeticién detectado en la ocu-
pacién de alcaldias, sobre todo por parte de los encomenderos, el Cuadro
3.3 puede darnos una visién mas ajustada de cdmo y entre quiénes se re-
partieron estos oficios en Quito a lo largo del siglo XVI.
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CUADRO 3.3
Reparto global de alcaldias entre vecinos y encomenderos
1534-1593
ALCALDES ALCALDIAS
Encomenderos 38 74
No encomenderos 16 20
TOTAL 54 94

s Alcaldias

Encomenderos Alcaldes

No encomenderos

Aunque entre 1534 y 1593, es decir, entre la fundacién de la ciudad y
la supresién de sus alcaldes tras la “Rebelion de las Alcabalas”, debieron
existir en Quito 118 alcaldes (dos por afo), en realidad hubo bastantes
mds ya que algunos anos, por ausencia o cese de los titulares, llegaron a
elegirse hasta cuatro alcaldes consecutivos. En cualquier caso, de las 94 al-
caldias cuyos titulares conocemos, al menos 74 fueron ocupadas por 38
encomenderos, observandose un alto indice de repeticién por parte de de-
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terminados individuos**. Ese 78°7% a que asciende la cifra de alcaldias
ocupadas por encomenderos, aun teniendo en cuenta que por la ausencia
de Actas desconocemos las elecciones realizadas en 25 anos, pone de ma-
nifiesto la importante presencia que tuvieron estos individuos en la ges-
tién municipal, pero no nos aclara casi nada respecto a la pauta legal que
guiaba las elecciones; afios hubo en que ocuparon las alcaldias vecinos y
encomenderos, pero también hubo casos en los que ambos fueron enco-
menderos y otros en que no lo fue ninguno; asi, de los 41 afios cuyos alcal-
des conocemos, tan s6lo en 11 ocasiones se produjo el reparto de plazas
entre unos y otros. La norma introducida en Lima en 1567 sobre la alter-
nancia, no parece haber tenido, aparentemente, una aplicacién permanen-
te en Quito, continuando asi la indefinicién o el reparto aleatorio de estos
oficios.

Esta indefinicién observada en Quito no implica, necesariamente,
una peculiaridad de la ciudad frente a las restantes del continente ameri-
cano. Lo tnico que demuestra el Cuadro 3.2 es que, en Quito no se cum-
pli6 lo que parece debia cumplirse en otros lugares por acuerdos de sus ca-
bildos o disposiciones de las autoridades superiores. Si en la practica coti-
diana se cumplia también en ellos es algo que no puedo afirmar ni negar
ya que, en las obras consultadas, no se ha encontrado un cuadro similar al
aqui presentado.

Una vez comprobada la mayoria de alcaldias ocupadas por encomen-
deros, interesa ahora perfilar en qué medida influy6 el hecho de ser enco-
mendero para ser elegido, o si, por el contrario, tal contingencia fue sim-
plemente una condicién favorable pero no concluyente que iba acompa-
nada por otras cualidades, tales como la fortuna o el prestigio de cada in-
dividuo; para ello, cabe delimitar del total de encomenderos existentes en

Quito en un periodo determinado, cudntos de ellos ocuparon una alcal-
dia®.

44 Por ejemplo Rodrigo Salazar que ocupo la alcaldia al menos seis veces.

45 El principal problema que presenta la resolucion de esa cuestion es, como suele ocurrir, la fal-
ta de fuentes: o mejor dicho, la falta de fuentes seriadas que nos permitan cubrir un amplio es-
pectro. Asi, cuando disponemos de datos sobre la composicién del cabildo quitefio durante un
determinado periodo de tiempo, carecemos de referencias precisas sobre el nimero de enco-
menderos radicados en la ciudad, y viceversa.
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Entre 1573 y 1582 el numero de encomenderos residentes en Quito
ascendi6 de 34 a 48 individuos?9, lo que nos da una idea del claro aumen-
to de este grupo social. Sin embargo, en ese periodo de tiempo tan s6lo un
57% de las alcaldias fueron ocupadas por quienes tenfan repartimiento de
indios#7; si tenemos en cuenta que entre 1534 y 1572 el indice de partici-
pacion de los encomenderos fue de un 85%%43, llegamos a la conclusion de
que a medida que aumenta el niumero de titulares, disminuye su incorpo-
racion al Cabildo. Aunque no todos los encomenderos estaban en condi-
ciones de ocupar una alcaldia (por tratarse de mujeres, nifios 0 monaste-
rios), cobra fuerza la hip6tesis de que existiera un monopolio de las plazas
por un reducido grupo social y no tanto por el grupo de encomenderos. Si
del total de encomenderos s6lo una minima parte ocupé plazas municipa-
les, parece razonable concluir que tal condicién no fue el factor determi-
nante ni para ser alcalde, ni para desempefar otro oficio municipal (véase
Capitulo VI: Encomienda).

Tener casa y solar en la ciudad (es decir, estar avecindado en ella), dis-
frutar de una encomienda, saber leer y escribir, tener riqueza y sobre todo
honra publica, fueron condiciones favorables para ocupar un puesto mu-
nicipal. Siendo la vecindad el dnico requisito legalmente impuesto, no to-
dos los vecinos pudieron, sin embargo, optar a un puesto municipal, ya
que quedaban excluidos todos aquellos individuos que, aun estando regis-
trados en la ciudad, desempenaran actividades de escasa relevancia social.

Elecciones

Herencia de la Alta Edad Media fue el derecho de todo vecino a par-
ticipar en las elecciones municipales a través de cabildos abiertos. Este de-
recho, recogido por la legislacién bajomedieval, fue paulatinamente recor-
tado en los reinos de Castilla y Le6n a medida que se consolidaba una Mo-

46 Véase “Descripcion de la ciudad de Quito”, 1573 y “Relacién de las ciudades y villas que hay en el
distrito de la Audiencia...”, 1582. Ambas en PONCE LEIVA 1991.1.

47 Entre 1573 y 1582 se contabilizan 19 alcaldias, 11 ocupadas por 10 encomenderos.

48 Entre 1534 y 1572 contabilizamos 60 alcaldias, 51 de ellas ocupadas por 23 encomenderos.
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narquia que, como sus homdénimas europeas, en un proceso secular evo-
lucioné desde la precaria situaciéon que ocupaba en el sistema feudal hasta
el ejercicio de plenos poderes alcanzado en el siglo XVI49. Este proceso
conllevé en primer lugar una intervencién mayor del Rey en la composi-
cién de los cabildos, a través de nombramientos directos; en segundo lu-
gar una creciente presencia de la baja nobleza en los Concejos, al serle re-
servada una cuota fija de las plazas, que en determinados casos pudo lle-
gar al 50%°9; y en tercer lugar, una paulatina desaparicién de los cabildos
abiertos como sistema de reclutamiento de los oficios municipales.

En América, la desaparicion oficial de las elecciones fue consecuencia
de una R.C. de 1591 por la que se ordenaba la venta de los oficios cadarie-
ros, es decir, anuales, a excepcion de las alcaldias ordinarias. El desuso en
que habia entrado en la préctica tal sistema no fue, en contra de lo que se
ha afirmado, una consecuencia mds de las perentorias necesidades finan-
cieras de la Monarquia, necesidades que le llevaron a vender buena parte
de los oficios de la administracion®!; de hecho, su desaparicién se produ-
jo mucho antes de 1591 y se debi6 a la creciente afluencia de cabildantes
nombrados directamente por el Rey (o eventualmente por el Virrey) con
cardcter perpetuo o por tiempo indefinido. Asi, desde la década de 1550,
aproximadamente, no hay constancia de ningtn cabildante con voz y vo-
to elegido por los miembros de esta instituciéon en Quito.

Nombrado el Cabildo en 1534 por Almagro, como Teniente de Go-
bernador de Francisco Pizarro, las primeras elecciones se efectuaron a fi-
nes del mismo ano para reemplazar a tres regidores que se habian ausen-
tado de la ciudad®2. Estas elecciones parciales se repitieron en diferentes
ocasiones a lo largo de 1535, siendo éste un ano especialmente inestable en
la composicién del Cabildo dados los constantes desplazamientos y ausen-
cias de sus integrantes; tal inestabilidad queda reflejada en el hecho de que
a fines de ese ano tan s6lo quedaban tres de los ocho regidores inicialmen-
te nombrados por Almagro.

49 Véase TOMAS Y VALIENTE 1976 y 1982.
50 ATIENZA HERNANDEZ 1987:158.

51 BAYLE 1952:293.

52 LCQ Act. 22 y 26-XI1-1534.
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Hasta el 27 de diciembre de 1535 no se realizaron elecciones para cu-
brir la totalidad de los puestos capitulares, siendo los resultados obtenidos
validos para el ano siguiente. Desde entonces las elecciones se efectuaron
de acuerdo a dos sistemas: el primero se empled hasta 1544 y el segundo,
con algunas interrupciones y modificaciones, hasta 1593, afio en que son
suprimidos los alcaldes ordinarios, inicos miembros con voz y voto que
por entonces se elegfan en Quito.

1535-1544:

Durante este periodo, el procedimiento para elegir alcaldes y regido-
res atravesaba tres fases:

1° Los alcaldes y regidores salientes elaboraban, en voto publico, una
lista de candidatos incluyendo dos nombres por cada plaza a cubrir.

20 Entre esa lista, e independientemente del namero de votos alcan-
zado por cada candidato, el Teniente de Gobernador o el Corregidor ele-
gia a los nuevos ediles, tomdndoles a continuacién el juramento de su car-
go y ddndoles posesion de él.

30 Los nuevos cabildantes se incorporaban a sus plazas.

Si en términos generales fue éste el modelo tedrico que reguld las
elecciones, el seguimiento que las actas municipales nos permiten hacer
sobre cdmo se efectud tal procedimiento en la préctica, pone de manifies-
to la confusion y escasa uniformidad del criterio imperante entre los cabil-
dantes a la hora de votar. Junto a la ya mencionada norma de votar dos
candidatos para cada plaza parece ser que por “uso y costumbre’, tanto los
alcaldes salientes como aquellos que hubieran sido votados para sustituir-
les y no hubieran alcanzado un ntimero suficiente de votos ocuparian una
plaza de regidor. Estando vigente esa norma, las elecciones realizadas en
1539, por ejemplo, reflejan las variaciones que ofrecen unos votantes con
respecto a otros:

53 Sobre cémo se emplearon los dos sistemas hasta 1550 véase LANDAZURI CAMACHO
1980:584-587.
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Votante 1: elige 4 alcaldes y 8 regidores.

“ 2: elige 4 alcaldes y 6 regidores, mas los dos alcaldes no elegidos.

“ 3: elige 4 alcaldes y 7 regidores, mds uno de los no elegidos.

“ 4: elige 3 alcaldes y 6 regidores, mds uno de los no elegidos.

“ 5: elige 4 alcaldes y 7 regidores, mas los dos no elegidos.

“ 6: elige 3 alcaldes y 5 regidores, mas uno de los no elegidos>.

Vemos por lo tanto, que ni se eligié siempre al mismo numero de re-
gidores, ni tampoco los candidatos a alcaldes que no salieran elegidos pa-
saban a ocupar una regiduria.

Uno de los aspectos que se presta a confusion durante este periodo
es el hecho de que los oficiales de la Real Hacienda no pertenecieran al
Cabildo en funcién de su cargo, dependiendo su inclusiéon en él de que
fueran o no elegidos por los capitulares. En 1539, por ejemplo, son pre-
sentados como candidatos a regidores el factor Martin Montanero, el te-
sorero Nunez de Bonilla y el contador Francisco Ruiz, saliendo elegido
exclusivamente el primero. Asimismo, en 1541 Nufez de Bonilla se incor-
por¢ al Cabildo pero sélo por haber sido nombrado regidor perpetuo por
Pizarro, no en funcién de su cargo. Este hecho puede deberse a dos moti-
vos: en primer lugar no existia por entonces en la ciudad Caja Real y, en
consecuencia, estos funcionarios eran algo asi como “tenientes” de los ofi-
ciales de la Real Hacienda nombrados en Lima>>. En segundo lugar, la in-
clusion de estos funcionarios en el Cabildo se aplicaba exclusivamente en
las ciudades donde residia el Gobernador, cargo que no existié en Quito
hasta 1556.

Al margen de las variaciones con que fue aplicado este sistema de
eleccién a lo largo del tiempo, el hecho de mayor trascendencia fue el im-
portante papel reservado a la autoridad superior, ya fuera el Gobernador,
su Teniente, o el Corregidor. Era alguno de ellos, en definitiva, quien ele-
gia a los miembros del Cabildo, eso si basdndose en la lista presentada por
los funcionarios salientes, pero no necesariamente respetando la mayoria
de votos. De hecho, no siempre se puede observar una relacién entre can-

54 LCQ Act. 21-XTII-1539.
55 El nombramiento de oficiales para Quito fue solicitado por el Cabildo a La Gasca en 1549. Véa-
se “Instrucciones a Nuiiez de Bonilla..” LCQ Act.11-11I-1549.
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didatos mas votados y funcionarios elegidos: asi, mientras en 1540 Aldana
no tuvo inconveniente en respetar el criterio del Cabildo, eligiendo a los
candidatos con mayor nimero de votos, no ocurri6 lo mismo ni en 1541
ni en 1542, cuando Pizarro y Vaca de Castro, respectivamente, dieron las
plazas a quienes estimaron oportuno, al margen de los resultados de las
elecciones®.

Este privilegio ejercido por la autoridad fue prontamente contestado
por el Cabildo, que de forma expresa intenté hacer valer la mayoria de vo-
tos como el tnico criterio que debia guiar la actuaciéon de la maxima au-
toridad local. Asi, mientras a principios de 1539 los cabildantes aceptaban
que las varas de alcaldes les fueran dadas “a quien el Sr. Teniente y capitdn
Gonzalo de Pineda... vista la eleccion que ellos han hecho, nombrare e sefia-
lare”, a fines de ese mismo afio los mismos capitulares,

“.. se juntaron en su cabildo... para hacer la eleccion... de suso y costum-
bre... para que después de hecha y dados los votos, lo vea el Mag. Sr. Lo-
renzo de Aldana... y después de por él vista escoja y elija las personas que
le pareciere y a quien mds votos se dieren para ser alcaldes y regidores
de este afio...>”.

El respeto a la mayoria de votos fue el primer paso en las aspiracio-
nes de autonomia que perseguia. El objetivo final era conseguir eliminar
toda intervencion de la autoridad en las elecciones, dejando al libre albe-
drio de los miembros del Cabildo la elecciéon de sus integrantes. El apoyo
que por parte de la Corona recibié el ayuntamiento quitefio en sus reivin-
dicaciones fue el origen del cambio que en materia de elecciones se obser-
va a partir de 1545.

1545-1593

En 1542, a través del procurador Alonso Herndndez, el Cabildo de
Quito solicit6 y obtuvo del Rey una Cédula por la cual se le autorizaba a

56 LCQ Acts. 31-XII-1540 y 25-XII-1541.
57 LCQ Acts.1-I'y 31-XII-1539.
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realizar las elecciones de acuerdo al sistema empleado en la ciudad de Pa-
nam4>8. Las variaciones con respecto al procedimiento anterior eran no-
tables, siendo, basicamente las siguientes:

1° Debfa elegirse, por voto secreto, un sélo candidato para cada plaza.

20 Los alcaldes salientes no tenian derecho al voto.

30 Saldrian elegidos los candidatos mds votados.

40 La eleccién y toma de posesion se realizaban el mismo dia en la sa-
la capitular, “sin que otra justicia estuviese en el Cabildo” ni interviniese
en el proceso electoral, salvo para ratificar sus resultados.

Fécilmente se comprende que fue la libertad de accién que el Cabil-
do recibia con este nuevo sistema el motivo fundamental para solicitarlo.
En realidad, el Concejo quitefio no hacia con ello sino reproducir las me-
didas solicitadas por el Cabildo panamerfio a raiz de la polémica que man-
tuvo con su respectiva Audiencia, establecida en 1540, sobre la participa-
cién que ésta podia o no tener en las elecciones. En el enfrentamiento sur-
gido entre ambas instituciones, la Corona reconocié al ayuntamiento pa-
nameno el derecho a elegir “del niimero de vecinos mds principales dos al-
caldes ordinarios, sin que en esta eleccion tenga parte ni se entrometa la Au-
diencia, ni persona alguna, como se hace en Santo Domingo”®0,

Con el testimonio de coOmo se realizaban en Panamai las elecciones,
hecho por el escribano de su Cabildo®!, llegé a Quito el procurador Her-
nandez en 1543, poniéndose en préctica el nuevo sistema dos afos des-
pués.

Escaso margen de tiempo tuvo, sin embargo, el Cabildo para ejercer
sus recién adquiridos derechos. La rebelién encabezada por Gonzalo Piza-
rro entre 1545y 1546 y los conflictos que afectaron al virreinato peruano,
y por ende a Quito, hicieron que en los anos siguientes las elecciones capi-
tulares se convirtieran en una mera sustitucién de los vencidos por los

58 R.C. del 24 de marzo de 1542. En “Expediente sobre las Ordenanzas de Quito”. Fol.14 vr. 1586.
AGI Quito 17.

59 “Expediente sobre las Ordenanzas de Quito”. 1586. Fol. 17.AGI Quito 17.

60 R.C del 15 de marzo de 1540. En MENA 1984:272.

61 Véase “Expediente sobre las Ordenanzas de Quito”. 1586. Fol 16 vr. AGI Quito 17.
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vencedores quienes, recurriendo a la via del consenso, fueron ocupando las
plazas sin mds tramites®2.

Derrotadas en 1549 las reivindicaciones de los encomenderos lide-
rados por Gonzalo Pizarro y, en el marco de las medidas adoptadas por
el presidente La Gasca para recuperar el control sobre el territorio,
un nuevo cambio se introdujo en el funcionamiento interno del Cabildo
quitefio. Por orden dictada el 2 de julio de 154993, el enviado regio dispu-
so que las elecciones capitulares debian realizarse de acuerdo al “modo
tradicional” utilizado hasta 1545, anulando asi el conato de autonomia
que en materia electoral habia alcanzado el Concejo en 1542. Que el de-
creto de La Gasca formaba parte de su estrategia para restaurar la autori-
dad Real y el control sobre el territorio sublevado parece evidente; lo que
resulta menos conocido es que la oportunidad de promulgar tal medida
le fue proporcionada al Presidente por el reducido grupo que ejercia el
poder en lo que entonces era la gobernaciéon de Quito o, mejor dicho, por
los conflictos que en él provoco la aplicaciéon del llamado “sistema de Pa-
namd’.

Ni los alcaldes que habian visto como sus predecesores tuvieron el
privilegio de votar ni, por supuesto, los tenientes de gobernador o los co-
rregidores que sucesivamente rigieron el territorio, aceptaron de buena ga-
na su exclusion en el proceso electoral; unos y otros ejercieron entonces,
en la medida de sus posibilidades, una tenaz campafia para recuperar el
poder perdido. “La insatisfaccion de los primeros se expresé abiertamente en
la eleccion de 1548 cuando el alcalde Juan Pablos se negé a abandonar la se-
sion sin depositar su voto. A la larga los regidores lograron hacer prevalecer su
opinion, pero Pablos y el otro alcalde, Juan de Padilla, impugnaron las elec-
ciones, y solo aceptaron sus resultados bajo amenaza de una multa de 500 pe-
sos y la promesa de someter el asunto a La Gasca; el presidente no destituyé
a los cabildantes... (era demasiado prudente como para cometer ese error),
pero el 2 de junio de 1549 dict6 el decreto ya mencionado”®4.

62 El goteo de elecciones realizadas durante esos afios y quiénes fueron los elegidos puede verse en
LCQ 1544-1547 y 1548-1551.

63 En LCQ Act. 31-XII-1549.

64 LANDAZURI CAMACHO 1980:587.
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Fue asi como, aprovechando la coyuntura, La Gasca consigui6 que las
elecciones de 1550 se realizaran en Quito utilizando el viejo sistema im-
plantado tras la fundacion de la ciudad®?. Ese afio, efectivamente, tras las
votaciones fue Francisco Ruiz, como teniente de gobernador, quien esco-
gi6 a los nuevos miembros del Ayuntamiento poniendo asi de manifiesto
que su cargo habia recuperado las competencias perdidas.

El éxito de semejante medida fue, sin embargo, tan stbito como efi-
mero. Con el regreso de La Gasca a Espana, en enero de 1550, su polémi-
co decreto fue hébilmente negociado entre los cabildantes quitefios que-
dando establecido que, a partir de entonces, serian exclusivamente los
miembros del Cabildo quienes elegirian y dieran posesion de sus cargos a
los nuevos funcionarios, quedando reservado a la autoridad superior el ac-
to simbdlico de la recepcion del juramento de ley. De acuerdo con este sis-
tema se realizaron, en consecuencia, las elecciones para 1551.

La desaparicion de las Actas Capitulares correspondientes a los afios
1552-1572 impide conocer cémo se realizaron las elecciones hasta 1573.
Cinco afos antes, sin embargo, la polémica que en 1568 habia enfrentado
al Cabildo con la Audiencia a raiz de la aprobacién de las Ordenanzas mu-
nicipales permite constatar que gran parte del conflicto entre una institu-
cién y otra se debid, precisamente, al tema de las elecciones.

En el texto original de las Ordenanzas elaborado por el Cabildo,
los dos primeros capitulos estaban dedicados a establecer, de una vez por
todas, como debian elegirse los alcaldes de la ciudad; tinicos miembros con
voz y voto que por entonces se elegian ya que el resto de los capitulares
ocupaban sus plazas con cardcter perpetuo por haber sido nombrados por
el Rey o el Virrey. En el capitulo primero, quedaba establecido que serian
los regidores los tinicos en votar, “votando por su antigiiedad y asentando su
voto en el libro de Cabildo cada uno por si, secreta y apartadamente”°. Una
vez regulados los votos,

“.. el corregidor o justicia mayor haga el nombramiento de los alcaldes,
nombrando a los que tuvieren mds votos y fueren mds beneméritos y su-

65 LCQ Act.31-XII-1549.
66 “Expediente sobre las Ordenanzas de Quito”. 1586. AGI Quito 17.
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ficientes para ello conforme al derecho y a la costumbre... —y las perso-
nas— que asi fueran nombradas por el cabildo sean llamados... al dicho
cabildo para que alli, hecho el juramento de solemnidad que se requie-
re, sean recibidos y se les entregue las varas de justicia..” ©7.

En el capitulo segundo, quedoé establecido que éste seria el sistema vi-
gente siempre y cuando hubiera Corregidor o Justicia Mayor en la ciudad:
en caso de no haberlo, estipulaban las Ordenanzas que fueran los alcaldes
salientes junto con los regidores quienes dieran la posesion de las varas a
los nuevos miembros. De haber empate, los nombre de los candidatos se
“echarian a suertes”, siendo elegidos los dos primeros en salir.

A lo largo de ambos capitulos el Cabildo no hacia sino incorporar a
las Ordenanzas el llamado “sisterna de Panamd”. La oposicién a este afin
por consolidar el sistema que mads le beneficiaba, no se hizo esperar. Tanto
el alcalde saliente ese afio de 1568, Antdén Sevilla, como la Audiencia se ne-
garon a perder los privilegios que gozaron en los primeros afios, manifes-
tando su desacuerdo de dos formas diferentes. Sevilla se opuso a firmar las
Ordenanzas alegando que no habia por qué regular algo que ya estaba es-
tipulado por una Real Cédula (se referia sin duda a la de 1542); la Audien-
cia, por su parte, ejerciendo su derecho a supervisar y modificar las Orde-
nanzas municipales en cuanto estimase oportuno, suprimié esos dos capi-
tulos e introdujo uno nuevo de contenido bien diferente. En las elecciones,
segun la Audiencia, debia guardarse y cumplirse.

“lo ordenado sobre ello por el Lic. Gasca Presidente que fue de la Au-
diencia de Los Reyes, y la costumbre que en esta Real Audiencia se ha te-
nido después que se funddé y en esta dicha ciudad, que es conforme a la
orden dada por el dicho Licenciado Gasca” 8.

Vemos, pues, que apelando a “la costumbre”, ambas instituciones rei-
vindicaban e intentaban imponer el sistema de eleccién que mayor auto-
nomia y competencia les conferia.

67 Idem.
68 “Ordenanzas del Cabildo de Quito”.1568. LCQ 1597-1603.1:310.
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Aparentemente fue la Audiencia la que acabé imponiendo su criterio
sobre la voluntad del Cabildo; primero porque cuando, en 1586, el Conse-
jo de Indias revisé las Ordenanzas propuestas por el Ayuntamiento tam-
bién censur6 los dos capitulos iniciales, y segundo porque, como se recor-
dard, fue la version modificada por la Audiencia la que finalmente quedé
recogida en el Archivo Municipal.

La intervencion del presidente y oidores en las elecciones de alcaldes
fue considerablemente ampliada a raiz de 1571. Ese afio, al parecer como
consecuencia de los disturbios y enfrentamientos que provocaban las elec-
ciones en algunas poblaciones, se dicté una R.C por la que se ordenaba
“que los Virreyes, Presidentes, Gobernadores y Corregidores confirmen las
elecciones de Alcaldes Ordinarios” en los territorios bajo su jurisdicciéon®?,
Haciendo una interpretacién bastante mas amplia de lo que en si contenia
esta ley, y quiza confundiendo lo que era una supervisién con una partici-
pacion, en agosto de 1572 el virrey Toledo ordené a la Audiencia de Quito
que las elecciones de alcaldes se hicieran ante el Presidente y uno de los oi-
dores, dando por nula cualquier eleccién que no cumpliera ese requisito”?.

La orden virreinal no sélo contradecia directamente lo estipulado
tanto en 1555y 1568 sobre que “ningiin oidor entre en el cabildo”, como en
1536, 1540 y 1555 sobre que “en las elecciones de alcaldes ordinarios (...) los
ministros las dejen hacer con libertad””!, sino que dio pdbulo a los miem-
bros de la Audiencia para interferir personalmente en el proceso electoral
de forma, cuando menos, irregular. Una vez, mds la respuesta del Cabildo
fue inmediata; en 1573 el procurador Juan de la Penia expuso ante el Rey
cémo, a raiz de la provision del virrey Toledo, el Presidente y oidores

“se han entrometido a asistir en las dichas elecciones y nombran los
alcaldes y dan los oficios a quien quieren sin tener consideracion a
quien tiene mds votos y dan la antigiiedad de dichos oficios a quien les
parece” 72,

69 RLI Lib V, Tit.3, Ley X.

70 “Carta del virrey Toledo a la Audiencia de Quito”. VIII de 1572. AGI Quito 17.
71 RLILib.IV, Tit.8, Ley VIIL y Lib.V, Tit.3, Ley IL.

72 “Informe de Juan de la Pefia ante el Consejo de Indias”. 1573. AGI Quito 17.
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La presion ejercida desde la Audiencia alcanzé por entonces tales co-
tas, que el Oidor de turno habia puesto en la puerta del Ayuntamiento, tres
alguaciles de Corte para recordar al Cabildo, durante la eleccién, quién te-
nia alli el poder y la fuerza. Con esta dramética descripcién y amparado
por las leyes generales de 1555, 1568 etc. y sobre todo por la R.C. de 1542,
Pena consiguié una R.C. fechada el 28 de octubre de 1573 por la cual se de-
rogaba la orden dada por el Virrey y se restituia en Quito el famoso siste-
ma electoral de Panamad.

Dado que esta nueva instruccién no se presentd en la Audiencia has-
ta octubre de 1574, las elecciones para ese afio se hicieron de acuerdo a la
orden dada en 1572 por el Virrey. Asi, aunque aparentemente fueron los
cabildantes los tnicos electores, el oidor Cérdenas se hallé presente a lo
largo de las votaciones. Una vez recibida la Real Cédula traida por Pena, los
oidores dejaron de asistir a las elecciones, pero no por ello dejaron de te-
ner una cierta participacion en las elecciones, y esta vez no “motu propio”,
sino por discrepancias internas entre los miembros del Cabildo. El motivo
de tales discrepancias fue la medida que debia adoptarse ante los empates
habidos en las elecciones de 1574, 1575 y 1576: mientras unos eran parti-
darios de repetir el tramite, otros abogaban por el sistema de “suertes” pa-
ra que el azar decidiese y, por ultimo, los menos propusieron llevar el
asunto a la Audiencia para que alli se tomaran las medidas pertinentes. Sal-
vo en 1574, que se recurri6 al sistema de “cdntaro” o “suertes”, el recurso a
la Audiencia fue, finalmente, la solucién adoptada’3.

Un nuevo embate a la autonomia del Cabildo se produjo a fines de
la década de 1570 y, como en otras ocasiones, tanto la causa como la re-
solucion del conflicto tuvo su origen en disposiciones procedentes de Es-
pana. Parece ser que la Audiencia inform¢ al Rey de los enfrentamientos
y altercados que se producian en Quito en el momento de las elecciones,
altercados que, suponemos, tenian su origen en la tendencia de los capi-
tulares a votar para alcaldes a familiares y personas afines a sus intereses.
Ante dicho informe, el Rey ordend en un “capitulo de carta” que las elec-
ciones se hicieran por suertes, “nombrando tres personas para cada oficio
de alcalde, de manera que para ambos oficios sean seis los nombrados y que

73 LCQ 1574-1576.
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sus nombres se metan en un cdntaro y que a los dos primeros que salieren se
les dé las varas...”, previa confirmacién de las elecciones hecha por la Au-
diencia’4.

La inmediata protesta del Cabildo y las gestiones que en su nombre
realiz6 ante el Consejo el alguacil Antonio Moran alcanzaron un éxito no-
table, que se plasm¢ en una R.C. fechada el 10 de diciembre de 1578 por la
que se restituian al Cabildo sus derechos tradicionales. No parece, sin em-
bargo, que esta Cédula tuviera especial acogida por parte del presidente y
oidores: ante las elecciones de 1581 la Audiencia, no sélo volvié a ordenar
que se acatard el polémico “capitulo de carta”, sino que, segin informa el
nuevo procurador enviado por el Cabildo a la Corte, habia “facilitado” la
tarea de los cabildantes imponiéndoles los nombres de los candidatos que
debian entrar en liza”>.

La evidencia de que, si eran los miembros de la Audiencia quienes es-
cogian a los candidatos y era el azar, a través del sistema de cantaro, el que
determinaba quiénes iban a ocupar las plazas, nulo margen de participa-
cién quedaba para los capitulares, hizo que el Consejo, nuevamente, resol-
viera a favor del ayuntamiento quitefio, ordenando que se anulara el men-
cionado “capitulo de carta” y que la Audiencia no se entrometiese en las
elecciones’®.

La ultima referencia que tenemos sobre tan pertinaz controversia for-
ma parte del grueso expediente que gener6 la confirmacién por el Conse-
jo de las Ordenanzas del Cabildo en 1586. En la version realizada por el
Ayuntamiento queda de manifiesto los esfuerzos realizados para recoger
en un texto legal el sistema por el que, a su juicio, debian realizarse las po-
lémicas elecciones. En sintesis las proposiciones del Cabildo eran:

1. Que sélo votasen los capitulares.

2. Que el voto fuese secreto.

3. Que el Corregidor o Alcalde Mayor hiciera el nombramiento de los
nuevos alcaldes de los que tuviesen mas votos.

74 En “Peticion de Veldzquez Ddvila, Procurador del Cabildo de Quito, ante el Consejo de Indias’.
1581. AGI Quito 17.

75 Idem.

76 Idem.
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4. Que en esa misma sesion se les tomara juramento y se les otorga-
ran las varas.

5. Que en caso de no haber Corregidor, votaran los alcaldes salien-
tes.

6. Que en caso de haber empate o no existir acuerdo, se echaran los
nombres a suertes y se eligieran a los dos primeros en salir.

Frente a esta casi exacta descripciéon del sistema de Panamg, la Au-
diencia impuso la aplicacion del sistema restaurado por La Gasca en 1551,
reiniciando asi la vieja polémica. Como ya hemos visto, el Consejo estim6
oportuno aprobar el criterio de la Audiencia, ordenando, eso si, que los
candidatos a alcaldes fueran “a nombramiento del cabildo y regimiento y no
se entrometa el Audiencia en nombrarlos””’. Desconocemos cudl fue la re-
percusion de tal resolucién y cémo se desarrollaron en adelante las elec-
ciones en Quito, dada la desaparicién de las Actas Municipales, pero cabe
sospechar que las tensiones entre una y otra institucién continuaron, mas
o menos sofocadas, mas o menos explicitas.

A través del largo proceso descrito, podemos concluir que desde 1545
el sistema oficial de elecciones municipales en Quito fue el vigente en Pa-
namd. Dicho sistema se aplicd, salvo en 1551, por lo menos en cuanto se
refiere al numero de candidatos presentados y a la no participacién de los
alcaldes salientes en las votaciones. La discontinuidad que ofrece a lo lar-
go del tiempo el método estipulado se debid, como era de esperar, a la re-
ticencia de las autoridades superiores americanas a perder la cuota de par-
ticipacién que estimaban les correspondia. Esa participacién, que fluctué
desde una confirmacién simbdlica de las elecciones hasta una clara mani-
pulacién de ellas; que tuvo en ocasiones un respaldo legal pero que en
otras fue producto de un exceso de autoridad por parte de los miembros
de la Audiencia, constituyd, en definitiva, el nticleo de la polémica larga-
mente mantenida entre ambas instituciones, polémica en la que, como se
ha puesto de manifiesto, el Consejo de Indias siempre acabé respaldando
el derecho municipal a elegir sus propios miembros.

Con intervenciones mds o menos evidentes de la Audiencia, entre
1534 y 1591 tan sélo en tres ocasiones parecen haber sido alternadas las

77 “Expediente sobre las Ordenanzas del Cabildo de Quito”.1586. AGI Quito 17.
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elecciones municipales al ser nombrado el Cabildo en pleno por la autori-
dad superior. La primera vez fue en los afios 1534-1535 cuando fue Alma-
gro quién designé a los capitulares tras la fundacion de la ciudad; la segun-
da en 1547 cuando La Gasca destituy? a los regidores elegidos en 1546 du-
rante la rebeliéon de Gonzalo Pizarro y, la tercera en 1559 cuando el Corre-
gidor de turno suspendié al cabildo elegido por el tiempo que durase el
juicio de residencia que debia tomdrseles.

Como quedé dicho anteriormente, mucho antes de que la R.C. de
1591 suprimiera los oficios cadaneros y sacara a la venta esas regidurias,
en Quito habia desaparecido ya todo rastro de eleccidon de las plazas mu-
nicipales, a excepcion de las alcaldias. La desaparicién de las Actas corres-
pondientes a los afios 1552-1572, asi como la imposibilidad de constatar
la via por la cual fueron cubiertas 10 de las 291 plazas registrados entre
1534 y 1596 impide asegurar con precisiéon cudndo fue la tltima vez que
se cubrieron por eleccion las vacantias, pero este hecho debié producirse
entre 1550 y 1560, ya que en la década siguiente todos los capitulares ocu-
paban sus plazas por nombramiento. A titulo de orientacién, podemos
afirmar que la eleccién de Juan de Padilla como regidor para el ano de
1553 es la dltima registrada. Dado que por entonces se habian librado ya
seis titulos perpetuos para Quito, que junto a los dos Oficiales Reales cu-
bririan las ocho plazas correspondientes a la ciudad, cobra fuerza la hipé-
tesis de que a partir de ese afio ningin cabildante fue elegido en Quito;
sin embargo, el aumento constante de plazas municipales que se observa
desde las primeras décadas siguientes a la fundacién quiza permitiera la
continuacién de las elecciones, pese a estar ya cubierto el numero legal de
plazas.

A partir de entonces, la facultad electiva del Cabildo quedé circuns-
crita a los oficios de Alcaldes de la Santa Hermandad, Procurador Gene-
ral, Abogado, Padre de Menores, Solicitador, Mayordomo, Alarife, Medi-
dores y, a los Alcaldes de los distintos gremios, de aguas, de fiestas, de los
Uransayas y de los Anansayas’8, todos ellos cargos sin voz ni voto en la
institucion. Las restantes funciones que competian al Ayuntamiento, co-
mo eran la de Fiel Ejecutor, Provincial de la Santa Hermandad, Diputa-

78 Véase, por ejemplo, LCQ Act.1-1-1659.
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dos de alcabalas y Acompanados (del Corregidor y su Teniente en las cau-
sas de recusacion), eran desempefadas por turno entre los cabildantes
propietarios.

La paulatina restriccion que sufrié el Cabildo en sus facultades elec-
tivas no fue, en cualquier caso, producto de una discriminacién metropo-
litana con respecto a sus colonias, como se ha querido ver en alguna oca-
sién, sino practica general en todos los reinos de la Monarquia espanola:
es mds, la autonomia que disfrutaron los cabildos de ciudades libres tanto
en Espana como en América, no era ni comparable a la situacién en que se
encontraban aquellas villas o ciudades sujetas a sefiorio en la Peninsula. En
las tierras incluidas en el ducado de Osuna, por ejemplo, era facultad del
duque designar directamente a los concejales, a excepcién de las plazas re-
servadas a los hijosdalgo de cada poblacidn, siendo ésta préctica habitual
en Andalucia”®.

Dado que en Quito, como en la gran mayoria de las ciudades ameri-
canas y en la totalidad de las poblaciones castellanas desde el reinado de
Alfonso XII, nunca se realizaron elecciones por cabildos abiertos3, el de-
nominador comun de los diversos sistemas de eleccién fue el monopolio
que sobre el voto tuvieron los propios cabildantes; monopolio que se tra-
dujo, a lo largo del tiempo, en un férreo control de las alcaldias por parte
de los mismos capitulares como se desprende del hecho de que de los 54
alcaldes contabilizados entre 1534 y 1593, tan s6lo siete no ocuparon otra
plaza en el Ayuntamiento quitefio8!.

No resulta fécil establecer de forma contundente la participacién ve-
cinal en la composicién del Cabildo fundamentalmente por dos motivos:
primero porque los datos sobre el nimero de vecinos que reunieran las
condiciones necesarias varian notablemente de una fuente a otra y, segun-
do porque desconocemos el plantel completo de cabildantes que ejercie-

79 Véase ATIENZA HERNANDEZ 1987:157.

80 El tnico caso que conozco de elecciones municipales por parte de todo el vecindario, “llamado
a campana tafiida”, es el llevado a cabo en La Habana en 1552 mencionado por DOMINGUEZ
COMPANY 1981:72.

81 Aunque por prerrogativa Real el Cabildo de Lima pudo elegir a uno de sus alcaldes entre los re-
gidores, prerrogativa que posiblemente también disfruté el de Quito, este hecho no se dio has-
ta 1637. LOHMANN VILLENA 1983:253.
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ron en Quito durante el siglo XVI. Segtin las diferentes Relaciones que se
escribieron en la ciudad en los anos 1573, 1576 y 1577, el nimero de veci-
nos (es decir, encomenderos y moradores con casa poblada) fluctia desde
los 140 mencionados en la primera, los 300 6 400 de la segunda y los, apro-
ximadamente, 250 de la tercera82. Al margen de la informacién que consi-
deremos mas ajustada, interesa ahora establecer, aun cuando sea aproxi-
madamente, cudntos de ellos llegaron a ocupar una alcaldia, por cenirnos
al cargo que venimos mencionando.

De los 54 alcaldes contabilizados, al menos 21 de ellos repitieron en
el puesto desde una hasta seis veces®3, por lo que durante un total de 58
anos tuvo Quito alcaldes que ya lo habian sido en otra ocasién. Si conside-
ramos la cifra de 250 vecinos como término medio, es evidente la escasa
accesibilidad que presentaba el puesto mas relevante del Ayuntamiento,
puesto que fue ocupado tan s6lo por un 21% de cuantos reunian las con-
diciones legales para hacerlo.

Nombramientos

“Sabido es que durante el reinado de Alfonso XI (1312-1350), el gobier-
no de las ciudades y villas castellanas experimenta el trdnsito de Concejo
abierto al de Regimiento”. La consecuencia inmediata de este cambio fue
una alteracion sustancial en el sistema de reclutamiento del personal mu-
nicipal: este no seria elegido ya por el conjunto de vecinos sino que, en la
mayoria de los casos, su nombramiento procedia directamente del Rey
quien, “otorgaba el titulo de regidor unas veces libremente y otras a propues-

82 Segtin la “Relacién de la ciudad de Quito” de 1573 existian en ella 37 encomenderos y 100 mo-
radores con casa poblada; en la “Relacién que hacen Vuestros Oficiales Reales de Quito de las co-
sas de esta tierra” escrita en 1576, mientras se mantiene practicamente inalterable el nimero de
encomenderos (36), la cifra de vecinos y moradores asciende a “300 6 4007, siendo 800 el total
de espanoles contabilizados en la ciudad; por ultimo, en “Relacién hecha por el Cabildo de Qui-
to” en 1577 figuran ya 41 encomenderos y 200 vecinos, que junto a los 100 mercaderes, 200 ofi-
ciales (artesanos en general) y gente de diversa consideracion darian un total de 1.000 espafio-
les. Véanse las tres Relaciones en PONCE LEIVA 1991.1.

83 El récord de repeticion parece batirlo Rodrigo de Salazar, quien fue alcalde ordinario en 1547-
51-53-67-75-80.
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ta del Concejo, en virtud de privilegios previamente concedidos a alguna ciu-
dad” 84,

La intervencion Real en la configuracién de los cabildos castellanos
no supuso, en cualquier caso, el fin de las elecciones municipales no sélo
en cuanto a los Alcaldes Ordinarios se refiere, cargos que continuaron
siendo electivos, sino incluso entre los regidores, ya que la designaciéon
Real convivié durante largos afios con la eleccion de los regidores; el cam-
bio sustancial seria, en consecuencia, la desaparicion paulatina de las elec-
ciones por cabildos abiertos, quedando reducida la capacidad electiva a los
propios cabildantes.

El binomio eleccién-nombramiento como sistema de reclutamiento
vigente en Castilla se trasladé con algunas modificaciones a América: asi,
en las ciudades recién fundadas al otro lado del mar no fue exclusivamen-
te privilegio Real el nombramiento de capitulares: fundadores, gobernado-
res y virreyes en determinados periodos, pudieron hacerlo por tiempo in-
definido o con caricter perpetuo.

Tanto la Corona, como los virreyes como, en tltima instancia, los go-
bernadores, utilizaban los cargos municipales para ejercer un patrocinio
sobre aquellas personas de las que se sentian responsables, sosteniendo asi
el fendmeno del “clientelazgo”8>. El hecho de que la mayor afluencia de re-
gidores nombrados coincidiera con momentos de especial conflictividad
en la vida local (fuera en los afos iniciales de la ciudad, cuando ésta va
configurandose como tal, o en los momentos posteriores a una rebelion),
pone de manifiesto que, pese a “dominar la concepcioén del oficio como mer-
ced” 86, 1a autoridad que hacia el nombramiento adoptaba una estrategia
politica tendente a configurar un gobierno municipal a base de individuos
que garantizasen la defensa de los intereses Reales frente a eventuales con-
flictos. De hecho, la sustitucién o confirmacion de los cabildantes fue una
de las primera medidas tomadas tras cualquier cambio politico de consi-
deracidn: asi ocurrié durante la rebelién de Gonzalo Pizarro en 1546, ba-
jo el derecho de excepcion por La Gasca en 154787 y, finalmente, tras la Re-

84 Ambas citas en TOMAS Y VALIENTE 1976:553.
85 PHELAN 1967:168.

86 TOMAS Y VALIENTE 1972:36.

87 SCHOTTELIUS 1941:177.
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belion de las Alcabalas en 1593. No se trataba solamente de premiar servi-
cios prestados a la Corona, sino de introducir en un foco de conflicto ele-
mentos ajenos a él y que, por lo menos hasta entonces, no mantenian re-
lacién alguna con quienes habian participado en la sublevacién; no es gra-
tuito, pues, el desembarco de individuos procedentes de Lima en el Cabil-
do de Quito en el bienio 1592-93.

En esos momentos criticos, incluso podia no respetarse la perpetui-
dad de los regidores, dependiendo su permanencia o su exclusiéon del Con-
cejo de la actitud mantenida a lo largo del conflicto®8. En 1593, por ejem-
plo, exceptuando a los Oficiales Reales, tan s6lo dos de los regidores per-
petuos continuaron ejerciendo su cargo, siendo los demads suspendidos de
ejercicio en el mejor de los casos, o ahorcados en el peor, como lo fue Die-
go de Arcos. En estas situaciones especiales podia, sin embargo, ocurrir el
caso contrario; que cabildantes nombrados provisionalmente, para paliar
la urgencia, adquirieran en breve plazo la confirmacién perpetua de sus
cargos por expresa voluntad Real. De esta coyuntura se beneficiaron Pedro
Ponce Castillejo, Diego Lopez de Zuniga y Juan Sanchez de Jerez, todos
ellos nombrados a raiz de los altercados de 1593.

Si los nombramientos hechos por el Rey ofrecian, en principio, una
garantia de estabilidad (por lo menos hasta que la ventas de oficios afec-
taron a aquellos que no habia sido concedidos a perpetuidad, sino por
tiempo ilimitado)8?, los realizados por el Gobernador o por el Virrey pre-
sentaban cierto grado de incertidumbre en el ejercicio del poder. Tras la
muerte de Pizarro, por ejemplo, fueron constantes las peticiones a La
Gasca para que confirmara las mercedes concedidas por el difunto mar-
qués, fueran éstas, plazas municipales, encomiendas o cualquier tipo de
renta que afectara a la Real Hacienda®?. Lo mismo ocurria con las merce-
des hechas por los virreyes, como se puso de manifiesto en 1559, tras el
cese del virrey Conde de Nieva, cuando fueron derogados todos los nom-
bramientos por él concedidos, atendiendo al intenso nepotismo que ha-

88  Véase “Provisién del Marqués de Cariete al General Arana’. 1593. LCQ Act.16-VIII-1593.

89 R.C. 1-XI- 1591. En LCQ Act.18-1X-1593.

90 En 1540 y 1541 Rodrigo Nunez de Bonilla y Francisco Ruiz pidieron proteccién al rey ante el
temor de que les quitaran sus encomiendas. Ambos recibieron la merced solicitada. (Cedulario
de Vacas Galindo IV:123 y 366).
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bia practicado el personaje®l. Esta revocacion fue nuevamente confirma-
da por el Rey en las Instrucciones dadas al presidente Santillin en 1563
donde consta:

“Item quitaréis todos los oficios nuevos asi de justicia como de gober-
naciones y otros oficios que los dichos Marqués de Cafiete y Conde de
Nieva y Comisarios proveyeron en ese distrito sin nuestra autoriza-

-2 0 Q)
cion” 72,

La llegada a Quito de numerosos criados y protegidos del Conde,
quienes con su apoyo habian alcanzado diversas encomiendas levantando
entre los vecinos no pocas susceptibilidades, fue un hecho corroborado
por el presidente Santillan en una carta enviada al Rey nada mds tomar po-
sesion de su cargo, asegurando que haria lo posible por enviarlos de nue-
vo Espafia, como se le ordenaba?3.

Dado que la concesion de una regiduria perpetua suponia la pérdida
de los derechos de eleccion del Cabildo sobre esa plaza, ya que al morir su
titular era reemplazado por otro perpetuo nombrado por el Rey, las pro-
testas por parte del Cabildo ante la afluencia de regidores nombrados fue-
ron constantes, especialmente si éstos habian recibido su titulo del Virrey.
Los nombramientos hechos por los virreyes fueron desde entonces siste-
médticamente protestados por los demds capitulares, quienes alegaban te-
ner una Cédula Real “en que su Majestad ordena y manda que no se reciba
a ningiin regidor si no fuere nombrado por su Real Persona”®*. Los 22 nom-
bramientos despachados por diferentes virreyes a lo largo de los siglos XVI
y XVII demuestran, sin embargo, el escaso éxito que tuvo esta orden (véa-
se Cuadro 3.4). En la l6gica de la época entra el hecho de que los virreyes
no renunciaran facilmente a uno de los privilegios mds cotizados de su es-
tatus, cual era el de mostrar su autoridad y su prestigio a través del siste-
ma de patrocinio.

91 LOHMANN VILLENA 1983:49.

92 R.C. 27-1X-1563. En Coleccién de Cédulas Reales...T.1:49.

93 “Carta del Presidente Santilldn al Rey”. 20-1X-1564. AGI Quito 17.
94 LCQ Act.31-V-1593.
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Entre los oficios designados por el Virrey, uno de los mds apetecidos
fue el de Corregidor, ya fuera de naturales o de espafioles. Mayoritaria-
mente reclutados por el Rey entre militares con méritos en guerras euro-
peas o, por el Virrey entre quienes integraban su clientela, pese al poder e
influencia que alcanzaron, los corregidores constituyeron un grupo fora-
neo y transitorio en la vida local frente al “elemento estdtico y oligdrquico
del gobierno municipal’®> como era el integrado por los regidores.

Hasta que el cargo de corregidor salié a la venta como uno mas de
cuantos se vendieron con atribuciones de justicia y gobierno, esta plaza se
cubrié por nombramiento. Tomando el conjunto del territorio bajo juris-
diccién de la Audiencia, vemos que existié un reparto de los corregimien-
tos a cubrir ya fuera por el Rey o el Virrey: el primero designaba a los co-
rregidores de Quito, Cuenca, Loja y Quijos, mientras que el segundo tuvo
a su cargo las plazas de Ibarra, Otavalo, Latacunga, Riobamba, Chimbo,
Guayaquil, Portoviejo y Yaguarzongo”®. Esta distribucion geografica pare-
ciera indicar, como en principio establecia la ley, que desde Espaia llega-
ban los nombramientos de los corregidores de espanoles, mientras que era
en Lima donde se despachaba el correspondiente titulo a los corregidores
de naturales: el hecho de que las plazas tanto de Quito como de Guayaquil
fueran con frecuencia cubiertas por el Virrey viene, sin embargo, a trasto-
car esa distribucién de competencias. Todo parece indicar que, salvo ex-
presa y puntual desautorizaciéon del Rey, su representante en Lima ejercid
semejante facultad cuando y donde pudo.

En 1631, recogiendo una errénea pero intencionada tradicién local,
el presidente Antonio de Morga explicaba al Rey cémo hasta la rebelién de
las alcabalas no habia existido en Quito el oficio de corregidor de espafio-
les y cémo, por lo tanto, su instauracién habia sido, y era, interpretada co-
mo uno mas de castigos impuestos a la ciudad tras el motin de 159397,
Aunque tal figura existia en la administracion espanola desde tiempo atrds
y, corregidores fueron nombrados en Quito en la primera mitad del siglo

95 TOMAS Y VALIENTE 1982(A):160.

96 JARAMILLO S.F:95.

97 “Relacién del Presidente de Quito sobre la materia de oficios y otros aprovechamientos”. Quito 26-
1I1-1631. En PONCE LEIVA 1992.11.
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XVI, no carecia de fundamento ese sentir general ya que la inclusion del
Corregidor en el Cabildo de Quito de forma continuada se produjo coin-
cidiendo con aquellos hechos; hasta entonces, y salvo en momentos de es-
pecial conflictividad®®, habfan sido los alcaldes la primera autoridad del
Cabildo.

De una forma u otra, lo cierto es que con la llegada de Francisco
Mendoza Manrique como Corregidor de Quito en 1593, no s6lo quedo es-
tablecido definitivamente tal oficio en la ciudad, sino que a partir de en-
tonces las funciones antes desempenadas por separado entre el corregidor
de naturales y el de espafioles fueron unificadas por el Marqués de Carie-
te, recayendo ambos nombramientos en un solo individuo®?.

Si la facultad del Virrey para conceder oficios de regimiento estuvo
sujeta a coyunturas y a eventuales aprobaciones, o desautorizaciones, la
Audiencia de Quito no conté entre sus atribuciones con semejante privi-
legio. Al carecer su Presidente de competencias gubernativas, como en el
caso de la Audiencia de Charcas, al quitenio le fue expresamente vedada en
sus Ordenanzas la posibilidad de conceder privilegios o titulos de oficios
que implicaran un desembolso para la Hacienda Real, que supusieran una
concesion de mano de obra o, finalmente, que mermaran la potestad regia
para conceder mercedes. La consecuencia inmediata derivada del estatus
ocupado por el presidente de la Audiencia de Quito en el orden institucio-
nal establecido fue, que éste jamds pudo otorgar encomiendas o rentas so-
bre tributos vacos, como pudo ocurrir en otras jurisdicciones, y que tam-
poco pudo, “de iure”, despachar titulos a perpetuidad con atribuciones de
justicia o gobiernol%0, Este hecho, si por un lado explica la parquedad de
nombramientos realizados desde la Audiencia, por otro incita a prestar
una minima atencién a cémo sortearon sus miembros la prohibicién im-
puesta.

La intervenciéon que los miembros de la Audiencia tuvieron en las
elecciones municipales, en la medida y forma que hubo ocasién, constitu-
y6 una modalidad de nombramiento que, si bien no implicaba perpetui-

98 Como en 1548 cuando La Gasca nombr6 a Antonio La Gama Corregidor de Quito tras la rebe-
lién de Gonzalo Pizarro. LCQ 1548-1551:144-148.

99 LCQ Act.14-X-1593.

100 Véase GARCIA GALLO 1975 y SANCHEZ BELLA 1980.
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dad, afectaba directamente a la composicién del Ayuntamiento. Pero esa
demostracion de autoridad, por mds crispante que resultara a los regido-
res, parece haber sido el tinico éxito obtenido; pese al considerable poder
que tuvo en otros foros, en el nombramiento de cabildantes la Audiencia
desempend un parco papel; prueba de ello son los escasos siete titulos re-
gistrados con voz y voto concedidos entre 1534 y 1700. Entre ellos, fueron
los Oficiales Reales los que con mayor frecuencia recibieron su titulo des-
de la Audiencia; de los siete cabildantes mencionados, al menos cuatro
ejercieron funciones en la Real Haciendal0l,

En precario y, siempre contando con la posibilidad de que su decisién
fuera anulada por la autoridad superior, la Audiencia confirié titulos por
diversas vias: ya fuera por seis meses (“licencias”), por via de gobierno en
ausencia del Virrey o, a titulo interino.

La facultad que el presidente de la Audiencia tuvo desde 1565 para
cubrir interinamente estas plazas!02, parece haber suscitado entre el vecin-
dario de Quito alguna que otra contradiccién. Si por un lado la solicitud
de que fuera establecida una Audiencia en el propio territorio se habia he-
cho con la expresa condicién de que su Presidente tuviera entre sus com-
petencias la concesion de titulos, de encomiendas o de aquellas mercedes
al alcance de quienes desempeniaba funciones de gobierno (peticién hecha
bajo el argumento de que el Virrey residia muy lejos y no siempre tenfa en
cuenta a los quitefios a la hora de repartir prebendas), por otro lado no de-
jaron de oirse voces que, pocos aiios después de haber sido implantado el
tribunal en la ciudad, clamaban justicia ante las arbitrariedades cometidas
por el Presidente en cuestién de nombramientos, especialmente si éstos no
coincidian con el criterio defendido desde el Cabildo!93. De hecho, la riva-
lidad que tanto en el dmbito institucional como personal existié a veces

101 El numero total de cabildantes nombrados por la Audiencia pudo ser superior a los siete men-
cionados, ya que desconocemos la autoridad que nombré a 11 capitulares (véase Cuadro 3.4).

102 LCQ Act.23-VIII-1600.

103 Unejemplo de tales protestas es la carta que con fecha de 4-1I-1572 envi el Cabildo al Rey don-
de consta que “habiendo vacado el oficio de contador (...) le proveyé el Presidente en un criado su-
yo con voz y voto en el Cabildo (...), siendo todo en contra de razén y derecho, por no ser tal perso-
na cual conviene para uso de semejante oficio, especialmente habiendo en esta ciudad muchas per-
sonas beneméritas hijosdalgo y de mucha habilidad a quien en satisfaccion de los servicios de sus
padres y suyos se podria hacer merced de éI". AGI. Quito 17.
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entre Audiencia y Cabildo, tuvo a menudo su origen en la designacion de
éstos y otros cargos.

Considerados junto a los corregidores como “cunias” del poder cen-
tral en el ambito municipal, la inclusién de los Oficiales Reales en el foro
capitular tuvo su origen en una Real Cédula de 1535 por la que se ordena-
ba que “los oficiales del Perti, a quienes ademds se nombré regidores de la ciu-
dad de Tiimbez, puedan usar este oficio en el pueblo en que resida el gober-
nador”104, Hasta 1556 no lleg6 a Quito Gil Ramirez Davalos, primer Go-
bernador nombrado por el Virreyl05, apareciendo ese mismo afio en las
Actas Capitulares Carlos Salazar como primer tesorero, que por el hecho
de serlo, tuvo voz y voto en las sesiones!0, La preeminencia que desde en-
tonces tuvieron los Oficiales en la jerarquia burocratica local, fue clara-
mente transmitida a sus colegas en 1573, cuando por expresa Orden Real
se les record6 que a ellos debia reservarseles el primer asiento y voto en las
sesiones del Concejo!07.

Con la aprobacién o el rechazo del Cabildo, o de una parte de él, lo
cierto es que hasta 1621 los Oficiales tuvieron la posibilidad de intervenir
con voz y voto en los debates capitulares: otra cosa es que efectivamente lo
hicieran. De hecho su presencia en las sesiones fue, desde fines del siglo
XVI, cada vez mds esporddica, cada vez mds irregular, limitindose a prin-
cipios de la centuria siguiente a la primera reunién de cada ano, o poco
mads. Cuestionada su preeminencia desde la década de 1590 tanto por los
capitulares como, eventualmente, por el mismo Virrey!%8, entre 1600 y
1621 son muy escasas las Actas Capitulares rubricadas por estos funciona-

104  R.C.12-1V-1535. Véase Indice de la “Coleccion Vacas Galindo” 11:114. En Boletin de la Academia
Nacional de Historia 1965.

105 GONZALEZ SUAREZ 1891.11:425.

106  Téngase presente que durante el gobierno de Francisco Pizarro, salvo el breve lapso de tiempo
que su hermano Gonzalo ejercié como Gobernador (1539-1541), sus delegados en Quito ejer-
cieron como “teniente de gobernador”. Durante y después de las Guerras Civiles el cargo de “fe-
niente” fue en ocasiones alternado en Quito con el de Corregidor, pero ninguno de ellos, hasta
Gil Ramirez Davalos, obtuvo del Virrey o Rey el titulo de Gobernador.

107 R.C.16-1V-1573. En LCQ Act.4-VI-1574.

108  En concreto por el Marqués de Cafiete quien, en 1594, nombré Alférez Mayor a Guzmdn Pon-
ce de Le6n con el privilegio de ocupar el primer asiento y voto que hasta entonces detentaba el
Tesorero. LCQ Act.8-VI-1594.
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rios. Da la impresién, por tanto, que tal vez existiera una relacion entre esa
pérdida de preeminencia y sus cada vez mas prolongadas ausencias.

La exclusion de los Oficiales Reales ha sido interpretada, en algunos
lugares y obras, como un éxito de las presiones locales ante lo que se supo-
nia un intrusismo Real en el Cabildo!99. Aun cuando cabe dentro de lo po-
sible y probable tal interpretacion, otros dos factores pudieron influir con
igual, o quizd mayor, incidencia en la adopcién de esa medida: en primer
lugar porque el papel desempefiado antano por los oficiales como celado-
res de los intereses Reales fuera paulatinamente asumido por los corregi-
dores, maxime si éstos presidian las sesiones capitulares reemplazando a
los Alcaldes Ordinarios como ocurrié en Quito desde 1593; y en segundo
lugar, porque su exclusion conllevé la venta de las regidurias ocupadas por
el tesorero y contador recibiendo asi la Real Hacienda unos ingresos que
habia dejado de percibir hasta ese momento!10. Como colofén de argu-
mentos puede afnadirse, en fin, el hecho de que al recibir estos funciona-
rios su oficio a perpetuidad, desempenaran sus cargos durante largos afos
en los mismos lugares, siendo mds que posible que a lo largo de ellos esta-
blecieran un entramado de lazos con personajes y familias locales no siem-
pre beneficioso para el recto y pulcro ejercicio de sus funciones. Esta even-
tualidad parece haber sido un argumento de peso ante el Consejo de In-
dias ya que, al afo siguiente de eximirles de sus competencias municipa-
les, se les prohibia expresamente comprar a ellos y sus familiares oficios ca-
pitulares tanto en la ciudad de Quito como en todo el distrito de su Au-
diencialll,

Dejando a un lado los oficios de Corregidor y Oficiales Reales, ya que
hasta su venta fueron siempre consecuencia de un nombramiento, en Qui-
to, como en las restantes ciudades americanas, se observa una constante
afluencia de regidores nombrados directamente por la autoridad superior,
en detrimento de los reclutados por eleccidn. Tras los nombramientos de
Francisco Ruiz y Hernando Sarmiento concedidos en 1539 por Pizarro y el

109  FLORES OLEA 1970:153.

110  Por la R.C. del 26-V-1621 el Rey “manda se consumiesen los dos oficios de regidores que usan y
servian mis Oficiales Reales de esa ciudad de S. Fco. de Quito y que se vendiesen luego en las per-
sonas que mds por ellos diesen...”. AGI Quito 37.

111 R.C. del 2-1I-1622. AGI Quito 30.
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Rey respectivamente! 12, un largo goteo de titulos procedentes de Espafa o
Lima fueron llegando al Cabildo quitefio. Una idea del acelerado ritmo
que alcanzaron las incorporaciones por esta via, nos la da el hecho de que,
hacia 1553, las seis plazas que correspondian a la ciudad (a las que habria
que afadir las dos ocupadas por los Oficiales Reales), estaban ya ocupadas
por regidores perpetuos!13.

De acuerdo con los datos reunidos, el balance general que ofrecen las
plazas con voz y voto ocupadas por nombramientos entre 1534 y 1701, es
el siguiente:

CUADRO 3.4
Plazas cubiertas por nombramiento en el Cabildo de Quito
1534-1701

NOMBRADO POR: NOMBRAMIENTOS
Rey 15

Virrey 22
Gobernador o Teniente 42
Audiencia 7
Corregidor 5
Autoridad desconocida 11

TOTAL 102

Desconocida (10,78%) -
Corregidor (4,90%)
Audiencia (6,88%) —"

Rey (14,71%)

Gobernador (41,18%) -

112 LCQ Acts.22-1X-1539 y 28-VII-1540.
113 Los seis regidores eran Pedro Martin Montanero, Rodrigo Nufiez de Bonilla, Francisco Ruiz,
Rodrigo Salazar, Antonio Ribera Melgarejo y Diego Sandoval.
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Teniendo en cuenta que a lo largo de los siglos XVI y XVII fueron
ocupadas un total de 437 plazas con voz y voto en el Cabildo de Quito, el
2373% que suponen las cubiertas por nombramiento daria la impresién de
que fue éste un sistema con escaso impacto en la configuracién del cuerpo
municipal. Tal impresidn se desvanece, sin embargo, cuando hacemos un
seguimiento cronoldgico de ellos y consideramos la condicién de perpe-
tuos que tuvieron los efectuados por el Rey y Virrey, frente a la duraciéon
anual que tenian los cargos elegidos por el propio Cabildo.

Pese a la regularidad con que se utilizé este sistema de reclutamiento,
sobre todo a lo largo del siglo XVI, pueden reconocerse cuatro momentos
en los cuales se aplicé con especial intensidad®®. El primero, entre los afios
1534 y 1540, corresponde al periodo en que goberné Pizarro, quién desde
1534 podia nombrar hasta tres regidores perpetuos en cada ciudad funda-
da en su jurisdiccion!!4. Dados los constantes desplazamientos de los con-
quistadores de una ciudad a otra, en Quito fueron nueve los afortunados
que recibieron su nombramiento del Marqués, produciéndose en ocasio-
nes un solapamiento de varios individuos ante una misma plaza!l0. El se-
gundo momento coincide con el gobierno del virrey Francisco de Toledo
(1569-1581), quien en cuatro anos nombr6 al menos cinco cabildantes
perpetuos en la ciudad. El tercer periodo se produjo como consecuencia de
la rebelién de las alcabalas, alteracién de hondas repercusiones en la vida
municipal quitena (véase capitulo II), ya que desde 1592 hasta 1599 fue-
ron 18 los cabildantes nombrados: 15 de ellos por el Virrey, dos por el Rey
y uno por la Audiencia.

Por ultimo, a finales de la década de 1690, se observa un incremento
inusual de nombramientos en el Cabildo. Aunque desconocemos la auto-
ridad que los despachd, cabe la sospecha de que fueron realizados por la
Audiencia. La hipdtesis que manejamos es que a finales de la centuria se

114  Los datos que se van a ofrecer a continuacién, son tan sélo aproximados por dos motivos: en
primer lugar porque seguramente existieron mas regidores de los aqui computados y, en segun-
do lugar, porque en ocasiones no ha sido posible establecer la fecha exacta del nombramiento,
tomandose en esos casos como punto de referencia el momento en que figuran como tales, pu-
diendo haberse producido su nombramiento anos atrés.

115  R.C.4-V-1534. En LCQ Act.29-VI-1536.

116  Véase el conflicto suscitado entre Ocampo, Calle, Sandoval y Ruiz por la misma plaza de regi-
dor en LCQ 1534-1543 y 1544-1547.
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produjo una disminucién en la demanda de plazas capitulares, ya fuera
por la crisis econdémica que entonces afectaba a la sierra quitefia (debido a
sequias y terremotos que provocaron hambrunas, con el consiguiente des-
censo demografico y consecuente contraccion de la manufactura tex-
til)!17, o porque quienes tenfan dinero suficiente para comprarlos prefe-
rian invertirlo en cargos con mayor peso politico (vg. oidores y corregido-
res). Las vacantias producidas en ese periodo, fueron cubiertas por la Au-
diencia, creindose una situacion severamente juzgada por el entonces fis-
cal Antonio de Ron. En 1695, Ron informé al Consejo de Indias que si no
se vendian esos oficios, no era por desinterés del vecindario, sino porque
el Presidente los habia concedido a miembros de su clientela personal, sin
que nadie se atreviera a pujar por ellos!18,

Representando de forma grafica el proceso antes descrito, obtendria-
mos la siguiente imagen:

GRAFICO 3.2
Cronologia de los nombramientos realizados en el Cabildo de Quito
1534-1701
20
15
10 [ 1 - i ——— e e S e
5
..... h | OPSSpI—, g 2 L\mw o
o I AT Al A M
1534 1554 1574 1594 1614 1634 1654 1674 1694

117 Véase TYRER 1988.
118  “Carta de Antonio de Ron al Rey”, 8-VII-1695. AGI Quito 17.
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Al establecer una relacién entre los cabildantes nombrados y los ele-
gidos en el periodo 1534-1591, es decir, hasta la tedrica desaparicion de los
puestos anuales, comprobamos cdmo de las 290 plazas conocidas, ocupa-
das por un total de 126 individuos, 201 fueron cubiertas por eleccién, 71
por nombramiento, quedando un remanente de 17 plazas cuyo sistema de
reclutamiento desconocemos. El desfase cuantitativo que ofrece ese 26%
de las plazas cubiertas por nombramiento frente al 73’6% que ofrece la
eleccién!1?, fue ampliamente compensado por una primacia cualitativa al
ser aquellas concedidas generalmente a perpetuidad, o por tiempo ilimita-
do, frente a la duracién anual de las segundas.

Esta primacia cualitativa de los cabildantes nombrados, resulta atn
mas evidente si ajustamos el universo considerado al periodo de tiempo en
el que permaneci6 realmente vigente el sistema de eleccién entre todos los
puestos municipales y, no s6lo entre las alcaldias. Asi, de los 151 cabildan-
tes (excluyendo alcaldes) contabilizados entre 1534 y 1553 (afio en que se
registra la dltima elecciéon de un regidor), tan sélo 29, es decir, un 192%,
fueron nombrados directamente por el Rey, Virrey o Gobernador, pero en
ese breve lapso de tiempo llegaron a monopolizar la totalidad de las plazas
con voz y voto en el Cabildo.

Desde que salieron a la venta las primeras regidurias en Quito en
1597, hasta el coyuntural incremento de nombramientos detectado en la
década de 1690, salvo contadas excepciones los tnicos cabildantes que
ejercieron por designacion directa fueron los Oficiales Reales, quienes tu-
vieron voz y voto en el Cabildo hasta que sus funciones en el municipio
pasaron a engrosar la lista de oficios enajenables como consecuencia de la
Real Cédula del 26 de mayo de 1621120, No ocurrié lo mismo, por moti-

119 Para establecer estos porcentajes, de las 290 plazas totales se han descontado las 17 cubiertas por
via desconocida.

120 Las excepciones fueron: Diego Lopez de Zuiiga , regidor entre 11593 y 1610 por nombramien-
to de Arana y posterior confirmacion Real (LCQ Acts.24-1X-1593 y 5-11-1599); Pedro Ponce
Castillejo, regidor entre 1593 y 1638 que ingresé por la misma via que el anterior (LCQ Acts.
10-XII-1593 y 18-V-1599); Juan Sanchez de Jerez, regidor entre 1594 y 1627, nombrado por el
Virrey (LCQ Acts. 20-111-1595 y 17-XII-1599); Juan Sanz de Gauna que ejercié como Alguacil
entre 1601 y 1603 por legacién de Antonio Moran y aprobacion de la Audiencia (LCQ 12-Ty
18-VIII-1602); y Francisco Pérez Guerrero, depositario general entre 1648 y 1649 por nombra-
miento del presidente Arriola (AHNQ Serie Presidencia de Quito Doc.466).
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vos obvios, en ciudades cuyas regidurias tenian una alta cotizacién como
fue, por ejemplo, el caso de México, donde a lo largo del primer tercio del
siglo XVII continuaron llegando nombramientos por encima de los 12 re-
gidores estipulados!21.

Entre el nombramiento directo y la venta perpetua existié6 una mo-
dalidad intermedia segtn la cual, el Rey concedia como merced uno o va-
rios regimientos, pudiendo el beneficiario arrendarlos o traspasarlos a
terceros. Esta modalidad queda registrada en Quito en 1584, cuando el
Rey otorgé dos regidurias de la ciudad al Convento de Santo Tomas en
Avila (Espana). Segun las condiciones estipuladas, el convento o personas
por él autorizadas escogerian a los beneficiarios, con un criterio no espe-
cificado, quienes debfan pagar a cambio una cantidad determinada al
convento; por orden Real y con la autorizacion del Prior, la Audiencia de
Quito debia despachar los titulos pertinentes y, finalmente, el nuevo be-
neficiario deberia presentar en el plazo previsto por la ley confirmacién
Real de su oficio.

Cuando se produjo esa concesion existian en Quito dos plazas dispo-
nibles, una de la Aizaga, cuya plaza se consideraba otorgable al haber sido
nombrado por el Virrey, y otra la del difunto Francisco Ruiz. Siguiendo los
tramites indicados, el 12 de mayo de 1587 la Audiencia de Quito dict6 un
Auto por el que se concedia a Diego Castro Calderdn la regiduria dejada
vacante por Francisco Ruiz!22, El hecho de que a Diego Castro le sucedie-
ra su hijo Francisco Calder6n!23 da a entender que, salvo haberse dado un
tramite particular, aquella concesion se hizo a perpetuidad y con facultad
de renuncia.

Ventas

La tercera y dltima via de ingreso al Cabildo fue la compra directa del
cargo; via que, con el transcurso de los anos, generd diversas modalidades
como fueron la renuncia entre particulares y el alquiler de plazas por par-

121 FLORES OLEA 1970:159.
122 “Titulo de Regidor de Diego Calderén”. AGI Quito 35.
123 LCQ Act.17-XII-1612.
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te del Rey. Pese a ser todas ellas comunes a los cabildos espanoles y ameri-
canos, siguiendo la ténica mantenida en esta aproximacién al Cabildo qui-
tefo las pdginas siguientes pretenden ante todo reconstruir cuando, cémo
y bajo qué coste se llevo a cabo en Quito esa transformacidn en el sistema
de reclutamiento del personal municipal. El objetivo inmediato sera, en-
tonces, precisar desde cuando y cémo fueron subastados en Quito los di-
versos oficios municipales con voz y voto, qué precios alcanzaron, cual fue
su demanda entre los vecinos, qué cotizacién alcanzaron frente a los pre-
cios alcanzados en otras ciudades y qué consecuencias tuvo el nuevo siste-
ma a corto y largo plazo.

Los primeros pasos hacia la venta de oficios capitulares se dieron en
Castilla a fines del siglo XV con la paulatina patrimonializacién de los car-
gos, primero al ser concedidos como merced por el Rey con cardcter vita-
licio y, mds tarde, al convertirse en hereditarios, pudiendo transmitirlos
sus titulares a otra persona previa autorizacién Real. Si al principio estas
transmisiones no reportaron al Estado ningtin beneficio econémico, el
proceso de enajenacion presenta un cambio considerable a partir de la ter-
cera década del siglo XVI, momento en el que la Monarquia comenzé a
vender directamente oficios publicos en Castilla ingresando en la Real Ha-
cienda las ganancias obtenidas!24.

Como primera medida, en 1581 el Consejo de Indias solicit6 infor-
macién precisa sobre el nimero de plazas que podian venderse en Quito
Y, sobre el precio que podian alcanzar; en la respuesta que recibi6 se hacia
constar cdmo, si bien por entonces casi todos los puestos municipales es-
taban ocupados por personas designadas por el Rey a perpetuidad, cabia
la posibilidad de vender cinco plazas del Cabildo: dos por haber sido nom-
brados sus titulares por el Virrey y, otras tres que podian ser acrecentadas
sobre el numero ya existente!2, Tras estos informes previos, la venta de
plazas municipales se decret6 en 1591 (R.C. del 1 de noviembre), momen-
to en que se inicia la venta de regidurias a gran escala y se autoriza al vi-
rrey Garcia Mendoza no s6lo a vender, sino a acrecentar diversos oficios

124 TOMASY VALIENTE 1972:15. Véase del mismo autor 1976(A), 1976(B) y 1982. La regulacién
sobre venta de oficios en Indias quedd recogida en la RLI T.IT Lib.8 Tit.XX.

125 “Relacién de las ciudades y villas que hay en el distrito de la Audiencia... y de los oficios de admi-
nistracion de justicia...”. En PONCE LEIVA 1991.1:435-445.
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publicos entre los que se encontraban regidurias, alguacilazgos, alferazgos,
etc., todo ello con el fin de obtener nuevos recursos para la financiacién de
la Armada del Mar del Sur!26.

La aplicacion del nuevo sistema de reclutamiento se desarroll6 en la
ciudad de forma escalonada: el 12 de octubre de 1592 se vendio el oficio
de Alférez Real, el 24 de diciembre de 1597 son sacadas por primera vez a
publica subasta tres regidurias, el 11 de diciembre de 1599 consta la venta
del oficio de Depositario General!2” y, finalmente, el 19 de abril de 1603 se
enajena por primera vez el cargo de Alguacill28.

La diferencia cronoldgica entre la compra de unos y otros oficios no
obedece, necesariamente, a un desinterés del vecindario ante las nuevas
ofertas, sino mds bien a la instruccién que acompaiiaba a la R.C. de 1591
por la que se ordenaba mantener en sus puestos a aquellos titulares que
ocuparan su plaza por merced Real. Esta concesion explicaria, por ejem-
plo, la tardia venta del alguacilazgo al estar este cargo ocupado por Anto-
nio Morén hasta su muerte en 1602. En un primer momento se vendieron,
por lo tanto, inicamente las plazas vacantes, las de reciente creacién v, fi-
nalmente, aquellas que anteriormente ejercian por turno los cabildantes y
desde entonces pasaron a ser desempefiadas por un nuevo titular, como
fue el caso del alferazgo mayor.

Si consideramos el afio de 1597 como el momento en que se inician
efectivamente las ventas de oficios con voz y voto en el Cabildo quitefiol2?,
éstas se habrian iniciado en la ciudad con casi 40 afios de retraso en rela-
cién con la capital del Virreinato, donde ya en 1561 habia sido utilizado el
nuevo sistema de reclutamiento, aunque todavia no de forma sistemati-
cal30, La elevada cotizacién que a lo largo del tiempo mantuvieron las pla-

126 R.C. del 1 de Noviembre de 1591 en LCQ Act.18-1X-1593.

127 Aunque este oficio podia comprarse desde 1564 (RLI Lib.VIII Tit.20 Ley IV), la primera venta
documentada en Quito no se produjo hasta 1599. La ausencia de datos sobre ventas anteriores
no implica, obviamente, que en ese afio se vendiera la plaza por primera vez.

128 Compra del alferazgo Real por Diego Sancho de la Carrera el 12-X-1592 en AGI Quito 36; ven-
ta de los demds oficios en LCQ Acts.24-XII-1597, 17-XII-1599 y 19-1V-1603.

129  La primera oferta por una plaza municipal en Quito se realizé en 1592, cuando Diego Sancho
de la Carrera ofrecié 5.000 pesos de plata corriente por el alferazgo Real, pero la adjudicacién
del oficio no se realiz6 hasta 1598. LCQ Act.29-1V-1599.

130 LOHMANN VILLENA 1983:49.
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zas municipales tanto en Lima como en México -donde se registra la pri-
mera venta en 1573131~ explicaria, en principio, la decisién Real de sacar a
la venta primero aquellas plazas que mayores beneficios podrian reportar,
reservando para momentos de mayor crisis financiera (como los atravesa-
dos entre finales de la década de 1580 y principios de 1590) la enajenacion
de aquellos oficios hasta entonces otorgados por merced Real en ciudades
con menores recursos econémicos. La busqueda de una maxima rentabi-
lidad inmediata con un minimo coste, determiné la adopcién de esta me-
dida, aun cuando ese coste pudiera tener, a la larga, peligrosas repercusio-
nes politicas, como seria el fortalecimiento de una élite con ya sélidos ci-
mientos econémicos; frente a este riesgo siempre habria tiempo, como de
hecho lo hubo, para restar competencias a la institucion por ella domina-
da, como era el Cabildo.

Una vez vendidas en la década de 1590 las plazas que constituian el
nucleo del Ayuntamiento, a lo largo del siglo XVII fueron vendiéndose los
restantes oficios con voz y voto en é1132, En 1644 se vendia el oficio de Pro-
vincial de la Santa Hermandad creado ocho afios atras, en el altimo tercio
de este siglo se vendia ya la plaza de Fiel Ejecutor, antes desempeniado por
turno entre los cabildantes!33 y, finalmente, en un momento indetermina-
do de este siglo también los corregimientos pasaron a engrosar la lista de
oficios enajenables. De esta forma, en la tltima década del seiscientos to-
dos los oficios con voz y voto en el Cabildo podian ser comprados por
quienes tuviesen los recursos necesarios para hacerlo.

El calificativo de “indeterminado” empleado en relacién con la fecha
de venta de las plazas de Corregidor parece, en principio, ignorar (o cuan-
do menos cuestionar) la consolidada afirmacién segtn la cual tales oficios,
como otros de “justicia y gobierno”, fueron enajenados sélo a partir de
1687134; no es asi. La disparidad entre un criterio y otro viene dada por la

131 PORRAS MUNOZ 1982:86.

132 Los oficios vendidos hasta mediados del S.XVII figuran en la RLI Lib.VII, Tit.20, Ley I.

133 Esta plaza se vendi6 en Quito mucho mads tarde que en otras ciudades de la Audiencia: mien-
tras en la capital el oficio segufa rotando entre los capitulares a mediados del S.XVII, en Gua-
yaquil Francisco Castaneda lo compraba en 1616 por renuncia de Benito Diaz Bravo. LCG
Act.15-X1I-1616.

134  BURKHOLDER y CHANDLER 1977.
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diferencia existente entre considerar lo que fue una venta mds o menos ge-
neralizada, mas o menos sistemdtica y, mas o menos publica y, lo que fue
un cambio real en el sistema de reclutamiento del funcionariado, aunque
dicho cambio se produjera de forma soterrada y, en consecuencia, ni fue-
ra generalizado, ni sistemdtico ni, mucho menos, publico.

Los “donativos graciosos” hechos por particulares al Rey a cambio de
oficios fueron préctica bien conocida en Castilla desde los siglos XV y
XVII35, presentando un notable ascenso la generosidad de los subditos ha-
cia el Soberano al quedar incorporados los oficios que suponian compe-
tencias de justicia y gobierno. Aunque la inclusién de estos puestos en el
bagaje de plazas enajenadas puede guardar relacién con el restablecimien-
to de la Camara del Consejo de Indias, en 1644, cuya exclusiva funcién fue
asesorar a Felipe TV sobre los nombramientos que debian despacharse pa-
ra cubrir las plazas en Américal3®, no es a partir de ese momento cuando
se inicia la venta de semejantes oficios, sino que fue entonces cuando se in-
tensifica una préctica cuyos origenes se remontan a los inicios del siglo
XVII. Algunas fechas, nombres y apellidos concretos, que no por haber si-
do registrados en la Audiencia de Quito suponen una peculiaridad de esta
region frente a otras, ilustraran este hecho.

En 1644, Inés de Andrade Benavides pidié que se le volviera a conce-
der una antigua merced recibida del Rey segtn la cual, quien se casase con
ella recibiria como dote una plaza de oidor, merced que habia disfrutado
su difunto marido, Alonso de Morales, previo pago de 3.000 pesos de pla-
tal37; en 1683, Tomas Claudio Moreto, nombrado Corregidor de Jaén de
Bracamoros por cinco anos, solicité poder pagar en Lima y no en Madrid
los 2.000 pesos que debia desembolsar por su oficio al tesorero de los Rea-
les Gastos Secretos de Su Majestad; en el mismo afio, Diego Riofrio y Pe-
ralta tramité idéntica peticiéon por los 4.000 pesos que le habia costado la
plaza de Corregidor en Loja y Zaruma!3$; finalmente, si los dos dltimos
casos se producen en fechas muy cercanas al momento en que tales oficios

135  TOMASY VALIENTE 1982:154.

136 PHELAN 1967:130.

137 “Expediente sobre la peticion hecha por Inés de Andrade” en AGI Quito 5.
138 Ambas peticiones en AGI Quito 5.
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son vendidos de forma “oficial” (1687), no ocurrié lo mismo con Antonio
Maldonado de Mendoza, quien en 1630 (es decir, més de 30 afios atrds)
adquirié en Madrid, donde residia, la plaza de Corregidor de Quito por
cinco afos, previo desembolso de un “donativo gracioso” al Rey!3%. Estos y
otros casos que podrian citarse, por muy aislados y puntuales que fueran
y, aunque coexistieran con una preselecciéon hecha por el Consejo (o la Cé-
mara) basada en la idoneidad de los candidatos, denotan un cambio efec-
tivo en el sistema de reclutamiento del funcionariado; cambio que parece
haberse producido casi 60 afios antes de las fechas recogidas en la biblio-
graffa actual.

El proceso seguido en la venta de oficios en Quito ofrecié a lo largo
del tiempo una serie de cambios, siendo el mds relevante el trasvase de
competencias del Virrey a la Audiencia quitena y de ésta nuevamente al Vi-
rrey. Por una R.C. de 5 de julio de 1589, y a peticién de la Audiencia hecha
dos afos antes, el Rey autoriz6 al tribunal quiteiio a vender todos los ofi-
cios de esa provincia cuya venta estaba cometida al Virrey o a la Audiencia
de Lima!40, siendo la propia Audiencia quien tasase, vendiese y expendie-
se el titulo de cada uno de los oficios vendidos en el territorio bajo su ju-
risdiccion. Las ventas fueron, desde entonces, presididas por un oidor, en
presencia del Fiscal y los Oficiales Reales.

Durante 45 afios mantuvo la Audiencia de Quito esta competencia
hasta que, por R.C. del 6 de marzo de 1634, la concesién de titulos volvid
a ser facultad exclusiva del Virrey, limitdndose el papel del tribunal, a tra-
vés de su fiscal asesorado por dos testigos, a establecer el “valor verdadero”
de cada plazal4l. La subasta publica debia hacerse igualmente en Lima,
aunque eventualmente se realizé en Quito siendo posteriormente ratifica-
da por el Virrey, medida ésta que perjudico seriamente a los quitefos al te-
ner que competir con rivales cuya solvencia econdmica fue siempre nota-
blemente superior. De hecho, la competencia limefia frente a los cargos
publicos de mayor relevancia fue para los quitefios una constante a lo lar-
go del tiempo. Esta rivalidad, comparable a la ya tradicional entre penin-

139 “Titulos y Ordenanzas de Corregidores y Regidores”. AMQ Vol.95.

140 LCQ Act.30-XII-1597.

141 R.C.del 6 de Marzo de 1634. Esta orden fue posteriormente ratificada por las RR.C.C de 20 de
marzo de 1637 y 1 de septiembre de 1638. AGI Quito 40.
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sulares y criollos, se produjo tanto en el &mbito municipal (al comprar li-
menos regidurias en Quito para traspasarlas poco después)!42, como en el
seno de la Audiencia: no fue, en esta linea, un suceso aislado la derrota que
en 1606 sufri6 el acaudalado vecino de Quito, Bautista Arias al ofrecer
33.000 pesos de ocho reales frente a los 20.000 ducados al contado que
ofreci6 un limefio por la plaza de Alguacil de Cortel43, plaza por cierto tra-
dicionalmente desempenada por turno entre los oidores destinados en
Quito.

Tras ese recorte de competencias la Audiencia se convirtié, en cuan-
to a los oficios del Cabildo se refiere!44, en una especie de agente supervi-
sor de las ventas, con la mision expresa de velar por la ajustada tasacion de
cada oficio, manteniendo en la medida posible los precios alcanzados.

A lo largo del siglo XVII los precios de las regidurias quiteias presen-
taron fuertes oscilaciones que van desde los 1.000 pesos, en 1644, hasta los
2.100, en 1610, oscilaciones que alcanzan una tasa del 100%. Al margen de
estas fluctuaciones en los precios, que pudieran reflejar coyunturales crisis
econémicas, las cantidades que alcanzaron los oficios municipales en Qui-
to reflejan claramente su posicién de “ciudad intermedia” en el escalafén
urbano. Asi, mientras la plaza de Alcalde de la Santa Hermandad alcanzé
en Mdlaga (Espana) los 16.500 pesos en 1632 y en Lima los 14.000 pesos
en 1648, en Quito fue vendida en 1645 por 7.00014> y en Buenos Aires por
1.650 pesos en 1640146, cantidad notablemente superior a los escasos 300
pesos ofrecidos por el mismo cargo a finales del siglo en Popayan, ciudad
donde la cotizacién de las plazas municipales parece haber sido llamativa-
mente baja a lo largo de toda la centurial4’.

142 Este fue el caso de Antonio Herrera Maldonado, residente en Lima, quien compro el cargo de
Depositario General en 1630 para traspasarlo dos afios después a Ferndndez del Castillo. En
AGI Quito 39.

143 AGI Quito 36 (Fols.824-25).

144  La Audiencia mantuvo la facultad de despachar los titulos de aquellas plazas vendidas en las go-
bernaciones sujetas a su jurisdiccion, como fue el caso de Popaydn. Véase RLI Lib.VIII Tit.20
Ley XXII y MARZHAL 1978:88.

145  LCQ Act.17-XI-45.

146  GELMAN 1985:16.

147 Véase MARZHAL 1978:88.
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GRAFICO 3.3
Precios en pesos de las regidurias en Quito 1597-1705
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Como puede apreciarse en el grafico, los precios obtenidos en 1597 se
mantuvieron, con ligeras variaciones, hasta 1610, momento en que se pro-
duce una fuerte caida que perdura hasta 1620.Tanto esta década como la
siguiente se caracterizaron por una cierta estabilidad en los precios (que
fluctian entre 1.200 y 1.600 pesos), decantandose hacia una clara tenden-
cia a la baja desde mediados de los 40, descenso que perdura hasta bien en-
trada la década de los 60. Esta fase de estancamiento en torno a los 1.400
pesos, fue ligeramente remontada entre fines de dicha década y comienzos
de la siguiente, como indican los 1700 pesos pagados en 1675, para luego
estabilizarse nuevamente a fines del siglo en torno a los 1400 pesos. En li-
neas generales, por lo tanto, puede observarse una tendencia secular a la
baja, especialmente a partir de 1640, cuando los precios alcanzados pre-
sentan un notable descenso; pese a puntuales recuperaciones, a partir de
entonces los oficios no volvieron a alcanzar las cifras antes obtenidas.
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Las oscilaciones que ofrecen los precios de las regidurias afectaron de
forma muy desigual a los demds oficios capitulares; mientras el cargo de
Corregidor se mantuvo entre los 6.000 y 7.000 pesos, el de Depositario Ge-
neral subié desde 3.300 pesos en 1638 a 6.500 en 1688 y, lo mismo ocurrié
con el cargo de Alférez Real que pasé de 5.000 pesos en 1592 a 6.000 en
1651. La tendencia a la baja estd representada por los oficios de Alguacil
Mayor (el mas caro de cuantos se vendié en el Cabildo), que pas6 de
25.000 pesos en 1603 a tan sélo 16.000 en 1705, asi como la plaza de Fiel
Ejecutor, vendida en 1698 por 7.000 pesos y en 1712 por 4.500148, Aten-
diendo a las utilidades que reportaban estos cargos, nos encontramos an-
te una situacién que escapa a toda légica econdémica ya que, precisamente,
disminuye la cotizacién de aquellos que ofrecian mayores ingresos a sus ti-
tulares, como podia ser el de Fiel Ejecutor o el alguacilazgo; a cambio, as-
ciende el valor de los que ofrecian tan sélo prestigio a su titular, como ocu-
rria en el caso del Alférez Mayor.

Las medidas adoptadas para frenar tanto el descenso como las brus-
cas fluctuaciones en los precios de las regidurias fueron de diversa indole.
En México, por ejemplo, al existir en 1625 seis plazas vacantes se sugiri6
que fuera permitido un razonable descenso en los precios para asi fomen-
tar la demanda: ante el escaso éxito obtenido, unos afios después, por la
R.C. del 22 de diciembre de 1636, se ordend al Virrey que otorgara a seis
regidores, comenzando por el mds antiguo, un oficio Real (que general-
mente eran oficios de justicia remunerados) como forma de pago ante los
servicios prestados; cada uno de ellos conservaria el puesto durante dos
afos, sin tener que pagar por él la media annatal4?. Entre ambas fechas,
llegé a Quito una R.C. fechada el 8 de abril de 1629 por la que se rebajaba
por un afio un tercio del precio que se debia pagar por cada renuncia, que-

148  Por el orden en que van citados los cargos, las referencias son: “Titulos de Corregidor de Pedro
Garcia de la Torre y Manuel Torre Angulo” , 1689 y 1682 en AGI Quito 7 y 5; “ Titulos de Depo-
sitario de Agustin Ferndndez Veldzquez y Lorenzo Landdzuri’, 1638 y 1688 en AGI Quito 40 y 45;
“Titulos de Alférez Real de Diego y José Antonio Sancho de la Carrera , 1598 y 1651 en AGI Qui-
to 36y 40; “Titulos de Alguacil Mayor de Diego de Niebla y Juan Fco. Borja Larraspuriy’, 1603 y
1705 en LCQ Act.19-1V-1603 y Autos Acordados de la RAQ 1578-1722:Doc.351; “Titulos de Fiel
Ejecutor de Vicente Rosas Vergara y Antonio Vera Pizarro”, 1698 y 1712, en ANHE Serie Presiden-
cia Doc:465.

149 FLORES OLEA 1970:160.
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dando reducida a un sexto del “valor verdadero” la cantidad final a entre-
gar!>0, pero esta medida no parece haberse puesto en practica a la vista de
las cantidades pagadas por quienes compraron los oficios en la década de
1630. Estas concesiones Reales en cualquier caso, no impidieron el descen-
so general de precios que afect6 a buena parte de los concejos americanos
y que en Quito, como ya se ha indicado, fue especialmente importante a
partir de 1640.

La incidencia que el contexto econdémico general pudo tener en los
precios alcanzados, aun siendo digna de consideracién, no fue en todo ca-
so determinante: de hecho, sin que mediaran otras condiciones que aque-
llas establecidas por el libre mercado o la piblica subasta, en un mismo dia
podia producirse una oscilacién de hasta 500 pesos entre dos plazas con
idénticas competencias. Asi ocurri6 el 24 de diciembre de 1597 cuando
fueron subastadas por primera vez tres regidurias en la ciudad: la primera
fue adjudicada por 1.500 pesos, la segunda por 1.300 y la tercera, vendida
con idénticos derechos y privilegios que las anteriores, alcanzé los 1.800
pesos!>!, La forma de pago, que en otros casos pudo ser un factor de peso,
no presenta en éste ninguna incidencia: mientras la plaza mas cara fue pa-
gada en tres plazos y la mds barata en dos, la intermedia fue adquirida al
contado.

En estrecha relacién con los precios alcanzados por los oficios muni-
cipales se encuentra la demanda que esos oficios tuvieron entre el vecinda-
rio. Paralelamente al descenso general de precios observado tanto en Qui-
to como en buena parte de las ciudades americanas, el alto indice de va-
cantias existentes en unos concejos y otros ha sido interpretado general-
mente como prueba del escaso interés que tales oficios suscitaban entre los
posibles compradores: los escasos tres regidores que integraban el Cabildo
de Popayén en la década de 1670152, o las cuatro regidurias que en 1694
fueron vendidas en Guayaquil por 400 patacones tras haber permanecido
mas de 70 afios desocupadas!>3, ponen claramente de manifiesto el desin-

150  R.C. del 8-1V-1629 en AGI Quito 39.
151 LCQ Act.24-XII-1597.

152 MARZHAL 1978:88.

153  Titulos de venta en AGI Quito 17.
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terés imperante por cuanto oficio tuviera relacién con el ambito munici-
pal.

El recorte de competencias que paulatinamente sufrieron los cabil-
dos, por el excesivo control que sobre la gestion municipal ejercieron au-
diencias o gobernadores; el incremento constante de plazas que implicé
una paulatina devaluacién de las mismas; la escasa rentabilidad que ofre-
cfan a sus propietarios o, finalmente, la posibilidad que desde mediados de
siglo existi6 de acceder, previa compra, a otros oficios de mayor rango y
poder (sobre todo aquellos de justicia y gobierno), repercutieron negativa-
mente en la cotizacién de regidurias y demds puestos capitulares, trasla-
dando el foco de atencién hacia otras esferas de la administracion publica.

Esta tendencia, aparentemente generalizada en buena parte de las
ciudades americanas y que en la Audiencia de Quito es perfectamente re-
conocible en poblaciones como Guayaquil, Portoviejo o Loja, no resulta,
sin embargo, nada clara en la capital. La cuantificacién por décadas de los
capitulares que ejercieron en Quito refleja la existencia de un nimero re-
gular de cabildantes hasta fines del siglo XVII, poniendo asi en entredicho,
en el caso concreto de Quito, el vacio que presentan los bancos municipa-
les en otras ciudades a lo largo de esa centuria.
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GRAFICO 3.4
Composicion cuantitativa del Cabildo de Quito 1600-1700154
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Los datos recogidos en el Grafico 3.4 reflejan la existencia de tres
grandes fases en la composicién cuantitativa del Cabildo quiteno. La pri-
mera, comprendida entre 1590 y 1600, con una clara tendencia al alza,
coincide con la reestructuracién posterior a la sublevacién de 1592 que,
como ya vimos en el capitulo II, supuso un cambio notable en la compo-
sicién cualitativa y cuantitativa del Ayuntamiento; la segunda fase, entre
1600 y 1680, se caracteriza por ser un largo periodo de estabilidad con ape-
nas oscilaciones entre 15 y 17 cabildantes; la tercera y ultima fase, desde

154  Enla elaboracién de este grafico se han tenido en cuenta las sustituciones de unos funcionarios
por otros. Cuando se produce una sustitucién en un afio determinado, se ha contabilizado co-
mo una séla plaza.
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1680 en adelante, presenta un fuerte descenso que afect6 sobre todo a las
regidurias, que pasan de las 14 computadas en 1670 a las escasas seis regis-
tradas en 1700.

La estabilidad detectada s6lo quedaria trastocada en el caso de que se
hubieran acrecentado el namero de plazas, sin que este aumento quedara
registrado en el Grafico anterior; es decir, si el nimero de plazas aumenta
y el ndmero de cabildantes se mantiene mds o menos regular evidente-
mente supondria la existencia de vacantias produciéndose entonces en
Quito el mismo fenémeno registrado en otras ciudades. A lo largo del pe-
riodo estudiado, tan solo en tres ocasiones se han encontrado alusiones a
un acrecentamiento de plazas: la primera fue en 1597 cuando se crean tres
nuevas regidurias, la segunda vez fue en 1644, cuando el Alguacil Villegas
propone que las plazas acrecentadas deberian ser compradas por el Cabil-
do y, la tercera fue en 1645, ano en que se vende el oficio de Provincial de
la Santa Hermandad!>>. Mientras los dos primeros acrecentamientos que-
dan registrados en los computos hechos (es decir, las plazas fueron efecti-
vamente ocupadas), el tercero no supuso ningin aumento de capitulares
al ser comprada la plaza por el Cabildo y ejercida por uno de sus integran-
tes.

Salvo error u omisién en los datos reunidos, la pregunta que surge es
spor qué no hubo en Quito esas vacantes durante largo tiempo como ocu-
rri6 en otros lugares? Junto al hecho de que Quito, como capital de la Au-
diencia, ofrecié alicientes que no concurrian en otras poblaciones, siendo
por lo tanto mds apetecidos sus oficios, la estabilidad que ofrece el ntime-
ro de cabildantes durante la mayor parte del siglo XVII pudo ser conse-
cuencia de las fuertes oscilaciones que ofrecieron los precios de las plazas
municipales. Aun cuando s6lo sea como hipdtesis, cabe sospechar que
aquellas fluctuaciones, lejos de reflejar una variacién en la demanda, de-
notan ante todo un ajuste, una sintonia, entre su cotizacién entre el vecin-
dario y las cantidades por ellas ofrecidas. El hecho de que las tasaciones
efectuadas por los Fiscales ante cada oficio subastado incluyeran, en mul-
tiples ocasiones, una alusién al descenso general de precios registrado vy,
que, pese a él las plazas fueran subastadas aun por debajo de las cantida-

155  En LCQ Acts.24-XI1-97, 29-X-1644 y 17-XI-1645.
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des obtenidas otrora, permitié cubrir con relativa facilidad cuanto oficio
quedara vacante en el Cabildo de Quito. La politica adoptada en este tema
parece haber sido, en consecuencia, aceptar el libre mercado, prefiriendo
poco a nada, para asi evitar la existencia de vacantias y cubrir una deman-
da que, en principio, parece haberse mantenido estable, aunque bajo de-
terminadas condiciones. Un ejemplo del criterio defendido por la Audien-
cia fue la polémica que este tribunal sostuvo en 1630 con el Fiscal; mien-
tras éste habia tasado el puesto de Depositario General en 4.000 pesos,
la Audiencia lo adjudicé por 3.500 por ser ésta la méxima cantidad ofreci-
dalde6,

Si hasta ahora nos hemos centrado en la estabilidad que presenta la
composicién cuantitativa del Cabildo quitefo, ;cémo explicar el descenso
registrado en las tres ultimas décadas de la centuria? Observando el Grafi-
o 3.4 resulta llamativo el descenso que ofrecen las plazas a partir de 1670:
de los 16 capitulares registrados ese afo, se pasa a los 10 de 1690, siendo
de 14 a seis la variacion calculada en el caso de los regidores. Las causas que
originaron este fenémeno pudieron ser dos: en primer lugar la competen-
cia que hicieron a los oficios municipales aquellos con atribuciones de jus-
ticia y gobierno (vendidos sisteméticamente desde 1687) o, aquellas plazas
que, siendo del mismo Cabildo, ofrecian mayores beneficios, como fue el
caso de la fiel ejecutoria; en segundo lugar, cabe rescatar la hipdtesis ex-
puesta anteriormente en relacion con el equilibrio tradicionalmente man-
tenido en Quito entre oferta y demanda.

Se da la circunstancia de que, en la dltima década del siglo XVII co-
mienzan a llegar a todas las ciudades de la Audiencia numerosas comuni-
caciones del Rey rechazando las confirmaciones de oficios vendidos por
estimar insuficientes las cantidades pagadas. Asi, frente a plazas vendidas
entre 1670-1680 en Quito por 1.700, 1.400 o, incluso, por 1.200 pesos,
otras subastadas en los ultimos afios del siglo XVII por 1.500 pesos no al-
canzaron la confirmacién preceptival®’. Que la demanda sobre estas pla-
zas se mantuvo pese al rechazo Real lo demuestra el hecho de que, nada

156  “Titulos y Ordenanzas de Corregidores y Regidores” 1627-1640. Fol.76. AMQ.

157  Las compras rechazadas por la Corona en 1705 fueron las efectuadas por Pablo Carcelén de
Guevara y por Juan Francisco de Hidalgo Pinto. En ANHE, Serie Presidencia de Quito, Doc.
n°465.
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mis recibir la notificacién de no haber sido aceptada su oferta, los regido-
res destituidos adquirieron nuevamente su plaza..., por la misma cantidad
ofrecida cinco anos atras. La lucha por mantener el tradicional equilibrio
entre precios y cotizacion real, defendido desde Quito v, la apuesta por ob-
tener las mdximas ganancias aun a costa de perder clientes, iniciada desde
Espaiia, estaba servida.

Maés de cuarenta afios atras, en la década de los 60, en un intento por
remontar la baja generalizada de precios que venia produciéndose desde
los afios 40, también habian sido rechazadas algunas ofertas hechas sobre
regidurias en Quito. Un ejemplo seria el caso de Juan Paz Albornoz quien
habia visto rechazada su postura sobre un regimiento de Quito por 1.200
pesos, una de las cotizaciones mds bajas de cuantas se dieron, oferta que
tuvo que incrementar en 200 pesos para recibir por fin, en 1668, la plaza
que habia comprado hacia tres afios!®8. Quizd porque el incremento que
se le pedia no resultaba excesivo o, quizd, porque entonces las plazas de
Quito continuaban siendo cotizadas, circunstancia que no parecia darse ya
a fines de siglo, lo cierto es que el regidor desembolsé inmediatamente la
cantidad sin que llegara a producirse vacante. Si los precios fueron acepta-
dos por los compradores entre 1600 y 1670, sin que llegaran a quedar de-
siertas plazas en el Concejo, no ocurrié lo mismo hacia 1700, cuando los
titulares rechazados ofrecieron la misma cantidad al Rey y, ademas, exis-
tian ya varias regidurias desocupadas.

Hasta ahora, al hablar de los precios alcanzados por los diferentes ofi-
cios municipales en Quito, nos hemos venido refiriendo a las cifras totales
pagadas; cifras que no corresponden necesariamente al monto ingresado
en la Real Hacienda. La diferencia entre unas y otras cantidades viene da-
da por la practica habitual de la renuncia del oficio, posibilidad regulada
desde 1606159, segtin la cual el beneficiario de una renuncia pagaba al Rey
la mitad o el tercio del precio evaluado (en funcién de que fuera primera
0 sucesivas renuncias) abonando el resto al titular, a sus acreedores o a sus
sucesores, siempre y cuando la renuncia no se hiciera en uno de los ulti-
mos.

158  “Confirmacién del oficio de regidor de Paz Albornoz”, 9-111-1668. En LCQ Act.3-XII-1669.
159  RLI Lib.VIII Tit.21.
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Siguiendo el uso y costumbre imperante en Castilla desde el reinado
de Juan 11160, también en Quito desde los primeros afios siguientes a su
fundacién se registran cesiones de oficios municipales hechas entre parti-
culares (sin que mediara pago alguno), con el tinico requisito de que tal ce-
sion fuera aprobada por el Rey. Gracias a este sistema ocuparon sus plazas
de regidor Martin de la Calle (en 1537) o de tesorero Jer6nimo Cepeda
(1567), al haber sido favorecidos por Rodrigo de Ocampo el primero y por
Lorenzo Cepeda el segundol©l; éstas fueron, por lo tanto, dos de las pri-
meras renuncias registradas en la ciudad, implicando ambas una heredad
“de facto” ’pero no “de iure” al realizarse mucho antes de que el sistema de
ventas y renuncias fuera establecido legalmente.

Una vez reguladas las renuncias por la R.C. de 1606, las primeras
transmisiones se efectuaron en Quito entre 1610 y 1612162, A partir de en-
tonces y hasta fines de siglo, de los 80 titulares que compraron su plaza, 45
pagaron la totalidad del precio estipulado, ya fuera por adquirir plazas de
nueva creaciéon o por ocupar oficios sin existir renuncia previa y, al menos
35 individuos se beneficiaron del sistema de renuncias.

Si tenemos en cuenta que las plazas eran en principio vitalicias y
consideramos que a lo largo del siglo se sucedieron unas cuatro genera-
ciones (tomando como plazo medio de vida activa 25 afios), el alto indi-
ce de renuncias que pagaron la mitad o la tercera parte del valor estipula-
do pone de manifiesto la relativa frecuencia con que estos oficios fueron
transmitidos “inter vivos”. Sin llegar a ser un caso frecuente, es significa-
tivo en este sentido el hecho de que en 1644 la plaza de Depositario Ge-
neral hubiera sido ya renunciada en cinco personas diferentes!63; tenien-
do en cuenta que Manuel Ramirez de Arellano, ocup6 dicha plaza a lo lar-
go de 20 afios14, buena parte de los titulares restantes no permaneci6 en

160  Véase TOMASY VALIENTE 1976(A).

161  LCQ Act.4-1V-1537 y “Oficios y Cartas enviados a la Audiencia de Quito...” Doc:379.

162 “Renuncia de Diego Valencia Leén a favor de Manuel Ramirez de Arellano”, 7-1X-1610 y “Renun-
cia de Diego Castro Calderén a favor de Francisco Calderén”, 15-XI1-1612, ambas en AGI Quito
36y 38 respectivamente.

163 “Renuncia de Ferndndez Veldzquez a favor de Saguer”. 5-V11-1644. AGI Quito 40.

164  Laadquiere en 1610 por renuncia de Diego Valencia Le6n y la traspasa a Antonio Herrera Mal-
donado en 1630. AGI Quito 36 y 39.
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el cargo mds de cinco o seis afios, periodo de tiempo similar al que per-
manecia en el Cabildo el funcionario mds transitorio de todos, es decir, el
Corregidor.

El interés que ofrece este seguimiento de quién, cudndo y por cudn-
to tiempo ocupé cada individuo su plaza, viene dado porque datos como
éstos nos permiten matizar la conviccién generalizada de que, a lo largo
de esta centuria, se produjo un estancamiento de los oficios municipales
en unos cuantos titulares. Es cierto que la venta de cargos supuso la per-
manencia de estos oficios en pocos individuos o en escasas familias, que
se convirtieron en auténticos clanes y llegaron a monopolizar el gobierno
local (casos hubo tanto en Quito como en Guayaquil que corroboran es-
te fendmeno, como veremos en otro lugar), pero no por ello dej6 de exis-
tir un contingente flotante de individuos que, periédicamente, renovaba
la composiciéon del Concejo desequilibrando tradicionales alianzas o
reforzando las ya existentes; aunque no siempre podamos reconstruir el
fendémeno por basarse en datos que jamds aparecen de forma explicita, la
estrategia seguida por el niucleo permanente de cabildantes a la hora
de incorporar a sus filas o, por el contrario, para anular a los recién llega-
dos constituye uno de los aspectos mds reveladores en el estudio de la éli-
te local.

El trasiego de plazas entre particulares en periodos de tiempo relati-
vamente cortos, que pudo reducirse a dos escasos afios entre la adquisicion
de la plaza y su posterior renuncial®?, parece haberse dado en Quito entre
inmigrantes espanoles o, en general, entre quienes no estaban radicados en
la ciudad (al vivir en Lima, por ejemplo) y no tanto entre las familias tra-
dicionalmente vinculadas a la regién. Los cambios constantes de residen-
cia entre quienes buscaban en América mejor acomodo v, el desfase exis-
tente entre las expectativas puestas y los beneficios obtenidos con el ejer-
cicio del cargo fueron, segun la Audiencia, causas determinantes en esa
permanente compraventa que, por cierto, se realiz6 en ocasiones a costa de
fuertes pérdidas para el inversor160,

165  Véase el ya mencionado caso de Herrera Maldonado versus Fernandez del Castillo en AGI Qui-
to 39.
166  “Carta de la Audiencia al Rey” 16 de abril de 1600. AGI Quito 215. Ver MARZHAL 1978:86.
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Por unos u otros motivos, lo cierto es que la renuncia entre particu-
lares sin que mediara muerte alguna fue un fenémeno comin en Quito,
llevandose a cabo de diversas maneras. Junto a la cesidn expresa del titular
a determinado individuo, existié la modalidad de renunciar el cargo en va-
rias personas, llamadas por orden de preferencia, recayendo el oficio en
“aquel que lo aceptare”167. La coincidencia entre la utilizacion de este sis-
tema en Quito (y enfatizamos el localismo al no poder establecer su nove-
dad con respecto a la jurisprudencia castellana), con el descenso de precios
que se observa en los regimientos de la ciudad en la segunda mitad del si-
glo XVII, pareciera indicar que el objetivo principal del renunciante era
obtener, ante todo, una garantia certera de que su oferta seria cubierta: dis-
persando la oferta se facilitaba, sin duda, la esperada ganancia.

Una vez elegido el o los candidatos para ocupar la plaza renunciada,
solo faltaba cumplir los plazos estipulados por la ley: entre la renuncia y la
presentacion del nuevo titular ante la Audiencia no podian pasar mas de
70 dias y, no podian ser menos de 20 los transcurridos entre la renuncia y
la defuncién del antiguo titular. Teniendo en cuenta que en caso de no
cumplirse estos requisitos, el nuevo titular deberia comprar la plaza en su-
basta publica o, en el mejor de los casos pagar la mitad del precio en vez
de la tercera parte si se trataba de segunda o tercera renuncial®8, es eviden-
te que tales requisitos tenian una finalidad estrictamente econémica al be-
neficiar exclusivamente a la Real Hacienda.

Como contrapartida a favor del comprador, una forma de evitar los
gastos generados por las renuncias era recurrir al desglose entre “propie-
dad” y “titularidad”; la forma mas comun era comprar un oficio para un
hijo menor de edad y ejercerlo hasta que éste estuviera en condiciones de
ocuparlo. El caso de Baltasar de la Puente, quien compr6 en 1622 una re-
giduria para su hijo Juan, a la sazén nifio de 13 anos, constituye tan s6lo
uno de cuantos casos se dieron en Quito!69.

167  “Renuncia hecha por Hidalgo Pinto a favor de Diego Paz Mifio, Fco. de Alvarado y Felipe Berru-
guete”. 5-1-1662. AGI Quito 41.

168  Véase la polémica que este asuntd suscit6 entre Fernando Cevallos y Velasco y el fiscal de la Au-
diencia.1659. AGI Quito 40.

169  “Titulo de regidor de Juan de la Puente”. 30-V-1622. AGI Quito 38.
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Una variante entre la compra y la renuncia fue la adquisicién de un
oficio como bien incluido en un embargo por deudas. Asi ocurrié en 1643,
cuando Juan Valencia Ledn perdié su regiduria al serle embargada como
parte integrante de su patrimonio, para hacer frente a las deudas contrai-
das con los Jesuitas. Valencia Le6n perdi6 su plaza, pero no por ello vieron
los religiosos satisfecha su reclamacion; el oficio fue inmediatamente ad-
quirido por Poveda por la cantidad de 1.829 pesos, monto al que ascendia
la deuda, pero de esa cantidad fue descontada la mitad que correspondia
al Rey, al tratarse de primera renuncia, llegando a las arcas jesuiticas tan
s6lo los 941 pesos restantes. Queda claro, por lo tanto, que no era éste un
buen sistema para hacerse con oficios publicos y, que si alguien tenia que
salir perjudicado jamas podria ser la Real Hacienda!70.

Entre las vias de ingreso al Cabildo vinculadas a la patrimonializa-
cién de los cargos resta por mencionar el alquiler o arriendo de las plazas.
Esta modalidad, practicada ya entre particulares en la Castilla de los siglos
XIV y XV171 se empled a lo largo del siglo XVII en América siendo gene-
ralmente el Rey quien arrendaba los oficios. Dado que el sistema se empled
fundamentalmente en aquellas zonas donde la existencia de vacantes era
lo habitual y, especialmente, en las épocas de menor cotizacién de las pla-
zas (fines del siglo XVII), constituye un recurso utilizado por el Estado s6-
lo en situaciones limite. Aunque tal medida parece haberse dictado para
todo el territorio de la Audiencia de Quito, s6lo en la gobernacién de Po-
payén se han encontrado casos documentados al respecto incluyendo, en
ocasiones, testimonios de los abusos y cohechos que tal medida gener6 por
parte de los Cabildos de aquella regién!72.

Al ser la venta de cargos un fenémeno comun a todo el Imperio es-
panol, las consecuencias econdmicas, sociales y politicas que tuvo este sis-
tema de reclutamiento han sido ya ampliamente subrayadas en diversas
obras!73, Lugar comun en todas ellas es la valoracién de esa practica como

170 Embargo del oficio de regidor de Juan Valencia Le6n. 1643. AGI Quito 40.

171 TOMASY VALIENTE 1972.

172 “Presentacién hecha por Fernando Moreno en nombre de Rosero Zambrano, vecino de la ciudad
de Pasto”. 8-X11-1678. En Autos Acordados de la RAQ 1578-1722, 1971:127.

173 Véase SWART (1949), PARRY (1953), DOMINGUEZ ORTIZ (1973), TOMAS Y VALIENTE
(1972, 1976:A, 1976:B, 1982:A, 1982:B) y ATIENZA HERNANDEZ (1987). En la historiografia
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la medida que mas profundamente afecté a la burocracia de la Espafia Mo-
derna; la venta de cargos tuvo, sin embargo, unas consecuencias que des-
bordaron ampliamente el estricto marco administrativo.

Entre las repercusiones menos favorables que tuvo el nuevo sistema
han sido resaltadas, una y otra vez, la pérdida del control directo sobre
gran parte de la administracién por parte del Estado, asi como el hecho de
que con su aplicacién los tradicionales sistemas de reclutamiento (basa-
dos, teéricamente, en la formacion, experiencia y principio de promocién
entre los candidatos)!74, quedaron précticamente anulados, produciéndo-
se, en consecuencia un drastico descenso en el nivel de profesionalismo de
los funcionarios. La definitiva supresion de las elecciones de regidores, alli
donde tal sistema perviviese y, la aparicion de un cierto “feudalismo” 17> en
la sociedad, al producirse “la simbiosis entre lo publico y lo privado”176,
constituyen, en sintesis, el nicleo de cuantos perjuicios aparecen vincula-
dos a la venta de oficios.

A todos ellos, cabria anadir una dltima consecuencia de signo nega-
tivo cuya trascendencia viene dada por el hecho de atentar directamente
contra uno de los principios fundamentales de la teoria politica renacen-
tista. Decia Maquiavelo que:

“Un prudente principe debe imaginar un modo por cuyo medio sus go-
bernados tengan siempre, en todo evento y circunstancias de cualquier
especie, una grandisima necesidad de su principado. Es el expediente
mds seguro para hacérselos fieles para siempre” 177,

La venta de cargos publicos al mejor postor puso, en fin, al alcance del
bolsillo lo que antes s6lo se obtenia por voluntad Real como merced.

Pero no todo fueron inconvenientes. De hecho, la venta de cargos fue
quizd, “uno de los métodos mds racionales para conferir oficios en una socie-

174 PHELAN 1967.

175  Véase la interpretacion que de este término hace VILLARI (1979), en ATIENZA HERNANDEZ
1986:891.

176~ TOMASY VALIENTE 1972:64.

177  Escrito en el primer cuarto del S.XVI, la vigencia de este principio fue ratificada tres siglos des-
pués por Napoleén Bonaparte quien sobre ¢l escribio: “No se piensa nunca bastante en esta ver-
dad”. En MAQUIAVELQ (circa 1500) 1990:278.
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dad en la que la corrupcion era ineludible”178. Conviene recordar, asimis-
mo, la existencia de una serie de factores en cierta forma “positivos”, cuyos
efectos se dejaron sentir tanto en el ambito publico como en el privado.
Considerando que ya desde el siglo XV venia produciéndose una privati-
zacién “de facto” de las funciones publicas en beneficio exclusivo de parti-
culares, el hecho de que la Corona obtuviera un rendimiento mayor de sus
concesiones, diversificando a la vez sus fuentes de ingreso y focalizando la
presion fiscal en quienes mayores recursos tenian para afrontarla, pare-
ce, en principio, un acierto en la politica financiera disenada a fines del si-
glo XVI.

La venta de oficios, por otra parte, supuso una inyeccion de sangre
nueva procedente de los sectores sociales medios en la administracién lo-
cal (sectores que serian potencialmente mas faciles de someter a la autori-
dad Real que la alta nobleza)!7?, favoreciendo de esta forma una movili-
dad social vertical que gener6 una competencia por los oficios publicos
entre el noble y el plebeyo inimaginable tan s6lo unas décadas atrés. En es-
te sentido, si bien en el siglo XVII “la nobleza intensificé sus esfuerzos en la
lucha por mantener el control de la vida piiblica (...) consiguiendo relegar a
los miembros no nobles de la clase dirigente a niveles inferiores de la adminis-
tracion”180, la subasta de oficios conllevé inevitablemente una inclusiéon
en la burocracia estatal de aquellos sectores cuya solvencia econdémica no
era correspondida por su estatus social; la fuente de eventuales conflictos
que podia suponer esa dicotomia entre poder y riqueza en una sociedad
altamente burocratizada, tuvo en la venta de cargos una vélvula de escape.
Es éste un factor esencial en la comprension de la trayectoria seguida por
las élites locales americanas.

Sea cual fuere la importancia real que tuvieron los conflictos entre
criollos y peninsulares y, al margen de la infra o sobre valoracién que de
tales enfrentamientos se ha hecho (véase Capitulo IV), lo cierto es que las
denuncias sobre la sistemdtica exclusién padecida por quienes se sentian
americanos con respecto a la administracién colonial fue un lugar comun,

178  SWART 1949, en TOMAS Y VALIENTE 1972:15.
179  PHELAN 1967:144.
180 TOMASY VALIENTE 1972:61.
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un “leitmotiv’, en las reivindicaciones que desde América llegaban a Espa-
na. El nepotismo mds que frecuente entre las autoridades; el desconoci-
miento de los méritos alcanzados por quienes vivieron en América; o, en
ultima instancia, esa mezcla de abandono, minusvaloracion o desconfian-
za por parte del Rey frente a sus subditos americanos (actitud que no por
ser negada dejé de alcanzar entre los interesados la categoria de evidencia)
fueron comportamientos sistematicamente denunciados y combatidos
desde las colonias a la hora de afrontar la preponderancia de los peninsu-
lares en materia de oficios publicos. En esta pugna secular, el sistema de
ventas fue la gran puerta que se abri6 ante los americanos, permitiéndoles
pagar con dinero lo que antes s6lo habian alcanzado con unas mercedes a
sus ojos siempre insuficientes. Sirva como ejemplo el hecho de que, en
Quito, hasta 1572 ningtn criollo fue nombrado regidor por el Rey: en Li-
ma la presencia de criollos en su Cabildo se remonta a 1561, afio en que se
vende por primera vez un regimiento en la ciudad!81.

El ingreso de los americanos en el Cabildo como miembros perma-
nentes no s6lo fue notoriamente favorecido por el sistema de ventas, sino
que otorgd a éstos una ventaja amplia con respecto a quienes llegados des-
de Espania habian recibido del Rey buena parte de sus bienes, incluyendo,
por supuesto, los cargos que detentaban. Surgié entonces un nuevo con-
flicto entre ricos criollos y desposeidos peninsulares del que no faltan
ejemplos en el mismo dmbito municipal. Asi como en un principio la pug-
na se habia dado entre la elecciéon y el nombramiento como via de reclu-
tamiento, ahora el enfrentamiento surgié entre aquellos que habian sido
nombrados y aquellos que aspiraban a comprar las plazas, especialmente
en los afios inmediatos a la venta de los cargos. El pleito suscitado en 1598
entre Pedro Guzman Ponce de Leén y Diego Sancho de la Carrera por la
plaza de alférez mayor constituye un ejemplo de tal pugna.

Como recompensa a la “lealtad” demostrada durante la rebeliéon de
las alcabalas, en 1593 Guzman recibié del Rey el oficio de Alférez Real,
merced que disfruté pocos aiios. En 1598 su plaza fue reclamada por San-
cho de la Carrera quien tenia a su favor el haber pagado por ella la canti-
dad de 5.000 pesos. En el pleito, Guzman argumenta ante el Rey que,

181 LOHMANN VILLENA 1983:49.
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“No obsta que el dicho Sancho de la Carrera en su peticion diga que
ddndoselo el dicho oficio es mds aprovechamiento de la real hacienda
por servir como sirve con 5.000 pesos, porque demds de haber puesto mi
vida con muchos riesgos por el servicio de Vuestra Majestad cumplien-
do con las obligaciones, como consta en los autos presentados... por ellos
mismo consta haber yo gastado en Vuestro Real servicio mds precio, de
mads de que en estar el dicho oficio en mi cabeza se sirve Vuestra Alteza
por mi calidad y la satisfaccién que se tiene de mi persona y la experien-
cia que tengo en cosas de milicia y en cosas de gobierno” 182,

El desenlace final del conflicto fue que Guzmaén desapareci6 del Ca-
bildo, mientras su contrincante permanecié en él durante 53 anos, conser-
vando su familia el alferazgo durante seis generaciones.

La paulatina incorporacién de los nacidos en América a la adminis-
tracion local se llevé a cabo, como era previsible, a ritmos muy diferentes
entre unos sectores y otros en funcién de sus posibilidades econémicas.
Las grandes diferencias existentes en el amplio cuerpo social llamado
“criollo”, diferencias que separaban ostensible a unos y otros en riqueza,
prestigio social y capacidad de presion, hicieron que no todos los compo-
nentes de aquel grupo resultaran igualmente beneficiados con la nueva
medida: en otras palabras, no todos podian afrontar los gastos considera-
bles que suponia la adquisicién de una plaza y, en consecuencia, esta posi-
bilidad quedé circunscrita a un sector social notablemente reducido, aun-
que no necesariamente homogéneo en cuanto a su origen y fuentes de in-
gresos se refiere.

Junto al cardcter restrictivo de tipo econdémico que el propio sistema
de ventas confirié a la administracién municipal, la condicién de perpe-
tuidad con que fueron enajenadas las plazas no hizo sino reforzar su ya es-
casa accesibilidad para buena parte de la poblacién. En una aparente con-
tradiccién, aquellos oficios que habian sido puestos al alcance de un ma-
yor numero de personas quedaron, en virtud de su perpetuidad, en poder

182 “Pleito entre Guzmdn Ponce de Ledn y Sancho de la Carrera por el oficio de Alférez Real’.1598. AGI
Quito 36.



Capitulo Il 187

de unos cuantos apellidos a lo largo de anos que, en ocasiones, llegaron a
ser generaciones (véase capitulo V).

Al formar parte del patrimonio individual de cada titular, los oficios
se convirtieron en un bien enajenable que, como una hacienda o un hato
de ovejas, fueron vendidos por sus propietarios cuando las circunstancias
lo exigieron, provocando asi una cierta movilidad en los bancos municipa-
les. Este hecho se produjo de forma simultdnea a la coexistencia durante
largos afios de un grupo inamovible en el seno del municipio, grupo inte-
grado por individuos que en virtud del derecho de renuncia transmitieron
los oficios a sus herederos, credindose auténticas dinastias vinculadas al Ca-
bildo; el ya citado caso de familia Sancho de la Carrera, cuyos primogéni-
tos desempenaron la funcién de Alférez Mayor durante seis generaciones,
constituye un ejemplo modélico de este fenémeno en Quito.

En torno a tales dinastias fueron consoliddndose dos tipos de relacio-
nes que reforzaron la cohesion interna de la élite local: la primera vendria
determinada por la existencia de clanes (es decir, individuos que mante-
nian lazos de parentesco o compadrazgo sin tener los mismos apellidos),
la segunda se nos presenta bajo esa forma de dependencia, sea moral o
econdmica, de un individuo con respecto a otro que reconocemos con el
nombre de clientelazgo. Este entramado de relaciones mutuas, cuya soli-
dez y eficacia tan s6lo percibimos a retazos, fue sin duda reforzada por la
posibilidad de que un mismo individuo adquiriera varias plazas en el Ca-
bildo para luego repartirlas entre sus allegados; eventualidad ésta que tu-
vo en la Audiencia de Quito un lugar y una familia en donde se hizo reali-
dad. La ciudad fue Guayaquil y la familia los Castro, cuyo patriarca, Tori-
bio Castro y Guzman, lleg6 a adquirir la considerable suma de cinco regi-
mientos en un Cabildo que cuando no presidia él como alcalde, lo hacia su
hermano José.

Frente al peso que tuvieron las privanzas y clientelas personales en los
nombramientos despachados por quienes tenian esa facultad entre sus
competencias -condiciones que siempre operaron en desventaja de los ra-
dicados en Indias- la venta de cargos fue, en fin, la medida mds positiva de
cuantas se adoptaron para su incorporacién a la burocracia colonial. Si ella
fue el haz en la confrontacién entre americanos y metrépoli, el envés fue
la reacciéon que semejante medida provocé en los cabildos; o, mejor dicho,
entre quienes ocupaban un puesto en esa institucion.
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Las negociaciones entabladas entre el Cabildo de Quito y la Corona
ante la inminente venta de los puestos de Fiel y Provincial, ponen de ma-
nifiesto una de las ambiciones mds largamente sostenidas por los miem-
bros del Ayuntamiento, cual era la de controlar en la medida de lo posible
la incorporacién de los nuevos miembros: ya fuera vetando el ingreso de
quienes a sus ojos no reunian los requisitos necesarios (veto que en la ma-
yoria de los casos resulté infructuoso, quedando reducido a meras protes-
tas formales) o, en el mejor de los casos, adquiriendo la propia institucién
las nuevas plazas creadas para luego destinarlas a quien estimase oportu-
no, el grupo capitular intent6 siempre mantener cerradas las puertas de la
institucidon ante eventuales intrusos, tarea ésta en la que obtuvo alternati-
vamente éxitos y fracasos.

Enmarcada en la pugna que a lo largo del tiempo mantuvieron el po-
der local y el metropolitano, el Cabildo de Quito, como su homénimo de
Lima, se opuso reiteradamente a que fueran vendidas aquellas plazas cuya
designacion era competencia suya, ya fuera en la misma ciudad (como
ocurria con el oficio de Fiel Ejecutor) o en aquellas villas jurisdiccional-
mente dependientes de él. Ya en 1572 el Ayuntamiento quiteiio habia pe-
dido, a través de su Procurador, que no se vendiera el cargo de Fiel, alegan-
do que tal medida equivaldria a quitarle preeminencias suponiendo, ade-
mds, un grave perjuicio a los vecinos ya que los nuevos titulares “les lleva-
rian muchos derechos...” que, a su vez, generarian nuevos pleitos ante la Au-
diencial83. Aunque a corto plazo no se introdujo ninguna innovacién en
la designacion de este oficio, siendo ejercido por los propios capitulares, a
finales del siglo XVII el Cabildo habia perdido ya esa facultad, y los miem-
bros que lo integraban los nada despreciables beneficios que tal funcién
reportabal84. Siguiendo la tendencia general de la época, una vez mds se
convirtieron en oficios lo que antes eran meras funciones administrativas,
con el tnico objeto de venderlos.

183 “Poder del Cabildo a Flores e Instrucciones dadas para presentarse ante el Consejo”. Quito 17-V-
1572. AGI Quito 17.

184  No pudiendo precisar ciando sali6 a la venta esta plaza, la primera referencia al respecto es que
Vicente de Rosas compré el oficio en 1698 por 7.000 pesos. “Indices extractos de la Serie Presi-
dencia de Quito del ANHQ”, en Boletin del Archivo Histérico Nacional 1950 T.I Doc. N°465.
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Cuando la venta de cualquier oficio que afectase al Cabildo de Quito
era inevitable, la estrategia seguida fue la adquisicion de la plaza por parte
del propio Ayuntamiento, recurriendo para ello tanto a los bienes de pro-
pios como al patrimonio personal de los cabildantes. Asi ocurri6 en 1645
cuando fue subastada en Lima la plaza de Provincial de la Santa Herman-
dad de Quito, haciendo el Ayuntamiento de la ciudad la mejor oferta. An-
te la penuria financiera en que se encontraba el Concejo, como era habi-
tual, de comun acuerdo se decidi6 que alguno de los capitulares pagase los
7.000 pesos ofertados, “mientras en esta ciudad y sus propios hubiese de a
donde poderse pagar por todo el cabildo”18>, El cabildante comprador, que
finalmente fue el acaudalado regidor Francisco Villacis Carvajal, “usaria el
oficio sin que llegase el turno a otro”y, en caso de ausencia o muerte del ti-
tular, ni éste ni el Cabildo tendrian obligacién de renunciar al oficio, sino
que “pagando tercio o mitad’, el mismo Cabildo podria nombrar a otro ca-
pitular para que lo ejerciera de por vidal86,

El dltimo recurso utilizado por el grupo municipal en la defensa de
lo que consideraban su coto natural, fue sugerido por el ya conocido Fran-
cisco Villacis ante sus correligionarios en 1644. Con mas voluntad que éxi-
to el concejal proponia que las regidurias vacantes cuya subasta era inmi-
nente, debian ser vendidas ante el Procurador del Cabildo debiendo con-
tar con su aprobacion,

“Para que no siendo las personas que los pusieran -o que hicieran la
postura- a propdsito, tome en si este cabildo los dichos oficios por el tan-
to, para que de su parte elija persona de toda satisfaccion para los tales
oficios; y, siendo necesario, pague este cabildo y sus capitulares por cabe-
zas de sus bienes el valor de los dichos oficios, que después pagard la per-
sona a quien se diere” 187,

Consciente de la finalidad netamente econémica que tenian tales
ventas por parte de la Corona, Villegas concluia su exposicién argumen-

185 LCQ Act.17-XI-1645.
186  Véase al respecto RLI Lib.VIII Tit.20 Ley XIX.
187  LCQ Act.29-X-1644.
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tando que con la propuesta hecha “la Hacienda Real no se damnifica en co-
sa alguna’.

Proponia en definitiva el emprendedor Villegas, que el Cabildo com-
prara cuanto oficio saliera a la venta para luego revenderlo, evitando asi la
incémoda situaciéon de que ingresara en sus filas algiin personaje no grato
o, simplemente, ajeno a sus intereses. Aprobada por unanimidad por los
capitulares, la propuesta fue perfectamente ignorada por el Consejo de In-
dias, continuando las ventas como habian venido realizdindose hasta en-
tonces.



CAPITULO IV

CRIOLLOS Y PENINSULARES:
una polémica interminable

P or el hecho de pertenecer a una élite, quienes conformaban el sector

privilegiado de la sociedad quitena guardaban entre si ciertos rasgos
comunes, aunque no participaran de ellos con igual intensidad. Su inevi-
table inclusién en la “republica de los espanoles” frente a la “republica de
los indios”, un cierto prestigio social, un respaldo econémico mds o menos
desahogado, una mayor facilidad para acceder directa o indirectamente a
los 6rganos de poder, etc. constituyen ese conglomerado de elementos que,
en principio, disfrutaban quienes por herencia o medro personal alcanza-
ron un lugar preeminente en la sociedad.

Pese a la existencia de rasgos comunes, desde una perspectiva end6-
gena a esta élite comprobamos, sin embargo, la presencia de ciertas grietas
que separan, o al menos diferencian, unos grupos de otros. Entre ellas re-
conocemos una gran fractura vertical: se trata del grado de vinculacién
con la tierra mantenido por cada individuo. Desde este punto de vista, ca-
bria hacer una divisién de la élite quitenia en dos grandes bloques: uno el
formado por los naturales de la ciudad de Quito y aquellos que, por haber
residido durante anos en el territorio, por tener bienes raices en él o por
haber establecido una red de parentescos con la sociedad local llamamos
“radicados’, y otro el integrado por quienes residieron temporalmente en
la ciudad, fueran peninsulares o criollos de otra region, siendo considera-
dos por ello como “forasteros”.

Entre los criterios que pueden adoptarse para determinar ese grado
de vinculacidn, tres parecen ser elementales: 1° el lugar de nacimiento o
anos de residencia en la region; 2° los lazos de parentesco o relaciones con
los miembros estables de la élite local; 3° la posesion de bienes en el terri-
torio. Estos tres factores aparecen entrecruzados y no representan sectores
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sociales claramente diferenciados. En el dmbito de las actividades econé-
micas, por ejemplo, es frecuente la figura del hacendado-obrajero-comer-
ciante que, a la vez, ejercia un cargo publico, es decir, que participaba de
diferentes fuentes de ingresos; los intrincados lazos de parentesco que
mantenian unos y otros formaron, a su vez, una red laberintica basada en
una fuerte endogamia consecuencia, entre otros factores, de aspiraciones
econémicas, sociales y opciones personales que, aunque no siempre res-
pondieran a estrategias predeterminadas!, en tltima instancia reforzaron
la tupida malla de familias y clanes observada en Quito desde el siglo XVI
hasta bien entrado el siglo XX.

Transcurridos 25 ¢ 30 afos tras la conquista, es decir, el lapso de
tiempo que técnicamente se considera un cambio generacional, la division
legal entre indios y blancos se vio alterada por la aparicion de dos nuevos
elementos en la jerarquia social: los mestizos y los criollos. Este hecho no
modifico, sin embargo, la tradicional divisién entre reptiblicas (ya que fue
ésta una realidad ignorada por los juristas) y, por tanto, cada nuevo grupo
qued¢ incluido en una de ellas. Si el caso de los mestizos resultaba ambi-
valente, dado que podian ser incluidos en una u otra reptblica en funcién
del ambiente en que se criaran, los criollos quedaron inmediatamente ads-
critos al mundo de los blancos como descendientes que eran de los con-
quistadores.

La clara distincién inicial entre criollo y mestizo no impidi6 que, por
diversos motivos, tanto en el pasado como en el presente se produjeran
intentos de establecer una equiparaciéon entre ambos. Si durante buena
parte de la época colonial el criollo fue ante los ojos de no pocos espafo-
les residentes en la Peninsula un mestizo més, dada su vinculacién con la
poblacién indigena, en épocas mds recientes el afin de mdltiples autores
por reivindicar las peculiaridades americanas frente a las europeas ha re-
vitalizado esa equiparaciéon que tanto crispé a los espafioles nacidos en
América. Se habla entonces, de los enfrentamientos en el seno de las Or-

1 Sobre el uso y abuso que se ha hecho en la historiografia en torno a las tendencias endogdmi-
cas que presenta la sociedad del Antiguo Régimen, como estrategia predeterminada, son espe-
cialmente sugestivos los estudios de SEED 1988 y LEVI 1989. Un analisis pormenorizado del te-
ma puede verse en el capitulo V.
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denes Religiosas entre “mestizos y peninsulares”, describiéndose cémo “el
espafiol llegd a ser en el siglo XVII un intruso en este nuevo mundo mesti-
20”2, Conociendo la polémica que sobre este punto mantuvieron criollos
y peninsulares a lo largo de siglos, no parece que esa generalizacién del
mestizaje apasionara a quienes defendieron permanentemente su equipa-
racion con los espafioles. Dada la ingente bibliografia publicada en los ul-
timos anos en torno a la “identidad nacional’, al concepto de “nacién” y
de “patria”, resulta un tanto reiterativo tener que recordar que el término
“mestizo” alude, en cualquier lugar del mundo donde hubo mezcla de
razas, a un concepto étnico (mezcla de blanco o blanca e india o indio
en el caso americano), mientras que el término “criollo” compete, esen-
cialmente, al 4mbito de la cultura, mejor dicho, a la herencia cultural re-
cibida.

La asimilacién del criollo por el peninsular, o tal vez habria que decir
la inversa, se bas6 en factores puramente culturales: un descendiente de es-
panoles, de raza blanca, criado en un ambiente hispano, claramente dife-
renciado del indio o del mestizo era, indudablemente, un espafiol. Se po-
dria dudar de su competencia, de su fidelidad, de su rectitud moral y has-
ta de su capacidad intelectual, pero lo que si parece generalmente acepta-
do es que,

“Estos hijos de espafioles vienen a ser y son tan oriundos de Espafia,

aunque los haya en partes tan remotas de ella; y por consiguiente con-

forme otras reglas del mismo derecho, no siguen el domicilio, sino el ori-
»4

gen natural de sus padres™.

Ni su origen social, geografico o étnico (se les consideraba blancos
aunque tuvieran hasta un octavo de sangre india o un dieciseisavo de san-
gre negra)?, fue legalmente un obstaculo para la integracién del criollo en
la reptblica de los espanoles.

RODRIGUEZ CASTELO 1980:37.
LAVALLE 1982:799 y ss.
SOLORZANO PEREIRA 1647.
CESPEDES DEL CASTILLO 1983:446.

g W N
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Equiparacion legal con respecto al resto de los subditos del Impe-
rio no significa, l6gicamente, identidad en todos los campos. En un Im-
perio que batallaba por aglutinar un conjunto de nacionalidades, el crio-
llo vino a enriquecer, y a complicar, el ya heterogéneo panorama cultural
espanol. Ya fuera por la lejania (siempre presente en las relaciones en-
tre Espana y América), por las diferencias que una naturaleza absoluta-
mente distinta imponia o, por la propia evolucién interna que el grupo
conquistador experimentd, los espafoles en América comenzaron a
“agruparse en una sociedad a su medida, con rasgos peculiares... Sus necesi-
dades, sus ambiciones, la Historia en fin, correspondian a un nivel de vida
propio que sin remedio debia cristalizar en una sociedad propia también”®.
Los criollos quedaron asi incluidos en la reptublica de los espaiioles, pero
esta republica fue pronto distinta a la metropolitana; porque estos espa-
noles nacidos en América, “se sentian ‘otra cosa, algo muy distinto al ga-
chupin, en cardcter, en maneras, ambiciones y costumbres... cosa muy natu-
ral pues el criollo habia nacido en una sociedad bastante diferente de la es-
pafiola y que dejaba ya en sus hijos la impronta de unos rasgos marcada-
mente propios”’.

Esos rasgos propios de la sociedad americana, que pese a todo man-
tiene claros paralelismos con la espafiola peninsular, cristalizan en la for-
macién de un fenémeno con amplias repercusiones: el criollismo. Defini-
do por Céspedes del Castillo como “el nuevo régimen indiano caracteriza-
do por un intenso protagonismo histérico del vasto conglomerado social for-
mado por cuantos se sienten y llaman a si mismos criollos en toda la exten-
sién de la Indias”8, el nuevo régimen se sustentard sobre una forma de ver
las cosas, sobre una ideologia que ird incorporando a su discurso nuevos
elementos que reflejan, a su vez, nuevas realidades derivadas de nuevos
comportamientos.

Si bien es cierto que la élite quitefia estuvo integrada tanto por crio-
llos como por peninsulares radicados, también lo es que los criollos cons-
tituian la mayoria de ese grupo privilegiado; mayoria que no se mide ex-

6 DURAND 1953:19.
7 DURAND 1953:20.
8 CESPEDES DEL CASTILLO 1983:292.
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clusivamente por el nimero de sus integrantes, sino también en funcién
de una serie de factores dificilmente cuantificables, como la riqueza, el
prestigio, el poder y la conciencia de grupo de este colectivo®.

ESTADO DE LA CUESTION

Pocos temas encontramos en la bibliografia americanista tan contro-
vertidos como el del “criollismo”. La polémica sobre su existencia real, so-
bre el alcance que tuvo, sobre cudndo y por qué apareci6 no es mas que el
producto de su propia complejidad; una complejidad que proviene tanto
de la variedad de causas que convergen en su origen como de la evolucién
secular que presenta ese fendmeno.

Nos encontramos, en primer lugar, ante una cuestién en la que préc-
ticamente sin solucién de continuidad, sin ruptura, confluyen factores
econdmicos, politicos, sociales y, como consecuencia de todos ellos, ideo-
l6gicos. En segundo lugar, el criollismo no fue ajeno al paso del tiempo,
siendo imprescindible evaluar las diferencias que separan el siglo XVI,
cuando los americanos dependian en gran medida de las mercedes conce-
didas por una monarquia atn sélida, al siglo XVIII, cuando aquellos stb-
ditos habian alcanzado, previa compra, buena parte de las concesiones que
otrora reivindicaban. Los factores econdmicos y politicos que subyacian en
el enfrentamiento compartieron, entonces, protagonismo con una polémi-
ca marcadamente ideoldgica y, en gran medida, revestida de “cientifis-
mo”19, Como observa Céspedes del Castillo, “los sentimientos y las circuns-
tancias politicas evolucionaron, dando al concepto ‘criollo’ significados distin-
tos y cambiantes” y, por tanto, mas que dar definiciones precisas y estdticas,
es preferible “seguir la aparicion y los cambios del fenémeno tal como evolu-
cioné histéricamente” 11,

9 Idem.

10 De hecho, la originalidad de lo que Gerbi llamé la “disputa del Nuevo Mundo”, no proviene tan-
to de los temas debatidos por los ilustrados del XVIII, quienes retomaron una polémica susci-
tada ya en el siglo XVI, sino del peso que en esa polémica alcanzé la argumentacion cientifica
moderna.

11 CESPEDES DEL CASTILLO 1983:284.
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En tercer lugar, también la dimension espacial represent6 un papel en
la polémica. El conflictivo regionalismo latente en la época colonial influ-
y6 en la dislocacidn, en la confrontacién, de quienes, por sentimiento o in-
terés, se llamaban americanos. Partiendo del hecho de que el criollismo fue
suscitado ante todo “por un exclusivismo que se manifiesta en todos los cam-
pos y a todos los niveles”, que fue por encima de cualquier cosa “la expresién
de un localismo exclusivista y feroz en contra del exterior”12, desde el punto
de vista quitefio tan forastero o intruso era un funcionario enviado por el
Rey desde Espana, como un limeno favorecido por el Virrey. De hecho,
fueron ante todo los limefnios quienes rivalizaron con los candidatos de
Quito para cubrir los oficios tanto en la administraciéon local como en la
Audiencia, cuando sus plazas salieron a la venta. Por otro lado, desde la
perspectiva de una asimilacién por parte de la élite quitefia del funciona-
rio llegado o radicado en la ciudad, ésta podia resultar mas factible cuan-
do se trataba de un peninsular que cuando el forastero tenia su lugar de
origen, su familia, sus propiedades e intereses a 300 leguas que, pese a ser
muchas, eran bastante menos de las que separaban a un peninsular de su
tierra. Quizd fuera mas frecuente el desarraigo de este tltimo, candidato
entonces a establecer (él o sus hijos) nuevos vinculos, que el de un “perua-
no’, destinado coyunturalmente a una plaza mas o menos préxima a su
entorno natural.

El fenémeno del regionalismo, cuya expresion dltima serfa la utiliza-
cién del “patriotismo” como estandarte de lucha desde mediados del XVII
y que caracterizé buena parte de la produccién intelectual llamada “crio-
1la”13, no enfrenté exclusivamente a los integrantes de las distintas Audien-
cias o territorios mas o menos amplios con rasgos comunes, sino que se re-
produjo, bajo otros pardmetros a escala local; la confrontacién no serd, por
lo tanto, exclusivamente entre limefios y quitefios, sino entre quitefios y
cuencanos, guayaquilefios o pastusos. El regionalismo fue, de hecho, uno
de los problemas mds acuciantes de cuantos tuvo que afrontar El Ecuador

12 LAVALLE 1982:311 y 1155.

13 Como obras representativas del criollismo han sido presentados los escritos de SALINAS
(1630) y BUSTAMANTE (1640). Lo son. Pero basta leer los titulos de ambas obras para com-
probar que “Pert” era, para ambos, fundamentalmente Lima.
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como Republica, problema que lejos de circunscribirse al dmbito econé-
mico afect profundamente a la vida politica del pais llevandolo en més de
una ocasién al borde del caos.

En funcién de los objetivos propios, cada cual puede destacar en el
enfrentamiento criollo-peninsular el aspecto que estime mads relevante,
pero la complejidad que rodea a ese enfrentamiento hace dificil, por no de-
cir imposible, encontrar una obra que aborde el tema en su globalidad, pe-
se a la abundante y calificada bibliografia que ha suscitado.

Tres parecen ser los puntos neurélgicos de lo que es desde hace déca-
das una polémica entre investigadores. La existencia real del conflicto crio-
llo-peninsular constituye el punto de partida: entre quienes otorgan a ese
conflicto un cierto papel en la historia americana, por minimo que sea,
cuando y dénde comienza a manifestarse configura un segundo punto de
confrontacién; por dltimo, las causas profundas de ese enfrentamiento, su
naturaleza, su justificacion... también han estado sujetas a debate.

Considerada por algunos autores como “el hecho social mds caracte-
ristico del siglo XVII”, como “uno de los fendmenos que dominaron y carac-
terizaron el paisaje social de la colonia”, llegando a tener esta “rivalidad en-
conada” una influencia “decisiva”en buena parte de los conflictos surgidos
en el seno de las comunidades tanto laicas como eclesidsticas!4, esta pug-
na y hostilidad entre criollos y peninsulares ha sido cuando no negada, re-
ducida a un plano secundario, carente de transcendencia real, por otros.
Asi, Marzhal no encuentra en su estudio sobre la élite de Popayan “eviden-
cia alguna de ese proverbial antagonismo”12, estimacion corroborada por
Lohmann Villena quien, en su obra sobre el Cabildo limefio afirma que “ni
la mds escrupulosa revisién de las Actas municipales denota indicio alguno
que permita vislumbrar la existencia de tales rivalidades”, concluyendo que,
“ni atin en los anales de la historia municipal de las postrimerias del régimen
espariol (...) se trasluce gesto alguno de enfrentamiento por motivos de oriun-
dez o ideoldgicos”10.

14  CESPEDES DEL CASTILLO 1979, LAVALLE 1982:1:284, DURAND 1953:20 y LAVALLE
1984:185.

15  MARZHAL 1974:644.

16~ LOHMANN VILLENA 1983:23.
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Dejando al margen los planteamientos generales y centraindonos en
la vida cotidiana de un grupo reducido, como era la élite local de cualquier
ciudad, existe la tendencia a desmitificar tales enfrentamientos dadas las
frecuentes relaciones de parentesco y la afinidad de intereses que a menu-
do unid a criollos y peninsulares. Considerando, en fin, que “en muchos ca-
sos” ambos veian en América “su tierra, que se sentian unidos y pertenecian
a ella”17, la distincién entre unos y otros resultaria, desde este punto de
vista un tanto estéril. Todo ello hace, en consecuencia, tan sélo relativa la
importancia que pudo tener el factor “lugar de origen” en las relaciones
entre espanoles europeos y americanos. En otro momento veremos, sin
embargo, la importancia que tiene diferenciar claramente de qué tipo de
“peninsular” estamos hablando, dado que el grupo de origen europeo no
s6lo no fue homogéneo en América, sino que las diferencias que separa-
ban a los que supuestamente tenian un mismo origen fueron considera-
bles; es importante, en este sentido, valorar dénde se forma una persona,
dénde o través de quién recibe las primeras influencias que perduran a lo
largo de la vida y que hace verla “con esa mirada cémplice que da desde la
infancia la larga intimidad con las cosas”18; criollos y peninsulares podrian
formar un solo grupo, mantener relaciones familiares y defender intereses
comunes, pero la herencia cultural, la forma de ver las cosas por unos y por
otros seria considerablemente distinta, sobre todo tras dos siglos de vida
alejados de la Peninsula.

Frente a la exaltacion o la negaciéon del fenémeno criollo, Antonio
Acosta pone de manifiesto un hecho que no por obvio es siempre recorda-
do, cual es que “la presencia de la oposicion criollos-peninsulares en los estu-
dios histéricos no ha resultado de la elaboracion analitica de los historiado-
res. Por el contrario, la existencia de este antagonismo ha sido denunciada in-
sistentemente, es una constante (...) en la documentacion (...)”19. Cartas de
particulares e instituciones, memoriales, obras completas escritas por crio-
llos de renombre llegaron permanentemente al Rey o al Consejo de Indias

17 CESPEDES DEL CASTILLO 1983:284.
18 LAVALLE 1982:911.
19 ACOSTA 1984:74.
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denunciado lo que se veia como una situacion de agravio hacia los nacidos
y asentados en América.

En la literatura quitena resultan significativos, aunque un tanto atipi-
cos, los escritos de dos clérigos: se trata del presbitero Francisco Rodriguez
Ferndndez y del obispo Fray Gaspar de Villarroel. El primero, al combatir
lo que €l consideraba “el infernal nacionalismo” que separaba a criollos y
peninsulares nos da una imagen clara de lo que era la vida cotidiana en la
ciudad de Quito: el segundo nos presenta una visién poco corriente ya que
describe su propia experiencia como criollo residente en Madrid durante
casi diez afios.

Cuenta Rodriguez Ferndndez cémo se desarroll6 una violenta pelea
callejera entre un mestizo (“un buen mestizo, dije mal, un montafiés biza-
rro, aborto noble de la valentia espafiola...)” y un peninsular “por un despre-
cio que hizo de la nacién indiana en un alarde un arrogante espafiol’. Lo que
se inicié como un enfrentamiento entre dos particulares, pronto pasé6 a
mayores al recibir el mestizo ayuda de “otros de la nacién, que al ruido y la
voz del desprecio se descolgaban a enjambres de sus barrios, sacudidos de sus
rincones, sacando algunos sus mohosas mds asadores que espadas (...)”; esti-
ma Rodriguez que si no interviene la justicia en la disputa, “se asola Quito
ese dia. Dirdnme que es ponderacién que por el duelo de un particular y de
esa esfera -un mestizo- se asolara tan populosa ciudad: no lo es (...). Es tan
disputada a quemazones en los dnimos la materia de la infernal nacionali-
dad por estos reinos y tan vivo el diabélico espiritu que la atiza en general,
que una centella..” llegaria a provocar un incendio que alcanzaria las mds
altas casas y elevadas torres. Concluye Rodriguez su lamento por tan con-
denable pugna diciendo:

“1Con qué desprecio y atin célera mira el noble europeo a la persona, al
caballero y al sujeto indiano: y éstos, con qué tedio, sobrecejo y atin ho-
rror miran a aquellos, sin mds ocasién si nacieron 0 no nacieron
aqui!” 20,

20 RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:94.
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La originalidad del testimonio del presbitero viene dada no sé6lo por-
que no iba encaminado a solicitar para si o para sus compatriotas merced
alguna al Rey, ténica dominante en los escritos criollos, sino porque su ob-
jetivo era condenar esa hostilidad entre criollos y chapetones basdndose,
precisamente, en la igualdad entre unos y otros, cosa que dicho sea de pa-
so era una de las principales reivindicaciones de los americanos. En un to-
no entre mesidnico e irénico Rodriguez condena el enfrentamiento, inclu-
so lo ridiculiza, pero jamds lo niega.

La vision ofrecida por Rodriguez sobre la ambigua y contradictoria
convivencia versus el rechazo entre unos y otros, puede estar reflejando, en
ultima instancia, una especie de “psicosis colectiva” en torno al tema. Las
alianzas que encontramos entre peninsulares y criollos en Quito muestran
con toda clase de evidencias una estrecha imbricacion entre ambos: los tes-
timonios sobre las acaloradas disputas que se mantenian en diferentes fo-
ros sobre esa “enemistad, encono y odio” del que hablan Juan y Ulloa2!,
muestran, sin embargo, una visiéon radicalmente distinta. Surge entonces
la duda sobre hasta qué punto no fue ese enfrentamiento una especie de
“construccion ideoldgica” importada desde Lima, por ejemplo, donde la
presencia de un colectivo peninsular numeroso y, ademas, con amplia re-
presentacion en la esfera administrativa y en las actividades comerciales,
crispara mas las relaciones que en una ciudad pequena como Quito, don-
de sin negar la existencia de enfrentamientos entre clanes, todos se cono-
cian y todos participaban de similares intereses.

Al hablar de “psicosis” o de “construccién ideolégica importada” no
se pretende, de ninguna manera, reducir la polémica a una “invencién” ca-
rente de base real, sino introducir en la comprensién del problema ese
componente fundamental de la sociedad cual es el imaginario colectivo. Se
podra cuestionar el peso especifico que el enfrentamiento criollo-peninsu-
lar tuvo en la vida cotidiana, se podrd, incluso se tendrd que dudar de la
incidencia de ese conflicto entre cuantos surgieron a lo largo de la época
colonial, pero si es obligado reconocer la presencia de esa pugna no sélo
en el discurso, sino en la mentalidad americana de la época. Fue, precisa-

21 JUAN-ULLOA (1747-1748) 1982:415.
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mente, esa mentalidad la que Rodriguez pretendié combatir al resaltar el
origen comun de los bandos enfrentados.

Bastante menos conciliadora es la actitud de quien fue Obispo en
Santiago de Chile, Arequipa y Charcas: Fray Gaspar de Villarroel. Al hilo
de sermones y reflexiones en apariencia de cardcter exclusivamente religio-
s0, no pierde ocasiéon el Obispo de reivindicar para los americanos el de-
recho a ser gobernados por sus compatriotas (“;Qué consuelo de una pro-
vincia, que la gobiernen los suyos!”)?2, de resaltar la elevada formacién in-
telectual de los americanos y, sobre todo, de expresar su disgusto ante c6-
mo eran tratados los americanos en la Corte; no sélo describe Villarroel su
indignacién ante el asombro de un madrilefio al ver “que un americano, es-
to es indio, sea tan blanco, de tan buena figura y que hable tan bien el caste-
llano como un espafiol’?3, sino que condena explicitamente la hostilidad
con que son recibidos al decir:

“Estd hoy tan introducido el mal tratamiento a un forastero, que ya se
contentaria el que pasé dos mil leguas de mar, con sélo que le hablara
bien: pero, jque sean malas las obras y peores las palabras!”4.

Dejando intencionadamente a un lado las obras mas conocidas y ci-
tadas de la produccién criolla, como las de Salinas, Fuentes Guzmén o
Bustamante, analizadas exhaustivamente por Saint-L, Lavallé o Lafaye2>,
cabe recordar otro texto también atipico, como los de Rodriguez y Villa-
rroel, esta vez por tratarse de un escrito firmado por un inglés que, pese a
residir pocos afios en América, percibié inmediatamente el conflicto so-
cial, econémico o ideoldgico, como quiera ser entendido, que enfrentaba
al grupo de origen espanol: me refiero a Thomas Gage.

Haciendo gala de una hébil versatilidad, realmente ltcida dados
los tiempos que corrian, este anglicano reciclado en clérigo catdlico que

22 VILLARROEL 1661:364.

23 Cit. en ZALDUMBIDE 1960:48.

24 VILLARROEL 1661:362.

25 SALINAS 1630, BUSTAMANTE 1640, FUENTES GUZMAN (Fines del siglo XVII) 1932-33,
LAFAYE 1974, SAINT-LU 1978 y LAVALLE 1982.
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concluyo sus dias en su Inglaterra natal, ofreci6 a su Rey en 1648 una des-
cripcién del conflicto que ahora nos ocupa tan clara como peligrosa para
los intereses de la Catdlica Monarquia. Los peninsulares y los criollos
eran, segun él, “dos grupos de habitantes tan opuestos entre si como en Eu-
ropa los espaiioles y los franceses”, llegando a la conclusion de que, “el odio
que se profesan unos y otros es tal que me atrevo a decir que nada contri-
buiria tanto a la conquista de América como esta divisién” 26, De la obser-
vacion hecha por Gage, pese a estar en la linea de quienes repetidamente
cuestionaron la lealtad criolla a la monarquia espafiola, se ha dicho que
carecia de fundamentos sociales, politicos e ideoldgicos ajustados a la rea-
lidad americana?’: seguramente asi fue, pero digamos en su favor que
tan s6lo cometio el error de precipitar en el siglo XVII lo que ocurriria en
el XIX.

Sea como fuere, resulta dificil imaginar que tantos informantes de los
siglos XVI, XVII y XVIII que gastaron energias, papel y dinero en justifi-
car o combatir el enfrentamiento entre criollos y peninsulares, escribieran
sobre algo que carecia de trascendencia real. Lo realista, mds bien, seria
aceptar que el antagonismo existio, sobre todo en una estructura de poder
mediatizada por el hecho colonial; otra cosa es, como afirma Acosta, “la
validez de recurrir a él para comprender la l6gica de tantos conflictos en los
que intervino”28,

Un ambito donde se pusieron claramente de manifiesto tales con-
flictos desde comienzos del siglo XVII fue en los conventos de las distin-
tas Ordenes Religiosas. Sin entrar en este tema por haber sido estudiado
ya ampliamente??, cabria definir dichos conflictos no ya como tensos, si-
no como auténticas batallas campales que corrian por toda la ciudad e in-
volucraban amplios sectores sociales; de hecho, cuando en 1688 se llevé a
cabo la eleccién del Padre Provincial dominico en Quito sin la menor al-
teracidn, el suceso fue considerado tan extraordinario, tan poco comun,
que la Audiencia no dudé en informar al Rey “felicitdndose de un capitu-

26  GAGE (1648) 1980:12.

27  LAVALLE 1982:1225.

28  ACOSTA 1984:74.

29 Ver TIBESAR 1955, PHELAN 1967 y LAVALLE 1979 y 1982.
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lo pacifico de los frailes, como si de la retirada de los piratas se tratase”30. To-
do parece indicar que, mientras en el ambito seglar las redes de parentes-
co y los intereses comunes amortiguaron, por lo menos en parte, el secu-
lar conflicto, en la esfera eclesidstica, donde el tipo de relaciones entre
unos y otros era notablemente mds limitado, sélo la progresiva incor-
poracién de elementos criollos a los conventos acabé con los enfrenta-
mientos.

El tema de las relaciones entre peninsulares y criollos muestra, una
vez mads, la variedad de coyunturas existentes, la necesidad de matizar en
el tiempo y en el espacio las afirmaciones sobre “la cuestion criolla” y, en
definitiva, la ambigiiedad que rodea la historia de los espafoles america-
nos. Si por un lado las tensiones, rivalidades y enfrentamientos entre unos
y otros es una cuestion que aparece constantemente en la historia social de
la América Hispana, por otro lado la convivencia y estrechas alianzas de
ambos grupos frente a determinadas situaciones parecen exigir una revi-
sion del tema que precise cudndo y por qué surgian las desavenencias.

En todo caso, lo que parece evidente es que a lo largo del XVII fue
produciéndose una progresiva union entre criollos y peninsulares radica-
dos en Indias, tanto por vinculos familiares como por intereses econdémi-
cos comunes, hasta quedar convertidos en un grupo que, con innegables
tensiones internas (incluso con profundas lineas de fractura), se presenta
frente al exterior como una sola cosa. Cabria hablar, por lo tanto, de una
unién entre ambos sectores, pero no de una “identificacién” total, ya que
“el antagonismo criollo-peninsular se mantiene o se refuerza, pero nunca de-
saparece”1. Por eso, en fin, entendemos que el conflicto entre americanos
y europeos existio, pero siempre enmarcado por las multiples lineas de
fractura que presenta el mundo americano a lo largo de su historia.

La vinculacién entre unos espanoles y otros se harfa gracias a un pau-
latino ascenso criollo a los érganos del poder politico y al papel de inter-
mediarios jugado por los funcionarios peninsulares, que “armonizaron co-
mo pudieron los intereses criollos, los de la lejana Corona y sus propias pre-

30 GONZALEZ SUAREZ 1893.1V:443.
31 CESPEDES DEL CASTILLO 1983:286.
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rrogativas que procuran ampliar a través de compromisos y de alianzas™32.
Fue éste un proceso paulatino por el cual el grupo criollo de mayor in-
fluencia, fue superando cualquier tipo de discriminacién (legal o real), es-
tableciendo una convivencia mdas o menos interesada, “hasta acumular el
suficiente poder politico para asegurarse en gran medida su autonomia ad-
ministrativa y su autonomia econémica”33.

El empuje criollo, la decadencia de la monarquia espanola y el esta-
blecimiento de fuertes oligarquias locales seran factores que anulen, por lo
menos en parte, cualquier politica restrictiva o cualquier discriminaciéon
frente al criollo. Asi, no se podra ver en él al eterno marginado, relegado
por el peninsular a los niveles mds mediocres, pero tampoco seria acerta-
do ignorar el hecho de que el ascenso social, econémico y politico del na-
cido en Indias se hizo lentamente, venciendo con dificultad las fuertes res-
tricciones que le afectaban.

ORIGEN Y MANIFESTACIONES DEL CRIOLLISMO

Una vez aceptada la existencia del conflicto entre criollos y peninsu-
lares, con todas las limitaciones y matices del caso, veamos desde cuando
se produjo ese conflicto, o por lo menos desde cudndo ha sido detectado
en la bibliografia.

Hace ya casi 20 afios que Saint-Lu estableci6 las bases de lo que sigue
siendo un hilo conductor en las investigaciones, al demostrar cémo, “des-
de los primeros afios de la presencia espafiola en América se pasa, casi sin
transicién, del ‘espiritu de conquista’ a un ‘espiritu colonial’ que se manifies-
ta ante todo por un ‘espiritu de posesion”, espiritu que Lavallé describe co-
mo “agresivamente defensivo, reivindicativo y exclusivista”34.

Esa continuidad entre espiritu de conquista, espiritu de posesion y
criollismo, situaria el inicio del conflicto en los mismos comienzos de la
presencia espafiola en América: de ahi la afirmacién de que, en sentido es-
tricto, el criollismo precedié al nacimiento del primer criollo.

32 Idem:303.
33 Idem:305.
34 SAINT-LU 1978:31y LAVALLE 1978:39.
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Partiendo de esta tesis, Lavallé corrobora la temprana aparicién del
conflicto en el mundo seglar, conflicto que, al igual que Saint-Lu, rastrea
desde 1560, es decir, a partir de la época en que se produce el cambio de
generacion; a lo largo del ultimo tercio del siglo XVI, “el llamado ‘espiritu
colonial’ de los conquistadores y de los pobladores habria sido desplazado po-
co a poco y sin hiatos por la reivindicacion criolla (...)” 3°.

Pese a los tempranos alegatos en defensa de los derechos adquiridos
por quienes residian en América, no todas las reivindicaciones firmadas
por criollos deben ser entendidas, necesariamente, como una manifesta-
cién de “criollismo”. Un ejemplo de la dudosa equiparacién entre reivindi-
caciéon procedente de América y sentimiento criollo se desprende, por
ejemplo, de los escritos de Gémez de Cervantes, autor repetidamente
mencionado como uno de los pioneros en reclamar para los americanos lo
que consideraban propio. En su obra escrita en 1599 y actualmente cono-
cida bajo el titulo de “Vida econémica y social de Nueva Espafia”, Gémez de
Cervantes a mds de reivindicar la nobleza de los “hijos y nietos y descen-
dientes de los conquistadores”, apremia al Rey para que se hiciera con la ma-
yor brevedad un nuevo repartimiento de indios, esta vez con caracter per-
petuo;

“Conviene mucho la brevedad del dicho repartimiento y asiento perpe-
tuo de estos reinos... porque S.M. cumplird con mucho menos que pu-
diera cumplir mudando los tiempos, por crecer como crecen y cada dia
nacen hijos, nietos y descendientes de los conquistadores... y cuanto mds
se dilatare habrd mds pretensores” 30,

La medida debia ser, por lo tanto, adoptada de inmediato, benefician-
do exclusivamente a los “beneméritos” ya que,

“Con la dicha pretension, hay otro género que cada dia va en crecimien-
to, que son los hijos de los esparfioles nacidos en esta tierra, de quien no

35 SAINT-LU 1978:106 y LAVALLE 1984:185.
36 GOMEZ DE CERVANTES (1599) 1944:84.
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se puede tener mucha confianza, porque ninguno de ellos quiere de-
prender el oficio de su padre...”.

Esta exclusion explicita de los “espafioles nacidos en esta tierra”, con-
vierte la supuesta reivindicacién criolla de Gémez de Cervantes en una pe-
ticién que dice mas sobre la concepcién jerdrquica de la sociedad mante-
nida por el mexicano que sobre su atribuido “criollismo”. Por el hecho de
ser nobles, aunque no siempre pudieran probar su hidalguia, los descen-
dientes de los conquistadores, y sdlo ellos, debian, segtin Gémez de Cer-
vantes, gozar de la perpetuidad de las encomiendas. Reivindica, en defini-
tiva, el derecho de quienes él considera sus iguales, marginando al resto de
sus compatriotas fueran o no de sangre espafola.

En la misma linea se manifiesta otro de los autores considerados
como paladines del criollismo: el guatemalteco Fuentes Guzman. Aunque
se rebela sobre todo contra “el parasitismo de los peninsulares (...), imbui-
do de un espiritu de casta, Fuentes denuncia las atribuciones de puestos y
subsidios a personas de la plebe’38 y, en el contexto de la frase, el término
“plebe” no se refiere precisamente a indios o mestizos, sino a los blancos
que no descendian de los conquistadores pero eran, indudablemente,
criollos.

Un caso mucho mads cercano al ambito que nos compete fue la llama-
da “Rebelion de las Alcabalas” que sacudi6 la vida quitefia entre 1592 y
1593. Como ya qued¢ dicho al analizar las consecuencias que el conflicto
tuvo en la composicién y atribuciones del Cabildo (véase capitulo II), to-
mando como punto de referencia esa defensa de lo propio frente a lo ex-
trano y como pretexto la imposicion del nuevo gravamen (nada nuevo,
por cierto, en Espafia donde se aplicaba desde el siglo XIV o en México
donde se implanté 1574), desde Gonzalez Sudrez en el siglo pasado hasta
Lavallé en nuestros dias vieron en esa rebelion una manifestaciéon mds del
criollismo fraguado y consolidado en Quito por entonces3?.

37 Idem.
38 SAINT-LU 1978:113,114.
39  GONZALEZ SUAREZ 1892.111:Cap V y LAVALLE 1984.
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Aunque siete de los doce ejecutados tras la entrada del general Arana
en la ciudad fueran peninsulares, al margen de que notables quitefios de-
fendieran con su vida y fortuna la “causa Real” y, prescindiendo del hecho
de que buena parte de los cabildantes mantuvieran en sus negociaciones
con Arana una postura tan ambigua como esquiva, mantiene cierta vigen-
cia la observacién de Lavallé sobre el hecho de que “si bien razones coyun-
turales (...) pueden contribuir a entender el por qué de esa explosion (...)
tampoco (...) puedan permitirlo si no se tiene en cuenta un factor aglomeran-
te que, sin duda, desempefié un papel decisivo: el naciente criollismo quite-
fi0” 40,

La continuidad establecida por Saint-Lu entre “espiritu de conquis-
ta”y “criollismo” permite a Lavallé llegar a esa conclusion, razonable y ra-
zonada aunque no evidente, sobre el matiz criollista de la rebelién. Lo que
no parece tan razonable, y menos atn razonada, es la utilizacién que de
tal hecho contintia haciéndose ante la opinién publica; la resolucién que
el 13 de agosto de 1992 tomo el Tribunal de Garantias Constitucionales
ecuatoriano declarando el 15 de agosto de 1592 como una fecha para re-
memorar “las gestas historicas que son genuina expresion mestiza del pue-
blo”, considerando que fue entonces cuando se inicié “la tradicién de lu-
cha por la defensa legitima de los intereses populares” ante “las imposiciones
ilegitimas del poder colonial” pudiera, en principio, suscitar el rechazo del
historiador ante semejante desvirtuacion del pasado*!. Pero no es el de-
sanimo, sino la lucha contra los mitos lo que hace de la Historia un reto
permanente.

40 LAVALLE 1984:185.
41 Reproduccion literal del documento citado:

EL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Considerando
- Que el 15 de agosto de 1592 el pueblo de Quito protagonizé el primer movimiento insurreccional con-
tra las imposiciones ilegitimas de las autoridades coloniales y defendié con la rebelion armada sus de-
rechos;
- Que con ese acto reveld sus objetivos de emancipacion y libertad del imperio espaiiol;
- Que la Revolucion de las Alcabalas fue una franca y enérgica reaccion contra los abusos del poder colo-
nial;
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Si la reivindicacién de los derechos adquiridos por los residentes en
América no implicd, como vemos, un sentimiento criollista por parte de
quienes las plantearon, ;qué criterio podria adoptarse para datar, aun
cuando fuera de forma aproximada, la consolidacién de un espiritu pro-
piamente criollo? Atendiendo a que el grado de “criollizaciéon” de la socie-
dad americana no puede medirse por el nimero de individuos oriundos
de América, sino en funcién de la riqueza, poder y conciencia de grupo
que adquirié el colectivo criollo (factores no cuantificables que crecieron
con rapidez desde comienzos del siglo XVII), frente a Saint-Lu y Lavallé,
Céspedes del Castillo retrasa en mas de medio siglo, hacia 1620, la percep-
cién clara de un espiritu propiamente criollo%2.

Adn mas tardia es la aparicién de este fendmeno para German Col-
menares, quien traslada hasta la segunda mitad del XVIII “el momento (...)
en que los antagonismos entre criollos y peninsulares comienzan a surgir™43.
Quiza no sea ajena a esta tardia percepcién del criollismo la abundante y
calificada bibliografia existente sobre la polémica sostenida entre ilustra-

- Que el movimiento concité la organizada participacién del Cabildo Quitefio y la adhesion del pueblo;

- Que no obstante la dura represién de que fueron victimas los lideres y pobladores quitefios, esta gesta
inicid la tradicion de lucha por la defensa legitima de los intereses populares;

- Que corresponde al tribunal que garantiza los derechos constitucionales de la persona, rememorar las
gestas histéricas que son genuina expresion mestiza del pueblo; y,

- En ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve

1. Exaltar el IV Centenario de las Revolucion de las Alcabalas como una de las mds altas manifes-
taciones de la biisqueda permanente de independencia y autodeterminacion.

2. Rendir homenaje a la memoria de Alonso Bellido, lider la insurreccion y de sus principales pro-
tagonistas: Martin Jimeno, Diego de Arcos, Pedro Llerena, Pedro Ortiz y Pedro Rivas, que fueron
alevemente ejecutados.

3. Recomendar que este suceso historico sea objeto de recordacion nacional en el calendario civico
del Ecuador y que estos actos singulares sean materia de permanente estudio y andlisis como
fuente de inspiracién para la juventud ecuatoriana.

Dado en Quito, en la Sala de Sesiones del Tribunal de Garantias Constitucionales, a los trece dias
del mes de agosto de mil novecientos noventa y dos.
Publicado en el diario HOY de Quito, el 15 de Agosto de 1992.

42 CESPEDES DEL CASTILLO 1982:292.
43 COLMENARES 1980:156.
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dos europeos y americanos en el XVIII; percepcién sostenida fundamen-
talmente en obras impresas (como las publicadas por De Pauw, Montes-
quieu, Voltaire, Robertson, Clavijero, Molina, Velasco etc.) y no tanto en la
cadtica, subjetiva, contradictoria y a veces oscura documentacién de archi-
vo tan dificil de hilvanar.

En una posicién intermedia, Magnus Morner estima que en el siglo
XVIII el conflicto tan sélo se agudizo, existiendo desde mucho antes#4: en
la misma linea, Céspedes del Castillo atribuye el incremento de la tensién
en esa centuria tanto a un aumento cuantitativo de la inmigracién espafo-
la a América, como a un cambio cualitativo de esa inmigracion basado en
las diferencias regionales existentes en el seno de la misma Peninsula®.

El adelantar o retrasar el surgimiento de una conciencia criolla esta-
ria, pues, en funcién de las causas que se quieran primar a la hora de in-
terpretar ese criollismo. Mientras las causas se cifian a lo que es entendido
como un simple conflicto de intereses econdmicos (es decir, la obtencién
de mds mercedes y mds privilegios), el conflicto se irfa diluyendo en la me-
dida que los peninsulares fueran absorbidos por el grupo criollo, llegando
incluso a carecer de trascendencia alguna cuando los criollos alcanzaron
un nivel de riqueza, poder y autonomia que, posiblemente, no tuvo paran-
g6én en ninguno de los reinos europeos incluidos en la Monarquia espano-
la: por el contrario, para quienes el enfrentamiento s6lo merece tal apela-
tivo cuando alcanza dimensiones continentales, cuando se formula en tér-
minos que sobrepasan los intereses meramente materiales, cuando la rei-
vindicacidn criolla no se centra tanto en enfatizar la igualdad de los naci-
dos en América frente a los llegados desde Espana sino en resaltar las dife-
rencias que les separaban; cuando, en fin, la polémica alcanza una dimen-
sion ideoldgica, es decir, basada en categorias abstractas como el concepto
de “cultura”y, eventualmente, la nocién de “patria” y “nacion’, s6lo enton-

44 MORNER 1980:77.

45 “Cuando, mds tarde, comienzan a aparecer grupos compactos de otro origen regional, singular-
mente vascos, la dicotomia peninsular-criollo se acentiia con distintos modos de hablar el mismo
idioma, otras costumbres (de las andaluzas y extremefias ya familiares) y, sobre todo, distancias y
antipatias regionales que hacen al nuevo gachupin mds “diferente” de lo que pudo ser al principio”.
CESPEDES DEL CASTILLO 1983:286.
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ces podria hablarse de una conciencia, de una identidad, propiamente
americana, o en términos mads restringidos, criolla.

El cardcter excluyente que tienen entre si los anteriores criterios so-
bre la datacion del fenémeno criollo, no afecta a las causas que lo motiva-
ron. Como origen de los enfrentamientos se han senalado a lo largo del
tiempo numerosos factores que abarcan un amplio campo de temas: espi-
ritu de posesion, reivindicacién de lo que por derecho propio pensaban
que les correspondia, o la defensa ante lo que vivian como una actitud dis-
criminatoria (tanto material como intelectual) por parte de los peninsula-
res, incluyendo al Rey, fueron elementos que convergen en la conforma-
cién de ese “criollismo reivindicativo y militante’.

Dejando a un lado lo que parecen sintomas o manifestaciones exter-
nas del conflicto, el sentimiento de discriminacidn tradicionalmente ma-
nifestado por el criollo y la firme conviccion entre algunos peninsulares de
su superioridad frente al nacido en Indias pueden servir como punto de
partida en el andlisis de estas rivalidades, siendo ambos aspectos conse-
cuencia directa del hecho colonial, ya que s6lo en una situacién colonial
puede darse un fenémeno como el criollismo.

Posiblemente, el sentimiento de discriminacién procedié de dos he-
chos: en primer lugar de la conviccién firme y sostenida de los criollos de
que fueron ellos y sus antepasados quienes ganaron la tierra y, por tanto,
sélo ellos deberfan ser recompensados. Lejos de agotarse en el siglo XVI,
ese espiritu de exclusidon, que no por invocado fue oficialmente apoyado,
mantuvo larga vigencia a lo largo del tiempo como lo demuestra, por
ejemplo, el amargo lamento del obispo Villarroel escrito en la década de
1630 y reiterado en la de 1660:

“tGran mortificacién que os gane el lugar quien nunca lo merecid; y que
vedis al repartir los premios sobre vuestra cabeza a quien no visteis al
granjear los méritos a vuestro lado!™0.

En segundo lugar, el sentimiento de marginacién procedié de “la es-
tructura del Estado patrimonial, en el cual cada natural de un territorio par-

46 VILLARROEL (1631-34), 1663:” Indice de las cosas notables de este libro”. Voz “ Elecciones”.
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ticular se considera vinculado a la persona del Monarca, pero no se siente
unido con los otros reinos que forman la Monarquia; al contrario, ve en ellos,
sobre todo si pretenden en su region cargos politicos y administrativos, a in-
trusos y extranjeros”’. En consecuencia, cuando la Corona comenzé a
nombrar casi exclusivamente a peninsulares para ocupar los principales
puestos de la administracién indiana y, cuando las autoridades eclesiasti-
cas o seglares alli destinadas (v.gr. los obispos o los virreyes) tendieron a
escoger entre las personas de su séquito a los representantes Reales a esca-
la local, los criollos vieron en ambas actitudes una clara discriminacién
frente a sus derechos y capacidades que sdlo lentamente irian superando.
Ya fuera como consecuencia de la legislacion vigente, o como producto de
la gestion virreinal, el hecho es que tal sentimiento de discriminacién exis-
ti6 y fue ampliamente manifestado por los criollos en los més variados
frentes.

Uno de los temas mds conflictivos en las relaciones entre criollos y
Rey fue el de los nombramientos oficiales. Las constantes peticiones por
parte de los americanos para no ser excluidos de la administracién, provo-
caron una serie de disposiciones Reales en las que se ordenaba la conside-
racion de los beneméritos y sus descendientes a la hora de conceder corre-
gimientos, curatos y oficios en general8. Una de las 6rdenes mds tajantes
en este sentido llegé a Quito con la R.C. del 12 de diciembre de 1619 por
la que se mandaba

“Que en todos los dichos oficios (espirituales y temporales), sean ante-
puestos y proveidos los naturales de las dichas mis Indias, hijos y nietos
de los conquistadores de ellas... los cuales como hijos patrimoniales de-
ben y han de ser antepuestos a todos los demds en quien no concurrie-
sen estas cualidades y requisitos...”™.

47 KONETZKE 1950:36.

48 RR.CC de 22-XI-1538, 31-11I-1584, 11-VIII-1590, 9-1V-1591, 16-VIII-1599, 12-XII-1619, 7-VI-
1621 en RLI Lib.III Tit.2 Ley XIV.

49 R.C 12-XII-1619 “Sobre el orden que se ha de guardar en la provision de los oficios espirituales y
temporales” en KONETZKE 1953-62.1:Doc.148.
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En estas disposiciones se ha visto una clara actitud procriolla por par-
te de la Monarquia y una situacion de privilegio de los americanos ya que,
en Reales Cédulas como la de 1619, “resulta que una gran parte de los crio-
llos gozaba de un derecho de preferencia frente a los europeos”9. Al hecho de
que este privilegio fue escasamente disfrutado por los criollos (la frecuen-
cia con que se repitieron estas 6rdenes indica claramente su grado de in-
cumplimiento), hay que afiadir que a menudo ni la misma Corona sigui6
el criterio por ella ordenado. Aunque en 1652 el Rey solicitaba a la Audien-
cia de Quito una lista de beneméritos merecedores de prelaturas®!, no pa-
rece que esta informacién influyera decisivamente en la eleccién de obis-
pos: segun parece, de los nueve que ejercieron en Quito entre 1600 y 1700
s6lo dos fueron criollos, siendo uno limefio y otro bogotano®2. En cuanto
a los oidores, propuestos por el Consejo de Indias pero nombrados por el
Rey, la proporcién entre criollos y peninsulares varié a lo largo del XVII,
pero tampoco puede apreciarse una especial consideracion hacia los pri-
meros. Por dltimo, cuando los puestos de justicia y gobierno pasaron a for-
mar parte de los oficios enajenables, hecho generalizado a partir de 1687,
las dificultades que debieron superar los americanos frente a los peninsu-
lares fueron notables®3.

Estas consideraciones hacen pensar que si bien “jamds existié una po-
litica anticriolla por parte de la Corona”>4,1a discriminacion real no fue ex-
clusivamente por parte de las autoridades regionales, sino que tuvo un
cierto respaldo en la actitud Real. Como ocurria en el émbito de las Orde-
nes Religiosas, la Corona no parecié tomar demasiado en consideraciéon
los informes sobre las persistentes rivalidades entre criollos y peninsulares
y, como muchas autoridades locales, tendi6 a pensar que estos problemas

50 KONETZKE 1950:35.

51 R.C.15-1V-1652. En “Coleccién de Cédulas Reales dirigidas...a la RAQ...” 1946:11

52 Fueron Salvador de Ribera, natural de Lima y obispo entre 1605 y 1612 y Fernando Arias de
Ugarte, nacido en Santa Fe y obispo de Quito entre 1613 y 1617. Véase BLANCO 1956. En tér-
minos generales, de los 350 obispos de las 19 didcesis de Sudamérica en el periodo colonial cu-
yo origen se conoce, el 82% fueron peninsulares. MORNER 1980:54.

53 Véase BURKHOLDER-CHANDLER 1977 y PONCE LEIVA 1983.

54 CESPEDES DEL CASTILLO 1983:287.
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se irfan resolviendo paulatinamente, de forma natural, con una conviven-
cia mds estrecha y pacifica entre ambos grupos>>.

Donde mas prevaleci6 esta actitud discriminatoria fue, sin duda, en
el dmbito virreinal: las denuncias sobre el nepotismo de algunos virreyes
fueron comunes en todas las regiones de América®®, no sélo por parte de
los vecinos y pobladores, sino incluso desde los mismos circulos de las Au-
diencias. Para luchar contra esta tendencia se escribieron informes al Con-
sejo y se publicaron obras exclusivamente dedicadas a ensalzar el valor y la
capacidad intelectual de los nacidos en Indias®’, obras que no hubieran te-
nido razén de ser si no existiera en el criollo un sentimiento de discrimi-
nacién frecuentemente menospreciado o infravalorado.

La actitud de los virreyes se explica, en parte, por la propia mentali-
dad de la época: una de las manifestaciones del prestigio personal era la ca-
pacidad de cada individuo para mantener una clientela formada por fami-
liares, amigos o “paniaguados”, que dependiera por completo de él; el dis-
poner de una “corte” personal era, por entonces, un signo inequivoco de
alto estatus. Esta clientela esperaba recibir, y generalmente lo hacia, todo
tipo de concesiones, mercedes y amparo de su protector; en consecuencia,
desde los virreyes y presidentes, hasta los obispos y oidores, la encomien-
da de misiones mds o menos rentables a sus protegidos fue un hecho ge-
neralizado. Asi, los jueces de comision, visitadores, corregidores, goberna-
dores, etc. casi inevitablemente procedian de las clientelas de los mds altos
dignatarios. “Estas mallas de dependencias personales, evocan los lazos feu-
dales o las relaciones de sefior a vasallo en las cuales, segiin la teoria de Marc
Bloch, se encuentra esbozada la evolucién que tiende a sustituir los regalos y
alimentos por dotaciones de tierras”>8, o de funciones publicas en el caso
americano.

Los criollos no siempre se vieron excluidos de estas concesiones, aun-
que fueran minoria frente a los peninsulares, pero si necesitaban casi obli-
gatoriamente formar parte del circulo de los “criollos virreinales” Los

55 TIBESAR 1955:232.

56 KONETZKE 1950:36.

57 Véase SALINAS (1630) 1957 y BUSTAMANTE (1640) 1953.
58 CHEVALIER 1956:57.
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“criollos provinciales” carecian, por regla general, de semejante influencia
sobre las decisiones del Virrey y veian en sus compatriotas peruanos, en el
caso de Quito, un enviado mas del peninsular que los gobernaba. La pre-
ferencia de los virreyes por sus mas cercanos colaboradores, criollos o no,
provocaba en los distintos ambitos locales un descontento no sélo por el
favoritismo que implicaba, sino por el sentimiento (compartido por am-
bos tipos de espafioles) de que estos enviados desconocian por completo
las condiciones locales y las necesidades de la region. Los residentes en
América no sélo se consideraban “otra cosa” con respecto a Espafia, sino
que defendian claramente la diversidad regional, las peculiaridades locales
frente a las Cortes virreinales. Las acusaciones sobre la incompetencia e ig-
norancia de la vida local por parte de quienes enviaba el Virrey hechas por
los quitenios, ampliamente defendidas por el presidente Morga (1615-
1636) y el Cabildo, motivaron que el Rey limitara, eventualmente, las atri-
buciones virreinales (por ejemplo en el envio de visitadores a los obrajes),
pero lo que nunca desapareci6 fue el nepotismo en las concesiones, ya que
el Virrey no estuvo nunca dispuesto a rebajar su prestigio perdiendo la ca-
pacidad de mantener a los miembros de su clientela.

El apoyo que un peninsular podia recibir de sus compatriotas mejor
situados provocé la competencia que se establecia entre espafioles ameri-
canos y europeos: ambos pretendian las mismas concesiones (licencias pa-
ra fundar obrajes, encomiendas, corregimientos, comisiones, tierras, etc.)
¥, por tanto, aquel que gozara de mayor apoyo institucional estaria en una
posicion sustancialmente mas favorable que otro con mejor posicién eco-
némica, pero sin las relaciones personales necesarias para el caso. No se
tratarfa ya inicamente de la exclusion de los criollos con respecto a los car-
gos publicos, a los que fueron accediendo paulatinamente, sino también de
la competencia criollo-peninsular en aquellas actividades que habian ser-
vido a las élites locales como base de su poder y su riqueza. Este seria el ca-
so de las “intrusiones” peninsulares en el principal 6rgano de representa-
cién del criollo: el Cabildo.
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CRIOLLOS Y CABILDO

Los intereses criollos estaban vinculados en algunas ocasiones a cues-
tiones de cardcter puramente local (obtencién de tierras, mano de obra, li-
cencias de obrajes, etc.) mientras que en otras, dependian exclusivamente
de las decisiones tomadas desde la metrépoli: el acceso a la administracion
publica fue uno de ellos. Serd precisamente en este campo donde las con-
quistas criollas se alcancen mas lentamente y s6lo gracias a los éxitos ob-
tenidos en su realidad inmediata. Gracias a sus contactos y relaciones con
las autoridades locales o con los demds miembros de la élite, un criollo po-
dia hacerse con tierras, mano de obra y demds fuentes de riqueza, pero s6-
lo a través de una consolidada posicién econémica y social podia aspirar a
ocupar cargos publicos tanto en el ambito local como provincial, especial-
mente cuando estos oficios pasaron a engrosar la lista de los enajenables.
Al criollo por lo tanto, le resultaba imprescindible controlar aquellos as-
pectos relativos a su mundo circundante para poder asi intervenir en los
niveles con influencia regional o provincial. El camino empezaba en el Ca-
bildo.

Dada la importancia que tuvo en el conjunto de las reivindicaciones
criollas la obtencién de oficios publicos y, dado el papel clave que desem-
pend el Cabildo en la vida local, veamos cémo se produjo la incorporacién
de los criollos a esta institucién.

CUADRO 4.1
Clasificacion de los cabildantes de Quito por Origen
1534-1597
Periodo N° Cabildantes | Criollo Peninsular Desconocido
1534-1560 84 0 84 0
1561-1597 62 15 30 17
1534-1597 134 15 102 17
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Como puede verse en el cuadro 4.1 la incorporacién de criollos a la
vida municipal se produjo a un ritmo bastante lento hasta fines del siglo
XVI o, mds concretamente, hasta que las plazas capitulares salieron a la
venta. Asi, desde la fundacién de la ciudad, en 1534, hasta que se subasta
por primera vez una regiduria en Quito, en 1597, de los 134 capitulares re-
gistrados la relacion entre peninsulares y criollos fue de 102 frente a 15,
quedando entre interrogantes 17 individuos cuyo origen no ha sido posi-
ble determinar. Aunque la mayoria peninsular a lo largo de esos 63 afios re-
sulta evidente, hay que tomar con precaucién estos datos por tres razones.

En primer lugar, hasta aproximadamente 1560 no se produce la in-
corporacién de la primera generacion criolla a la vida activa y, en conse-
cuencia, durante el periodo comprendido entre 1534 y 1560 dificilmente
podria ejercer un criollo como cabildante; eso explicaria que hasta 1568,
cuando Francisco de la Carrera fue elegido alcalde ordinario, no aparezca
ningun quiteno en el Ayuntamiento.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que durante los 26 anos
que comprende el periodo 1534-1560 se produjo en el Cabildo una fuerte
movilidad de los regidores, lo que provocé que una plaza fuera ocupada en
un mismo ano por dos o tres individuos. Asi, frente a las 209 plazas cubier-
tas entre 1534 y 1560, se contabilizan 87 plazas entre 1561 y 1597; es decir,
que durante el periodo en que los capitulares sélo podian ser peninsulares,
al no haber alcanzado los criollos la mayoria de edad, fue cuando mas ca-
bildantes se nombraron debido a la inestabilidad propia de un territorio
recientemente ocupado, en el que se produjeron, ademds, importantes
conflictos politicos que afectaron directamente a la composicién del Ca-
bildo.

En tercer lugar, de los 62 capitulares registrados entre 1561 y 1597
(que ocuparon un total de 87 plazas), tan s6lo ha sido posible establecer el
origen de 45 (15 criollos y 30 peninsulares); aunque podamos aventurar
que la mayoria peninsular en el Cabildo se mantuvo tras la incorporacién
de la primera generacién de criollos a la vida activa, los 17 capitulares de
origen desconocido son suficientes para impedir establecer con precisién
el volumen de esa mayoria. De todas formas, para que esa mayoria penin-
sular desapareciera, tendrian que haber sido criollos los 17 capitulares de
origen desconocido, hecho que parece improbable.
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La relacion existente entre la venta de cargos y el despegue de la pre-
sencia criolla en el Cabildo es indudable. De acuerdo con los datos recopi-
lados, de las 27 plazas cubiertas por nombramientos del Rey o el Virrey en-
tre 1534 y 1597, al menos 13 fueron ocupadas por peninsulares, corres-
pondiendo 7 a los criollos; esa proporciéon de dos a uno parece, en princi-
pio, corroborar la tradicional marginacién de que fue objeto el americano
frente al espanol peninsular, pero la existencia de 6 plazas cubiertas por in-
dividuos de origen desconocido introduce, una vez mas, el elemento de
duda.

Desde un punto de vista cuantitativo es evidente que la mayoria pe-
ninsular fue abrumadora en el periodo 1534-1597, como lo demuestra el
hecho de que entre 291 plazas que forman el total, 246 fueron ocupadas
por peninsulares. Esa mayoria cuantitativa a favor de los peninsulares tu-
vo como contrapartida un beneficio cualitativo para los criollos atendien-
do a las condiciones en que ocuparon unos y otros sus plazas. Si tenemos
en cuenta que la aspiracion era obtener un oficio por nombramiento Real
o virreinal, que concediera a la merced el cardcter de perpetua, de los da-
tos recopilados se desprende que proporcionalmente fueron nombrados
mads cabildantes criollos que peninsulares: de las 24 plazas cubiertas por
criollos entre 1534 y 1597, lo fueron por nombramiento perpetuo o inde-
finido siete (es decir, un 29%), mientras que de las 246 plazas ocupadas
por peninsulares en ese mismo periodo tan s6lo 13 (es decir, un 52%) fue-
ron ocupadas en esas condiciones.

CUADRO 4.2
Relacion entre plazas ocupadas en el cabildo y origen de los titulares
1534-1597
Periodo Plazas Criollos |Peninsulares | Desconocidos
1534-1560 209 0 209 0
1561-1597 87 24 42 21
1534-1597 291 24 246 21
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La evolucién que ofrece la presencia criolla en el Cabildo de Quito se
inicia en 1568, cuando Francisco de la Carrera fue elegido alcalde de la ciu-
dad, pero hasta 1572 no se registra el primer cabildante criollo que ocupa-
ra su plaza por nombramiento: éste fue el caso de Juan Londonio Monte-
negro, designado regidor por el virrey Toledo”?. El momento en que se
produjo la mayor afluencia de cabildantes criollos por el sistema de nom-
bramiento fue entre 1593 y 1600, es decir, entre la toma de Quito por el ge-
neral Arana tras la rebelién de las alcabalas hasta que el Cabildo recuper6
la estabilidad en su composicién una vez confirmados o cancelados los
nombramientos hechos por el enviado del Virrey.

A partir de 1597, cuando Cristébal Troya Pinque, Melchor Villegas
Santamaria y Luis de Cabrera compraron en publica subasta sus oficios®0,
la presencia criolla en el Cabildo fue aumentando paulatinamente; una vez
quebrada la preponderancia peninsular desde comienzos del siglo XVII, el
dominio criollo de la institucién municipal se mantuvo a lo largo del seis-
cientos, alcanzando su momento culminante en el segundo tercio de la
centuria, con un 62%.

CUADRO 4.3
Clasificacion de los cabildantes de Quito por Origen
1593-1701

Periodo N° Cabildantes Criollo Peninsular Desconocido
1593-1630 56 29 (5177%) | 20 (35°7%) 7 (12'5%)
1631-1660 50 31 (62%) 13 (26%) 6 (12%)
1661-1701 63 28 (44°4%) | 18 (28'5%) 17 (26"9%)
1593-1701 136 67(49'3%) | 41(30°1%) 28(20°6%)

59 “Carta del Cabildo de Quito al Rey”. 4-11-1572. AGI Quito 17.
60 LCQ Acts.24 y 30-XII-1597.
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Como era previsible, el recurso a la compra de oficios fue notable-
mente menor, y mds tardio, entre el conjunto formado por los inmigran-
tes peninsulares. El primer espanol europeo que compré una plaza en el
Cabildo de Quito fue Diego Valencia Leén (depositario general desde
1599), transcurriendo cuatro anos hasta que Diego de Niebla adquirié su
oficio de alguacil mayor en 1603°!. Siguiendo un mecanismo de actuaciéon
bien conocido, ambos espanoles primero contrajeron matrimonio con
sendas quitenas pertenecientes a acaudaladas familias locales y, una vez
obtenidos los fondos necesarios, realizaron la inversion.

Desde una perspectiva secular, puede ser significativa la estrecha re-
lacién detectada entre las oscilaciones en el niumero total de cabildantes, y
el incremento de la presencia peninsular: si en los afios posteriores a la
fundacion de la ciudad el alto numero de cabildantes (y por lo tanto de pe-
ninsulares) se explica en funcién de la movilidad y alteraciones politicas ya
enunciadas, la existencia de una eventual corriente inmigratoria en los tl-
timos anos del siglo XVII podria explicar por qué entre 1660 y 1700, cuan-
do el nimero total de cabildantes desciende bruscamente de 17 a 10 (véa-
se grafico 3.4), aumenta de forma notable el grupo peninsular mientras
desciende el criollo.

Si este incremento pudiera explicarse en funcién de un movimiento
inmigratorio, hipdtesis que no ha sido posible comprobar entre otras co-
sas porque la dudosa informacién de caracter demogréfico de que dispo-
nemos no distingue entre criollos y peninsulares, si fuera cierto ese incre-
mento decfamos, seria significativo el aumento de individuos de proce-
dencia desconocida en el ultimo tercio del siglo (pasan de seis a 17); esa
ausencia de informacién sobre el 26% de los cabildantes puede explicarse
al considerar que se trataba de gente de paso, que ni estableci6 relaciones
de parentesco con los miembros de la élite local, ni dejé huellas documen-
tales que podamos rastrear, es decir, testamentos, partidas de defuncion,
matrimonio, etc.; como es sabido, la ausencia de informacion sobre un te-
ma concreto en un periodo determinado, casi nunca obedece al azar.

A la mayoria criolla desde el punto de vista cuantitativo, habria que
anadir las ya mencionadas alianzas de familia o de interés que estableci6

61 LCQ Acst.17-XII-1599 y 19-1V-1603.
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este colectivo con el grupo de peninsulares, radicados o recién llegados, y
que, como ya qued¢ dicho, confiere al factor “lugar de origen” un valor re-
lativo. Esa unién entre ambos grupos, cuya magnitud resulta patente si te-
nemos en cuenta que al menos 25 de los 38 cabildantes peninsulares regis-
trados llegaron a establecer lazos de parentesco con sus colegas de institu-
cién, esa union serd la que tenga realmente peso en la vida diaria, en la ges-
tién cotidiana del Cabildo, en la actuacién de lo que venimos consideran-
do la élite local.

Los matrimonios mixtos, entre criollas y nuevos inmigrantes, fueron
constantes en toda la América Hispana y, por consiguiente, en el territorio
de Quito. La importancia que tuvo el vinculo matrimonial en la conforma-
cién de una sociedad mixta queda claramente de manifiesto si reparamos
en el hecho de que, en el conjunto de los intrincados lazos de parentesco
establecidos entre los capitulares quitefios es la relacion yerno-suegro la
que aparece con mayor frecuencia, siendo en gran medida el detonante de
cuantos vinculos unieron a los cabildantes entre si (véase capitulo V).

En los matrimonios celebrados entre criollas y peninsulares, la parte
femenina era normalmente la que aportaba una sustanciosa dote matri-
monial, pero sobre todo la posibilidad de relacién con los sectores mds in-
fluyentes de la region y, eventualmente, considerables herencias proceden-
tes de sus padres o familiares. El espafiol a su vez, podia aportar prestigio
si ocupaba algiin cargo publico, sangre nueva en una sociedad donde la
endogamia fue hasta mediados de nuestro siglo la ténica dominante, y
también un cierto aire europeo que resultaba muy apetecido entre los des-
cendientes de los primeros espafioles®2, Las relaciones entre la élite quite-
nay los recién llegados de la Peninsula quedan claramente reflejadas en las
genealogias de las familias mds tradicionales de la Sierra; si en ellas se apre-
cian cambios en los apellidos a lo largo de los tres siglos, no se debié tan-
to a un cambio en la estructura econémica o social de la regién, sino a las
consecuencias que tuvieron esos matrimonios mixtos en los cuales los re-
cién llegados aportaban el nombre®3.

62 JUAN -ULLOA (1747-1748) 1982:420 y CESPEDES DEL CASTILLO 1983:292.
63 ORTIZ DE LA TABLA 1977:521.
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Los enlaces entre criolla y peninsular se dieron en el Reino de Quito
en principio fuera del sector personalmente vinculado a la Audiencia.
Mientras los matrimonios entre hijos-as de los mds destacados funciona-
rios y los hijos-as de los mas acaudalados vecinos fueron frecuentes desde
principios del siglo XVII, hasta fines de esa centuria (cuando los puestos
de la Audiencia pasaron a ser enajenables) fueron contados los presidentes
y oidores que emparentaron personalmente con la élite quitefia®4. La pro-
hibicién de establecer vinculos familiares con los miembros de la sociedad
local afectaba tanto a los magistrados como a sus allegados, sin embargo,
esta prohibicién fue considerablemente menos observada entre los segun-
dos, por lo menos en los primeros tiempos.

La separacion que las leyes pretendian imponer entre funcionarios y
oligarquias locales creaba, en la prictica, una situacion fuera de toda 16-
gica y hasta cierto punto “antinatural”: en una sociedad donde el estatus
venia marcado por la riqueza y el prestigio, adquiria considerable impor-
tancia el hecho de que la primera estuviera en manos de los criollos y el
segundo fuera practicamente monopolio peninsular. Mientras “los princi-
pales y mds présperos ciudadanos constituian el auténtico poder econdémico
de la sociedad’ 3, hasta fines del siglo XVII las Audiencias, los mads altos
puestos de la jerarquia eclesidstica y en menor medida los oficios ligados
a la Real Hacienda, estuvieron ocupados mayoritaria aunque no exclusi-
vamente por peninsulares. Este hecho tenia, entre otras, dos consecuen-
cias importantes: en primer lugar, mantenia vivas las rivalidades entre
criollos y peninsulares; para los primeros como signo de discriminacion,
y para los segundos porque a un peninsular también le resultaba difi-
cil soportar sus estrecheces econémicas, dados los bajos sueldos de la ad-
ministracion, frente a la ostensible riqueza de sus subordinados®®. En se-
gundo lugar, creaba una situacién en la que riqueza y prestigio se encon-
traban en distintas manos y, en consecuencia, serfa insostenible a largo
plazo.

64 VARGAS 1977:158.
65 PHELAN 1967.
66 Idem.
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Esta dicotomia social fue amortigudndose a partir de la segunda mi-
tad del siglo XVII, momento en que aparecen ya claras referencias a matri-
monios entre magistrados de la Audiencia o parientes suyos, con persona-
jes de las mas destacadas familias de la élite local®?, siendo el caso del oi-
dor Larrea Zurbano uno de los mds conocidos®®; la riqueza y el poder fue-
ron asf concentrandose cada vez mas en torno a unos pocos clanes, llegan-
do a ser notorio este fendmeno a finales de siglo. A esta red de contactos
personales entre gobernantes y gobernados habria que anadir el hecho de
que, desde 1687 (posiblemente desde mucho antes) en algunos reinos de
América fueron ya los propios criollos quienes tuvieron la posibilidad de
intervenir personalmente en las mas altas instancias de poder gracias a la
compra de los oficios de justicia y gobierno.

Con relacién a los cabildos la situacién fue completamente diferente.
Desde el momento en que las regidurias y demds puestos municipales pa-
saron a ser enajenables, los criollos controlaron mayoritariamente este ti-
po de funciones y, por tanto, cuando un peninsular llegaba a regidor era
normalmente después de haberse integrado ya en la élite local por lo gene-
ral via matrimonio, recibiendo asi el necesario apoyo econémico y fami-
liar. Se daba entonces un proceso opuesto al anterior: en el caso de los
miembros de la Audiencia o de sus familiares, primero venia el cargo y el
prestigio y después el matrimonio, mientras que en el segundo caso seria
precisamente el matrimonio el que propiciaba el puesto municipal.

Analizando las relaciones de parentesco establecidas por los cabildan-
tes peninsulares con miembros de la élite local, queda confirmada la rela-
tiva frecuencia con que el inmigrante recurrié al sector femenino quitefio
para encontrar esposa; de hecho, entre los 41 cabildantes peninsulares re-
gistrados entre 1593 y 1701 al menos 12 se casaron con quitefias, lo cual
no significa que pertenecieran a familias criollas, como veremos a conti-
nuacion®?.

67  Véanse los cuadros genealdgicos incluidos al final de esta obra y, los elaborados por ORTIZ DE
LA TABLA 1977 y 1993.

68 “Carta del presidente Munive al Rey denunciando el parentesco del oidor Larrea Zurbano con de-
terminadas familias locales”. 28-11-1687. En AGI Quito 5.

69 Matrimonios mixtos fueron los contraidos entre: Rodrigo Diaz de Ribadeneira-Ana Ramirez
de Arellano*; Pedro Guzman Ponce de Leén-Ana Andagoya Galarza*; Antonio Lasso de la
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Entre los vinculos establecidos por los peninsulares con sus colegas
municipales, el de yerno-suegro no sélo fue el que se repitié con mas fre-
cuencia, sino el que dio origen al resto de relaciones familiares alcanzadas
por los peninsulares y que les convirtieron en cunados, concufiados o tios
de otros regidores. Tal seria el caso, por citar un ejemplo significativo, de
Francisco Paz Mifo (regidor entre 1610 y 1646) que gracias a su matrimo-
nio con una hija de Diego Sancho de la Carrera, entroncé con uno de los
clanes mds relevantes de la ciudad, convirtiéndose en cufiado de Francisco
y José Antonio de la Carrera y en tio de Juan Paz Albornoz, Esteban y Ni-
colds Fernando de la Carrera, todos ellos miembros perpetuos del Cabil-
do70.

La frecuencia con que el inmigrante peninsular tomo6 esposa entre las
hijas de los capitulares vendria a confirmar, en principio, esa tendencia a
emparentar con familias tradicionales de la vida quitefia como via para in-
gresar en la élite. Sin embargo, los datos recopilados inducen a cuestionar
que ese vinculo fuera mayoritariamente, como se ha afirmado, entre un
peninsular y una familia criolla adinerada: de hecho, de los ocho peninsu-
lares casados con hijas de cabildantes al menos cinco tuvieron como sue-
gro a un peninsular. Este dato nos lleva a la conclusion de que la endoga-
mia entre individuos de procedencia europea, no sélo fue muy superior de
lo hasta ahora considerada, sino que beneficié fundamentalmente a los re-
cién llegados, y no tanto a los residentes en América, fueran espafioles o
criollos’!. De hecho, al ser su suegro peninsular, el inmigrante sélo se be-

Vega-Isabel Montero de la Calle; Martin Martinez de Aybar-Jerénima Santiesteban*; Diego
Molina Sotomayor-Florentina Bohorquez; Diego de Niebla-Ana Ronquillo de Galarza; Francis-
co Paz Mino-Constanza Albornoz*; Pedro Ponce Castillejo-Isabel Diaz de Ribadeneira*; Salva-
dor de Portalanza-Isabel Arias de Guzman; Juan Sanz de Gauna-Gabriela Brecaida*; Pedro Véaz-
quez Feijoo-Magdalena Herrera*; Bartolomé Zuleta de Reales-Maria Bobadilla. (Los asteriscos
indican que la esposa mantenia lazos de parentesco con algiin miembro del Cabildo).

70 LCQ Act.16-1V-1612.

71 La relacion yerno-suegro, siendo el primero peninsular, se dio en el Cabildo de Quito entre
Francisco Arcos-Antonio Ribera Melgarejo; Martin Martinez de Aybar-Juan Santiesteban; Die-
go Molina Sotomayor-Juan Sanchez de Jerez y Bohorquez; Diego de Niebla-Diego Valencia
Ledn; Francisco Paz Mifio-Diego Sancho de La Carrera; Pedro Ponce Castillejo-Rodrigo Diaz
de Ribadeneira; Juan Sanz de Gauna-Antonio Moran y Manuel Freile de Zamora-Juan Sdnchez
de Jerez. Entre los suegros fueron criollos Sdnchez de Jerez y Diego Sancho de la Carrera.
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neficiaria de la hipotética herencia materna de su mujer, mientras que el
peninsular radicado (el suegro), no veria acrecentado ni su caudal, ni el de
su hija con la nueva adquisicién familiar’2; por eso, lo que interesaba al in-
migrante era emparentar con una mujer cuyos padre y madre fueran crio-
llos acaudalados y bien situados, cosa que no parece haber sido tan facil.

Si el matrimonio con la hija de un capitular resulté sumamente efi-
caz para el recién llegado a la hora de ingresar en el grupo mas selecto de
la sociedad local, no menos util y frecuente fue la politica matrimonial se-
guida por los peninsulares radicados tendente a casar a sus hijas con varo-
nes pertenecientes a reconocidas familias criollas. Si tenemos en cuenta el
riesgo que corria un espanol oriundo de la Peninsula pero desvinculado de
ella desde hacia anos, al tomar como yerno a un compatriota, cuyo presti-
gio y fortuna se presumian pero podian resultar inciertos, se compren-
de que las aspiraciones de los radicados no coincidieran, precisamente,
con las perseguidas por los inmigrantes, por muy compatriotas suyos que
fueran.

Llegar a ser consuegro de un cabildante, criollo y ademas de recono-
cida familia resulté6 sumamente provechoso, por ejemplo, para Antonio
Morén (alguacil entre 1570 y 1602) y Antonio Lasso de la Vega (también
alguacil entre 1675 y 1701), ambos peninsulares. Si Mordn lleg6 a ser sue-
gro de cabildantes por partida doble (al casarse sus hijas con Francisco de
la Carrera y Juan Sanz de Gauna), derivindose de ahi una complicada red
de parentescos locales y un entronque con dos familias especialmente re-
levantes, vinculada al sector terrateniente la primera y a la Real Hacienda
la segunda; Antonio Lasso de la Vega, por su parte, llegé a tener hasta sie-
te familiares en el Cabildo al convertirse en consuegro de Salvador Pérez
Guerrero, regidor entre 1660 y 1702, quien a sus eventuales cualidades per-
sonales unia la peculiaridad de ser uno de los hacendados-obrajeros mas
acaudalados de la regién’3.

72 En su estudio sobre la élite guatemalteca Marta Casaus da por sentado que los inmigrantes
traian consigo importantes capitales que engrosarian el patrimonio familiar, cosa que estd por
demostrar en otros dmbitos que no fueran el especifico de Guatemala. CASAUS 1992:60.

73 “Testamento de Antonio Mordn” 6-V-1602, en ANHQ Not.12 Zarza/Garcia Durdn 1602-1605
Fols.729-736. Véase también los cuadros genealdgicos de las familias Sancho de la Carrera y Pé-
rez Guerrero.
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Casos como los de Morén y Lasso de la Vega, aunque poco habitua-
les ya que habia pocos apellidos de tanto caudal y renombre como los de
sus familias politicas, ponen de manifiesto dos hechos relevantes: en pri-
mer lugar la disparidad de intereses existente en el seno del grupo forma-
do por los peninsulares entre radicados y recién llegados, de ahi la necesi-
dad de precisar claramente a qué tipo de peninsular nos estamos refirien-
do cuando hablamos de conflictos entre europeos y criollos; en segundo
lugar, cabria suponer que esa endogamia entre peninsulares no se debid
necesariamente a un espiritu gregario, sino a la dificultad que suponia pa-
ra un recién llegado vincularse con las familias criollas acaudaladas, cosa
que s6lo conseguian quienes, tras afios de convivencia, demostraban una
actitud razonablemente afin a la mentalidad y a los intereses criollos. No
resulta tan clara, en fin, esa filia peninsular atribuida al criollo a la hora de
casar a sus hijas; esta hip6tesis adquiere especial relevancia si tenemos en
cuenta que fue precisamente entonces (el siglo XVII), el momento decisi-
vo en el proceso de consolidacion de la élite local, cuando se prepara el ac-
ceso al poder que conseguirian en la centuria siguiente.

Tras vivir 20 6 30 afos en la ciudad, tener haciendas, hijos, nietos,
yernos y consuegros criollos, cualquier peninsular podria seguir siendo
natural de Sevilla, Badajoz o Navarra, pero dificilmente podria dudarse de
su adscripcion al grupo selecto de la sociedad quitefa, aunque disputas fa-
miliares le hicieran enfrentarse a ella. Asi lo entendié el clérigo Francisco
Rodriguez Ferndndez en 1696 cuando a todos llamaba “hacendados... que
es lo mismo que indianos™*. Rodriguez refleja nitidamente la paradoja, las
contradicciones internas del conflicto criollo-peninsular al resaltar, por un
lado los estrechos lazos que unfan a ambos grupos vy, a la vez, fustigar el
“maldito nacionalismo” que crispaba el ambiente.

La alianza entre criollos y peninsulares radicados fue decisiva en la
formacion de una élite mixta que, pese a sus lineas de fractura internas, de-
fendio intereses de grupo frente a las agresiones externas. Pero no es esa ac-
tuacion conjunta lo que ahora interesa, sino calibrar en qué medida se die-
ron conflictos entre unos y otros a causa de los oficios publicos, o mds con-
cretamente capitulares.

74 RODRIGUEZ FERNANDEZ 1969:71.



226 Certezas ante la incertidumbre

La condicién de radicado sélo la conferia el paso del tiempo y, aun-
que podemos tener una idea aproximada de cudntos peninsulares acaba-
ron siendo radicados atendiendo a sus afios de permanencia en el Cabildo,
no resulta sencillo establecer si accedieron al Cabildo siendo ya vecinos an-
tiguos o, por el contrario, disputaron las plazas a los oriundos de Quito na-
da mas llegar, fomentando asi la tradicional rivalidad. Recurriendo una vez
mads a los datos cuantitativos como orientacién, podemos afirmar que de
los 41 peninsulares que ejercieron entre 1593 y 1701 al menos el 20% man-
tuvieron su cargo durante un periodo superior a 10 afios, frente al 46% de
criollos que superaron ese periodo de tiempo; sabemos entonces que ese
20% acab6 siendo radicado pero, ;lo era antes de ocupar su plaza?

Los momentos de mayor tension entre criollos y peninsulares se pro-
ducian durante las elecciones de alcaldes ordinarios:

“(...) Porque compuestos los ayuntamientos de europeos y criollos, cada
uno procura que los de su parcialidad sean los que prevalezcan; (...) asi
es que estas elecciones, cuyo fin debiera ser establecer gobierno y mante-
ner en paz la repiiblica, no son mds que discordias en todo el discurso del
afio, adelantando la enemistad y los alborotos™>.

Si las afirmaciones de Juan y Ulloa pueden ser validas para gran par-
te de América, por lo menos en el caso de la Audiencia de Quito se impo-
ne la necesidad de matizar el porqué y el entre quién de estas rivalidades.
Mientras en Guayaquil, donde efectivamente se producian fuertes alterca-
dos durante los periodos de eleccion, lo que en realidad subyacia era una
lucha de clanes, de familias y de intereses (que no pasaban necesariamen-
te por el factor criollo-peninsular)’®, en Quito tales tensiones no podian
manifestarse en la eleccién de Alcaldes por el simple motivo de que desde
1593 la ciudad carecié de esa autoridad. Ahora bien, deducir de ahi que en
el Reino de Quito, y concretamente en su capital, no existieron rivalidades

75 JUAN - ULLOA (1747-1748) 1982:429.
76  Véanse los enfrentamientos que entre 1630 y 1660 protagonizaron en Guayaquil los poderosos
clanes de los Castro y los Vargas en LCG Tomos I-IV.
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entre criollos y peninsulares en el dambito municipal, seria tan erréneo co-
mo ficticio: basta dar un repaso a los memoriales enviados al Consejo y
suscritos por las “fuerzas vivas” de la regiéon para darse cuenta del males-
tar que provocaba la presencia de nuevos peninsulares en el gobierno mu-
nicipal.

Aungque ni en Quito, ni en Guayaquil podamos observar claramente
las rivalidades entre unos y otros a la hora de elegir alcaldes ordina-
rios, no ocurre lo mismo en otra de las grandes ciudades de la Audien-
cia: en Popayan. Especialmente tensas debieron ser las relaciones entre
ambos grupos de espafioles en aquella ciudad, ya que en 1692 se elevo
una peticion al Consejo de Indias solicitando que se aplicara en el Cabil-
do la conocida “ley de alternativa” impuesta en los conventos, por la que
debian turnarse ambos grupos en el ejercicio de las alcaldias. Pese a sus
esfuerzos y a que esta ley perjudicaba notablemente al mayoritario sec-
tor criollo, nada consiguieron los payaneses; ese mismo afio recibian la
respuesta del Consejo ordenando que se rigieran “segiin las leyes de la pro-
vincia, con la advertencia que entre espafioles y criollos no deben hacer di-
ferencias por ser todos espafioles™’. Vemos, una vez mds, como la politi-
ca oficial fue negar el conflicto, quizds con la esperanza de que las tensio-
nes fueran desapareciendo con el tiempo, cosa que, evidentemente, no
ocurrio.

Lo que alteraba al criollo, lo que verdaderamente producia rivalidad
y encono era el hecho en si de la participacion de europeos recién llegados
en lo que consideraban su “coto natural”. Y es que, mientras un peninsular
podia intervenir en el gobierno provincial sin tener necesariamente fortu-
na personal, el criollo, inmerso en una dindmica colonial, necesitaba un
fuerte respaldo econémico para poder ingresar en los puestos medios de la
administracién. Este respaldo procedia en parte de la defensa que el Cabil-
do hacia de sus intereses; si los peninsulares podian beneficiarse también
de ella al ocupar cargos municipales, los criollos se verian en franca des-
ventaja, por lo menos hasta que también los cargos de justicia y gobierno
pudieran ser adquiridos por compra.

77 “Peticién hecha al Consejo de Indias por el Cabildo de Popaydn”. 1692. AGI Quito 7.
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Por otra parte, mientras los criollos constituian el sector més adine-
rado de la colonia, mientras ellos eran el auténtico niicleo econdémico de la
vida local, los peninsulares recién llegados a América (salvo los beneficia-
dos con un cargo oficial), carecian de un estatus social o econémico com-
parable al obtenido por la ya consolidada élite local. Gracias a un buen ma-
trimonio, a unas escogidas relaciones o a un adecuado sentido en los ne-
gocios, el peninsular podria llegar a introducirse en el restringido mundo
de los acaudalados, pero no siempre su baja procedencia social ni su con-
dicién de “advenedizo” serian olvidadas, como lo demuestra el caso prota-
gonizado por Diego de Niebla.

Nacido en Sevilla, Diego de Niebla lleg6 a Quito hacia 1593. De ori-
gen muy humilde, se dedicé en los primeros momentos al comercio en pe-
quena escala, pero pocos afios después, con mayor respaldo econémico, lo-
gré emparentar con una de las familias mds adineradas de la region al ca-
sarse con Ana Ronquillo de Galarza, descendiente de conquistadores y
miembro del grupo hacendado-obrajero. A partir de 1603, y gracias a la
compra del oficio de Alguacil, pasé a desempenar diferentes comisiones en
el Cabildo, participando activamente en la vida local. Desde entonces co-
menzaron los enfrentamientos no sélo con los demds cabildantes, sino
también con los miembros de la Audiencia e incluso con algunos religio-
sos. En 1606 se desat6 una cadena de cargos contra él que termind en 1620
con la privaciéon de su cargo municipal, el embargo de sus bienes por las
deudas contraidas y su expulsion del territorio. Esta actitud frente al sec-
tor dominante, al que pertenecia por matrimonio, pero en especial sus
graves y frecuentes enfrentamientos con los miembros del Cabildo, le lle-
varon a romper los lazos con su familia politica, convirtiéndose finalmen-
te en un destacado colaborador del Visitador Mafiozca, el gobernante mas
anticriollo que pasé por Quito’8.

El caso de Niebla, que convirtié en mas que justificadas las preven-
ciones de las familias criollas a casar a sus herederas con desconocidos pe-
ninsulares, parece estar incluido “en esa enfermedad general que padecen

78 “Carta del presidente Antonio de Morga informando sobre el comportamiento de Diego de Niebla’,;
15-1V-1620; “Testimonios de las sentencias de vista y revista pronunciadas contra Diego de Nie-
bla” 1620, ambos en AGI Quito 10. Véase también PHELAN 1967:207-213.
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aquellas ciudades y poblaciones™?, es decir, las disputas entre criollos y pe-
ninsulares y, por tanto, rebasa el limitado dmbito de lo que podria consi-
derarse una disputa familiar. Si bien es cierto que estas desavenencias con-
yugales solian ser presentadas en publico bajo el argumento de un mutuo
sentimiento de haber sido “engafiados” con falsas informaciones sobre la
riqueza y calidad del prometido o de la familia de la novia39, la rivalidad
criollo-peninsular no parece haber quedado al margen de la cuestién, aun
cuando no apareciera explicitamente. Sobre la pervivencia de estos conflic-
tos a lo largo del tiempo es significativo el hecho de que, mientras la histo-
ria de Niebla transcurrié a principios del siglo XVII, Jorge Juan y Antonio
de Ulloa describieron situaciones muy semejantes a mediados del XVIII.

IDEOLOGIA Y PODER

La participacién de los criollos en la administracién colonial o, en l-
tima instancia, en la gestion politica de su territorio, llegd a ser una de las
reivindicaciones mds persistentes de cuantas defendi6 ese colectivo a lo
largo del tiempo. A través de los argumentos esgrimidos en la lucha por esa
prerrogativa puede observarse una evolucién en el discurso criollo; discur-
so que, pese a sus modificaciones formales, ofrece una clara continuidad a
lo largo del tiempo al ir agregdandosele, en los siglos XVII y XVIII, nuevos
argumentos, nuevas razones a las ya mantenidas durante el XVI. Adoptan-
do una perspectiva de larga duracién puede observarse como el discurso
criollo, lejos de ofrecer cambios de rumbo en su linea argumental presen-
ta, en gran medida, un cardcter acumulativo, en el que las pervivencias
conviven sin tensién aparente con las innovaciones. Si contrastamos los
multiples testimonios recogidos por Lavallé relativos a los siglos XVI y
XVII'y los cotejamos con las obras americanas escritas en el XVIII analiza-
das por Gerbi, esa continuidad en el discurso, aunque con matices, resulta
evidente8l.

79 JUAN-ULLOA (1747-1748) 1982:416.
80 Véanse los argumentos presentados en los casos de nulidad matrimonial en LAVALLE 1986.
81  LAVALLE 1982 y GERBI 1982.
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Desde el punto de vista metodoldgico, el andlisis del discurso como
instrumento de aproximacidn al estudio de un colectivo ha recibido en los
ultimos afios incondicionales apoyos y criticas profundas. Al llamamiento
hecho por Lawrence Stone “en favor de la vuelta a una historia que se ocu-
pe de los acontecimientos y la conducta, operando sobre la base de textos con-
tempordneos y con la finalidad de explicar los cambios acaecidos a los hom-
bres”82, se une la reciente advertencia realizada por Fontana en el sentido
de que “una invasién de andlisis del discurso amenaza con reemplazar el de
la realidad”®3.

Partiendo del hecho, reconocido por el mismo Fontana, de que “una
cosa es el uso y otra el abuso de esta preocupacion por el discurso” y de que,
la “construccion o reconstruccion del pasado que efectuamos constantemente
no se realiza, ni mucho menos, tan sélo con textos’ 84, el analisis del discur-
so quiteno que se esboza a continuacién se justifica por la convicciéon de
que, si bien es cierto que la ideologia de un grupo no se expresa exclusiva-
mente, o esencialmente, en su discurso sino en la totalidad de sus compor-
tamientos®, también lo es que éstos no explican por si mismos las causas
profundas de una actuacién. A través de los mecanismos empleados por
las élites locales a la hora de consolidar su posicién de privilegio, como
pueden ser la absorcién de aquellos peninsulares que pudieran resultarles
utiles o la eficaz utilizacién de sus propios recursos econdémicos, podemos
observar como fue superdndose esa marginacion o discriminacién larga-
mente denunciada por los criollos hasta alcanzar una posicién no sélo de
“élite” sino de “élite de poder”: a través del discurso ofrecido en obras y
memoriales, cuya fiabilidad no es ni mayor ni menor que la de cualquier
otra fuente histérica, podemos rescatar el respaldo tedrico que sustento ese
modo de actuacion.

El exhaustivo seguimiento que Bernard Lavallé llevé a cabo tanto de
las reivindicaciones criollas como de los argumentos utilizados en su de-
fensa, abarcando en su estudio todo el virreinato peruano, hace innecesa-

82  STONE 1991. Cit. en FONTANA 1992:87.
83 FONTANA 1992:94.

84 Idem:96.

85 LAVALLE 1982:1230.
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ria una nueva relacién de los temas planteados, ya que su validez para el
caso quiteno haria de ella una tarea reiterativa. En las paginas siguientes
nos limitaremos, por tanto, a realizar un seguimiento a través de las
fuentes locales que expresan esos puntos de conflicto, senalando su para-
lelismo con las obras escritas en otras regiones de América, asi como sus
discrepancias y contradicciones internas. La intencidn serd sumamente
modesta: se pretende ante todo detectar los puntos de conflicto y ver c6-
mo fueron planteados y debatidos en su momento evitando, en la medi-
da de lo posible, hacer un discurso propio a través de los textos seleccio-
nados. Nada tiene que ver este criterio metodoldgico con la imposible
asepsia y objetividad defendida por el sector mds tradicional de la escue-
la positivista sino que obedece, mds bien, a la conviccién personal de que
buena parte de las interpretaciones mds novedosas realizadas en los ulti-
mos tiempos hablan mds de la creatividad de sus autores que de la reali-
dad concreta en que vivieron los hombres y mujeres del pasado; dicho sea
esto, por supuesto, sin menospreciar el valor que tiene la creatividad de
cada autor y respetando plenamente la libre interpretacién personal de las
fuentes.

Desde mediados del siglo XVI en multiples obras e informes escritos
por peninsulares tanto desde América como en Espafia aparecen descalifi-
caciones hacia el criollo. Se dudaba de su lealtad al Rey, de su pureza de
sangre, de su rectitud moral... pero se dudaba, sobre todo, de su capacidad
intelectual y ética para ejercer responsabilidades de mando tanto en la es-
fera seglar como eclesiastica. Esas acusaciones, y muchas mas que fueron
retomadas y vigorizadas en el XVIII por ilustrados europeos, se convirtie-
ron en el motor de un discurso tendente no sélo a refutar todas y cada una
de las teorias manejadas por los europeos, sino a exaltar las virtudes y los
valores de los nacidos en América. Esa imperiosa necesidad de hacer fren-
te a las descalificaciones imprimié a la produccién intelectual americana
un caracter mucho mas defensivo que creativo; es decir, el tono, los argu-
mentos y sobre todo la temdtica sobre la que gir6 ese discurso criollo estu-
vo en gran medida determinado, sujeto, prisionero, de factores externos
procedentes de Europa, no siendo, por lo tanto, un producto de la libre y
espontdnea creatividad del hombre americano. Aceptar ese condiciona-
miento intelectual no implica, necesariamente, negar originalidad al dis-
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curso criollo, como lo hace por ejemplo Agustin Cueva en un texto que re-
cogemos mads adelante; junto a la defensa, o tras ella, vino el contraataque
que se manifesté esencialmente en la “elaboracion un autorretrato a partir
del cual el criollo fundé su propia dignidad’8®.

En palabras de Lavallé, a quien respetuosamente considero uno de los
europeos mads “criollizados” de cuantos ha producido la literatura histéri-
ca, “los hispanoamericanos elaboraron sobre ellos mismos y sobre su pais una
contra imagen donde el fin evidente era a la vez combatir el retrato difundi-
do por los metropolitanos y autoconvencer a los hombres de América de su
propia dignidad’. Ahi radica la originalidad del discurso criollo: en la capa-
cidad para crear una imagen nueva desde una produccién importada o, si
quiere, impuesta. Es decir, “desde el mismo terreno que los espafioles y a par-
tir de una argumentacion tedrica semejante, los criollos llegaron a conclusio-
nes opuestas que les eran de todo punto favorables™87.

Esa oposicion entre las conclusiones a las que, siglos atrds, llegaron
unos y otros partiendo de la misma base, se reproduce actualmente con
llamativa fidelidad entre quienes valoran y sopesan la originalidad y crea-
tividad de la produccién intelectual criolla. Asi, frente a interpretaciones
hechas partiendo de una metodologia netamente “historicista”, encontra-
mos otra linea de pensamiento que, en general, podria vincularse con so-
ci6logos latinoamericanos politicamente comprometidos con postulados
marxistas. Tal seria el caso, por ejemplo, de Agustin Cueva para quien,
“suspendida entre el vacio y lo imposible, la ‘cultura criolla’ no es, inicialmen-
te, otra cosa que una ilegitimidad; una bastardia que reniega de su hibrida
condicion, pero sin conseguir con eso el reconocimiento de su presunto, blan-
co progenitor”ss. Carece de toda utilidad, e incluso de interés, hacer una va-

86 Idem:909.
87 Idem:980.
88 CUEVA 1974:51. Como en tantas ocasiones ocurre, quizds también en ésta se esté confundien-

do al criollo con el mestizo. Clarificadora resulta, al respecto, la observacién de SERRERA
(1994:67) cuando afirma: “Normalmente el mestizo tendié a adscribirse socialmente al grupo pa-
terno, es decir, al espariol (...). Pero ello no obsté para que se desenvolviera siempre bajo el signo de
la contradiccion personal y social, sin raices firmes a las que su existencia (sic) y sin la seguridad
psicolégica que proporcionaba a un grupo étnico determinado’.
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loracién sobre la pertinencia o no de tales observaciones, dado que los ob-
jetivos perseguidos por unos u otros autores, aunque siempre enriquece-
dores ni son confluentes, ni tan siquiera equiparables, pero desde una
perspectiva esencialmente histérica cabria atribuir un cierto anacronismo
a semejantes descalificaciones en el sentido que, desde una problematica
actual, atienden al papel histérico que, segin su criterio, “debié” jugar
el criollo, es decir, el de ser un puente, un intermediario entre el mun-
do europeo y el indigena, cosa que, evidentemente, no hizo por mdultiples
causas.

Volviendo al siglo XVII, entre la pléyade de obras escritas para de-
fender la reputacion y capacitacion de los criollos llama la atencién la ac-
tividad desplegada por destacados miembros de la Iglesia y las Ordenes
Religiosas. De hecho, serd en obras de aparente contenido religioso don-
de con mas nitidez podamos apreciar el tono y los objetivos del discurso
criollo a mediados del XVII. Cuenta la historiografia ecuatoriana con cla-
ros exponentes de ese criollismo eclesidstico volcado en la reivindicaciéon
de la calidad moral de sus compatriotas: desde el siglo XVI al XVIII se
suceden en la literatura quitena los nombres de Beddn, Villarroel, Ro-
driguez Docampo, Rodriguez Ferndndez, Velasco... cuyo elemento de
unién fue su condicién de clérigos o regulares y, sobre todo, su labor vin-
dicativa de cuanto tuviera algo de americano, y si ese algo eran los crio-
llos, mejor.

El primer argumento utilizado en la defensa de sus reivindicaciones
por quienes se sentian o llamaban americanos fue la deuda moral que la
Corona mantenia con ellos. Asi, desde cualquier regiéon de Américay a lo
largo de todo el periodo colonial se recordé al Rey quiénes habian con-
quistado los nuevos territorios y quiénes habian invertido en la empresa su
fortuna y, en muchos casos, su vida. Como era previsible, el Cabildo de
Quito no permanecié ajeno a esa corriente reivindicativa, exponiéndola
claramente en repetidas ocasiones.

“Vuestra Alteza -escribia el Cabildo en el conflictivo afio de 1592-,
para ganarse estos reinos y conquistarlos no puso ningiin caudal de su
patrimonio antes, como es notorio, lo gastaron y conquistaron nuestros
antepasados a su costa y mision y lo dieron a Vuestra Alteza como lea-
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les vasallos y para sustentarlos en quietud y paz, ninguna costa ha teni-
do ni tiene Vuestra Alteza (...) Nos defendemos de nuestros enemigos y
guardamos las fronteras y puertos de estos reinos y tenemos refrenados a
los naturales de él como leales vasallos...”s°.

Tras recordar la deuda, el paso siguiente era obvio: la tinica forma de
saldarla, por lo menos en parte, era transformar en concesiones materiales
lo que se consideraba una obligacién moral. Asi lo entendi6 y expresé Fray
Gaspar de Villarroel cuando escribia en 1656:

“A estos criollos deben los gloriosos Reyes de Espafia el haber dila-
tado su sefiorio a un Mundo Nuevo. Y es justo para la prelacion en
los oficios prestar atencion a los naturales. Muchas razones hay de justi-
cia: pero esta que diré mira a una santa razén de Estado, que es la
entera conservacion del pais. Con diferentes ojos le mira el que nacié
en él. Mds le ama el que derramé su sangre en la conquista™?,

De las palabras de Villarroel no sélo se desprende su afinidad con
quienes defendian esa deuda moral del Rey ante los conquistadores y sus
descendientes; dando un paso hacia delante, invoca una “razén de Esta-
do”, cual es la “conservacion del pais”, asunto estrechamente vinculado a la
concesion de cargos y prebendas a los criollos. ;Por qué debia el Rey ha-
cer esas concesiones? ;Por agradecimiento? ;Porque los americanos cono-
cian y querian mas a su tierra? (“el que planté una huerta la hermosea: el
que la arrend6 la disfruta”)?!. Ambos argumentos son importantes, pero
no suficientes. Si la conservacion del pais en la obediencia al Rey depen-
dia de la prelacién criolla en los oficios, por un razonamiento inverso ob-
tendriamos que, de no producirse esa prelacion, el pais se perdia: o mejor
dicho, que el Rey perdia el pais. Con esta “razén de Estado” Villarroel re-

89 “Carta del Cabildo de Quito al Rey’, 2-IV-1592. AGI Esc. Cam. 912-A. Citado por LAVALLE
1984:185.

90 VILLARROEL 1656. Cit en ZALDUMBIDE 1960:51.

91 Idem.



Capitulo IV 235

tomaba, a mediados del siglo XVII, una advertencia que ya hicieron los
conquistadores del XVT al defender la perpetuidad de sus encomiendas;
advertencia que en su momento no pasé desapercibida y, por motivos ob-
vios, fue severamente juzgada en el Consejo de Indias®2.

Esa observacién la hacia Villarroel en 1656, cinco afios después de ha-
ber dejado constancia de su desolacién y tristeza al comprobar cémo, pe-
se a los servicios prestados, “no las felicidades de la Monarquia, sino sus pe-
nalidades mayores tocan a los indianos™3. Consciente de que algunas de
esas afirmaciones podian ser, y de hecho fueron, interpretadas como una
clara confirmacién de la escasa lealtad hacia el Rey atribuida al criollo por
parte de determinadas autoridades peninsulares, el Obispo respondia a
esas acusaciones diciendo:

“Sin embargo, todo ha de perecer primero, antes que en aquel pais
falte la fidelidad. Ninguno de los rebeldes nacié alld, embarcada pasé
a Indias la ponzofia®*.”Nuestros reyes —contintia Villarroel- no
tienen mds finos vasallos que los criollos. No entran siempre en
Palacio nuestras finezas, y como vienen de tan lejos, expiran a los
umbrales (...). No somos tan ceremonidticos, pero somos mds finos. No
somos con los Principes lisonjeros, pero somos muy enamorados. No
pedimos a voces que alarguen los suyos con nuestros afios: pero daremos
por ellos nuestras vidas. No sé si lo he traducido bien: véalo alld el
lector. jEal, que cuando no sean bien vistos los criollos, no importa, si
se considera que en la Cruz los estuvo mirando con gran atencién su
Dios™>.

En éste y en otros muchos parrafos que Villarroel escribié defendien-
do la lealtad que por encima de todo unia al americano con su Rey, pone
de manifiesto dos de las tendencias mds representativas del discurso crio-

92 Véase LAVALLE 1978.

93 VILLARROEL (1651) 1661:Discurso XVIIIL.

94 Alude el autor a las rebeliones de Pizarro, Girén, Aguirre y tantos otros peninsulares que se le-
vantaron contra el orden establecido.

95 VILLARROEL 1651. Cit. en ZALDUMBIDE 1960:53.



236 Certezas ante la incertidumbre

llo en el siglo XVII: la primera atafie a la evolucién que presenta el lengua-
je barroco americano “que jugé ambiguamente con las formas del oculta-
miento y la manifestacién”®y la segunda, enlaza directamente con lo que
podriamos considerar una de las obsesiones de la literatura eclesidstica
americana, es decir, el énfasis hasta sus mads altas cotas de la “virtud” (en el
sentido religioso y ético) de muchos criollos. Frente a las agresiones, des-
calificaciones e injusticias padecidas, sélo la virtud les salvara, acercando-
les a Dios, tinica fuente de justicia, bienestar y felicidad; lo que parecia im-
portar al criollo, ante todo, era el reconociendo de su trabajo por y para
Dios, y eso lo conseguiria gracias a su virtud.

La oscilacion del lenguaje barroco entre la manifestacion y el oculta-
miento, que caracteriza lo que Roig llamé “el humanismo ambiguo”®7 en el
contexto americano, “ese juego permanente entre el decir y el no decir, con-
dujo a ejercer la voluntad de significacion a través de un lujo exacerbado de
lo simbdlico, generando todas las formas posibles de lenguaje indirecto y re-
nunciando de modo expresivo al literalismo renacentista”98; es ahi donde ca-
be hallar la relacion entre la obra reivindicativa, combativa y a la vez am-
bigua que une al quiteno Villarroel con autores como Bustamante y Sali-
nas. En esas obras, y desde luego en la del quiteno, cada reivindicacién
criolla aparece infiltrada, enmaranada, en un laberinto de citas biblicas y
clasicas a través de las cuales, bajo un afdn aparentemente religioso, se va
construyendo un discurso esencialmente politico.

No es coincidencia la adopcién de ese nuevo lenguaje y los cambios
sociales, econémicos, culturales y politicos que a lo largo del siglo XVII se
fueron produciendo en las regiones nucleares de América y que quedaron
reflejados en la consolidacién de un nuevo sujeto histérico, que primero
de modo timido y ambiguo y luego de manera franca, comenzé a asumir

96 ROIG 1984.1:35.

97 Segtin Roig (1984), Villarroel seria un ejemplo tipico del llamado “humanismo renacentista’, ca-
racterizado por su defensa del indigena bajo actitudes netamente paternalistas. Creo, sin em-
bargo, que al Obispo quitefo le interesaba més bien poco la poblacién indigena, siendo su ob-
jetivo prioritario demarcar las relaciones de poder entre Iglesia y Estado. Véase especialmente
VILLARROEL 1656.

98 ROIG 1984.1:38.
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el liderazgo: en el caso quitefio, ese nucleo, ese sujeto histérico fue el sec-
tor terrateniente, obrajero y comerciante®®.

Los portavoces de ese grupo social, por entonces firmemente asenta-
do en su mundo gracias a s6lidos patrimonios y eficaces alianzas de fami-
lia, necesitaban ante todo avalar su discurso con un lenguaje y unos argu-
mentos acordes con el nivel europeo, que no dejara duda alguna sobre su
propia capacitacion intelectual; necesitaban, en definitiva, demostrar ante
el amplio mundo su sabiduria.

A esta tarea dedicdé Villarroel una de las lineas maestras de su obra li-
teraria donde encontramos afirmaciones tales como:

“Hoy un cortesano cualquiera, sin otros cursos que los de la calle Mayor
quiere atrasar los ilustres estudios de un criollo” 100,

Invirtiendo las quejas criollas contra los advenedizos peninsulares en
beneficio de sus intereses y, a través de su propia experiencia (no hay que
olvidar que el quitefio vivi6 10 anos en la Corte madrilena), en tono indig-
nado, que incluso podria considerarse arrogante, escribia en 1651:

“iOh, esto de forastero que achacoso! ;Como crece la envidia de los
naturales -peninsulares- al paso que se descuellan los advenedizos -
criollos!. Los naturales no quieren que en presencia del Rey luzcan mds
los extranjeros. ;Han de parecerle al Rey mejor los naturales? Pues
dispéngase que no los escuche el Rey... ;Qué diremos de esto, Doctos de
Indias? Cuando hacen junta de doctos, los olvidan. Es dibujar ahi,
que, para los favores, sélo hay letras en Salamanca para los trances to-
dos peligrosos en servicio del rey, del evangelio. ;Letrados ultramarinos?

Para agregarnos a los que alcanzan favores, ;hemos de ser ignoran-
tes?” 101,

99 Idem:35.

100 VILLARROEL 1661. Comentario XVIII sobre el VI Domingo de Post-Pentecostés. Discurso VI.

101 VILLARROEL 1661. Dado que s6lo he podido consultar la I de las IIT partes que forman esta
obra, me remito a la cita de ZALDUMBIDE 1960:52.
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Al margen de las contradicciones que presenta Villarroel en el tema
de los forasteros, a quienes en otro lugar llam¢ “enemigos paliados”102, 1o
cierto es que la reivindicacién de la sabiduria, como compendio de todas
las virtudes, aparece entonces como un nuevo frente de combate; como
una nueva reivindicacion del criollo culto, orgulloso del nivel intelectual
alcanzado pese a las dificultades. Encontramos aqui un nuevo punto de
confluencia entre Villarroel y esos autores que dedicaron buena porcién de
péginas a vindicar y reivindicar la alta cualificacién y la sabiduria de los
americanos 103,

Mal se compaginaba esa vocacion de estudio y reflexion con la desi-
dia, el despilfarro, las costumbres licenciosas y la decadencia que toda for-
ma de vida sufria en América. Dando un momentaneo salto en el tiempo,
pero rescatando la anunciada continuidad que presenta el debate criollo-
peninsular, americano-europeo, vemos cémo todos esos elementos, uni-
dos armoniosamente por eruditas plumas, proyectaron una imagen del
americano y de América sumamente polémica.

Los estudios sobre la ciencia en Ecuador, entendida ésta como una
consecuencia de la creacién humana, suelen presentar esta disciplina co-
mo una actividad carente de continuidad y, en general, como producto ca-
si exclusivo de la voluntad y lucidez de personalidades aisladas. Si bien es
cierto que tales actividades fueron desempenadas por una élite intelectual
procedente de una élite social, también lo es que existi6 un amplio debate
en torno a las obras cientificas elaboradas por investigadores procedentes
del exterior. Tomando el ejemplo de las expediciones, vemos cémo las
obras escritas por Jorge Juan y Antonio de Ulloa, por ejemplo, no sélo fue-
ron notablemente difundidas y conocidas en el interior, sino que genera-
ron no pocas criticas, llegando incluso a la descalificacién de muchas de
sus afirmaciones. Basta leer las Relaciones de Montufar, Merisalde y Re-
quenal® para encontrar comentarios no siempre positivos sobre las ob-
servaciones recogidas por los expedicionarios europeos, cuyos errores fue-

102  VILLARROEL 1663.11:24.

103  ORTIZ DE CERVANTES 1619, SALINAS 1630, BUSTAMANTE 1640.

104 MONTUFARY FRASO 1754, MERISALDE Y SANTIESTEBAN 1765, REQUENA 1771y 1774,
todos en PONCE LEIVA 1992.11.
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ron generalmente atribuidos a una falta de conocimiento profundo de la
realidad.

Especialmente interesante en este sentido es la “Relacién de Cuenca’
escrita por Merisalde en 1765, donde amén de rebatir desde el punto de
vista técnico algunas afirmaciones de los ingenieros espanoles, no pierde
ocasién para afrontar con marcado acento reivindicativo la permanente
descalificacion que sobre el cardcter y el comportamiento de los america-
nos aparecen, por ejemplo, en la“Relacién de la América Meridional” de
Juan y Ulloa. Lo que subyace en definitiva, es esa vieja pugna entre el crio-
llo y el peninsular cuyos origenes se remontan al siglo XVI: pugna que, por
entonces, habia rebasado los estrechos limites de una sempiterna compe-
tencia por cargos y prebendas para dar paso a un debate cuyos términos
proceden del mundo del conocimiento, de la observacién cientifica: asi,
Merisalde no reivindicard ni oficios ni mercedes para sus compatriotas, si-
no que rebate uno tras otro los errores y endebles afirmaciones de los es-
pafioles sobre cuestiones como la supuesta riqueza minera de la Audien-
cia, sobre la viabilidad de tal o cual camino propuesto, etc. se les acusa, en
general, de haberse quedado en lo aparente.

La reivindicacién del criollo estd latente, pero su campo de accién es
ya otro del que fuera dos siglos atrds, y se sitda en un punto intermedio del
camino que adquieren las relaciones entre americanos y europeos en la se-
gunda mitad del XVIII, cuando llega a la opinién publica una serie de
obras publicadas por influyentes autores de la Ilustracién europea, sobre
todo francesa: el cardcter filoséfico o cientifico que adoptan todas ellas,
imprimird un nuevo cariz a esas relaciones, siendo el detonante de lo que
Gerbi llamo6 “La Disputa del Nuevo Mundo”10.

La tesis sobre la “debilidad” o “inmadurez” del continente americano
es formulada por primera vez de forma sistemédtica por Buffon en su “His-
toria Natural” publicada en 1749. Basindose en la observacién de que las
especies animales del continente americano eran “distintas” a las del Viejo
Mundo, “distintas” y en muchos casos “inferiores y mds débiles”, Buffon lle-
g6 a la conclusién de que la naturaleza americana, el medio natural, es

>

105  GERBI 1982.
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hostil a toda forma de vida, siendo particularmente insalubre para los ani-
males superiores y por ende, para los pueblos civilizados!%°.

Como resalta Antonello Gerbi, de toda la teoria “buffoniana’, justa-
mente la parte mds objetable, con sus fciles connotaciones moralistas, con
sus juicios de “mejor o peor” fue la que se impuso a la curiosidad y se ofre-
cié a la reconsideracion de sus contemporaneos, entre los que se encontra-
ba el prestigioso e influyente Montesquieu. Siguiendo “la tendencia del si-
glo a interpretar como una relacion rigida, necesaria, causal, la conexion or-
gdnica de lo viviente con lo natural, de la ‘creatura’ con el ambiente”107,
Montesquieu fijaba una relacién constante, determinista, entre clima e
instituciones y costumbres, entre “naturaleza del terreno” y “leyes politi-
cas”: subrayando la dificultad de establecer o mantener instituciones libres
en climas calidos, que hacen perezosos y viles a los pueblos!08.

Como si de una competicion se tratara, competicion en la que el ga-
nador serfa quien mds exacerbadamente demostrara la “decadencia” natu-
ral de América, en 1768 el abate De Pauw public6 su conocida obra “Re-
cherches sur les americai nes”, obra en la cual, en palabras de Gerbi “la de-
nigracion de toda la naturaleza americana habia llegado a un insuperable ex-
tremo”. “En todo su libro -contintia Gerbi- implicita y explicitamente polé-
mico contra los relatos de los misioneros y de los admiradores del buen salva-
je, repite De Pauw hasta el fastidio que la naturaleza es en el continente ame-
ricano débil y corrompida, débil por estar corrompida, inferior por estar de-
generada”. En su virulenta reaccion ante las tesis del buen salvaje, De Pauw
cifra las causas de tal degeneracién en la existencia de una ininterrumpida
cadena de catastrofes naturales que asolaron al Nuevo Mundo vy, especial-
mente, en el supuesto Diluvio que alli sobrevino, siguiendo en este punto
la tesis propuesta ya por Bacon!0°.

En su afanosa bisqueda de argumentos, De Pauw utiliz6 como arma
arrojadiza las noticias cldsicas de cronistas sobre la supuesta incapacidad
del indio, ddndoles un toque de clasicismo al revitalizar las tesis aristotéli-

106  Idem:7-9.

107 Idem:40.

108 Charles de Secondant, Baron de MONTESQUIEU (1749). Cita en GERBI 1982.
109  GERBI 1982:66y 71.
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cas sobre la existencia de “esclavos por naturaleza”; su argumentacion se ci-
mentaba, en definitiva, en una especie de conglomerado de teorias politi-
cas, prejuicios raciales, axiomas aristotélicos, leyes zooldgicas e intereses
colonialistas!10.

América se presentaba a los ojos de los europeos como un continen-
te mas salvaje y menos habitado que todos los demads: una tierra malsana,
cubierta de bosques y de ciénagas: de reptiles enormes, de pequenos cua-
drapedos y pocos seres humanos, dispersos e incultos, con la obligada ex-
cepcién de los peruanos y de los mexicanos!!1.

Sabido es que en Espana no tuvieron las tesis de De Pauw ni buena
presa ni mejor acogida pero, sabido es también, que si encontraron las
obras de los franceses algtin que otro aliado entre los espafoles. En un tex-
to que nos resulta sumamente familiar encontramos observaciones como
las siguientes:

“El cardcter de las gentes de esta ciudad, es semejante al de las demds de
la provincia, que no saben aprovecharse de los bellos frutos con que les
paga la tierra prontamente su labranza, ni de una infinidad de cosas
que producen estos terrenos y de las cuales podrian sacar muchas como-
didades si se tomaran el trabajo de cogerlas y de hacer con ellas experi-
mentos: es verdad que para esto no son propios los que nacen en tempe-
ramentos cdlidos y suaves, porque les falta inclinacioén a los ejercicios pe-
nosos, apeteciendo mds la quietud que la fortuna y las ganancias cuan-
do cuestan grandes penas y fatigas, y asi aman la ociosidad y holgaza-
-
neria...”.

Esta afirmacion no salié de la pluma de Montesquieu, ni de De Pauw,
ni de Robertson, ni de ningtn extranjero antiespanol: la escribi6 en 1774
Francisco de Requena en su “Descripcion de la Provincia de Guayaquil’112,
Establecia el ingeniero una relaciéon de causa-efecto entre el medio natural
y el comportamiento humano que en nada se diferencia del ya anunciado

110 Idem:83.
111  Idem:180.
112 En PONCE LEIVA 1992.11:600.
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por Montesquieu 30 afios atras. El acuerdo entre un autor y otro parece
evidente, sin embargo, no es posible concluir que tal acuerdo se derive de
una influencia directa de las obras francesas sobre el ingeniero espanol: de
hecho, tampoco en este punto la [lustracién formulé principios originales
ya que el determinismo entre el mundo natural y el moral fue una teorfa
ampliamente sostenida en el Renacimiento, como puede comprobarse sin
dificultad en la obra de Juan Lépez de Velasco, Cosmégrafo y Cronista de
Indias en la década de 1570113,

Con todos los matices y salvedades del caso, lo cierto es que no resul-
ta extrafio encontrar la huella dejada en intelectuales y cientificos espafio-
les por esa coleccion de obras “antiamericanas” publicadas en la Europa de
mediados del XVIII. Mas que como detonante de nuevos enfrentamientos
entre criollos y peninsulares, cabria interpretar esta linea de pensamiento
como un respaldo filos6fico a una rivalidad que, con multiples facetas,
existia desde el siglo XVI.

Como era previsible, la reaccién ante semejantes planteamientos no
se hizo esperar. Quienes reivindicaban las desaparecidas culturas america-
nas, los defensores de la obra realizada por Espana en América, los gedgra-
fos y naturalistas que conocian por experiencia propia la realidad ameri-
cana, los paladines de la figura del “buen salvaje” y finalmente, quienes por
origen o conviccidn se sintieron agraviados por tal cimulo de descalifica-
ciones, iniciaron la tarea de desmontar con sus escritos todas y cada una
de las afirmaciones vertidas. La polémica surgida en circulos de naturalis-
tas, pasé en pocos anos a los ambientes politicos y culturales, haciendo de
ella una cuestién social. Siendo éste un debate que afectaba a toda Améri-
ca e implicaba a todos los americanos, la polémica se convirtié en un sim-
bolo de lucha comun, de reivindicacién continental en la que no cupieron
localismos: Clavijero desde México, Molina desde Chile, y entre ellos, Ve-
lasco y Espejo desde Quito dedicaron la esencia de sus obras y sus esfuer-
zos a contrarrestar la imagen de América que por entonces se extendia por
Europa.

Formando parte del conjunto de jesuitas exilados del Imperio espa-
nol, Juan de Velasco escribié en Roma la primera historia general del Rei-

113 LOPEZ DE VELASCO (1571-74).
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no de Quito tomando como modelo metodoldgico el género de Historias
Naturales y Morales configurado en el XVI. Al margen de la fidelidad o ca-
lidad cientifica de sus escritos, el aspecto que ahora interesa resaltar es la
vocacion fundamentalmente reivindicativa que guiaba su quehacer hist6-
rico; vocaciéon que proviene tanto de la coyuntura politica en que escribe,
recordemos que estamos ya a finales del XVIII, como de la polémica que
venimos describiendo. Desde este punto de vista, ni en la obra de Velasco
ni en la de Espejo constituyen meras referencias bibliogréficas sus repeti-
das alusiones a las teorias defendidas por Montesquieu, De Pauw o Robert-
son.

En su feroz critica al “infernal nacionalismo” que enfrentaba a criollos
y peninsulares, en 1696 Rodriguez Ferndndez no dejé lugar a la duda so-
bre la inexistencia de esa “decadencia vital” americana que, como hemos
visto, los ilustrados europeos se limitaron a reformular ya que, con otros
términos, venia propagandose desde el XVI.

“Si los que pasan de alld -afirma este autor- no vinieran tan catolicos y
rubios (por escoger mejor, pues para todo vienen), como nuestros abue-
los conquistadores, vaya. Si los que acd les nacemos, no saliéramos tan
blancos, capaces y generosos como aquellos, pase: pudieran en lo adulte-
rado extrafiar la planta o desconocer el fruto; pero siempre en idioma,
vasallaje, color, fisonomia, ciencias, artes, cultura, politica, trajes y de-
mds prendas naturales y adquiridas nos vemos tan emparentados y tan
unos, que a mi me juzga europeo el que no me pregunta por mi patria,
y al de Espaiia indiano el que no lo vio nacer alld; ;qué infame torpedad
es esta que nos desune? ; ;qué injustisimo Cain (fiera de hombres) el que
en este Paraiso sembré en sangre por la tierra este escdndalo entre her-
manos?”114,

Una de las acusaciones que con mayor constancia se lanzaron contra
el espanol americano, y tal vez la mas arraigada ya que se mantuvo hasta el
siglo XVIII siendo reflejada por Juan y Ulloa, fue su “holgazaneria”; el des-
precio hacia cualquier trabajo productivo, la carencia de iniciativa y el afin

114 RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:95.
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de ostentacion fueron algunos de los argumentos utilizados por quienes
defendian esta teoria. Son numerosos los testimonios de rechazo que so-
bre esta materia se escribieron desde Quito, pero quizds uno de los mads
contundentes y crispados fue el que Joaquin de Merisalde incluy6 en su
“Relacién de la Provincia de Cuenca...”, donde se preguntaba entre dolido e
indignado: “;quién oird sin rabia las causas que sefialan para su abandono -
se refiere al de las minas-, en que sin embozo nos acreditan de fatuos, pere-
zosos e inclinados al ocio?”113. Junto a la evidente vocacién reivindicativa
que tiene el apasionado alegato de Merisalde en favor de la iniciativa y la-
boriosidad de sus compatriotas, especialmente sensible debi6 ser para es-
te corregidor de Cuenca que se les acusara de desidia en el laboreo de las
minas ya que habia sido, precisamente, la infructuosa prospeccién y explo-
taciéon de la supuesta riqueza minera de Quito la actividad en la que invir-
ti6 buena parte de su vida y, sobre todo, el pozo sin fondo donde fue a pa-
rar el patrimonio de su acaudalada familia.

Dejando al margen dramas y susceptibilidades personales, si parece
evidente que esa bateria de descalificaciones y acusaciones de holgazaneria
contrastan profundamente con un andlisis real de la situacién. Prescin-
diendo del hecho de que el desprecio por el trabajo, el afan de ostentacion,
etc. no fueron tendencias exclusivas del criollo sino elementos propios de
una sociedad impregnada de valores aristocraticos idénticos en Espana, el
hecho cierto es que los criollos llegaron a formar unas auténticas oligar-
quias locales capaces de imponer sus propios intereses frente a los perse-
guidos por la Corona. Resulta incompatible la consideraciéon de los crio-
llos como seres abulicos, decadentes, despilfarradores, etc. y el hecho real
del criollo activo, preocupado como el que mds por defender a toda costa
sus intereses, capaz de establecer empresas de alta rentabilidad, hébil a la
hora de formar grandes latifundios a base de compras o eficaces matrimo-
nios y, siempre preocupado por obtener mayores ingresos, mayor prestigio
y mayor poder. Del criollo se podra decir que miraba ante todo, y a costa
de todo, por sus intereses personales, que ignoré por completo el afin de
“justicia social” atribuido a la Corona, que sus relaciones con la poblacién

115  MERISALDE SANTIESTEBAN 1765. En PONCE LEIVA 1992.11:399.
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indigena carecieron de ética, etc., pero lo que parece dificil negar es su
capacidad de iniciativa, su habilidad para aliarse con aquellos que mejor
pudieran defender sus intereses y, en definitiva, su éxito en la formacién y
consolidacion de unas élites locales cuyo peso especifico se ha dejado sen-
tir en Hispanoamérica hasta épocas bien recientes, y que ni se ajusta ni se
explica, necesariamente, con la teoria sobre “la clase ociosa” formulada
por Veblen en 1899, aunque no fuera el criollo el sujeto de analisis de este
autor.

Merisalde se revelaba en 1765 contra esas acusaciones de ociosidad,
incompetencia y holgazaneria vertidas contra sus compatriotas, como lo
hicieron tantos otros desde el siglo XVI, pero la tolerancia y el espiritu rei-
vindicativo sobre quienes compartian su patria y su nacién se le agotaba
nada mas mencionar las costumbres licenciosas de la juventud de su épo-
ca; en el XVIIIL, y esta vez un criollo, retomaba con ahinco descalificacio-
nes hechas dos siglos atras sobre la vida libertina y carente de moral que
imperaba en determinados circulos de la sociedad colonial.

“Ni los hijos respetan a sus padres, ni los padres educan bien a sus hijos
-dice Merisalde. Ninguno merece el renombre y epiteto de fuerte, si no
debe a su fortuna algiin sangriento progreso, y se hace vanidad de un de-
lito que afea como bdrbaro el natural remordimiento (...); no bien lleno
el uso de la razén, cuando ya les llenan la cinta con el cuchillo y les cas-
tigan como culpa la timidez y encogimiento. Tan comiin es esta barba-
ridad, que ya se ha hecho moda aiin para las mujeres, y con ninguna
otra gala juzgan adornar mejor su delicado talle, que con este desalifio
y escdndalo de su sexo™19,

Continta el Corregidor su alarmante descripcion sobre la fama de
<« M . » 7 sz .
galanteadores y atrevidos espadachines” que tenian los jévenes, bien gana-
da seguin parece, pero al menos podemos comprobar que las mujeres
cuencanas no se quedaban a la zaga frente a los varones.
Ante semejante panorama, terrible, deplorable, anecdético o quizds
jocoso, seglin se mire, s6lo la moralidad publica, la templanza, la austeri-

116  Idem:374.
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dad, el ascetismo e, incluso, la aspiracién a la santidad podian constituir la
Unica tabla de salvacion. La exaltacidn de la virtud se convierte, entonces,
en un nuevo frente de lucha del discurso criollo; exaltacién que, esta vez,
atafe tanto al interior como al exterior de la sociedad colonial.

Testimonios de indole religiosa, cuya carga politica ante nuestros 0jos
rivaliza con el dmbito de lo estrictamente espiritual, con la esfera de lo
mistico, demuestran cémo América se convirtié ante los propios america-
nos en un lugar plagado de conflictos internos; espacio privilegiado para
el cultivo de milagros y santos, para unos, a fines del XVII es posible cons-
tatar la existencia de una corriente de pensamiento mesidnico, apocalipti-
co, segtin la cual América se encontraba avocada a la catéstrofe, a la des-
truccién. Asi, mientras unos defendian que los hechos excepcionales atri-
buidos a la divinidad (lldmense milagrosos o magicos, sobrenaturales o
miticos), no s6lo tuvieron amplio campo de cultivo en América sino que,
bajo la 6ptica cristiana, Dios escogié ese lugar del Mundo para manifestar
su poder y su benevolencia, haciéndolo a través de sus hijos mds humildes
y desamparados (entiéndase los santos nacidos en Indias), otros centraron
sus esfuerzos en dejar testimonio escrito de como en ese “nuevo Paraiso” el
hombre se empecinaba en cometer un “nuevo pecado original”. Esas dos
tendencias tienen en Quito nombres y apellidos: en la primera reconoce-
mos a Diego Rodriguez Docampo, en la segunda a Francisco Rodriguez
Fernandez; los dos sacerdotes, los dos quitenios, los dos escribieron en la
segunda mitad del siglo XVII.

Muchas cosas tenian en comun ambos autores, pero también es po-
sible observar diferencias: mientras Docampo procedia de una familia que
habia estado presente en las instituciones clave de la administracién colo-
nial (la Audiencia, la Real Hacienda y el Cabildo), tenia la suficiente for-
macién intelectual como para proponerse escribir una historia del Reino
de Quito!!7 y, en el momento de enviar su “Relacién...” era Secretario del
Dedn y del Cabildo de la catedral de Quito; mientras Docampo era, en fin,

117 “Relacién de lo que era el Reino de Quito al tiempo de la conquista y de su estado presente”. Obra
citada por HERRERA (1860) y JIMENEZ DE LA ESPADA (1897.111:5), de la que desconozco
tanto el original como su eventual edicion.
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un miembro de la élite, poco sabemos de Rodriguez Ferndndez, salvo que
nacié en Zaruma, otrora préspera ciudad minera y por aquellos afios
convertida en lugar de economia precaria, y anduvo peregrinando de una
parroquia a otra hasta conseguir un digno acomodo en Quito !18. De ser
cierta esta diferencia entre la trayectoria personal y profesional de ambos
clérigos, entre un autor y otro, quizds por ese camino pudiéramos hallar
la clave de sus opuestas visiones sobre América y los americanos o, si se
quiere, sobre la imagen que de ella quisieron proyectar al exterior. Quiza
esas diferencias expliquen por qué uno describe minuciosamente la vida
de los santos locales y el otro, se preocupe por cudntos pesos llevaba el in-
dio obrajero a su casa tras recibir su paga y saldar las deudas contrai-
das 119,

Sin perder de vista la diferente trayectoria personal de uno y otro
conviene, sin embargo, cefiirse a las obras escritas, ya que también en ellas
anduvieron disparejos los dos autores; Diego Rodriguez Docampo escri-
bi6 la tnica obra que de él conocemos respondiendo a un encargo del
Consejo de Indias, mientras que Rodriguez Ferndndez la escribié a “motu
proprio”, como un simple sermén de misa o, quizas, con una vocacién que
ahora se nos escapa 129,

Entre 1649 y 1655 Gil Gonzélez Dévila, Cronista Oficial adscrito al
Consejo de Indias, escribié el “Teatro Eclesidstico de la Primitiva Iglesia de
Indias”, obra promovida por el Consejo que habia sido encargada a Tomas
Tamayo de Vargas, antecesor de Gonzdlez Dévila en el cargo, que no lleg
a iniciar la tarea. Para este fin se habia enviado a América un cuestionario
en 1635 (del que no se conoce ninguna respuesta), repitiéndose la orden
con algunas modificaciones en 1648 121, Esta ultima fue el origen de la
“Descripcion y Relacion del estado eclesidstico del Obispado de San Francis-

118  Los tnicos datos que conocemos sobre Rodriguez Ferndndez los aporta PEREZ DE TUDELA
1960.

119 RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:13 y ss.

120 Si Rodriguez Docampo escribi6 su “Relacién...” en 1650 y no fue publicada hasta 1897 por Ji-
ménez de la Espada, no existe hasta el momento, que sepamos, edicién alguna de las volumi-
nosas reflexiones de Rodriguez Ferndndez, salvo la presentacién que de ellas hizo PEREZ DE
TUDELA en 1960.

121  SOLANO-PONCE 1988:112-114.
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co de Quito” escrita por Rodriguez Docampo en 1650 122, siendo una de
las fuentes utilizadas por Gonzalez Davila.

En su obra, Rodriguez Docampo no sélo informaba sobre las doctri-
nas, colegios, capellanias, cargos y demds aspectos suscitados por el cues-
tionario de 1648, sino que buena parte de ella estd dedicada a resaltar los
valores morales de las figuras més destacadas del clero quiteio. Frente a las
acusaciones de corrupcion, negligencia, libertinaje e indisciplina que ve-
nian lanzdndose sobre el clero americano sobre todo por parte de los frai-
les peninsulares!23, Rodriguez Docampo ensalza claramente la virtud, sa-
biduria y competencia de los religiosos criollos en un tono netamente rei-
vindicativo, aunque no de forma explicita; frente al Consejo de Indias, Do-
campo recurri6 ante todo a la humildad, al recato, a la fortaleza frente a la
tentacién como simbolos de los valores esenciales que ponian de manifies-
to la templanza del clero americano. Otra cosa es, desde luego, que el Cro-
nista Oficial considerase oportuno perpetuar esa imagen.

Contrastando ambos textos es posible observar la existencia de nu-
merosas coincidencias, asi como no pocas discrepancias. Al margen de los
aciertos del Cronista, que corrige y completa los datos aportados en la Re-
lacién y, obviando sus frecuentes errores de bulto!24, la diferencia bésica
entre una y otra radica en el distinto enfoque dado por cada autor a su
obra. Mientras Rodriguez Docampo da especial importancia a la narra-
cién de milagros, tradiciones religiosas de caracter popular y sucesos rele-
vantes de la vida eclesidstica local, Gonzdlez Ddvila concibe su obra como
un repertorio de nombres y fechas con escasisimas referencias a la narra-
cién de los hechos, eliminando todo aquello que de anecdético, popular y
“extra-natural” tenfa la Relacién. El tono en gran medida reivindicativo
que presenta el informe del quitefio, quien no pierde ocasion de resaltar la
sabiduria y virtud del clero nativo, es sustituido por la asepsia, claridad,

122 Publicada por JIMENEZ DE LA ESPADA 1897.111:Apéndice I, la versién integra y acorde con
el original puede consultarse en PONCE LEIVA 1992.11:207-323.

123 Véase TIBESAR 1955, PHELAN 1967 y LAVALLE 1982.

124  La magnitud de estos errores le valieron a Gonzélez Dévila una dura critica por parte de Anto-
nio de Alcedo quien, al comentar su Teatro..., llegé a decir: “Se conoce que ya le flaqueaba la ca-
beza, pues abunda la obra en errores y anacronismos”. ALCEDO BEJARANO (1812) 1968:28.
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concisiéon y manejabilidad que requeria una obra al servicio del Estado.
Gonzilez Dévila parece continuar asi la mds pura linea oficialista iniciada
el siglo anterior por Lépez de Velascol2>. El detenimiento con que Rodri-
guez describe las obras y vidas de quienes eran considerados los hombres
mads virtuosos y santos de cuantos habfan nacido en Quito, la minuciosi-
dad con que relata sus padecimientos, su lucha contra el mal encarnado
por el diablo... nada tienen de inocentes; en realidad, hablan mds del carédc-
ter reivindicativo de la obra de Rodriguez que sobre una aparente inclina-
cién del autor hacia la supersticion y la anécdota.

Frente a los escritos de Rodriguez Docampo y Gonzilez Ddvila, la
idea central que da coherencia a la obra de Francisco Rodriguez es tan rei-
vindicativa como apocaliptica; si por un lado no cabia la menor duda de
que Dios situ6 en América el “nuevo Paraiso”, plagado de bienes, generoso
en su abundancia y en el extremo opuesto al concepto de “decadencia vi-
tal”, una nueva serpiente habia aparecido para tentar y condenar a “los nue-
vos Adanes”: la manzana que ofrecia esa serpiente no era otra que la rique-
za del Nuevo Mundo. Por ella, y s6lo debido a ella, el hombre estaba a pun-
to de cometer, si no lo habia cometido ya, un nuevo “Pecado Original”126,
cual era la avaricia, el afin desmedido de lucro y la pasién desenfrenada
por el enriquecimiento. Por eso, en el capitulo titulado, significativamen-
te, “Que son unos pobres los ricos de Indias”, Rodriguez Ferndndez describe
al nuevo Addn como un ser “apocado, temeroso, corrido del estado a que lo
tiene reducido su codicia y ambicién...”127,

Haciendo gala de una visién aparentemente mds cosmopolita, aun-
que no exenta de espiritu reivindicativo como criollo “de pro”, Villarroel se
sittio astutamente en esa posicién intermedia que parece armonizar unas
tendencias con otras y siempre resulta convincente a los ojos de quienes se
declaran moderados.

125  Véase PONCE LEIVA 1991.1: Estudio Introductorio.

126  Essignificativo el titulo de la obra escrita por RODRIGUEZ FERNANDEZ en 1696; llamase “El
Pecado Original; exhortacién previa a los Reinos de la Indias sobre el lamentable estado a que los
va reduciendo su culpa original con la serpiente enemiga’.

127 RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:4 y ss.
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“;Por ventura, sélo en una regién hay cristiandad? Y si el ser forastero
hace que en otro pais sea mal visto, por qué no le honran en el suyo? Si
no lo desmerece la virtud, ;por qué lo han de desautorizar?” -se pregun-
ta Villarroel 128,

De la vindicacién de la virtud criolla pasa el Obispo sin ruptura a uno
de sus objetivos tltimos: la reivindicacién de los cargos para los criollos.
Asi, la “virtud” se alia, se imbrica, con otro concepto clave en el discurso
criollo, cual es el patriotismo.

En un momento en que la capital del virreinato contaba ya con su
beata propia, Santa Rosa de Lima (nacida en 1589, muerta en 1617, beati-
ficada en 1670 y canonizada en 1672), la religiosa ciudad de Quito necesi-
taba hacer publicos los méritos de sus mds virtuosos hijos, tarea en la que
particip6 activamente el Cabildo 129, Asi se explica las gestiones realizadas
por esta institucién en aras a la canonizacién de Mariana de Jests (1618-
1645).

En 1670, es decir, el mismo afio que beatifican a la futura Santa Rosa
de Lima, el Cabildo pide que se averigiien la vida y costumbres de Maria-
na de Jests

“(...) por ser prodigiosa en asperezas, ayunos y mortificaciones y muy
venerada en su vida y muerte por sierva de Dios y verdadera esposa su-
ya, mostrandose su Divina Majestad con muchos milagros que obré por
su intercesion en su vida y muerte; para que constase cuan agradables le
habian sido sus virtudes que, segiin se tiene noticia las tuvo en sumo
grado: que por ser tan en honor de esta ciudad se pida su averiguacion
para que con el tiempo no se oculte y sobre ello haga todos los pedimen-
tos que convenga hasta que tenga efecto”39,

128  VILLARROEL 1661:363.

129  Sobre la rivalidad limeno-quitefia en relacién a sus Santas mas conocidas véase TERAN NAJAS
1992(A):163 y ss.

130 Cit. en RODRIGUEZ CASTELO 1980:47.
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La reivindicacion de la santidad de Mariana de Jests se hace, a tenor
de las palabras del Cabildo, en funcién del lustre que este hecho podia dar
a la ciudad de Quito, hecho que guarda estrecha relacién con la consolida-
cién del “patriotismo” como nuevo estandarte en el discurso criollo. Tam-
bién en ese tema encontraremos contradicciones, o diferentes puntos de
vista, en las fuentes consultadas; en primer lugar porque no es lo mismo
hablar de “patria” que de “nacién” y, en segundo lugar porque, segtn se
consulte a unos u otros autores, ni un concepto ni otro alcanzan la misma
categoria.

Frente a la connotacidn territorial que actualmente presenta el con-
cepto de “patria”, y que convierte al patriotismo en la exaltacion del lugar
donde se ha nacido o al que uno se siente vinculado, entendemos que el
término “nacidn” afecta basicamente al dmbito cultural; el nacionalismo
serd, en consecuencia, la afinidad entre aquellos que tienen una misma
lengua, unas costumbres semejantes y, especialmente en el caso america-
no, una raza comun.

Esta diferencia entre patria y nacién no aparece explicitamente en los
autores consultados (Villarroel, Rodriguez Fernandez, Rodriguez Docam-
po, Merisalde, etc.), quienes emplean ambos términos como sinénimos,
pero si implicitamente, por lo que sélo el contexto de la frase nos permite
distinguir a qué concepto se estdn refiriendo. La utilizaciéon de ambos tér-
minos como una misma cosa aparece claramente en Villarroel cuando
afirma, citando a San Gregorio:

“Ni perjudica a la virtud, ni acrecienta el vicio la nacién. ;Qué impor-
ta que el otro nazca en Caldea o en Egipto, para que no se piense que es
hombre virtuoso?” 131,

“Nacién” equivaldria en este caso a patria, cosa que no resulta tan evi-
dente en Rodriguez Fernandez cuando habla una y otra vez de la “nacion
indiana”132,

131 VILLARROEL 1661:363.

132 Por ejemplo, RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:94. No precisa este autor quiénes integran esa
nacion indiana, es decir si en ella estaban también incluidos los indios, pero, en el contexto de
la obra, el término parece involucrar, cuanto menos a mestizos y criollos.
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Sumamente ambiguo es, asimismo, el limite, el contenido territorial
que se da en los textos a la patria. Si en el caso de los peruanos Bustaman-
te, Salinas y Sol6rzano Velasco resulta evidente que para ellos su patria era
basicamente Limal!33, si Fuentes Guzman consideré Guatemala como su
patria, y lo mismo hizo con México Cisneros!34, el cardcter cosmopolita
que Villarroel quiso dar a su obra confiere a este concepto unos limites
muy difusos. Si por un lado corrobora el significado de patria como aquel
territorio al que uno se siente vinculado, no precisa en absoluto si se estd
refiriendo a una ciudad, una comarca, una regién o, incluso, un continen-
te. A lo largo de sus obras Villarroel da la impresion de estar haciendo per-
manentemente una defensa de “los nacidos en Indias”, pero nunca de los
nacidos en Quito o en Lima.

Esta vision extensa, laxa, de la patria, entra en conflicto con el fuerte
regionalismo que enfrentaba a unas dreas con otras. Dado el cardcter esen-
cialmente “exclusivista que presenta el criollismo, y que se manifiesta en to-
dos los campos y a todos los niveles”13>, el enfrentamiento criollo-peninsu-
lar queda englobado en una confrontacién mucha mas amplia, cual serfa
la existente entre el forastero y el nativo o radicado. Asi, la oposicién de los
quitefios a ser gobernados, visitados, o controlados por gente ajena a su
ambito, incluia sin duda alguna a los limenos o a los neogranadinos. Por
eso, aunque la atencion se haya centrado en el enfrentamiento criollo-pe-
ninsular, por ser el mds evidente, se distinguen a escala interna distintos
frentes de lucha que ponen de manifiesto la existencia de diferentes nive-
les de identificacién; por eso fueron diferentes los argumentos utilizados
en caso de que el oponente fuera peninsular o criollo de otra regién: en el
primero se esgrime el derecho de prelacion de los nacidos en Indias, en el
segundo, el mayor y mejor conocimiento que un nativo tenfa de su patria,
lo que le haria gobernarla con mas tiento, mesura y correccion. Por eso, en
fin, entendemos que el conflicto entre americanos y europeos existio, pe-
ro siempre enmarcado por las multiples lineas de fractura que presenta el
mundo americano a lo largo de su historia.

133 “Sea pues mi discurso, sin faltar al decoro, fundar con sumisién a la mejor censura la mds impor-
tante defensa de los nacidos en mi Patria, Lima... SOLORZANO VELASCO 1652:29.

134 FUENTES GUZMAN (Fines del S. XVII) 1932 y CISNEROS 1621.

135  LAVALLE 1982:311.
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Sea cual fuere el contenido dado a los conceptos de patria y nacion,
lo que resulta evidente es el tono laudatorio que se utiliza al referirse a am-
bos y sobre todo al primero.” Patria, ;lo que tira! Amor dulce el del propio
suelo; arrastrase tal vez —ante ella— la mds calificada virtud”, decia Villa-
rroel 136, Quizd la cima del patriotismo fuera considerar al propio suelo
como una reproduccion del Paraiso, como lo hicieron Leén Pinelo y Ro-
driguez Fernéndez 137.

Tras la constatacién de ese enraizado patriotismo americano, el paso
siguiente serd analizar el porqué de él. Sus causas, como veremos mds tar-
de, fueron muiltiples, pero una destaca sobre las demas: la reivindicaciéon
de los cargos y prebendas para los nacidos en Indias. Entre los multiples
autores que dedicaron sus esfuerzos a este objetivo 138, nos centraremos
fundamentalmente en dos: en el peruano Solérzano Velasco y en el ya co-
nocido Gaspar de Villarroel.

En el “Coloquio oficioso entre el Hijo y su madre la Patria” 139, Solor-
zano desmonta uno tras otro los argumentos que reforzaban la permanen-
te oposicion de la Corona a que los nativos ejercieran como oidores en su
tierra, en su lugar de origen. Asi, al rechazar una R.C de 1609 “sobre que no
se propongan para una Audiencia los naturales de ella” 140 Sol6rzano, de-
mostrando cudn aventajado alumno de la Universidad de San Marcos ha-
bia sido, se remonta tanto en sus criticas como en sus alegatos a la doctri-
na de Santo Tomds, a las Siete Partidas y a multiples autores clasicos, todo
ello para concluir que:

107(...) en igualdad de balanzas, inclinarnos a la pia afeccién de la san-

gre, nada tiene de reprensible’, 2° “mds parece que asiste el amor para
< b b * 7 »

los ‘concives’ en favorecerlos, que pasion desordenada en desayudarlos

136  VILLARROEL 1663:Indice, voz “Patria”.

137 LEON PINELO en PORRAS BARRENECHEA 1943 y RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696.

138 Por ejemplo ORTIZ DE CERVANTES 1619, SALINAS 1630, BUSTAMANTE 1640, BETHAN-
CURT Y FIGUEROA 1634 y BOLIVAR Y DE LA ROCHA 1667. (Los dos tltimos autores se ci-
tan como referencia, ya que no han podido ser consultados).

139 Incluido en SOLORZANO VELASCO 1652.

140  En SOLORZANO VELASCO 1652:29.
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y 30, “(...) apenas quiere el natural en su patria gozar del panal (...) que
a fuerza de tantos afanes y sudores conquistaron los suyos, cuando de
raiz se les quita de la boca con color de que extendié las manos (aunque
sea a sélo lo forzoso), tal es la envidia (...) que procura despefiar al que
solicita la honra del ascenso y puesto en su patria”41.

Tras el repetido alegato en favor de la competencia y derecho de sus
compatriotas a desempenar las mds altas funciones en su propio territorio,
para Solérzano era el amor a la patria lo que impulsaba al bien y rechaza-
ba el mal.

Frente a la claridad con que se expresa Solérzano, contrasta la carac-
teristica ambigtiedad de Villarroel. Coincide el quitefio con el limefio en
que el patriotismo hace buenos a los gobernantes, al decir: “No hay ahogo
como entristecer un Predicador (a) sus mismos ciudadanos; y en caso tan for-
zoso, es lance para temer el desabrir su Patria”142, Ambos estan aparente-
mente de acuerdo, también, en que es bueno y saludable que cada uno
ejerza en su patria, al afirmar Villarroel:

“{Que consuelo de una provincia que la gobiernen los suyos! (...) Es
un sambenito portdtil para una provincia decir que no hay capaces
ministros dentro de ella. No hay cosa que a un pais pueda avergonzar-

le mds” “Que se hace sensible al que obedece estar a orden de un extra-
~ » 143
0”149,

Ante semejante claridad expositiva, no podia quedarse a la zaga la
tendencia a la contradiccion. Pasa entonces Villarroel a decir exactamente
lo contrario de cuanto habia afirmado: “Todos los Derechos estdn contra los
jueces naturales y ha sido tanta disposicion de antiguas leyes, que no se den
las plazas a los hijos de la tierra” 144, Tal cambio de criterio s6lo puede obe-

141  Idem:30-34.

142 VILLARROEL 1663.1:232 col.2.

143 VILLARROEL 1661:364 (Comentario XVIII sobre Domingo VI Post-Pentecostés. Disc.V) y
1663.11:24.

144 VILLARROEL 1656:416.
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decer a dos posibilidades: o que Villarroel evolucionase a lo largo del tiem-
po hacia una defensa mas explicita del derecho de prelaciéon que esgrimia
el criollo!4, 0 que defendiese siempre el nombramiento de gobernantes
eclesidsticos en su propia provincia, pero no de aquellos que tuviesen
competencias de justicia y gobierno.

Quien utiliza con mads frecuencia los términos de nacién y na-
cionalismo, aplicindolos a la “nacién indiana” y a los enfrentamientos sur-
gidos en su seno, es Rodriguez Fernandez. Este autor no niega las diferen-
cias entre criollos y peninsulares, aunque las reduce a su minima expresion
(pues no los diferencia “mds que el suelo y a veces ni la propia sangre”)'46;
no niega la existencia del “detestable espiritu nacional” que los enfrenta,
aunque los critica hasta la saciedad resaltando su escaso fundamento 147,
Lo importante es poner de manifiesto una y otra vez que todo se debe a la
codicia, a la rivalidad ante las prebendas, cargos y mercedes 148 llegando

145  Téngase en cuenta que los “ (...) Comentarios (...) sobre los Evangelios de Cuaresma” aunque
siempre aparecen citados como del afio 1663, por ser esta la edicién manejada, fueron publica-
dos por primera vez en Lisboa entre 1631-1634.

146 RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:94-95.

147 “sQuieren conocer en breve (...) lo brusco de esta pasion, pues pregunten a aquellos sciiyos hijos son
estos? y, a estos, jquiénes fueron sus padres? (...); pues éstos son hijos de un deudo, de un hermano
y tal vez del mismo padre de aquellos, que casé segunda vez acd; y aquellos son sus deudos, son sus
hermanos o sus mismos padres, pues los mds que pasan acd se quedan casados con las sefioras in-
dianas, y éstas y todos tenemos en las Espafias nuestro origen. jPues qué tema es este!: ya lo dije,
nacié aqui mi hijo y no nacié alld, vino de alld mi padre y no nacié aqui. jBdrbaros unos y otros!”.
RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:94-95.

148 “(...) asi como el pecado original tuvo su tronco en el exitis que hizo extender la mano al fruto ve-
dado, quien mds que a fruto supo a ambiciosa codicia, asi toda el alma, ser y vida del espiritu na-
cional en este Paraiso no tiene otro centro, otra raiz, ni otro origen (por mds razones con que lo pre-
texten, colores que los emboce, y congruencias con que las autoricen), que ambiciones por codicia y
codicias por ambicién. Los seglares ambiciones a gobiernos, plazas, valimientos, comisiones, casa-
mientos de cuenta por las rentas pingiies, por los tratos gruesos, por los crecidos salarios, por las do-
tes cuantiosas, herencias considerables y caminar mds en breve a pretensiones de mayores puestos,
y sentir (que se desesperan) que haya otros que o se interpongan o se los puedan quitar, digerir, 0
entrar en parte de lo que sélo quisieran para si. Nosotros ahora: codicia a puestos de intereses y
grandes rentas a manera de mitras, dignidades, prebendas, beneficios, codicias a doctrinas cuan-
tiosas (...). RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:98.
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a afirmar: “;Si no hubiera conveniencias por esta via no hubiera nacionali-
dad?..., asi parece!” 149,

La codicia, pues, o en nuestro lenguaje la ambiciéon de dinero y po-
der, es lo que enfrentaba a unos y otros. En su tono mesidnico Rodriguez
Ferndndez vuelve a situar el punto de conflicto en los intereses puramen-
te materiales; sin embargo, a lo largo de su obra vemos nitidamente reivin-
dicar América como la nueva versién del Paraiso, destacar la igualdad del
criollo frente al peninsular, recalcar que “jla naturaleza antes mejora los
frutos y los sazona trasplantdndolos!”1>0 y, condenar el expolio que de ese
Paraiso hacian quienes buscaban en ¢l un rdpido y aniquilador enriqueci-
miento!>!. Vemos, en fin, como Rodriguez Fernandez ofrece, en un sélo
ramillete, buena parte de las reivindicaciones que caracterizan al discurso
criollo, que no se cind, exclusivamente, a la peticién de cargos. De ahi la
raz6n que tiene Lavallé cuando declara: “;Lejos de nosotros la afirmacion de
que los intereses creados de unos y otros constituyeran siempre la iinica fron-
tera entre metropolitanos e hispanoamericanos, pero ellos formaron desde los
origenes el fundamento aun cuando, con el tiempo, las superestructuras vinie-
ran a complicar la apariencia, a enmascarar, a deformar el discurso y hacer
aparecer nuevas razones de su desgarro!”152,

Como se ha ido viendo, existieron sin duda puntos de confluencia
entre los distintos autores criollos, especialmente entre los quitefios, pero
bajo distintas dpticas. No parece casual, por ejemplo, la atencién que me-
recen para Rodriguez Fernandez los indios y mestizos de quienes hace pu-

149 Idem:99.
150  Idem:95.
151 “1Si para algo sirviera esta ansia comiin de atesorar en Indias, o este apreciarlas sélo por sus rique-

zas, parece que debia ser porque servian de mantener sus Reinos, de defender sus plazas, de presi-
diar sus puertos, de reforzar los poderes y de vivir finalmente con mds seguridad, descanso y sosie-
go que en otros reinos de menos poder y fuerzas; asi debia ser, segiin racional politica y buen go-
bierno. Mas como esto se reduce todo a guerras y poderes particulares y a caudales pasajeros de
aquello de: paso a Indias, entro, busco, guardo, atesoro, sdlgome y vuélvome con cuanto mds sea po-
sible: nada medra la tierra, sino destruirla; nada sus reinos sino oprimirlos y desustanciarlos; na-
da los puertos sino de ser gargantas (asi los nombran) por donde entrando tantas manos violentas,
se desentrafien a arcadas gruesas sus cuerpos. Pues, ;cémo no se han postrar, ni cémo o por quié-
nes quieren que se defiendan?”” RODRIGUEZ FERNANDEZ 1696:68.
152 LAVALLE 1982:898.
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blica denuncia ante sus condiciones de vida, en el primer caso, y extensa
vindicacion de sus posibilidades en el segundo, frente a la escasa presencia,
por no decir nula, que ambas “naciones” tuvieron en la obra de Villarroel.
Poco tenian en comun, aparentemente, el culto, cosmopolita y a veces am-
biguo Villarroel (quien siempre tuvo sus ojos puestos en Espana al tomar
la pluma), el pausado, poco combativo y a veces inocente Rodriguez Do-
campo y el mordaz, mesidnico y en ocasiones exaltado Rodriguez Fernan-
dez. Sin embargo, todos sirvieron a la misma causa: defender su entorno,
su Paraiso, ante la imagen que de él se proyectaba al mundo. Era ese un Pa-
raiso que debia ser regido por y para los “nuevos Adanes”, aunque estuvie-
ran momentdneamente descarriados.






CAPITULO V
LINAJES, FAMILIAS Y RED SOCIAL

E n términos generales pueden reducirse a dos los mecanismos comple-

mentarios empleados por la élite quitefia en su proceso de consolida-
cién como grupo dominante. El primero fue la utilizacién del patrimonio
en inversiones rentables; la adquisicion de tierras, la instalacién de obrajes,
el establecimiento de una red de contactos que posibilitara tanto el comer-
cio directo como el indirecto y, la compra de oficios ptiblicos fueron las in-
versiones mas frecuentes en el seiscientos.

La segunda via utilizada a la hora de consolidar, reforzar o acrecentar
las inversiones realizadas fue el disefio, mds o menos premeditado, de una
estrategia familiar. Situando a sus miembros en las instituciones funda-
mentales de la administracidn, fuera el Cabildo, la Real Hacienda, el tribu-
nal de la Audiencia, la Iglesia o el Ejército, la familia que pudo y supo des-
pleg6 una actividad en diversos frentes con resultados eventualmente efi-
caces. Este despliegue de cara al exterior se desarroll6 de forma paralela a
otros dos componentes de lo que consideramos una estrategia familiar; el
primero serd la endogamia en el seno interno de las familias y, el segundo,
la incorporacién de aquellos forasteros cuyas relaciones personales o eco-
némicas resultaran de utilidad a ese ntcleo laxo, extenso, que era la fami-
lia.

A través de multiples obras que analizaron el tema en el pasado des-
de distintos puntos de vista, sabemos que la concepcién estratégica del
matrimonio fue un lugar comun en cuantas sociedades existieron a lo lar-
go de la Historia. Desde los trobriandeses de Melanesia estudiados por
Malinowski hasta los campesinos del Piamonte italiano analizados por
Levi, pasando por la nobleza europea hicieron del matrimonio una cues-
tién social, econdmica o, en su caso, politica. En todas esas sociedades la
eleccién de pareja implicaba una seleccion previa de los candidatos ten-
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dente a maximizar resultados minimizando costos. Dificilmente se
podrian negar tales constantes histéricas, que demuestran esa “solidaridad
entre las edades” enfatizada por Marc Blochl, pero también dificilmente
podemos ignorar otras reflexiones que, aceptando la tendencia general,
nos recuerdan la complejidad o, si se quiere, la lucha de fuerzas que presi-
de el comportamiento humano. Frente a la tendencia a considerar esas es-
trategias familiares como pautas de comportamiento rigidas, como pro-
ducto de una racionalidad previa, Levi pone de manifiesto la “simplifica-
cién de la realidad” que tal tendencia conlleva, al decir: “El hombre que to-
ma decisiones con una funcién de utilidad bien definida, que elige entre un
conjunto bien definido de opciones, que dispone de una sélida imagen de la
distribucion en que se disponen las posibilidades de todo conjunto de aconte-
cimientos futuros y que maximiza el valor esperado, es en gran medida una
ficcidn tedrica, incluso en las sociedades contempordneas™?.

Otro factor a tener en cuenta al analizar las relaciones familiares co-
mo una estrategia preconcebida es aquel que se refiere a la libertad de elec-
cién por parte de los contrayentes. La consideraciéon del matrimonio por
parte de la Iglesia Catélica como un sacramento libremente ejercido supu-
s0, al menos en el mundo hispénico hasta el siglo XVIII, un respaldo a la
voluntad de la pareja frente a las presiones familiares3.

Dentro del modelo multidimensional aplicado al andlisis de la estra-
tificacién social, modelo en el que se engarzan factores de indole econémi-
ca, cultural y social (véase capitulo I), la capacidad individual o colectiva
para establecer redes se rebela como una fuente ttil de investigacion. Esas
redes personales, eventualmente canalizadas a través de lazos de parentes-
co, se presentan intimamente ligadas, si bien con cierta autonomia, al pres-
tigio, a la posicién social y econémica, formando un conglomerado de ele-
mentos cuya visiéon de conjunto nos permite una lectura de relevantes as-
pectos de la logica social que operaba en el Antiguo Régimen®.

BLOCH (1949) 1992:38.

LEVI 1990:62.

Véase SEED 1988.

Véase BARBER 1974:539 y 542; LEVI 1990:61.
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Asi como el andlisis histérico marxista puso de relieve la importan-
cia, en cuanto criterio de estratificacion, de la posicién del individuo o del
grupo en la estructura econémica (como duefios de los medios de produc-
cién o como trabajadores que aquellos emplean)?, recientes anélisis han
puesto de manifiesto como fue “la familia notable semiextendida -la que
continu6- siendo la base del poder. Posiciones en el gobierno, posesiones agri-
colas y comerciales, honores y prestigio, todos eran copados y legados por me-
dio de lazos de parentesco”6. El parentesco, en definitiva, es entendido co-
mo una forma de éxito y supervivencia, como via para alcanzar y confir-
mar un ascenso social’.

El estudio de los vinculos familiares, la importancia dada a la pervi-
vencia de unos linajes frente al protagonismo de nuevos actores sociales, la
utilidad que ofrecia a un individuo o a un clan esa “herencia inmaterial” de
la que habla Levi® o, ese “capital relacional” que permite aprovechar los
otros capitales, son utiles herramientas para conocer coémo se fraguaba
una sociedad, como se mantenia o perpetuaba un grupo de poder. De ahi
la importancia dada a este tema desde la década de 1950, especialmente en
la bibliografia sajona, a la que hay que afadir los estudios sobre la mujer,
como factor clave en las estrategias matrimoniales.

Desde el punto de vista de sus objetivos inmediatos, la politica matri-
monial seguida por los cabildantes quitefios iba orientada “a unir patrimo-
nios, establecer alianzas, obtener beneficios (...) y consolidar, en definitiva, su
posicién hegemdnica en el municipio”. Ahora bien, ese objetivo inmediato,
sin duda real, efectivo, va acompanado por otro de mayor envergadura en
el tiempo y en la psicologia colectiva; me refiero a lo que se ha llamado “Ia
lucha contra la incertidumbre’.

En esa lucha, entendida como motor de las estrategias familiares,
se busca una mejora econémica, pero sobre todo, “el control del porvenir’.
Como acertadamente observa Levi, “los efectos de la estrategia familiar
no son el resultado de la biisqueda de resultados econémicos inmediatos

BARBER 1974:539.

BALMORI 1990:51.

Idem:15.

“La transmision del prestigio paterno en una especie de herencia inmaterial’. LEVI 1990:14.
GUERRERO MAYLLO 1993:61.
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en una competicion entre niicleos aislados que luchan por bienes limitados
(...). Entran en juego muchos mecanismos desviando el interés hacia la ten-
dencia a reforzar la capacidad de prevision, a disminuir la inseguridad (...)
El vinculo representado por la consecucion de un resultado econdémico sufi-
ciente es importante, pero lo que se debe mejorar principalmente es el control
del porvenir, la organizacion social dentro de la cual los resultados econdémi-
cos de nivel satisfactorio sean lo mds constantes posibles”10. Desde este pun-
to de vista, el grado de incertidumbre que “padece” un grupo puede ser
considerado, por si mismo, como un elemento mas de estratificacién so-
cial.

La pertenencia o no de individuo a una familia notable, especialmen-
te si esa familia operaba dentro de una red social, constituye un factor cla-
ve a la hora de consolidar posiciones de privilegio. De hecho, “la notabili-
dad individual estaba ligada a la riqueza, al éxito o al puesto politico, pero
también estaba anclada mds firme y perdurablemente en una serie de alian-
zas; éstas daban al individuo los recursos para vencer la inestabilidad y los re-
veses de la fortuna -la incertidumbre-"11. Con todas las salvedades que
pueden darse en situaciones complejas, con muchas gradaciones, podria
concluirse que, “cuando la familia es el punto de referencia central para los
individuos, su influencia sobre los asuntos piiblicos rara vez es el resultado de
su individualidad: mds bien es fruto de su participacion en la familia. (...) La
familia no sélo los nutre privadamente para participar en asuntos ptiblicos,
sino que los provee de un marco por y para el cual actiian en piiblico”1%; de
ahi que el presente estudio, sin dejar a un lado las individualidades, tende-
rd a considerar los linajes y las familias como focos prioritarios de andlisis.

Entre los multiples ambitos donde puede analizarse el papel de-
sempefiado por los grupos familiares en la vida local, quizas el municipal
sea uno de los que mads relevancia presenta. Es ahi donde confluyen estra-
tegias familiares para la perpetuacién del poder, tradiciones locales, esca-
la de valores y éxitos de la élite local. A través de las concesiones obtenidas

10 LEVI 1990:81-82.
11 BALMORI 1990:17.
12 Idem:14.
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del Rey y de sus propias actuaciones, “en los primeros tiempos unas po-
cas familias se aseguraron riqueza y poder. Durante los dos siglos posteriores,
legaron a sus descendientes sus casas urbanas, las tierras, la mano de obra y
los asientos en los concilios municipales y eclesidsticos. La tradicién resguar-
do sus prerrogativas (...) Dentro de cada colonia las prerrogativas tradiciona-
les, tales como los asientos en el Cabildo, eran mds importantes que la rique-
za” 13, De hecho, “los individuos, trabajando en asociaciones de débil organi-
zacién, habian logrado, en gran parte, la conquista de Iberoamérica, pero las
familias adquirieron la riqueza, el poder y el estatus que resultaba de ella. Es-
tas familias establecieron su base politica y econdémica en los nuevos munici-
pios”14,

Combinando el analisis prosopogréfico de los cabildantes con una
perspectiva de redes, metodologias aparentemente opuestas pero no ne-
cesariamente excluyentes, podrd establecerse una serie de cuestiones esen-
ciales, o prioritarias, para la comprension del papel desempenado por el
parentesco en la configuracion y en el desarrollo del grupo capitular: en
primer lugar habrd que constatar si existié un volumen relevante de vin-
culos entre quienes formaban parte de esta institucién con objeto de com-
probar si, en el espacio concreto de estudio, se dio esa interrelacién fami-
liar o, por el contrario, si estamos hablando de fenémenos importados con
escasa, o magnificada, repercusion local; en segundo lugar, parece per-
tinente analizar las pervivencias y discontinuidades que a lo largo del tiem-
po ofrecen los linajes y las familias en el 4mbito capitular, lo que nos
permitird aproximarnos a la dindmica social quitefia; el tercer aspecto de
interés serd poner de manifiesto cudles fueron los mecanismos de perpe-
tuacién empleados, analizando el papel desempenado por la patrimonia-
lizacién de los cargos frente a una estrategia familiar; en cuarto lugar ha-
bra que establecer si existi6 o no una coincidencia relevante de varios
miembros de una misma familia en el ejercicio de sus cargos, lo que nos
permitird comprender el peso especifico de cada ntcleo familiar en un
momento determinado; en quinto lugar, cabria analizar qué grado de in-
tegracion tenian esos grupos familiares del Cabildo frente a la red social lo-

13 Idem:43.
14 Idem:19.
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cal, especialmente con aquellos sectores vinculados a la Audiencia o la Igle-
sia. Estas son algunas de las cuestiones que el andlisis del parentesco per-
mite estudiar; otra cosa es que pueda llevarse a cabo tal estudio con pro-
fundidad dada la ausencia de fuentes seriadas y el cardcter disperso que
presenta la informacién?>.

Para desarrollar los objetivos antes indicados se tomardn como uni-
dades de analisis tres conceptos diferentes: el linaje, la familia y la red so-

15 Dado el enfoque adoptado, tendente a dar visiones de conjunto a menudo recogidas en cuadros
generales, resulta sumamente farragoso citar en todo momento documentos y referencias con-
cretas. Aun cuando a lo largo del texto se haran alusiones puntuales a la documentacién em-
pleada, a continuacién se ofrece un repertorio de bibliografia y depdsitos con informacion til
para el tema.
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cial. Si en las dos primeras la caracteristica comun es que los miembros
que las integran guardan entre si vinculos de parentesco (exclusivamente
sanguineo en el linaje y también politico en la familia), el concepto de red
social incluye también las relaciones de tipo clientelar o, las derivadas de
una afinidad en actividades econdmicas, etc. que no implican necesaria-
mente la existencia de parentesco entre quienes integran esa red social. Los
conceptos de linaje y familia seran utilizados sobre todo en el andlisis in-
terno del grupo capitular (es decir, en el estudio de los lazos que unian a
unos y otros v, en la existencia de pervivencias o discontinuidades en la
composicion del Cabildo); el concepto de red nos permite vincular esos
nucleos internos con el &mbito extra-capitular, insertando al grupo, o los
grupos, capitulares en un contexto local mas amplio. La necesidad de uti-
lizar conceptos diferentes no estd exclusivamente en funcién de los actores
sociales que consideremos, sino que viene dada por el objetivo que se per-
siga: asi, el concepto de red no nos sirve para estudiar la perpetuacién de
los linajes , el linaje no sirve para establecer conductas, estrategias, en un
radio de accién mas amplio.

Otro dmbito donde el parentesco adquiere una importancia digna de
consideracion es el relativo a la escala de valores imperante en la mentali-
dad del Antiguo Régimen en general y en la América colonial en particu-
lar. Cuando en 1631 Fray Gaspar de Villarroel intentaba desmontar la acu-
sacion hecha a los nacidos en América sobre su falta de idoneidad para
ejercer funciones publicas (véase capitulo IV), aludia precisamente al pa-
rentesco como lastre, como “fuerza superior a toda voluntad”, que afectaba
por igual a criollos y peninsulares por ser, en esencia, propia de la condi-
cién humana:

“Porque ninguno es justiciero -decia-, si es emparentado. (...) No sabe
tener rigores de juez quien reconoce obligaciones de deudo. Ataja la mds
resuelta ejecucion el parentesco. jOh! esta fuerza de la sangre que preva-
lece sobre la justicia (...) Es milagro el que a toda dependencia retira el
corazén; es un portento, el que en servicio de Dios contra su carne y san-
gre se conspira”1®,

16 VILLARROEL: (1631-34) 1663.1:124 col.1 y 232 col.2.
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Desde una perspectiva general, es decir, no exclusivamente ameri-
cana, sabido es que “en el sistema de la sociedad estamental (...) la sangre
cuenta y cuenta como vehiculo transmisor entre unas generaciones y las si-
guientes de una pretendida superioridad de virtudes (...). Sin embargo, des-
de los primeros tiempos modernos, en los siglos XVI y XVII, se produce una
actitud que pone en tela de juicio esta concepcion. Segiin Torquemada ‘de lo
que nos hemos de preciar es de la virtud, para que por ella podamos ser mds
estimados y no poner delante de la virtud la antigiiedad y la nobleza del li-
naje”17.

Esta critica al linaje, a la importancia de la sangre, se manifiesta en
América en una exaltacién de los méritos personales; en un orgullo laten-
te en ese tipo de hombre hecho a si mismo que era, a fin de cuentas, el
grueso de los conquistadores. Sin embargo, a medida que pasan las déca-
das y cuando, se acentuaba en Europa la exaltacién de la virtud frente a la
sangre, en América se retoma con vigor la importancia del linaje llegando-
se, incluso, a situaciones un tanto absurdas. Asi, cuando en 1650 Rodriguez
de Ocampo describié la ciudad de Quito y sus habitantes!$, “va anotando
la calidad de cada criollo (...) diciendo ‘es persona principal’ o bien ‘hijo de
padres principales’, ‘hijo, nieto y biznieto de conquistadores), frase esta tiltima
que -como observa Ortiz de la Tabla- no deja de ser absurda, pues las tres
generaciones no pudieron ser tenidas por tales, pero es el latiguillo empleado
para designar la calidad de un descendiente de conquistador”1°.

El cambio de valores detectado entre los conquistadores, para
quienes predominaban los méritos personales, y sus descendientes, que a
falta de hazanas propias hicieron suyas las de sus antepasados, demuestra
cémo hubo en América una oscilacién, una movilidad, una variacién en
definitiva, en la importancia concedida al linaje; cuanto menos especta-
culares fueron los méritos personales, mds importancia adquirié la tradi-
cién familiar.

17 MARAVALL 1979(A):44 y 47. TORQUEMADA 1533, cit. en MARAVALL 1979(A):48.
18 RODRIGUEZ DOCAMPO (1650) en PONCE LEIVA 1992.11:207-322.
19 ORTIZ DE LA TABLA 1993:156.
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También en este tema, como en tantos otros, el siglo XVII parece
ofrecer aspectos insospechados y, por lo tanto, gratos al investigador. Si en
el XVI la conquista y sus secuelas ofrecieron a sus protagonistas amplio
campo para el ascenso social y, si en el XVIII las élites criollas pudieron
hacer valer sus honores, fue gracias a que en el XVII los descendientes de
unos y los antepasados de otros a veces consiguieron consolidar u acrecen-
tar los bienes materiales e inmateriales recibidos de sus predecesores.
La cantidad y calidad de esos bienes pudieron ser irregulares, porque
unos ganaron y otros perdieron con el transcurso del tiempo, pero todo
parece indicar que fue en el seiscientos cuando se fraguaron los patrimo-
nios, las alianzas y, sobre todo, la consolidacién interna de la élite local que,
pese a los embates sufridos, en gran medida pervivié hasta hace escasas dé-
cadas.

PARENTESCOS EN EL CABILDO

Cuestion previa al andlisis del parentesco entre los miembros del Ca-
bildo de Quito es constatar, y en la medida de lo posible cuantificar, su
existencia. De los datos recopilados se desprende que un 68°6% de los ca-
bildantes que ejercieron entre 1593 y 1701 mantuvieron algtn tipo de vin-
culo familiar con otros miembros de la institucién (grafico 5.1).

Para una cabal interpretacion del cuadro presentado, hay que tener
en cuenta que los cémputos se refieren a valores absolutos, es decir, se con-
tabilizan los lazos sanguineos y politicos que un individuo alcanzé a lo lar-
go de varias generaciones y, por lo tanto, no todos sus parientes ejercieron
a la vez. Un padre que cedia el puesto a su hijo, adquiria un lazo de paren-
tesco, pero no coincidian ambos en la institucién; se puede decir, enton-
ces, que existié una perpetuacion en el ejercicio del poder, pero no nece-
sariamente una coincidencia en el ejercicio del mismo, tema que serd tra-
tado posteriormente.
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GRAFICO 5.1
Cabildantes y Parentesco en Quito
1593-1701
Total = 136 cabildantes Total = 236 lazos

P Solo saguineos (23.7%)
50 lazos (33,39%)
/

Polflicos (43,22%)
sanguinecs (56,78%)

oo poilicos (1037%) - Armtos tipos (32,50%)

A la vista de tan alto grado de vinculacién familiar (casi siete de cada
10 capitulares guardaron parentesco con otros cabildantes), podemos con-
cluir que, efectivamente, el grupo capitular quitefio llevé a cabo una estra-
tegia familiar tendente a conservar en pocas manos el poder y la riqueza.
Esa vinculacién interna adquiere ain mayor relevancia si establecemos
una relacién entre el total de capitulares respecto al ntimero de vecinos de
Quito20 y, lo comparamos con los datos obtenidos en otras ciudades en
épocas semejantes.

No cuenta Quito en el siglo XVII con estudios demograficos seme-
jantes a los realizados sobre el XVI, ni con censos de poblacién como los
elaborados en el XVIII y, por lo tanto, s6lo podemos tener una idea apro-
ximada del volumen de su vecindario?!. La tnica referencia documental
hallada al respecto procede del presbitero Rodriguez de Ocampo, cuya fia-
bilidad en este punto no podemos ni confirmar ni rebatir, quien cifra en

20 Tomo el nimero de vecinos y no la poblacién total de la ciudad por considerarlo un dato mas
fiable, ya que las fuentes no especifican el criterio seguido para hallar el total de habitantes.

21 Sobre la poblacién blanca del siglo XVI véase BURGOS GUEVARA 1972, MORENO EGAS
1979 y ORTIZ DE LA TABLA 1983(A); sobre el siglo XVIII, LUCENA SALMORAL 1994.
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unos 3.500 los vecinos de la ciudad y sus cinco leguas en 165022, En el pe-
riodo comprendido entre 1593 y 1701 hubo en Quito un total de 136 ca-
pitulares con voz y voto en la institucion, lo que nos da una relacién de
25,18 vecinos por cada capitular. Tomando como punto de comparacién
la ciudad de Madrid?3, podemos comprobar que en el periodo compren-
dido entre 1560 y 1606 ejercieron un total de 171 regidores?4 de los 7.500
vecinos, aproximadamente, con que contaba la Corte a finales del siglo
XVI23; la proporcién entre vecino y regidor seria en Madrid, por lo tanto,
de 43 a 86, es decir, poco menos que el doble frente a Quito.

Poniendo en relacién el nimero de cabildantes emparentados (94)
frente al total de vecinos de Quito (3.500) hallamos que la probabilidad de
que se dieran vinculos de parentesco en el Cabildo de esta ciudad era de
2.76, frente a la tasa de 1.46 calculada para Madrid. La endogamia interna
era, por lo tanto, muy superior en la ciudad americana que en la espanola,
maxime si tenemos en cuenta que en los computos realizados, queda ex-
cluida la poblacién indigena.

No s6lo con relacion al total de cabildantes emparentados ofrece
Quito una endogamia mayor que Madrid, sino también en cuanto se re-
fiere a la cuantia de los vinculos establecidos. Si los 136 cabildantes quite-
nos computados entre 1593 y 1701 llegaron a establecer al menos 236 vin-
culos, prevaleciendo los sanguineos (56’7%) frente a los politicos (43°2%),
en Madrid aquellos 171 regidores guardaron entre si 153 vinculos, repre-
sentando los sanguineos tan s6lo un 49%72°.

La politica matrimonial seguida por la élite quitena tendria mucho
que ver con este fendémeno, sin duda, pero también debi6 influir el hecho
de que Quito fuera un ntcleo relativamente pequefio en el que las relacio-
nes familiares entre sus habitantes fueran, hasta cierto punto, un hecho na-
tural.

22 RODRIGUEZ DE OCAMPO (1650) en PONCE LEIVA 1992.11:212

23 Hubiera sido deseable establecer la comparacion con otros nicleos urbanos de América, pero
tan s6lo de Madrid hemos encontrado datos concretos sobre el vecindario y, especialmente, so-
bre del grado de parentesco mantenido entre los capitulares.

24 GUERRERO MAYLLO 1993:115.

25 CARBAJO ISLA 1987:133.

26 GUERRERO MAYLLO 1993:115y 117.
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El cardcter elitista que presenta la institucién municipal quitena fue,
sin embargo, mucho menor que el madrilefio. Teniendo en cuenta que el
porcentaje de cabildantes emparentados en Quito es muy similar al detec-
tado en Madrid (68’6% frente a 63%) y, dado que la ciudad peninsular
contaba con el doble de vecinos que la americana (7.500 frente a 3.500), la
probabilidad de que un vecino fuera pariente de un capitular fue notable-
mente menor en Madrid; este fendémeno podria explicarse en funcién de
la cuota de asientos municipales reservada al estamento nobiliario en la
Peninsula.

La vinculacién familiar existente entre los cabildantes quitenos y la
continuidad que presentan los linajes y las familias en esta institucion, no
presentan un ritmo constante a lo largo del tiempo. Como puede obser-
varse en el cuadro 5.1, a partir de le segunda mitad del XVI disminuye con-
siderablemente el nimero de cabildantes, aumentando, sin embargo, el
porcentaje de cabildantes emparentados, especialmente en la primera mi-
tad del XVII. Los datos nos indican, en consecuencia, un incremento de las
tendencias endogdmicas, maxime si, como veremos mds adelante, fue en el
primer tercio del siglo XVII cuando se produjo el mayor grado de coinci-
dencia entre familiares en el seno de la institucion.

CUADRO 5.1
Lazos de parentesco entre cabildantes por periodos
1534-1701
Periodo Ainos Cabildantes Cabildantes con lazos %
1534 - 1564 30 94 28 29'7%
1565 - 1592 27 47 28 59°5%
15983 - 1620 27 46 35 76%
1621 - 1650 28 45 36 80%
1651 - 1680 29 48 33 68'7%
1681 - 1701 20 42 27 642%

Pese a la carencia de datos sobre la evolucién demogréfica de Quito,
no cabe duda de que la ciudad fue creciendo con el paso del tiempo y, con
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ella su vecindario. En buena légica, cabria esperar que en los primeros de-
cenios de la colonia la vinculacién familiar entre los cabildantes fuera bas-
tante mayor que en el XVII, cuando la inmigracién y el crecimiento vege-
tativo de la poblacién incrementaron el ntimero de habitantes?”. No es esa,
sin embargo, la tendencia que apreciamos en Quito.

En los 58 aios que comprenden el periodo 1534-1592 se contabilizan
al menos 40 lazos, es decir, obtenemos una tasa anual de parentesco del
0’6%; para el periodo siguiente, en los 108 afios que van desde 1593 a 1701,
los lazos ascienden a 155 siendo dicha tasa del 1’4%. Es decir, atin cuando
la ciudad crece, ain cuando el nimero de cabildantes fue menor (por ser
todos ellos propietarios del oficio), la tasa anual de parentesco practica-
mente se triplica en el siglo XVII, debido fundamentalmente a la apariciéon
de nietos de cabildantes (que no existieron en el XVI) y, al incremento del
porcentaje de hijos, primos y cufiados en el seno capitular.

CUADRO 5.2
Computo general de los tipos de parentesco entre cabildantes
1534-170128

Relacion Frecuencia Frecuencia
1534-1592 % 1593-1701 %

Padre-Hijo 7 17’5 34 219
Hermanos 5 12’5 7 4’5
Abuelo-Nieto - - 22 14’
Tio-sobrino 6 15 15 9'6
Primos - 6 38
Suegro-Yerno 12 30 30 19°3
Cufiados 4 10 16 10°3
Concuhados 5 12’5 17 109
Consuegros 7 17’5 8 51
Total Relaciones Conocidas 40 155

27 Asi lo estima para Lima LOHMMANN VILLENA 1983:205.
28 Cuando los integrantes de una relacion ejercieron en dos periodos distintos, dicha relacion se
contabiliza en el segundo periodo, es decir cuando aparece el miembro que genera esa relacion.
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Tanto en el primer como en el segundo periodo fueron los vinculos
padre-hijo y suegro-yerno los que se dieron con mds frecuencia. Dejando
para mas tarde el analisis de esa perpetuacion de linajes que nos sugiere la
relaciéon sanguinea entre unos cabildantes y otros, cabe resaltar de mo-
mento que no existié una transmision directa, mecdnica, de las plazas ocu-
padas por los padres a sus hijos; de hecho, de los 34 cabildantes que fue-
ron hijos de capitulares entre 1593 y 1701, tan s6lo ocho sustituyeron a sus
progenitores, seis por renuncia y dos por compra. Los demds adquirieron
el oficio ocupado anteriormente por otro capitular, con el que no guarda-
ron, necesariamente, parentesco alguno. Esa perpetuacion en la institu-
cién, que no herencia directa del cargo, puede indicarnos que la continui-
dad en el Cabildo se produjo mas por una tradicion familiar que por una
transmision de los bienes paternos a los hijos.

La frecuencia con que se dio el tipo de parentesco entre yerno y sue-
gro puede ser interpretada de dos formas: pudo ser que un individuo pre-
tendiera a una hija de capitular como via de ingreso al Cabildo, o de ascen-
so social, pero también pudiera ser que el suegro buscase marido para su
hija entre sus colegas del Cabildo?°. En el caso de Quito, lo mas frecuente
parece haber sido la primera opcién: de los 30 individuos que tuvieron co-
mo suegro a un cabildante, conocemos la fecha del matrimonio de 11, ha-
biéndose casado ocho antes de ingresar al Cabildo, uno después y dos casi
simultdneamente.

El hecho de que un individuo ocupara una plaza municipal después
de casarse con una hija de capitular podia obedecer a una influencia del
suegro, continuando asi una tradicién de su familia politica, pero también
esa tradicién podia provenir de su propia familia. Aunque desde el punto
de vista cuantitativo estos casos no fueron relevantes (tan s6lo hemos de-
tectado ocho individuos que aunaron las condiciones de hijo y yerno de
capitular)39, desde el punto de vista cualitativo tal acumulacién de paren-
tescos adquiere importancia por dos motivos: en primer lugar por la cali-

29 Esta es la opiniéon de GUERRERO MAYLLO 1993:105.

30 Hijos y yernos de capitulares fueron Martin Diaz de Fuenmayor, Miguel Fernandez de Sando-
val, José Freile de Bohorquez, Juan Londofio Montenegro, Francisco y Salvador Pérez Guerre-
ro, Manuel Ponce de Ledn Castillejo y Diego Sancho de la Carrera.
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dad de esos individuos, todos ellos procedentes de las principales familias
de la ciudad y, en segundo lugar por indicarnos la existencia de un notable
grado de endogamia en el seno capitular, al derivarse de esos dos vinculos
una gama de parentescos mucho mas amplia (véanse los Cuadros Genea-
légicos).

LINAJES

Dentro del complejo tejido que formaron las relaciones familiares y
personales en el cabildo quitefio, el linaje se presenta como el primer esla-
bén de una larga cadena. Definido por el parentesco sanguineo, directo,
que unia entre si a todos sus miembros, el linaje constituye la unidad mi-
nima que permite establecer, como primer paso, el nicleo duro del grupo
capitular. A través de sucesivos enlaces matrimoniales, los linajes se irdn
ampliando, diversificando, hasta llegar a formar esas familias, o incluso
esas redes familiares, consideradas bajo otros criterios como las auténticas
unidades de andlisis3!. La importancia del linaje queda patente si tenemos
en cuenta que, en el caso concreto de Quito, de los 94 cabildantes que ejer-
cieron con voz y voto entre 1593 y 1701 y tuvieron lazos de parentesco con
miembros de esa institucion, 78 estaban incluidos en linajes; dicho de otro
modo, de un total de 136 cabildantes, s6lo 16 mantuvieron vinculos de pa-
rentesco sin estar implicados en linajes.

La funcién esencial del linaje fue la de transmitir. De padres a hijos,
de abuelos a nietos y, ocasionalmente de tios a sobrinos, pasaron las tie-
rras, los negocios, las casas, los oficios... el patrimonio, en fin. Pero ese pa-
trimonio no se cind exclusivamente a bienes mensurables; también se
transmitié esa “herencia inmaterial” que ni se pesa, ni se mide, ni se tasa y
que incluye el nombre, el estatus, la honra o la estimacién social.

Atendiendo exclusivamente a los lazos de parentesco directo, es decir,
rastreando los vinculos padre-hijo, abuelo-nieto, bisabuelo-biznieto, etc.,
podemos detectar alrededor de 50 linajes en el Cabildo de Quito.

31 Por ejemplo BALMORI 1990:12.
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CUADRO 5.3
Linajes en el Cabildo de Quito
Siglos XVI-XVII
Linaje | Presencia | Cabildantes Apellidos
en Cabildo| incluidos
1 1534-1593 3 RUIZ, VEGA.
2 1534-1702 3 NUNEZ BONILLA, FONTE FERREIRA,
PEREZ GUERRERO.
3 1536-1669 4 LONDONO, SANDOVAL.
4 1536-1669 3 SANDOVAL.
5 1537-1734 9 CARRERA, SANCHO DE LA CARRERA,
PAZ ALBORNOZ.
6 1542-1664 3 ROJAS, RUIZ DE ROJAS.
7 1544-1644 5 PUENTE.
8 1547-1583 2 BASTIDAS
9 1548-1593 2 OLMOS PIZARRO.
10 | 1548-1605 2 ARCOS.
11 | 1549-1611 2 VAZQUEZ DAVILA, VELAZQUEZ DAVILA.
12 | 1549-1702 3 FONTE, PEREZ GUERRERO.
13 | 1549-1603 3 PORCEL.
14 | 1550-1606 2 SALAZAR, FERNANDEZ SANDOVAL.
15 | 1550-1651 3 CEPEDA, PLAZA CEPEDA
16 | 1559-1626 3 CABRERA
17 | 1560-1734 9 MORAN, SANCHO DE LA CARRERA,
PAZ ALBORNOZ, SANZ DE GAUNA
18 | 1573-1629 3 CALDERON, CASTRO CALDERON,
LARA MANRIQUE.
19 | 1573-1675 2 DIAZ DE FUENMAYOR.
20 | 1574-1650 4 SUAREZ DE FIGUEROA.
21 | 1576-1651 3 TROYA, TROYA PINQUE.
22 | 1577-1734 7 GARCIA VARGAS,
SANCHO DE LA CARRERA, PAZ ALBORNOZ.
23 | 1584-1683 2 CACERES.
24 | 1592-1611 2 OLMOS PIZARRO.
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Linaje | Presencia | Cabildantes Apellidos
en Cabildo | incluidos
25 1593-1716 4 PONCE CASTILLEJO,
PONCE LEON CASTILLEJO.
26 1593-1712 5 DIAZ DE RIBADENEIRA,
RAMIREZ DE ARELLANO,
PONCE CASTILLEJO.
27 1594-1641 2 VALENCIA LEON.
28 1594-1711 3 SANCHEZ JEREZ BOHORQUEZ,
FREILE DE BOHORQUEZ
29 1597-1663 3 VILLEGAS, VILLEGAS SANTAMARIA.
30 1600-1681 2 CARVAJAL, VILLACIS CARVAJAL.
31 1601-1656 2 PINOARGOTE.
32 1601-1661 2 SANZ DE GAUNA
33 1602-1660 6 FREILE ANDRADE, FONTE FERREIRA.
34 |1616-1678 3 VILLACIS
35 1629-1677 2 REVELO GUERRERO, VIERA REVELO.
36 1633-1711 3 FREILE ZAMORA, FREILE DE BOHORQUEZ.
37 1633-1665 2 VAZQUEZ FEIJOO.
38 1639-1716 4 CEVALLOS VELASCO.
40 1645-1684 2 TORRES ALTAMIRANO.
41 1648-1684 2 MARTINEZ DE AIBAR.
42 1648-1711 2 HIDALGO DE PINTO.
43 1649-1680 2 SANTIESTEBAN, MARTINEZ DE AIBAR.
44 1658-1699 3 SANCHEZ ESPINOSA LUNA,
ESPINOSA'Y LUNA.
45 1660-1675 2 BECERRA.
46 1668-1716 3 TORRES PIZARRO.
47 1673-1696 2 LAGO BAHAMONDE.
48 1675-1701 3 LASSO DE LA VEGA.
49 1677-1712 2 VERA PIZARRO.
50 1688-1711 2 LANDAZURI.
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Analizar el ritmo que presenta la incorporacion de esos linajes en la
vida municipal, su pervivencia o discontinuidad a lo largo del tiempo, asi
como los mecanismos de perpetuaciéon utilizados seran, basicamente, los
objetivos inmediatos.

Considerando el periodo comprendido entre 1534y 1701 comproba-
mos cdmo se produce una paulatina incorporacién de individuos que, con
el paso del tiempo y a través de sus sucesores, llegarian a convertirse en
“cabezas de linaje”.

GRAFICO 5.2
Aparicion de Linajes en el Cabildo de Quito
1534-1701
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La imagen de goteo disperso que ofrece el grafico 5.2, donde cada
punto refleja la aparicién de un nuevo linaje, nos indica, en principio, cier-
ta renovacion del personal capitular como consecuencia de la incorpora-
cién de nuevos individuos, mixime si tenemos en cuenta el namero limi-
tado de funcionarios que legalmente podia tener el Cabildo. Podriamos
hablar, entonces, de un cambio en la composiciéon del Ayuntamiento atri-
buible quiza, como han hecho diversos autores para otras regiones, a la pu-
janza que adquirieron determinadas actividades econémicas o a la llegada
de inmigrantes que, mds o menos arropados por los burdcratas proceden-
tes de Espana, conseguian hacerse un lugar en la sociedad local.

Sin negar tan aparente movilidad, el seguimiento pormenorizado de
la trayectoria municipal quitena desemboca, sin embargo, en una realidad
mds compleja y matizada. De hecho, no sélo el continuo acrecentamiento
de plazas supuso la agregacion de nuevos miembros, que eventualmente
acabarian convirtiéndose en cabezas de linajes, sin que se produjera la ex-
clusion de los ya existentes, sino que los recién llegados, con suerte, mas
pronto que tarde acabarfan enlazando con quienes habian llegado antes; se
produce asi un cruce de linajes cuya consecuencia fue la agrupacién de in-
dividuos en unas pocas familias. La impresién, por lo tanto, es que no hu-
bo, necesariamente, ni una ampliacién ni un cambio en la base social re-
presentada en el Cabildo, sino “una mezcla incesante, en la cual los elemen-
tos antiguos, atraen, absorben y asimilan a los nuevos”, produciéndose en el
seno de los linajes, lo que Michels observé sobre las élites en general32.
Consecuencia de esa “mezcla incesante” fue, por ejemplo, el hecho de que
entre 1621y 1650 el 80% de los capitulares tuvieran o hubieran tenido vin-
culos con miembros de la institucién (véase cuadro 5.1).

En medio de la dispersion reflejada en el grafico 5.2 aparecen, sin em-
bargo, momentos en que se produce una especial concentraciéon de nuevos
elementos. Tal seria el caso, por ejemplo de las décadas de 1550 y 1590. La
explicacién de tales concentraciones la encontraremos si atendemos a la
vida politica de la ciudad en aquellos momentos.

Como se recordard, hacia 1550 se cierra el capitulo de la rebelion
protagonizada por Gonzalo Pizarro, hecho que supuso una remodelacién

32 MICHELS (1911), Cit. por MARAVALL 1979(A):241.
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notable del personal capitular. Una nueva rebelién, esta vez la llamada de
“las alcabalas” iniciada en 1592, modific6 profundamente la composicion
del Cabildo, produciéndose una reorganizacion de sus integrantes que du-
r6 hasta 1600. La recompensa ofrecida por el Virrey o el Rey a quienes ha-
bian mostrado lealtad durante los acontecimientos de 1592 y 1593, se tra-
dujo en la concesion de plazas, apareciendo entonces en la vida municipal
Sanchez de Jerez, Diaz de Ribadeneira, Lopez de Zuiiga, Ponce Castillejo,
etc., cuya impronta se dejé sentir durante buena parte del siglo XVII a tra-
vés de sus descendientes y familiares.

De lo hasta aqui expuesto se deduce, en definitiva, que fueron mas
bien acontecimientos de indole politica y no tanto cambios en la estructu-
ra econdémica local, los que propiciaron una modificacién del personal ca-
pitular.

Junto a la paulatina aparicién de nuevos linajes, es posible observar
asimismo una notable pervivencia de los surgidos en el siglo XVI. En el
grafico 5.3 queda reflejado como de los 29 linajes fundados entre 1534 y
1600, al menos 25 perduran durante parte o toda la centuria siguiente. La
coexistencia de rupturas y continuidades se dio de forma natural, como no
podia ser de otra forma, entre los linajes quitenos.

Un ambito donde se pone de manifiesto nuevamente esa coexisten-
cia de rupturas y pervivencias es en la evolucién que presenta a lo largo del
tiempo el nicleo inicial de conquistadores que ocuparon una plaza muni-
cipal.

Con la fundacién de Quito como ciudad espafiola en 1534, quedaron
registrados 206 vecinos. El desplazamiento de Benalcazar hacia Popayan vy,
posteriormente, el de Gonzalo Pizarro hacia el oriente, ocasionaron la au-
sencia y aun la muerte de muchos conquistadores, que no llegaron a con-
solidar su posicion en la sociedad local. Pocos afios después, la sublevacion
de Gonzalo Pizarro supuso una nueva sangria en ese grupo inicial, aun
cuando algunos de sus miembros hubieran conseguido tener descenden-
cia33. A través de ella podremos rastrear la pervivencia en el Cabildo de
aquellos linajes iniciales.

33 Véase VARGAS 1982:97.
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GRAFICO 5.3

Pervivencia de Linajes en el Cabildo de Quito
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Para establecer esa continuidad en el tiempo, se han tomado como
punto de referencia los 85 cabildantes que ejercieron con voz y voto en el
periodo comprendido entre 1534 y 1550. Consideramos que para 1550 el
territorio, aunque no ocupado en su totalidad, estaba ya basicamente con-
trolado y, sobre todo, pacificado tras la guerra civil que afect6 a la Audien-
cia de Quito y produjo un importante traslado de poblacién de un lugar a

otro.
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De aquellos 85 cabildantes, tan sélo 13 ofrecen descendencia en el
XVII (Véase Cuadro 5.4). Partiendo desde esta centuria, vemos como de
los 136 cabildantes que ejercieron con voz y voto entre 1593 y 1701, al me-
nos 21 (es decir, el 15%) descendian directamente, se entiende por via san-
guinea, de capitulares en activo entre 1534 y 155034, Existe, por lo tanto,
una continuidad en el tiempo entre conquistadores y cabildantes del XVII,
aunque sea reducida en volumen de individuos.

Entre esos 21 capitulares, destacan especialmente dos grandes nu-
cleos: el formado por los Sancho de la Carrera vy, la familia de los Fonte-
Pérez Guerrero (véanse los respectivos Arboles Genealdgicos). Teniendo
en cuenta la calidad de estas dos familias, no sélo por el niimero conside-
rable de cabildantes que tuvieron sino también por los patrimonios que
acumularon, podemos concluir que, si bien desde el punto de vista cuan-
titativo la presencia de descendientes de conquistadores fue limitada en el
siglo XVII, desde un punto de vista cualitativo formaron el ntcleo del
Cabildo, llegando a crear unas redes de parentesco de enorme peso especi-
fico.

Junto a la cantidad y calidad de estos descendientes de conquistado-
res, interesa rastrear hasta cuando perduran esos linajes en el Cabildo. Si
exceptuamos el caso de los Sancho de la Carrera, presentes en el Cabildo
desde 1537 hasta después de 1701 vy, el caso de los Fonte-Pérez Guerrero,
en activo desde 1549 hasta el siglo XVIII, el resto de los descendientes de
conquistadores a duras penas sobrepasa la primera mitad del XVII, por lo
menos en lo que se refiere a su integracion en el Cabildo. La pervivencia es
limitada, ciertamente, pero la condicién de cabildantes con voz y voto que
presentan Baltasar, Gaspar y Juan de la Puente hasta 1622, 1631 y 1644,
respectivamente, o Pedro Ruiz de Rojas Tordesillas hasta 1660, (sin men-
cionar sus familiares politicos) es suficiente para afirmar que, en la ciudad
de Quito se produjo una continuidad notablemente mayor que en otras
ciudades americanas.

34 Téngase presente que la relacion se ha establecido exclusivamente entre los cabildantes que
ejercieron con voz y voto en el Cabildo; si tomdramos el conjunto de capitulares, el nimero de
individuos implicados ascenderia.
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En México capital, por ejemplo, a principios del siglo XVII “no habia
prdcticamente un regidor que fuera descendiente de conquistadores”, siendo
la mayor parte de los capitulares “gente nueva y cuando mads criollos de pri-
mera generacién”3°. Muy similar serfa la situacién en Buenos Aires donde,
el dominio de los beneméritos fue llamativo hasta 1610 6 1620, producién-
dose a partir de entonces un cambio en favor de los comerciantes recién
llegados3°.

Ambas observaciones suscitan, sin embargo, dos dudas que afectan
plenamente al tema que nos ocupa. En primer lugar, contraponen la con-
dicién de “conquistador o poblador” a la de “comerciante u obrajero”, se-
gun la region de que se trate, siendo estos conceptos no comparables y por
lo tanto no excluyentes. Si los términos de conquistador y poblador tienen
una connotacién temporal, ya que aluden a “cudndo” se asentaron en la
tierra los individuos, los términos de comerciante u obrajero se refieren
claramente a sus actividades econdémicas. No hay contradiccion, por lo
tanto, entre la condicién de conquistador y comerciante, por ejemplo, ya
que un vecino antiguo, terrateniente incluso, podia comerciar sus propios
productos o hacer panos con sus propias lanas o, si no lo hacia él personal-
mente, podian hacerlo sus familiares. Asi lo entiende Morner, entre otros,
cuando observa acertadamente que “no se podrd comprender las estructuras
de poder si nos fijamos demasiado en los diversos grupos de interés discerni-
bles dentro de la élite colonial y, los fines diferentes que perseguian los burd-
cratas, los prelados, comerciantes, mineros, obrajeros y hacendados. A este
grado de abstraccion se opone la circunstancia de que los mismos individuos
muy a menudo ejercian dos o mds de estos ‘roles’ o que, al menos, lo harian
grupos familiares™37.

En segundo lugar, ni en México ni en Buenos Aires, por cefiirnos a
los casos citados, parecen haberse analizado con detenimiento los lazos de
parentesco que unieron a esos grupos aparentemente enfrentados.
Son precisamente esos lazos los que nos permiten establecer o no una con-

35 PENA 1983:147 y 151.
36 GELMAN 1985:4.
37 MORNER 1980:56y ss.
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tinuidad a lo largo del tiempo de los linajes o, en un sentido mas amplio,
de las familias.

El hecho de no reparar en los vinculos familiares puede llevarnos a
conclusiones un tanto contradictorias, como de hecho ocurre en el andli-
sis sobre la composicién social del Cabildo de México. Si se afirma, por
un lado, que “con la llegada de autoridades y funcionarios enviados por la
Corona se fue produciendo una redistribucion -de la riqueza- en la que mds
que sobre los servicios y méritos (...) pesaron poderosamente influencias y
compadrazgos, circunstancias de parecido talante”, resulta confuso enten-
der, por otro, como es que en el transito del XVI al XVII esos nuevos gru-
pos no llegaran a constituir una nueva oligarquia, debido a que “sobre
ellos pesaba la sombra del poder de la bien trabada oligarquia formada en el
siglo anterior, que en gran parte seria, ademds, la que volveria fundamental-
mente a dominar en el Cabildo afios después”38. Todo ello da la impresion
de que si bien es cierto que la llegada de nuevos inmigrantes supuso un
cambio en el mapa social americano, produciendo rupturas, también lo
es que esos inmigrantes fueron en gran medida asimilados por los anti-
guos linajes que no fueron desplazados tan facilmente: de ahi las conti-
nuidades.

Ampliando el marco comparativo a otras regiones de América, vemos
que en buena parte de ellas se observa la misma tendencia hacia un equi-
librio entre la incorporacién de nuevos miembros a los cabildos y la per-
vivencia de familias con abolengo local. En un estudio sobre la ciudad
de Popayan, Marzhal dividié en cinco generaciones el periodo comprendi-
do entre 1570 y 1700, llegando a la conclusién de que en cada una apa-
recen diversos inmigrantes que se unen al “estamento local mds alto”, mien-
tras que algunas de esas familias locales desaparecen3. Una trayectoria
muy similar presenta la Guatemala del XVII, donde mds de la mitad de
sus componentes descendian de familias conquistadoras o de primeros
pobladores, estando la otra mitad formada por nuevos elementos. Las con-
clusiones a las que ha dado lugar el caso guatemalteco reflejan con clari-
dad la aparente dificultad con que ha sido entendida esa coexistencia de

38 PENA 1983:162y 188.
39 MARZHAL 1974:640-641.
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rupturas y pervivencias: mientras Casaus presenta al grupo capitular co-

<« z71: z . » z .
mo “una élite cerrada y endogdmica”, basaindose en el hecho de que la mi-
tad de los regidores del seiscientos mantuvieron vinculos con sus antece-
sores, Webre centra su atencion en el contingente de inmigrantes, desta-
cando la permeabilidad que ofrece dicho grupo a lo largo del tiempo40.
En lenguaje coloquial, podriamos decir que semejante discrepancia de in-
terpretacion se debe a que unos ven el vaso medio lleno vy, otros, medio
vacio.

Mecanismos de perpetuacién

Desde que ingresaron en el Cabildo de Quito los primeros regidores
a través del sistema de compraventa en 1597, éste serd el mecanismo bdsi-
co de acceso a un cargo municipal. Decimos bésico, y no exclusivo, porque
hasta mediados del siglo XVII ejercieron en Quito alrededor de 20 capitu-
lares que habian obtenido su plaza por nombramiento directo del Rey: la
mayoria de tales mercedes fueron una consecuencia mas de la “Rebelién de
las Alcabalas” en 1592, siendo muy escasos los nombramientos hechos con
posterioridad. De esta manera, a partir de la primera década de esa centu-
ria, la compra del oficio fue la via de ingreso dominante, llegindose a cu-
brir por este sistema la mayoria absoluta de la plazas ocupadas entre 1593
y 1701 (véase gréfico 3.1).

Uno de los aspectos mds debatidos en torno a la consolidacién
de grupos de poder en el seno de los cabildos ha sido, precisamente, el
papel jugado por la venta de oficios frente al peso de los vinculos familia-
res. Si bien es cierto que, en gran medida, “lo que determiné que los cabil-
dos coloniales estuvieran controlados por minorias oligdrquicas no fue la in-
tensa endogamia... sino las numerosas subastas de oficios piiblicos™*!, tam-
bién lo es que los gastos necesarios para adquirir un oficio no fueron
afrontados necesariamente por un individuo a titulo personal sino que, en
no pocas ocasiones, salieron del patrimonio familiar. Gracias al desembol-

40 CASAUS 1992:59 y WEBRE 1981.
41 PENA 1983.
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so hecho por sus padres obtuvieron sus plazas, por ejemplo, Juan Valen-
cia Le6n y Juan de la Puente en 1622, Salvador Pérez Guerrero en 1660,
Lorenzo Landézuri en 1688 y Juan Antonio de la Carrera a fines de la cen-
turia®2,

Especial interés ofrece entre todos ellos el caso de Juan Antonio de la
Carrera: no sélo porque en él confluyen patrimonio econémico y tradi-
cién familiar43, sino porque nos permite adentrarnos en el papel desem-
penado por la mujer como transmisora de fortunas y tradiciones.

Sabemos que no fue José Antonio de la Carrera (Alférez Real de Qui-
to, como anteriormente lo habian sido su abuelo José Antonio y su padre
Nicoléds Fernando), quien desembolsé los 6.000 pesos que costd el oficio,
sino sus padres. Concretamente su madre, Basilia Sdnchez Maldonado, te-
rrateniente, obrajera y activa mujer de negocios, de la cuantiosa herencia
que leg6 a sus hijos no le descont6 a José Antonio los 1.080 pesos que per-
sonalmente habia pagado, segiin afirma porque “como no fue su voluntad
el comprdrselo por ser menor de edad, no se lo cargo por legitima por parecer-
me en conciencia”*4,

La venta de oficios fue, en fin, la verdadera puerta de entrada al mun-
do de los simbolos de autoridad y poder y, en consecuencia, un mecanis-
mo de promocidn social, pero la trayectoria de los Carrera, entre otros, po-
ne claramente de manifiesto la estrecha relacién existente entre el medro
personal y el respaldo familiar.

Un mecanismo mds rentable que la compra del oficio fue la renuncia
en un familiar, sobre todo si se habia obtenido previamente la perpetuidad
del mismo#*>. El interés que ofrecia tal sistema a la hora de transmitir
la plaza a un familiar se debia a que implicaba el desembolso de tan s6lo
la mitad o un tercio del precio oficial y no la entrega al Rey de la totalidad

42 AGI Quito 37, 38 y 45; LCQ Act.11-VIII-1660; ANHQ Testamentarfas 52:10.

43 En 1705 la fortuna del matrimonio Carrera-Sanchez Maldonado se evalu6 en mas de 120.000
pesos. Véase “Autos de D.José Antonio de la Carrera con D. Estanislao de Aramburo (...) sobre la
admisién en posesion de los bienes de su padre”, 1725: Incluye “Testamentos de Basilia Sdanchez
Maldonado (1723) y Nicolds Fernando de la Carrera (1705)”, en ANHQ Testamentarias 52:10.

44 Idem.

45 Véase al respecto TOMAS Y VALIENTE 1976(A):555.
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del valor estipulado por el Fiscal, como ocurria con la venta. Mds atn. La
relacién existente entre necesidades financieras de la Corona y facilidades
de pago en el mercado de oficios quedé patente en 1629; por Real Cedula
del 8 de abril, se rebajé durante un afio (prorrogable) un tercio del precio
que se debia pagar por renuncia, siempre y cuando el oficio adquirido se
pagara de contado. Dicho de otro modo, en vez de pagar un tercio del ofi-
cio, si se trataba de segunda o tercera renuncia, a partir de entonces se pa-
garia tan solo la sexta parte del valor estipulado®®.

A esta reduccién considerable del gasto se unia la eventualidad de no
tener que hacer desembolso alguno, gracias a una merced especial del Rey;
entre los afortunados se encontré Juan de Villacis, alguacil mayor de Cor-
te, quien obtuvo una R.C. fechada el 18 de noviembre de 1664, por la que
se le concedia la facultad de renunciar su cargo sin que el beneficiado, su
hermano Francisco, tuviera que pagar cantidad alguna a la Real Hacien-
da%’. Dada la penuria constante que afect6 a las arcas Reales no debieron
ser muchos los agraciados con semejantes mercedes, pero al menos queda
constancia de tal posibilidad.

En términos generales podria decirse que la puerta abierta por la ven-
ta de cargos, al permitir ingresar en la administracion a quien tuviera dine-
ro para hacerlo, quedaba nuevamente cerrada, o al menos entreabierta, por
las renuncias. La tendencia a transmitir los cargos a familiares o allegados
antes que a cualquier otro, queda reflejada en el hecho de que 13 de las 35
renuncias constatadas en Quito, recayeran en parientes de los titulares.

La tradicién familiar representaba su papel, pero también influian,
como siempre, factores de indole econémico dada la legislacién que regu-
laba tales transmisiones. El proceso comenzaba con la evaluacién del “va-
lor verdadero” del oficio por el Fiscal de la Audiencia y dos o tres testigos;
a continuacion el beneficiado entregaba a la Real Hacienda la mitad o el
tercio de tal valor, dando el resto al renunciante, a sus herederos o a sus
acreedores, segtn los casos. Obviamente, si el beneficiario era a la vez he-
redero, no s6lo quedaba el cargo en la familia, sino que la parte correspon-
diente al Rey seria el Gnico gasto a realizar. Mantener poder local a bajo

46 R.C. 8-1V-1629, en AGI Quito 39.
47 “Confirmacion del oficio de Francisco Villacis”. 30-1X-1680. AGI Quito 44.
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coste era, en definitiva, lo que obtenian quienes adquirian sus puestos a
través de renuncias familiares.

Util, barato y exclusivista, el sistema de renuncias ofrecia una amplia
gama de ventajas a quienes pudieron beneficiarse de él; pero no siempre
fue facil hacerlo. En primer lugar la renuncia no implicaba perpetuidad en
la propiedad del oficio, de ahi que los titulos especificaran en que condi-
ciones se otorgaba el derecho de transmision*8. En segundo lugar no siem-
pre resultaba sencillo cumplir los rigurosos plazos establecidos entre las
distintas fases del proceso; unas veces el renunciante moria antes de que
transcurrieran los 20 dias estipulados entre renuncia y defuncién??, otras,
el nuevo titular no tomaba posesion en el plazo de 70 dias, etc. En tercer
lugar y, aun en caso de haber cumplido los requisitos necesarios, el Conse-
jo podia anular la transmision, bien por considerar insuficiente el precio
pagado o por cualquier otra causa; la plaza, entonces, volvia a salir a subas-
ta publica. En este caso la nueva venta podia realizarse al mismo candida-
t0°0 o, por el contrario perder el titular su plaza en beneficio de un terce-
ro que aparecié como mejor postor, eventualidad que, por cierto, no supo-
nia necesariamente un descalabro econémico para quien quedaba privado
del cargo>l.

48 El 30 de mayo de 1622 Baltasar de la Puente compraba una regiduria para su hijo Juan de 13
afnos, pero lo hacia exclusivamente por dos vidas. AGI Quito 38.

49 “Conflicto entre Fernando Cevallos Velasco y la Audiencia por la renuncia de Gabriel Hurtado de
Avendaiio”, 1659. AGI Quito 41.

50 Tal fue el caso de Martin Martinez de Aybar. Habia renunciado en él Juan de Santiesteban, pe-
ro en 1662 el Consejo no acepta la renuncia; Martinez de Aybar vuelve a comprar la plaza en
1666 (AGI Quito 44 y AMQ LCQ 1664-1669 Act.14-VIII-1666). M4s suerte tuvo en 1668 Fran-
cisco de Villacis, a quien sélo se exigié que pagara 200 pesos mds, sobre los 600 que habia pa-
gado, ddndosele la confirmacién Real una vez que los hubiera desembolsado. (R.C del 7-III-
1668, recibida en Quito el 22-X-1669. AGI Quito 14).

51 Asi perdi6 su plaza de Alférez Real el poderoso guayaquileno José de Castro y Guzmdn quien,
hacia 1632, pretendié renunciarla en su hijo Antonio, presentando una serie de testigos que ta-
saron el oficio en 3.000 pesos. El Fiscal de la Audiencia, Sudrez de Poago, calific semejante pos-
tura de “fraude piiblico” elevando la cantidad a 8.000 pesos. La plaza fue adquirida entonces por
Juan Pérez de Vargas, recibiendo el renunciante su parte correspondiente. El negocio resulté pa-
ra Castro de dudosa rentabilidad ya que, si bien perdi6 la pl