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PRESENTACION

En Ecuador, a fines del siglo, las experiencias de desarrollo local
estdn adquiriendo fuerza por su capacidad para proponer alternativas
ciudadanas y porque aportan con potenciales lecciones institucionales,
aplicables a los procesos de reforma estatal. Aspectos como la sosteni-
bilidad econémica como base del desarrollo, la participacién ciudada-
na en las decisiones publicas, la innovaciéon de formas asociativas en la
gestion municipal, o los nuevos vinculos entre el gobierno municipal y
la sociedad civil que aseguran la gobernabilidad, atraviesan con distin-
ta magnitud e intensidad a los procesos locales.

Pero, decimos lecciones potenciales y aplicables porque en la
préctica las experiencias de desarrollo local, pese a su relevancia publi-
ca, no estdan directamente relacionadas con el sentido que estd adqui-
riendo la descentralizacién ecuatoriana. El reciente debate sobre la des-
centralizacion esta signado por parroquialismos y exclusiones politi-
cas: mientras las cdimaras empresariales presionan por una descentrali-
zacién que privatice los recursos estatales, los gobernantes y técnicos
elaboran nuevos mapas administrativos aplicables a un pais de ficcion;
mientras los municipios y sindicatos publicos se oponen a descentrali-
zar el Estado porque atenta a su organizacién centralista, el regionalis-
mo reencarnado en la crisis bancaria forza un faccionalismo tributario
y cultural en las regiones.

Mientras las propuestas descentralizadoras no tienen consenso y
estdan atrapadas en un debate en el que prevalecen las légicas cacicales,
las experiencias de desarrollo local en cambio, construidas desde aba-
jo, no participan del debate y se implementan al margen del proceso
descentralizador, prescindiendo de él. La paradoja es que mientras el
debate publico sobre la descentralizacion va en direccién a desmante-
lar el Estado y la apropiacion privada de los recursos publicos, las ex-
periencias innovadoras en los cantones van en direcciéon al fortaleci-



10 / GRUPO DEMOCRACIA Y DESARROLLO LOCAL

miento local y a la gestién democratica. Sin embargo, en el corto plazo
no se avisoran encuentros entre las experiencias y las propuestas.

En el presente libro se recopilan algunas de estas experiencias de
desarrollo local con el objetivo de aportar al didlogo publico entre las
propuestas descentralizadoras y las experiencias reales protagonizadas
por municipios, organizaciones de segundo grado, ONG, iglesia y de-
mas actores locales. Difundir los procesos de cambio que se estan ges-
tando en algunos cantones, parroquias y vecindarios con la activa par-
ticipacion de la poblacién y el liderazgo de las autoridades locales, es la
finalidad de esta publicacién. Interesa contribuir a crear espacios de
didlogo y cogestion entre el nivel local innovador y las propuestas na-
cionales de descentralizacién.

El libro se organizé con textos relativamente independientes de
manera que se pueden leer cada uno por separado o en una visién de
conjunto. El libro se divide en dos partes: la primera recoge propuestas
para el analisis comparado, mientras en la segunda se recopila seis ca-
sos sistematizados. La primera parte esta integrada por tres articulos
que leen en sentido transversal a las experiencias concretas: Victor Hu-
go Torres D. empieza con un texto global sobre el desarrollo local en el
Ecuador, mostrando las principales tendencias discursivas y la diversi-
dad de casos, asi como sus desafios para la accién colectiva. Juan Pablo
Muiioz desde una perspectiva politica del movimiento indigena, anali-
za la propuesta de plurinacionalidad y construccién de ciudadania ét-
nica, a la luz de las experiencias de las organizaciones indigenas de ac-
ceso a los gobiernos locales. Para completar la lectura transversal, San-
tiago Ortiz Crespo al contrastar casos urbanos y rurales enfatiza en los
procesos de participacién ciudadana y propone elementos de reflexion
sobre las implicaciones participativas de las experiencias de desarrollo
local para profundizar la democracia.

La segunda parte esta integrada por la sistematizacion de seis ex-
periencias de desarrollo local. Empieza con Guamote considerado co-
mo un caso emblemdtico por sus particulares condiciones demografi-
cas y geograficas que es sistematizado por Victor Hugo Torres D., quien
destaca el proceso de construccion de capital social de las organizacio-
nes indigenas que permiten arribar a la experiencia de gobierno muni-
cipal participativo. Cotacahi un caso distinto por la pluralidad de inte-
reses y actores locales con importantes antecedentes de participacién
en el gobierno municipal, es sistematizado por Fernando Guerrero C.



CIUDADANIAS EMERGENTES /11

que enfatiza en el proceso de concertaciéon cantonal como sustento de
una gestiéon municipal innovadora.

Saquisili es otra experiencia singular, pues con al acceso de las or-
ganizaciones indigenas al municipio se recrea un nuevo proceso de
construccion del poder local basado en el redisefio de las relaciones in-
terétnicas y la participacion de las organizaciones e instituciones de la
localidad, proceso que es sistematizado por Ana Marfa Larrea y Fer-
nando Larrea. El caso de Chordeleg en el contexto regional es sistema-
tizado por Betty Tola B., quien destaca el proceso municipal de impul-
sar nuevas relaciones entre el gobierno municipal y la poblacién a tra-
vés de iniciativas de concertacién y participacion ciudadana. Mario
Unda, a partir de la revisién de las relaciones entre diversos actores en
un proyecto especifico con los barrios del noroccidente de Quito, ca-
racteriza y problematiza el tema de la participacién social en la gestion
local. Para concluir la seccién Mauro Hidalgo sistematiza la experien-
cia impulsada por las cooperativas de vivienda y las organizaciones po-
pulares en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, visibilizando
la importancia de la participacion ciudadana en la gestién urbana.

Ciertamente que numerosos e importantes casos de desarrollo
local no estan recogidos en el libro, pues apenas se logr6 acopiar una
pequenia muestra de las experiencias innovadoras existentes en el pais;
por lo que esperamos en un futuro no lejano continuar sistematizando
y divulgando las diversas experiencias. Cabe aclarar que los casos ana-
lizados en el libro no son fruto de investigaciones empiricas, sino de
sistematizar las experiencias conjuntamente con los actores por lo que
si bien gozan del consenso construido en los procesos, su interpreta-
ci6n final y la consecuente responsabilidad intelectual corre de cuenta
de los autores.

Tanto los textos comparativos como los casos son trabajos intro-
ductorios que requieren respaldarse con estudios en profundidad, pa-
ra documentar sistematicamente los procesos de cambio que se estin
viviendo en los escenarios locales, de manera que socialicen las leccio-
nes y aprendizajes ttiles para el didlogo publico sobre el rediseno del
Estado ecuatoriano. En esta linea estamos seguros que la publicacion
es una primera y efectiva contribucién debido a la propia fuerza de las
experiencias de desarrollo local.

GRUPO DEMOCRACIA'Y DESARROLLO LOCAL
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EL DESARROLLO LOCAL EN EL ECUADOR:
DISCURSOS, TENDENCIAS Y DESAFIOS

Victor Hugo Torres D.

INTRODUCCION

El tema del desarrollo local aparece como una innovacién al aso-
ciarlo con la modernizacién y descentralizacién del Estado, aunque en
realidad forma parte de la reciente historia politica del pais. Volverle
operativo en coyunturas de reforma estatal marcadas por la recesion
econdmica, es la novedad.

Recordemos que el Ecuador tiene una vieja trayectoria munici-
pal: se remonta a cuando los conquistadores ibéricos empezaron deli-
mitando municipios en las tierras amerindias, a los hitos hist6ricos co-
mo las rebeliones de las alcabalas en el colonial cabildo quiteno. El pos-
terior fraccionalismo de las gestas independentistas tuvo su base en los
municipios; modernamente estos acogieron las formas republicanas de
configuracion territorial, auspiciaron la expansion de las ciudades in-
termedias y grandes y moldearon la distribucion de servicios e infraes-
tructura.

Al igual que en otros paises latinoamericanos, a comienzos de los
afos ochenta las experiencias de desarrollo local adquirieron notorie-
dad con el retorno a la democracia. Una insélita expansiéon municipal
con la creacién de nuevos cantones y la incorporacion de sectores po-
pulares urbanos y rurales a los gobiernos municipales!, marcaron la
participacién en el pais. Mds tarde, en la década del noventa continué
la expansién municipal y la intervencién local asumié una nueva pers-
pectiva: ya no fueron puestos secundarios de concejales lo que logra-
ron las organizaciones de base, sino el control de alcaldias y concejos
municipales?.
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El crecimiento municipal no contribuy6 a crear una cultura civi-
ca con vocacion por la asociacién y la colaboracidn publica, que reco-
nozca las singularidades econdmicas, politicas y culturales de los pro-
cesos urbanos y rurales. Por el contrario, consolid6 antiguos mecanis-
mos clientelares y patrimoniales en la distribucién de recursos y servi-
cios, generalizando parametros asistencialistas, urbanos y excluyentes
del desarrollo cantonal.

Por eso cabe empezar diferenciando que cuando hablamos de de-
sarrollo local, no estamos aludiendo solamente a la accidn colectiva res-
tringida al ambito municipal, sino que nos estamos refiriendo a proce-
sos diversos de asociacion entre actores publicos, privados y del “tercer
sector”3 que asumen directamente la satisfaccion de necesidades basi-
cas y el mejoramiento de la calidad de vida. Nos referimos a busquedas
colaborativas de alternativas integrales de vida en escenarios vecinales,
barriales, comunitarios, zonales, parroquiales, cantonales, provinciales
y regionales en los que el municipio puede ser un actor importante.

Después de cuatro décadas de desarrollo promovido por el Esta-
do, cuando por efecto de las “politicas de ajuste estructural” se asiste a
la retirada del Estado proteccionista y a la visibilizacién, en toda su cru-
deza, de una sociedad civil suelta a merced de sus propias energias y re-
cursos, el protagonismo de los actores colectivos y las potencialidades
descentralizadoras adquieren relevancia. De acuerdo con Arocena
(1995) asumir el desarrollo local es un “desafio contemporaneo’, en el
sentido de ajustar cuentas con el legado histérico institucional y poner
a prueba la capacidad de desempefio de las instituciones democraticas
para superar una gastada cultura politica proclive al individualismo y
la exclusion.

El desarrollo local esta imbricado con la profundizacién de la de-
mocracia y el ejercicio de la ciudadania. Ciertamente es un requisito de
la época y plantea desafios para el “tercer sector”, especialmente para
quienes buscan opciones a los modelos de desarrollo de corte neomo-
netarista e identifican en el desarrollo local algo mds que crecimiento
econémico: alianzas para el ejercicio pleno de ciudadania y los dere-
chos colectivos en condiciones de libertad y equidad.

El reto entonces, en esta época de pragmatismo, es encontrar al-
ternativas locales de desempeno ciudadano usando el andamiaje insti-
tucional creado en las décadas de modernizacién y democracia. Cabe
preguntarse ;Se puede desde sociedades civiles locales asumir el futuro
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inmediato con agotadas instituciones municipales? ;Cémo es que lo
local permite articularse con lo global, pero no la integracién nacional?
;Qué sentidos requieren las propuestas descentralizadoras para superar
las forzadas autonomias étnicas, empresariales, territoriales o el regio-
nalismo y caciquismo que caracteriza a los discursos en el pais? ;El de-
sarrollo local esta construyendo alternativas a las politicas neoliberales
que puedan replicarse a escala nacional?

Ustedes comprenderdn que en el poco espacio disponible no se
puede abarcar dichos asuntos, ni responder a tan complejos dilemas,
por lo que este articulo se limita a una rdpida e introductoria visién pa-
nordamica del desarrollo local en el pais, teniendo como referencia po-
cos pero importantes casos de iniciativas locales. El texto repasa some-
ramente los distintos discursos tedricos que se entretejen entre los ac-
tores locales, las tendencias que se observan en el pais y concluye sefia-
lando algunos desafios para la accién colectiva.

LOS DISCURSOS DEL DESARROLLO LOCAL

No se pretende hacer un estado del arte sobre el tema?, ni mos-
trar que a cada discurso teérico corresponde un modelo de accién,
porque en el desarrollo local existen multiples mediaciones entre los
discursos y la accién colectiva: hay discursos simultdneos acerca de lo
local que se cruzan en una misma experiencia, procesos sociales con
discursos parciales y fragmentados que logran interpretaciones inter-
medias, asi como experiencias locales en busca de su propio discurso.

Reconociendo que en el ntcleo del desarrollo local esta la rela-
cién entre modernizacién econdmica y desempenio institucional de-
mocratico, se registran dos grandes vertientes tedricas. Una que carac-
teriza a las iniciativas locales como acontecimientos civicos, en los que
la modernizacién econémica y el desempeno institucional son esfuer-
zos de las organizaciones sociales; y otra que enfatiza en los procesos
locales como acciones publico-estatales, donde economia e institucio-
nalidad son fruto de la accién estatal. Veamos a continuacién las dos
vertientes tedricas.
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Las iniciativas locales como discursos civicos

Anclado en teorias de la accidon colectiva, el enfoque pluralista
postula al crecimiento econdémico como el fundamento del ejercicio
ciudadano y del gobierno local. Las alianzas interindividuales basadas
en la dispersion de la riqueza, sostienen un sistema de poder local que
privilegia la interaccién entre comunidad publica y el “arte de asociar-
se”. Con base en los postulados de Tocquevile de que el pacto entre los
ciudadanos constituye la esencia del municipio, se reconoce al dmbito
local como un denso tejido de redes por las que se relacionan los acto-
res de una localidad®. Lo local es un escenario de conflictos con nucleo
econdémico, donde el gobierno municipal arbitra los intereses de los di-
versos grupos de ciudadanos que interactian en escenarios publicos.

En esta linea de redes como instituciones democriaticas, Putnam
(1992, p. 15) destaca la importancia del “capital social” a manera de re-
gistro de reglas de reciprocidad y redes de desempeno civico no sélo
para lograr acuerdos, sino para lograr propdsitos, pues el éxito del go-
bierno local esta en recibir insumos de su entorno social y producir res-
puestas, siendo sensible a las demandas y efectivo en el uso de los re-
cursos para satisfacerlas. La localidad entendida como “comunidad ci-
vica se caracteriza por ser activa y tener espiritu publico, por las rela-
ciones politicas igualitarias, por una textura social hecha de confianza
y cooperacién” dice Putnam.

Desde otra perspectiva, Arocena (1995, p. 162) argumenta que la
sociedad local, en tanto sistema de accién, supone procesos historicos
y territoriales de construccion de identidades colectivas generadoras de
actores-agentes de desarrollo, que permiten asumir el desarrollo local
como un concepto relacional de diversidades sociales, territoriales, cul-
turales articuladas con procesos econdmicos globales. En el desarrollo
local lo social esta estrechamente ligado con lo productivo, pues pro-
duccién y distribucién de riqueza no son paralelas, ni pueden separar-
se con el fin de lograr “seguridad ciudadana”y reducir el “riesgo social”.

Compartiendo posiciones, Coraggio (1996, p. 49) plantea que no
se trata de discernir la naturaleza de lo local, sino el sentido del desa-
rrollo como reproduccién ampliada de la vida o la reproduccién sin li-
mites de la calidad de vida: capital humano contrapuesto al capital di-
nero a través de la economia popular. El autor propone que la econo-
mia local esta formada por tres subsistemas: economia popular, econo-
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mia publica y economia empresarial que intercambian bienes, servi-
cios, informacioén y transferencias cuyo balance agregado puede ser ne-
gociado o modificado social y politicamente por los sectores populares.
Competitividad de la economia local en un mundo global, democrati-
zacion, gobernabilidad y sustentabilidad medioambiental tienen que
ser objetivos compartidos por la ciudadania de la localidad, sefiala Co-
raggio.

Los procesos locales como discursos estatales

Hay dos tendencias discursivas que ven lo local como estatal: una
de corte liberal y otra estructural. El discurso liberal esta inspirado en
las teorias contractuales del liberalismo decimondnico, que identifican
al municipio como la instancia privilegiada del desarrollo local. Al ase-
mejar desarrollo local con municipalidad se prioriza la intervenciéon
estatal como provision de servicios, equipamiento e infraestructura y
al gobierno local como la instancia administradora de los recursos pu-
blicos en escenarios cantonales. El municipio forma parte de la admi-
nistracion publica en tanto gerencia los servicios locales.

En el marco de las teorias histérico-estructurales la versién de
mayor influencia indudablemente es la de Manuel Castells (1982, pp.
13-14), quien asocia local con municipal reconociéndolo como el esca-
16n estatal mds cercano a la sociedad civil. El municipio, dice el autor,
es la instancia de gobierno correspondiente al ambito de gobierno de
menor dimension, donde se combinan un conjunto de factores pro-
ductivos, distributivos y culturales que configuran las sociedades loca-
les; es el nivel donde el Estado recibe mayor influencia de la sociedad
civil y en que esta entra mas directamente en contacto con el Estado.

Esta vision muy difundida en los discursos latinoamericanos, re-
conoce que la constante ha sido la exclusién de los sectores populares
del gobierno municipal, por lo que la “novedad” del desarrollo local es
la irrupcién de los sectores populares al escenario municipal, proble-
matizando su distancia con el poder local (Anderson, 1992, p.31). El
desarrollo local se relaciona con el acceso de las organizaciones popu-
lares a los gobiernos municipales y su capacidad de influir en la redis-
tribucién de riqueza y expansion de los servicios.
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De entre los variados discursos municipalistas cabe destacar la
version del brasileno Lordello De Mello (1983, p. 185), quien identifi-
6 el “cuadro patoldgico de los diez sindromes del municipalismo lati-
noamericano” que requieren superarse a través de la modernizacién de
los gobiernos locales. Modernizacion entendida como la constante ade-
cuacién estructural de poderes y funciones, de organizacion interna y
procedimientos operativos a las necesidades de las comunidades, invo-
lucrando la participacién ciudadana en el establecimiento de priorida-
des y la distribucién de beneficios sociales.

;La vigencia parcial de estos discursos societales y estatistas supo-
ne que hay distintas orientaciones en las experiencias practicas del de-
sarrollo local en el Ecuador? Si y no. Algunas experiencias ciertamente
estdn influenciadas por los discursos, otras evolucionan al margen de
ellos; y claro predominan las experiencias con discursos desgastados en
contextos institucionales desfasados de sus propdsitos retdricos.

Las relaciones entre discurso y realidad local son complejas. En la
préctica se tiende a superponer como si fueran sinénimos distintos en-
foques de gobierno seccional, municipalidad, poder local, en realidades
sociales que siendo estructuralmente heterogéneas estan articuladas
por el Estado; confundiéndose los procedimientos operativos de des-
centralizacién y desconcentracién administrativa con el acceso al pre-
supuesto estatal, la autonomia territorial y la iniciativa local. Sin em-
bargo, en medio de la confusién hay indicios de encuentros entre los
discursos estatales, societales y los procesos colectivos en nuevos esce-
narios publicos.

LAS DIFERENTES VIAS DEL DESARROLLO LOCAL

En el pais el desarrollo local tiene diversas vias, no siempre se lo
hace siguiendo procedimientos sistemdticos, acorde con racionalidades
instrumentales o segin proyectos preconcebidos. En muchos casos los
discursos tedricos no orientan la accién colectiva, por ejemplo: una co-
sa es lo que se dice acerca del poder local y otra muy distinta lo que se
hace en el gobierno municipal; se habla de fortalecer los procesos loca-
les y a la hora de las acciones se patrocinan procedimientos clientelares.

No obstante, hay senales de nuevos usos discursivos con fines
programaticos, como puede ser cierto proyecto estatal que usa timida-
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mente nociones de “capital social” para impulsar acciones de desarro-
llo local en territorios indigenas; los intentos aislados de organizacio-
nes del tercer sector por operativizar conceptos como comunidad civi-
ca en escenarios vecinales, aunque carezcan de bases econdmicas; los
esfuerzos de modernizacién impulsados en algunos municipios, indu-
ciendo formas de participacién ciudadana; las experiencias asociativas
para fomentar economia popular que se mantienen en enclaves meno-
res, o las alianzas entre los gobiernos locales y el sector privado para
proveer de agua y saneamiento bdsico en zonas deprimidas.

Las distintas experiencias del desarrollo local estdn relacionadas
con la mayor o menor influencia de los organismos estatales, con la de-
limitacién de zonas prioritarias para la inversién de la cooperacién in-
ternacional, con la historia de cambios sociopoliticos en los sistemas de
control local, con la consolidacién de organizaciones y liderazgos co-
marcales, con dindmicas econdmicas autocentradas y la presencia de la
iglesia. En fin, hay una multiplicidad de factores politicos, econémicos
e institucionales que estan detrds de las experiencias locales de moder-
nizacién econémica y desempeno civico, por lo que a continuacion se
resefian, con fines descriptivos, lo que se ha denominado como las cua-
tro tendencias o vias del desarrollo local en el pais: renovacién muni-
cipal, iniciativas ciudadanas, promocién de la cooperacién internacio-
nal y descentralizacién estatal.

Tendencia uno: ola de renovacién municipal

Autodenominada como “ola de renovacién municipal” por los
propios alcaldes, es una corriente que se centra en el papel del munici-
pio como impulsor del desarrollo local, que empezé con el acceso de
organizaciones de base y lideres democraticos a los pequenios munici-
pios rurales en 1992 y continué con su reelecciéon en 1996. Son alrede-
dor de veinte municipios que modernizaron su estructura interna, re-
definiendo las relaciones entre el gobierno local y la sociedad civil a
través de nuevas instituciones democraticas como asambleas cantona-
les, parlamentos indigenas, mesas de concertacion y cabildos amplia-
dos que integran a las organizaciones de base en la gestién publica lo-
cal con el apoyo técnico de las ONG.
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La tendencia es la iniciativa de las autoridades municipales enca-
bezadas por el alcalde, para ampliar las funciones tradicionales del mu-
nicipio y pasar de ser administradores de los pocos servicios urbanos a
constituirse en gobiernos cantonales preocupados por la produccion, la
seguridad alimentaria, la gestion integrada de salud y educacién. En to-
dos los casos comparten una vision estratégica del manejo sustentable
de los recursos naturales como base para impulsar transformaciones
de largo plazo. Son municipios que cambiaron su rol de entidades ur-
banas generalmente aisladas de la poblacién, por el de agentes dinami-
zadores del desarrollo local conectando escenarios rurales y urbanos.

Al norte del pais se formé una inédita agrupacion regional: la
Mesa de Concertaciéon del Consorcio Carchi de la Cuenca del Rio El
Angel, como alianza interinstitucional de gobiernos locales, ONG y or-
ganismos de cooperacién para el manejo sostenible de la ecoregion al-
to-andina. La alianza enfrenta un contexto marcado por la debilidad
del liderazgo politico y la incipiente organizacién comunitaria, por lo
que su presencia todavia esta mediatizada a través de las municipalida-
des y sus planes locales (Valencia, 1997, p. 110).

En la misma region se destaca el Municipio de Bolivar que inicié
la oleada de renovacién municipal promoviendo los “parlamentos sec-
toriales”, el primer Comité Cantonal de Salud y diferentes espacios ciu-
dadanos que activaron la participacién puiblica en un contexto carente
de organizaciones; el alcalde foment6 la agrupaciéon de la poblacion
por sectores para lograr su colaboracién en el Plan de Desarrollo Inte-
gral del Cantén Bolivar-Carchi, que entre sus aciertos propone una
nueva zonificacién del cantén acorde con la realidad ambiental, econé-
mica y cultural de la poblaciéon (Plan de Desarrollo Integral, 1997, p.
47). En la provincia de Pichincha, el alcalde del municipio de Tabacun-
do inicié un proceso de concertacién con las empresas floricultoras del
canton, incursionando en las primeras formas de “responsabilidad so-
cial” para el equipamiento de la localidad.

Alineados con la revitalizacién étnica del movimiento indigena
estdn varios gobiernos locales. En Cotacachi donde hay importantes
antecedentes de participacion indigena en el gobierno municipal, el al-
calde promovi6 la Asamblea Cantonal para disenar colaborativamente
el desarrollo local con la intervencién de las organizaciones urbanas y
rurales, integrando a diferentes sectores, otrora aislados, en la gestién
municipal y el desarrollo local (cfr. Guerrero, 1999).
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En el cantén Saquisili, el concejo integrado por representantes de
las principales OSG de la localidad formé el primer gobierno indigena
municipal en medio de la conflictividad interétnica en busca de una
nueva forma de poder local (cfr. Larrea, et. al., 1999); iniciando, igual-
mente, un proceso participativo de planificacién y gestion estratégica
que se propone en un horizonte de quince afios lograr un “modelo de
cogestion comunitaria en donde exista un ejercicio pleno de participa-
cién”, afirma su alcalde (Plan Participativo de Desarrollo del Cantén
Saquisili, 1999, p. 8).

Asimismo en Guamote, en la provincia de Chimborazo, el muni-
cipio liderado por su alcalde estd construyendo nuevos escenarios pu-
blicos basados en la concertacién de intereses de las doce OSG vy los
otros actores locales, promoviendo el Parlamento Indigena y el Comi-
té de Desarrollo Local como espacios de convergencia para el desarro-
llo cantonal (cfr. Torres, 1999). En el reciente creado cantdn Suscal, en
la provincia del Cafar, el municipio liderado por la primera alcaldesa
indigena también promueve la participacién de las dos OSG, convo-
cando a todos los actores publicos del cantén a una “coordinacién pue-
blo-municipio para que se pueda fortalecer las bases de una institucién
consolidada por su gente y administrada correctamente” manifiesta la
alcaldesa (Suscal No 2, 1998, p. 3).

Hacia el sur, en la provincia del Azuay, los municipios de Sigsig,
El Pan y Chordeleg empezaron sus propios procesos de renovacion
municipal, cambiando su funcién de pasivas instituciones prestadoras
de servicios urbanos en contextos rurales. No es solo dotacion rural de
servicios, sino cambios de enfoque para la provisién de recursos estra-
tégicos lo que se proponen, pues no es suficiente la ampliaciéon de co-
berturas, sino la autogestion para sostener los servicios y recursos loca-
les a través de alianzas con sectores privados y ONG (cfr. Tola, 1999).
Los procesos locales al sur del pais son experiencias singulares que tien-
den a integrarse en una dindmica regional que se define por la relativa
exclusion del centralismo estatal, antes que por compartir formas de
gobierno local o tendencias econémicas y culturales comunes; es decir,
como municipios son regién por exclusion, pero en tanto experiencias
de desarrollo local pueden ser regién por construccion ciudadana.

En la region amazonica también hay procesos de renovacién mu-
nicipal. En la provincia de Napo los municipios de Archidona y Tena
pese a las diferencias de tamafio y poblacion, el primero de tipo rural
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con poblacién predominantemente indigena (naporunas) y el segundo
de tipo urbano con poblacién mestiza, disenaron sus propios nichos de
gestion municipal en el drea de ecoturismo que les permite dinamizar
las relaciones gobierno-poblacién, desde una perspectiva de participa-
cién y alianzas empresariales para el manejo sustentable de los recursos
naturales.

En la provincia de Zamora Chinchipe, el concejo municipal de
Zamora emprendid su propia renovacion institucional a través de un
proceso consultivo con la poblacién y las “fuerzas vivas” del cantén, fa-
cilitando la formacién del Comité de Desarrollo Cantonal con base en
el consenso de expectativas y negociacién de intereses, formulando el
Plan de Desarrollo Integral del Cantén Zamora para en un horizonte
de diez anos lograr estabilidad y acuerdos de “toda la sociedad sobre las
principales politicas que tengan las instituciones a lo largo de un perio-
do de tiempo prolongado”, expresa su alcalde (Zamora 2007, 1998, p.
14).

Esta “ola de renovacién municipal” representa pocos pero impor-
tantes esfuerzos edilicios por cambiar la institucionalidad de los go-
biernos locales, en direccién a relacionar economia y desempeno de-
mocratico en el ambito cantonal. Trae consigo transformaciones en las
précticas clientelares y cacicales tradicionales promoviendo alianzas
entre ONG, OSG, Agencias de Cooperacioén para crear comunidades
intermedias que conectan a la poblacién con formas de ejercicio de de-
rechos y responsabilidades ciudadanas, otrora manipuladas por las cas-
tas politicas locales.

La “ola de renovacion” se da en medio de una desgastada cultura
municipalista que coarta internamente las iniciativas de los alcaldes, asi
como en un contexto de macrotendencias adversas que limitan el al-
cance de las iniciativas municipales. No obstante, son procesos que tie-
nen mucho por aprender, especialmente en cuanto a su institucionali-
zacion.

Tendencia dos: las iniciativas ciudadanas
Es una segunda tendencia que impulsa el desarrollo local en el

pais, que a diferencia de la “ola de renovacién municipal” tiene su pun-
to de partida en las iniciativas societales. Son procesos asociativos de
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ciudadanos u organizaciones populares interesadas en asumir directa-
mente la solucién de problemas publicos, considerados estratégicos
para el mejoramiento de la calidad de vida de grupos humanos que
comparten territorios, economia y cultura.

Hechando mano de metodologias que privilegian la participa-
cién o la consulta, el manejo de acuerdos consensuales y la negociacion
de intereses, las iniciativas sociales se caracterizan por ser acciones co-
lectivas basadas en alianzas entre organizaciones de base y agentes ex-
ternos. Su fortaleza estd en disponer de condiciones materiales y eco-
némicas suficientes para el aprovechamiento de oportunidades y el de-
sempeiio del capital social, manteniendo sus propias redes de influen-
cia y decisiones. La mayoria de las iniciativas societales son procesos
colaborativos que empezaron como proyectos pequenos, progresiva-
mente ampliaron su radio de accién y gestion hasta abarcar dmbitos
territoriales y sociales mayores con influencia incluso en gobiernos lo-
cales.

Las iniciativas societales tienen distintas vias de ejecucién como
diversa es la heterogeneidad estructural de la sociedad. Dependiendo
de los procesos locales de empoderamiento ciudadano o del manejo de
la conflictividad en el acceso a los recursos naturales, se pueden obser-
var tres variantes que permiten agrupar a las iniciativas societales co-
mo experiencias de desarrollo local.

La primera variante es la intervencién local en problemas comu-
nes poniendo por delante el protagonismo ciudadano. Es el caso de la
experiencia del Centro de Estudios Pluriculturales CEPCU, que se pro-
puso el manejo comunitario de la microcuenca del lago San Pablo en
Otavalo con un enfoque participativo. Usando sus propias etnocatego-
rias para el manejo integral del agua, de los aspectos agropecuarios, fo-
restales y dreas protegidas levanta una propuesta de ordenamiento te-
rritorial y control ambiental que convoca a sectores empresariales, es-
tatales, comunitarios, ONG y agencias de cooperacion para el manejo
compartido de la microcuenca; el medio es el Comité de Defensa del
Lago San Pablo, que es una mesa de concertacién integrada por 65 or-
ganismos que coordinan actividades y proyectos con procedimientos
descentralizados para el desarrollo local (CODELSPA, 1997).

En esta misma linea es puede ubicar al proceso de autogobierno
y control del territorio indigena iniciado por la Organizacién de Pue-
blos Indigenas de Pastaza OPIP, quien a través de un proceso consulti-
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vo con las doce asociaciones afiliadas elabor¢6 su Plan de Autodesarro-
llo del Territorio Indigena de Pastaza, como estrategia descentralizada
de gestion territorial en alianza con otras OSG, los dos municipios
(Santa Clara y Arajuno) que estdn dentro de su jurisdiccion, al igual
que en acuerdos con las empresas petroleras, destacamentos militares,
10 ONG, vy demés instituciones publicas y privadas que operan en el
territorio (OPIP, Plan de Autodesarrollo, 1998). El Plan concebido des-
de la perspectiva del autogobierno indigena para el manejo territorial,
puede ser una efectiva modalidad de descentralizacién con participa-
cién ciudadana apropiada al contexto amazénico.

Otras experiencias novedosas y proactivas en contextos urbanos
son la Federacién de Barrios Populares del Noroccidente de Quito y la
gestion vecinal en Santo Domingo de los Colorados. La Federaciéon de
Barrios del Noroccidente luego de consolidar los asentamientos huma-
nos y fortalecer la organizacion barrial, impulsa el Plan de Desarrollo
Vecinal de los Barrios Populares del Nor-occidente de Quito como una
forma de mejorar las interrelaciones en la localidad, propiciar la inte-
gracion territorial, asi como su insercién y articulacién con la ciudad.
Basado en el desarrolo de una economia “eficiente y solidaria” dirigida
a mejorar las condiciones de vida de los moradores, el Plan rescata la
identidades culturales urbanas elevando a un nivel publico-politico la
identidad colectiva, en medio del reconocimiento de una “cultura de la
diversidad” (Plan de Desarrollo Vecinal, 1992, p. 84).

En la ciudad subtropical de Santo Domingo de los Colorados el
escenario local es complejo: es la urbe intermedia de mayor expansioén
en las dltimas dos décadas que sin ninguna planificaciéon asentud la cri-
sis urbana en medio del mas descarnado clientelismo de las autorida-
des locales. Las iniciativas locales arraigadas en las cooperativas de vi-
vienda localizadas en los barrios marginales de la ciudad, impulsan
creativas experiencias de gestién vecinal que buscan consolidar los
asentamientos humanos a través de la autogestion popular, demandan-
do a las autoridades municipales nuevos espacios de participacion ciu-
dadana (cfr. Hidalgo, 1999).

Una segunda variante de las iniciativa societales es la via interme-
dia: el desarrollo local mediado por las juntas parroquiales o promejo-
ras que siendo organizaciones ciudadanas asumen la gestién de servi-
cios en las localidades. De entre las numerosas juntas destaca la Junta
Parroquial de Ayora-Cayambe que en cuatro afios de gestién vecinal
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desplaz6 el caciquismo, sustituyéndolo por una novedosa modalidad
de gobierno vecinal asociado al municipio. La Junta Parroquial con la
activa participaciéon de los moradores, en unos casos por administra-
cién directa y en otros en coordinacién interinstitucional, incursiond
en multiples actividades de renovaciéon urbana e identidad vecinal pro-
veyendo de alcantarillado sanitario, adoquinado del centro poblado,
manejo de los desechos sélidos, nomenclatura y seializacion de calles,
arborizacién, dotacién de infraestructura recreativa y comercial que
mejoraron sustancialmente el habitat y las condiciones materiales de
vida de la poblacién (Informe de Labores de la Junta Parroquial, 1998,
p. 14).

La tercera variante son las iniciativas de cardcter econdmico que
por sus caracteristicas de procesos tnicos devienen en una suerte de
enclaves autogestionarios, con potencialidad de desarrollo pero atrapa-
dos en escenarios locales. Es el caso de las experiencias de economia so-
lidaria apoyadas por la iglesia catélica, especificamente por la Misién
Salesiana en la parroquia de Salinas de la provincia de Bolivar que al
adaptar el esquema cooperativo y la iniciativa empresarial a la realidad
campesina, cre6 un modelo de empresas comunitarias que promueve
la autogestion con potencialidad para mejorar el nivel de vida local
(COMUNIDEC, 1993). La sostenibilidad econémica si bien estd en la
base de la experiencia salinera, todavia no logra el encuentro con nue-
vas formas de gobierno local que permitan institucionalizar a las em-
presas comunitarias como politicas ptblicas del desarrollo local.

Las tres variantes de las iniciativas societales son igualmente es-
fuerzos de ciudadania colectiva que buscan el crecimiento econdémico
y el ejercicio democrético, pero que se dan por fuera o en alianza con
la institucionalidad del gobierno local. No son procesos municipales
menos adn estatales, pero tienen vocacion por el gobierno participati-
vo y el control ciudadano. Son experiencias relativamente jovenes que
adolecen de limitaciones gerenciales y deficiencias para fijar sus fines
estratégicos, pero que estdn en la busqueda de opciones propias de cre-
cimiento econdémico con equidad ajustadas a la realidad local.

Tendencia tres: promocién de la cooperacién internacional

La tercera tendencia que promueve experiencias de desarrollo lo-
cal en el pais, es la influencia publica de la cooperacién internacional.
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La presencia del tema en las agendas de la cooperacién no responde so-
lamente a un enfoque globalizado para movilizar recursos locales, acor-
de con el liberalismo de fines de siglo; sino que es un aprendizaje insti-
tucional de que una orientacién estratégica con enfoque descentraliza-
do que fortalezca las capacidades e iniciativas ciudadanas, tiene mayor
probabilidad de lograr resultados sostenibles en el tiempo.

En muchos casos esta prioridad por lo local esta influenciada por
una cultura politica de desempeno democrético de tipo municipalista
y/o descentralizado, propia de los paises del norte de Europa de donde
provienen algunas de las agencias de cooperacion. En otros casos es una
intencién deliberada por apoyar iniciativas basadas en las fortalezas lo-
cales y la capacidad endégena de movilizacién de recursos de los acto-
res locales, que reconoce la importancia de las alianzas entre diferentes
grupos sociales y econémicos para lograr resultados sostenibles y de al-
cance publico. También hay agencias alineadas con una actitud prag-
matica que identifican en los procesos descentralizadores y la interven-
cién directa del mercado, oportunidades locales para el desarrollo.

De entre los varios programas de la cooperaciéon internacional
para el desarrollo local, a guisa de ejemplo se senalan algunos casos. La
Fundacién Interamericana FIA promueve el desarrollo local como una
estrategia participativa para resolver los principales problemas sociales,
econémicos y ambientales en las localidades, a través de alianzas entre
actores locales que incluyen a los gobiernos del territorio, ONG, comu-
nidades, sector empresarial y demds instituciones con influencia para
fijar las prioridades de inversién social y disefiar una visién comparti-
da del futuro. Los proyectos apoyados por la FIA, a nivel nacional en es-
cenarios rurales y urbanos, estdn orientados para concertar esfuerzos y
formas de cooperacién en contextos de descentralizacion estatal que
profundicen la democracia y el estado de derecho.

La Embajada Real de los Paises Bajos a través de la Fundacién Es-
quel-Ecuador ejecuta el Programa de Desarrollo Humano Sustentable
PDHS en cuatro provincias del sur del pais, promoviendo planes de de-
sarrollo local sustentable que mejoren la calidad de vida de la pobla-
cién urbana y rural en condiciones de equidad y participacion ciuda-
dana. Busca elevar la productividad, ingresos y empleo de hombres y
mujeres de la pequena produccién, asi como capacitar en salud ocupa-
cional y reproductiva, medio ambiente y acceso al mercado laboral; for-
taleciendo institucionalmente a las entidades de contraparte.
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La Organizacién Panamericana de la Salud OPS promueve su
proyecto “espacios saludables” en cinco cantones rurales del sur de la
provincia de Loja, con un enfoque novedoso de que la salud publica, a
mads de cobertura y servicios, es el ntcleo dinamizador de relaciones
intersectoriales para impulsar un programa de desarrollo cantonal
construido desde las expectativas de los actores locales. Teniendo como
actor principal a los municipios promueve los “Comités de Desarrollo
Local”, como formas de asociacién ciudadana de las organizaciones e
instituciones publicas y privadas de las localidades para la accién con-
certada.

El Fondo de Contravalor Ecuatoriano Suizo FOES se cre6 para
mejorar la calidad de vida de grupos humanos vulnerables en dos cam-
pos especificos: saneamiento bdsico y gestion sustentable de recursos
naturales. Usando un enfoque participativo disefia y negocia con los
actores interesados los proyectos de intervencion, dentro de una estra-
tegia nacional de apoyar iniciativas globales mds que acciones aisladas
con potencialidad de institucionalizaciéon publica, por lo que promue-
ve relaciones de cofinanciamiento con gobiernos locales (consejos pro-
vinciales y municipios) e instituciones privadas de desarrollo; conside-
ra que los “intereses de los ciudadanos en las localidades son la fuente
de energia y de recursos para los diversos planes y proyectos de desa-
rrollo local”.

La agencia Apoyo Popular Noruego APN alineada con promover
el “empoderamiento de las organizaciones de base”, a través de las
alianzas ciudadanas con los gobiernos locales, impulsa un programa de
fortalecimiento de los poderes locales campesinos en varios cantones
de la sierra. En la linea de saneamiento bdsico e infraestructura tam-
bién operan las agencias norteamericanas Plan Internacional y CARE,
que promueven planes y proyectos de alcance publico a través de aso-
ciaciones de cofinanciamiento entre gobiernos locales y ONG especia-
lizadas, teniendo como referentes las demandas de los pobladores or-
ganizados en las localidades.

Los efectos inductivos de las agencias de cooperacion en las loca-
lidades son importantes por su capacidad de facilitar nuevos escenarios
publicos basados en el consenso y la negociaciéon de intereses plurales.
Sin embargo, de las mds de cuarenta agencias de cooperacion interna-
cional que operan en el pais, pocas tienen un enfoque dirigido al desa-
rrollo local y creen decididamente en su potencialidad; la mayoria “ob-
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serva con precaucion” la evolucion de estas experiencias asociativas y la
calidad de las alianzas entre las organizaciones de base, ONG y gobier-
nos locales. Todavia hay que constatar si una alianza publico-privada
puede lograr resultados sostenibles en el tiempo e institucionalizarse a
pesar de los cambios gubernamentales o las coyunturas participativas.

Tendencia cuatro: descentralizacion y desconcentracion estatal

La cuarta tendencia que promueve experiencias de desarrollo lo-
cal en el Ecuador, se expresa en los procesos de descentralizacién esta-
tal impulsados desde fines de la década de los afios ochenta. Si bien al-
gunos sectores como la salud ptblica emprendieron con anterioridad
su propia reforma sectorial, fue en el aflo de 1993 con la expedicién de
la “Ley de modernizacién del Estado, privatizaciones y prestacion de
servicios publicos por parte de la iniciativa privada”, que el proceso des-
centralizador adquirié fuerza. Desde el inicio surgié una tendencia de
mezclar descentralizacién y desconcentracién con privatizacién de re-
cursos estratégicos, enredandose con un largo, conflictivo y muchas ve-
ces retdrico proceso de reduccion estatal y de desmantelamiento de las
empresas publicas.

Con la expedicién en octubre de 1998 de la “Ley de Descentrali-
zacion del Estado y Participacién Social”, la tendencia descentralizado-
ra cobré alguna visibilidad al disponer de un instrumento juridico,
aunque confuso y nada original, que ratific6 las funciones de munici-
pios y consejos provinciales establecidas en leyes anteriores. La “Nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador” aprobada en agosto de 1998
fortalece el proceso al crear un marco legal mayor, pero aunque tiene
una decidida orientacion para descentralizar la gestion estatal requiere
de leyes secundarias para su aplicacion.

La arraigada cultura centralista de lo publico afin con los caci-
quismos locales y el regionalismo renovado, vuelve conflictiva la apli-
cacion de las leyes descentralizadoras: el sindicalismo publico, los mu-
nicipios y gobiernos provinciales son los principales opositores a la
descentralizacion, mientras las élites regionales tienen su propia inter-
pretacion privatizadora de lo que es la descentralizacién. Ciertamente
que la mayoria de los 218 gobiernos municipales no tiene capacidad
técnica y de gestion para asumir las nuevas responsabilidades y funcio-
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nes; y que en la casi totalidad de instituciones publicas estdn super-
puestas funciones, recursos y competencias para la provision local de
servicios.

De ahi que varios sectores gubernamentales estin empezando
procesos de coordinacién de programas y proyectos que impulsan ex-
periencias de desarrollo local. El Consejo Nacional de Modernizacién
CONAM emprende varios proyectos de descentralizacion, entre los
cuales el Proyecto MOSTA establecié una tipologia de la capacidad de
gestion de los municipios para elaborar los planes anuales de descen-
tralizacion. El Ministerio de Desarrollo Urbano MIDUVI impulsa el
Programa Nacional de Agua y Saneamiento PRAGUAS a través de mo-
delos de gestion descentralizada con los municipios, ONG y contratis-
tas privados, innovando la participacién social para la provisién de
agua y saneamiento con acciones que responden al “enfoque de la de-
manda”.

En el Ministerio de Educacién y Cultura el Proyecto EBE-PRO-
BEC promueve formas de descentralizacién de los programas educati-
vos a través de los denominados “centros matrices”, que delegan la ca-
pacidad de gestion educativa a los principales interesados: los padres de
familia. Desde el Ministerio del Medio Ambiente el Proyecto PATRA
impulsa procesos de gestion ambiental sostenible en varios municipios
amazonicos, fortaleciendo su capacidad de gestion local. Adscrito a la
Presidencia de la Republica el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas del Ecuador PRODEPINE, promueve la eje-
cucién de planes y proyectos de desarrollo local a través de OSG, con
un enfoque de descentralizacién y empoderamiento de las federacio-
nes locales.

Mas alla de los enfoques novedosos, de los logros y resultados en
cuanto a cobertura y servicios, los programas estatales estdn apoyados
principalmente por el Banco Mundial, por lo que pareceria que la fuer-
za descentralizadora radica mds en las orientaciones estratégicas y en
los acuerdos internacionales con el Banco, que en la capacidad y deci-
sién de los funcionarios gubernamentales. La mayoria de las experien-
cias descentralizadoras estatales son lentas, sus procedimientos para
efectivizar las contrapartes nacionales son complejos y demorados, lo
cual no solo interfiere en las programaciones sino que muestra su ca-
racter corto placista.
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Las experiencias estatales comparten una confusién de objetivos
operativos con estratégicos, priorizando las actividades inmediatas so-
bre los fines de desarrollo, lo cual se expresa en el desfase entre la poca
capacidad de inversion y la agilidad en los gastos operativos. Al igual
que en las otras experiencias de desarrollo local, las promovidas desde
el Estado precisan avanzar en la sistematizacién de sus experiencias pa-
ra extraer lecciones sobre una gestion publica renovada, eficiente y di-
rigida a fortalecer las capacidades locales.

LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO LOCAL

Tanto los discursos tedricos cuanto las vias del desarrollo local re-
senadas, proponen y enfrentan desafios comunes que requieren resol-
verse para consolidar los procesos iniciados. Son desafios en la orienta-
cioén estratégica de las experiencias de desarrollo local que tienen im-
plicaciones en el liderazgo y las politicas publicas, en la capacidad de
gestion local y gerencia organizativa. Aspectos como el crecimiento
econOmico considerado la base material del desarrollo, las alianzas ciu-
dadanas como forma de ejercicio democratico y de una cultura politi-
ca participativa, el fortalecimiento de los recursos y capacidades loca-
les, y el ejercicio de un buen gobierno territorial constituyen los prin-
cipales cuatro desafios que ha continuacién enunciamos para concluir
esta visién panoramica.

Crecimiento econdmico y globalizacién. Los procesos de desarrollo
local requieren resolver las desigualdades econ6micas basicas de la po-
blacién, creando formas alternativas de economia popular, solidaria o
comunitaria en asociaciéon con actores econémicos publicos y privados,
sea manejando nichos de mercado, explorando nuevas demandas o in-
tegrandose en mercados justos. Tanto en la literatura como en la prac-
tica, el principal reto para las iniciativas societales y estatales es el cre-
cimiento econdémico con equidad, generador de empleo e ingresos en
condiciones de sostenibilidad en el tiempo.

La economia local plantea el tema de las articulaciones efectivas
entre produccién agropecuaria campesina e informalidad urbana, con
el acceso directo y control del mercado. En realidad los circuitos econé-
micos pasan por encima de las diferencias rural-urbano e integran es-
pacialmente produccién con comercializacidn, por lo que las experien-
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cias de desarrollo local requieren entrar en la logica de los encadena-
mientos productivos-redistributivos, incorporando tecnologias senci-
llas de nivel mds cercano a la poblacién y con enfoque de demanda.

El desafio econémico para el desarrollo local es impulsar estrate-
gias de crecimiento productivo en las localidades, que aprovechen las
ventajas comparativas de la globalizacién, conectando las iniciativas
empresariales comunitarias o solidarias con los circuitos alternativos
globalizados: no solo hay que buscar la vinculacién al mercado de ex-
portacidn, sino también combinar economias autocentradas en rela-
cién con sistemas de produccion, comercializacion y crédito éticos. El
proceso requiere articulaciones reales entre economia local y macro-
tendencias nacionales, pues no se trata de crear islotes de modernidad
en contextos de politica econdmica adversos.

Hacia una cultura colaborativa. La preocupacién por construir
nuevos escenarios civicos que profundicen la democracia estd en el
centro de los discursos y experiencias. Actuar de manera colaborativa,
a través de solidas alianzas ciudadanas que resuelvan los problemas co-
lectivos y disefien las imagenes del futuro deseado, forma parte de la
cultura politica del desarrollo local; pero operativizarla en contextos
marcados por personalismos autoritarios, por ausencia de didlogos e
incomunicacién de expectativas, es el segundo desafio.

Avanzar en el reconocimiento de que en las localidades hay plu-
ralidad de intereses, asi como diversidad de organizaciones sociales y
que ninguna por si sola representa el interés colectivo, es imprescindi-
ble para constituir de manera participativa los espacios de gestion y re-
presentacion publica que demanda el desarrollo local.

No es suficiente con tolerar las diferencias culturales, politicas y
econdmicas locales, ni solo aceptar que hay intereses de otros actores
que no son de base, también es clave aprender a comunicar, ceder y ne-
gociar los distintos intereses entre los actores colectivos en el marco de
procedimientos colaborativos que manejen la conflictividad. Facilitar
alianzas publicas, privadas y del tercer sector basadas en el consenso y
en el manejo de los disensos, es el reto para las organizaciones de base,
OSG, ONG, municipios, entidades estatales de manera que en la prac-
tica asuman una efectiva cultura ciudadana.

Fortaleciendo las capacidades locales. Un aprendizaje importante
es que los procesos de desarrollo iniciados tienen que desempenarse
con sus propios recursos, reduciendo progresivamente la “dependen-
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cia” en el apoyo de la cooperacién internacional. Las acciones requieren
estar claramente dirigidas al aprovechamiento de las capacidades loca-
les, no solo en el sentido de movilizar la mano de obra comunitaria pa-
ra la dotacién de infraestructura, sino de aprender a generar reinver-
sién econdmica, a levantar recursos financieros y materiales, asi como
saber valorar y aplicar los conocimientos de la poblacién. En este sen-
tido el tercer desafio es institucionalizar el fortalecimiento de las capa-
cidades locales.

Las experiencias de desarrollo local estdn en los umbrales de nue-
vas formas de gestion publica, pues todas han logrado algtin discurso
politico, elaborado planes y proyectos participativos, integraron a las
OSG y ONG como apoyos técnicos y estan incursionando en areas de
produccién agropecuaria, manejo de recursos naturales, comercializa-
cion, salud y educacién rural. Estas incursiones requieren de informa-
cioén de calidad, tecnologias efectivas y gerencias adecuadas que permi-
tan cimentar los procesos iniciados.

Aprovechar las oportunidades y la capacidad instalada es decisi-
vo para asegurar la sostenibilidad de las experiencias colaborativas en
las localidades. Instituciones como ONG, cooperativas, empresas co-
munitarias tienen sus propias fortalezas en determinadas areas, mien-
tras organizaciones de base tienen en otras; por lo que combinar las
mejores aptitudes y vocaciones locales es imprescindible para lograr re-
sultados de los planes, programas y proyectos. Las metodologias parti-
cipativas ayudan, pero no sustituyen a los actores, ni llenan los vacios
del protagonismo.

El desemepefio del gobierno territorial. Los discursos al igual que
las experiencias colaborativas reconocen al municipio como actor cla-
ve del desarrollo local, por sus implicaciones en la cultura civica, por su
jurisdiccién en un territorio mayor y por la potencialidad de replicar
las iniciativas locales como politicas cantonales. Sea como aliado o co-
mo lider un buen desempeno del gobierno municipal es imprescindi-
ble, lograrlo es el cuarto desafio para el desarrollo local.

En esta direccién no solo hay que renovar la estructura del apa-
rato municipal modernizando sus funciones, sino acopldndolas hacia
dentro del cantén con las empresas municipales, jefaturas y juntas pa-
rroquiales. Un gobierno municipal abierto a la representacién y parti-
cipacién plural en la toma de decisiones publicas, ayuda a cambiar el
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contexto cantonal y regional de politicas favorables para el desarrollo
local .

Los gobiernos municipales innovadores tienen que disenar y eje-
cutar sus propias formas de articulaciéon con el proceso nacional de
descentralizacion. Resulta contradictorio que las experiencias de desa-
rrollo local no dialoguen con las propuestas de descentralizacion, pues
corren el riesgo de ir en direcciones distintas. El desempefio democré-
tico del gobierno territorial no se acaba en la localidad, precisa articu-
larse a los movimientos nacionales de reforma estatal a través de la des-
centralizacion, aportando con los aprendizajes de gestion publica cola-
borativa y beneficidndose de las ventajas desconcentradoras de la ad-
ministracion estatal, de manera que las experiencias locales se poten-
cien en el contexto nacional.

Notas:

1 En la primera eleccién democratica del afio 1979, la Federacién Nacional de
Organizaciones Campesinas FENOC logr6é numerosas concejalias para lideres
indigenas y campesinos en cerca de veinte municipios rurales de la sierra y la
costa, igualmente las organizaciones barriales de las principales ciudades pu-
sieron a sus dirigentes en los concejos municipales. En las subsiguientes elec-
ciones se mantuvo una minima representacién de las organizaciones de base en
el gobierno local.

2 En los ultimos veinte afios se observa un proceso de participacion local en tres
fases: la primera en la década de los ochenta caracterizada por una interven-
cién marginal de las organizaciones de base en los concejos municipales, la se-
gunda en los afios noventa marcada por pocas pero importantes experiencias
de acceso al gobierno local y la innovacién municipal, y la tercera a fines de la
década de los noventa cuando la Nueva Constitucion y la reforma estatal con-
voca a los movimientos de participacion ciudadana liderados por las organiza-
ciones indigenas y vecinales, a abrir nuevos espacios de decision en la sociedad
civil y el gobierno local.

3 El término “tercer sector” acufiado por Lester M. Salamon (1994, p. 112), se re-
fiere a las fuerzas de la sociedad civil que no estdn regidas por el mercado ni
que responden a la racionalidad estatal, que experimentaron en los ultimos
afios una extraordinaria expansién. Son fuerzas sociales que provienen de la
asociacion y se expresan en una variedad de organismos de accién publica y
privada que estando fuera de la institucionalidad mercantil o estatal ejercen
nuevas formas de politica publica. Se trata de la “gente comtn” que decide “to-
mar en sus manos la busqueda y mejoramiento de sus derechos bdsicos” dice
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Salamon. El término “tercer sector” alude a las organizaciones de base, a las
ONG, a los grupos del voluntariado, a los consumidores, las mujeres, en gene-
ral a todas las formas de asociacion civica.

4 Al respecto creemos que un “estado del arte sobre el desarrollo local” es perti-
nente siempre que relacione tendencias regionales, ya que las teorias, concep-
tos y enfoques atraviesan el continente y se adaptan a las condiciones naciona-
les, recreando multiplicidad de situaciones. Comparar las tendencias regiona-
les es clave para una adecuada comprension de las experiencias de desarrollo
local, no solo debido a la riqueza del contraste de contextos sociopoliticos, si-
no por los aprendizajes y lecciones de desempefio institucional que se pueden
extraer de los diferentes procesos. Por decir algo, en la cuenca amazoénica la va-
riable ambiental impone singularidades al desarrollo local respecto de lo que
acontece en el caribe; o la ciudadania en el cono sur esta més enraizada que en
los Andes, lo cual confiere distinto sentido a la democracia local; o la tempra-
na modernizacién municipal brasilefia siendo anterior a la reciente descentra-
lizacién boliviana, no difiere mucho en la cultura municipalista de la regién; los
procesos privatizadores en Colombia y Chile aunque regidos por la insercion
al mercado globlal son econémicamente diferentes por sus actores locales. Lo
cierto es que una perspectiva comparada de experiencias y aprendizajes es ttil
para la gestion local, en tanto ayuda a reconocer errores y aciertos de los gobier-
nos municipales en escenarios publicos, permite desmitificar los localismos
que aparecen como novedades ciudadanas y aporta a construir economias po-
pulares a escala.

5 Es una visién que se basa en el clasico estudio de Dahe, Robert, Who Governs?
New Haven; Yale University Press, 1961, quien analizé como en una ciudad in-
termedia de los Estados Unidos los actores presentes en la localidad a través de
redes de afinidad e intercambio establecen alianzas, interrelaciones y rupturas
que influyen en las decisiones del gobierno municipal.
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INDIGENAS Y GOBIERNOS LOCALES:
ENTRE LA PLURINACIONALIDAD Y
LA CIUDADANIA CANTONAL

Juan Pablo Mufioz

INTRODUCCION

Como muestran los articulos reunidos en este libro, en Ecuador
asistimos a importantes transformaciones en las modalidades de ges-
tién de algunos poderes locales. La presencia de nuevos liderazgos po-
liticos dentro de varios municipios, asi como las iniciativas tomadas
desde sectores organizados de la sociedad civil, proponen escenarios
locales, particularmente rurales, tendientes a la concertacién de volun-
tades comprometidas con la democracia y el desarrollo sustentable.

Este fendmeno no es privilegio de nuestro pais ya que es eviden-
te en Latinoamérica la revaloracién de las municipalidades y el interés
de organizaciones sociales (sobre todo campesinas e indigenas) por ac-
ceder al control y buscar la democratizacién de gobiernos locales! . To-
do esto, mientras la globalizacién impone reformas a los estados (des-
centralizacién, privatizaciones), impulsadas desde la éptica neoliberal.

En el caso ecuatoriano, estos procesos tienen como uno de sus
principales protagonistas al movimiento indigena. El presente articulo
intenta una lectura de las relaciones entre estas propuestas innovado-
ras que provienen de gobiernos locales liderados por indigenas y la
agenda politica del movimiento indigena ecuatoriano; trata de aproxi-
marse a varios de los nudos problematicos de esas practicas de gestion
participativa del poder local y, finalmente, abre una discusion sobre la
viabilidad de esos procesos de desarrollo local al interno de la globali-
zacion.

Han servido de insumo para el texto los articulos incluidos en es-
te libro, las informaciones y andlisis que han surgido del trabajo del
Grupo Democracia y Desarrollo Local 2 y la Red Interamericana Agri-
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cultura y Democracia (RIAD)3 ; asi como el trabajo de apoyo a varios
municipios y a organizaciones indigenas, realizado dentro de proyec-
tos promovidos por Terranueva de Ecuador y Terra Nuova de Italia.

LA AGENDA INDIGENA:
PLURINACIONALIDAD Y PODER LOCAL

Del azadén a la huipala

Hasta la promulgacion de la primera ley de reforma agraria y co-
lonizacién (1964), las organizaciones rurales, que luchan por el acceso
a tierras, se reconocen en demandas de cardcter campesino. La aplica-
cién de la reforma agraria provoca la desestructuracién del sistema de
haciendas que habia mantenido el control de la fuerza de trabajo indi-
gena. De ese modo se ofrecen condiciones para la recomposicion de las
relaciones comunales y para la revitalizacién de la identidad indigena®.

La lucha por la tierra favorece un significativo desarrollo organi-
zativo en el campo. A comienzos de los 80 se conforma el Consejo de
Coordinacién de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAC-
NIE) que se convertirfa, en 1986, en la Confederacién de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador (CONAIE). El Estado pone a disposicién
fondos para “integrar - asimilar” al campesinado-indigena a la econo-
mia nacional. Un rol significativo tendrdn en este periodo las organiza-
ciones campesinas e indigenas de segundo grado que asumen la nego-
ciacién con el Estado, con agencias financieras internacionales, ONGs,
iglesias y otros actores interesados en promover el desarrollo rural
(Bebbington, 1992;; Martinez 1997).

El acceso a tierras y la gestion de proyectos productivos y de ca-
pacitacién, que podria haber afirmado demandas e identidades de ca-
rdcter campesino, se producen cuando los espacios comunales han ex-
perimentado una relativa recomposicion identitaria indigena. Ello ex-
plicaria el hecho de que en esta misma década se afirme un discurso
con claros contenidos étnicos y que se consolide el liderazgo de la CO-
NAIE, que al cerrar la década se convierte en la principal organizacién
indigena del pais.

Pero no fue solo la revitalizacién comunitaria cumplida entre los
60 y 70 la que promueve este fortalecimiento de la identidad indigena
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en los 80, sino también una preocupacién e interés internacional por
los derechos colectivos de las poblaciones indigenas y sus potencialida-
des para promover el desarrollo. Ademas, el declive del “socialismo
real” y del pensamiento marxista abren una etapa de busqueda de otras
opciones ideoldgicas y politicas en la que los llamados actores sociales
emergentes (movimientos étnicos, de mujeres, de ecologistas, del tercer
sector) se convierten en nuevos referentes.

Las ONGs, los investigadores y promotores sociales, los intelec-
tuales y lideres indigenas, se encargan de incorporar estos contenidos
en los discursos de las organizaciones rurales, convergiendo plenamen-
te con la revitalizacion interna surgida desde los espacios comunitarios
indigenas. Asi se consolida una visiéon que pone a la huipala al frente
del movimiento campesino-indigena, dejando atras las simbdlicas del
azadon, la hoz y el martillo.

La pluralidad del “Estado Naci6n”

Aunque la plena configuracién del Estado ecuatoriano como na-
cién ha sido puesta en duda, pues se considera que no existe una ver-
dadera identidad nacional sobre la cual descanse el Estado (Quintero-
Silva, 1991; Moreano, 1993), el movimiento indigena ha priorizado la
lucha por alcanzar el reconocimiento de una ciudadania étnica, una
ciudadania reconstruida desde las diversidades, al interior de este Esta-
do nacional. Esa lucha estarfa dirigida a garantizar los derechos colec-
tivos que les permitirian buscar el desarrollo como pueblos a partir de
sus propios conocimientos y tradiciones.

A partir de la siguiente argumentacion: “La historia del pais ha
girado sobre un principio: la homogeneidad (...) regidos por este prin-
cipio se ha desconocido la existencia de las nacionalidades indigenas, se
ha pretendido absorberlas bajo la férmula de cultura nacional, socie-
dad nacional, modernizaciéon y desarrollo” (CONAIE, 1998, p. 1), la
CONIAE promueve en 1998, junto con la coordinadora de movimien-
tos sociales, su proyecto de constitucion del Estado plurinacional del
Ecuador, proyecto que puede ser considerado como la sedimentaciéon
juridica de la agenda politica del movimiento indigena.

Cuales son los derechos colectivos y las demandas de las comuni-
dades indigenas que deberian contenerse en la propuesta de multina-
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cionalidad?. Segun los planteamientos del movimiento indigena, el de-
seado Ecuador plurinacional deberia garantizar, a mas del respeto ge-
neral a la diversidad, acceso a tierras y legalizacion de territorios, el au-
togobierno de los pueblos en sus territorios, la vigencia del derecho
consuetudinario, recursos para el desarrollo autodeterminado de los
pueblos y la soberania para los conocimientos tradicionales (CONAIE,
1997).

Pero, los requerimientos de las comunidades son multiples y tan
diversos, que no pueden esperar a la concrecién de la plurinacionali-
dad, ni necesariamente se resolverian con ella. Jorge Ledn recoge de-
mandas planteadas desde varias organizaciones regionales y locales du-
rante el levantamiento de 1990, que muestran un amplisimo abanico
de necesidades practicas: “crédito 4gil a los indigenas a bajo interés, no
alzar precio de gasolina, (...), administracién de lugares turisticos, no
permitir presencia de Vision Mundial y de otras sectas, hacer respetar
tarifas de transporte, electrificaciéon de 61 comunidades, no pago del
impuesto predial, carné para agricultores, construccién de canchas de-
portivas, instalaciéon de servicios telefénicos, destituciéon de los malos
funcionarios...” (Leén, 1994)

Durante y luego del levantamiento indigena de 1990°, las bases de
la CONAIE ejercieron presion sobre sus dirigentes para que, simultd-
neamente a la defensa de la tesis de la plurinacionalidad, mantuvieran
una permanente negociacion con el Estado en busca de resolver estos
apremiantes problemas. Tanto las dirigencias nacionales (CONAIE,
ECUARUNARI, CONFENIAE), como las locales (provinciales-zona-
les) eran presionadas para que, en representacion de sus bases, gestio-
naran ante el gobierno central y los seccionales (consejos provinciales,
municipios) acciones a favor de las comunidades indigenas.

Esta presion obligaba a los lideres del movimiento a definir nue-
vas estrategias en su relacion con el Estado. De un lado, mantener la
disputa por conseguir cambios estructurales pero, de otro lado, buscar
la inclusién del movimiento indigena en espacios estatales. De esa ma-
nera se estaban abonando antecedentes para que se configurara una
proyecciéon de los dirigentes del movimiento hacia la escena politica
formal. Si bien en esos afos existian temores sobre los riesgos de una
participacion electoral®, en 1996 esa opcién madura y se concreta con
la formacién del Movimiento Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais.
Los indigenas privilegiarfan en esta nueva forma de lucha politica, los
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escenarios de régimen auténomo del Estado, es decir los gobiernos lo-
cales.

Como sintetizara Luis Macas: “El proceso electoral entrana un
riesgo en tanto es una propuesta estatal ajena al movimiento indigena
(...) no estamos en lucha dentro de nuestro territorio (...) es preciso di-
ferenciar entre lo que es nuestra propuesta que se viene elaborando
desde abajo y la propuesta estatal (...) hay que priorizar algo que es im-
portante para nosotros: los poderes locales” (Macas, 1995, p. 5).

Asi, desde una revitalizacién étnica (sustentada en la notable
densificacién del tejido organizativo local, provincial y regional), con la
afirmacién de un proyecto politico representado por la CONAIE vy re-
sumido en la tesis de la plurinacionalidad; los indigenas participan en
1996 en las elecciones, nacionales (Congreso) y locales (municipios)?,
abriendo un nuevo capitulo que abordaremos en adelante desde el es-
cenario de los gobiernos locales.

Poder local: de las comunas a los municipios?

En la sierra ecuatoriana, hasta la aplicacién de la reforma agraria,
el poder local y a su interior el control de la poblaciones indigenas, es-
tuvo regentado principalmente por la triada hacendado, teniente poli-
tico y cura, forma despdtica conocida como “gamonalismo” (Carrasco,
1997; Sylva, 1986; Guerrero, 1993; Ibarra, 1997).

Las transformaciones agrarias derruyeron esa triada del poder lo-
cal abriendo otros escenarios politicos, en los cuales aparecen nuevos
actores principalmente jefes y tenientes politicos, comerciantes, lideres
de partidos, de iglesias y, cada vez con mayor fuerza, lideres indigenas.
Estos cambios politicos resultan “de un largo y complejo proceso his-
torico de luchas campesinas y transformaciones agrarias (...) la paula-
tina desaparicién de la hacienda como soporte del control de la pobla-
cién indigena, abrié espacio para que las organizaciones campesinas
construyan identidad indigena enraizada en las parroquias rurales”
(cfr., Torres, 1999).

La creciente influencia de las organizaciones indigenas en los es-
cenarios parroquiales permitié pensar desde los 90 a las dirigencias que
habia condiciones para avanzar hacia el control de algunos cantones.
En este contexto, en 1996, dentro de la propuesta electoral del Movi-
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miento Pachakutik en relacién al &mbito municipal se identificaron al-
gunos ejes de trabajo: “Concertacion entre diversos actores locales (ur-
banos, rurales, étnicos, de género y clasistas), democracia participativa,
impulsar modelo de desarrollo sustentable y equitativo, combate a la
pobreza, autonomia indigena o negra, capacitacién en gestiéon y nego-
ciacién, generacién de recursos propios (Ramodn, 1996, p. 9).

Esta propuesta fue nutrida tanto de lo que habian sido las expe-
riencias de gestion del desarrollo realizadas en espacios zonales por or-
ganizaciones de segundo grado y por federaciones provinciales, como
por el discurso politico global del movimiento. Se trataba de avanzar
desde las muchas experiencias micro de gestion del desarrollo hacia la
asuncién de espacios mayores, articular los agenciamientos dispersos
en una perspectiva de desarrollo territorial (ir desde los predios al ma-
nejo de microcuencas, de las propuestas comunitarias a las cantona-
les). Irrumpir desde los espacios privados a los espacios ptblicos. Este
salto era hipotizable por el crecimiento de un importante capital social
(redes de organizaciones, sistemas de confianza y capacidad de accién
publica) en el mundo indigena.

DEMOCRACIA LOCAL E INTERCULTURALIDAD

Al asumir el gobierno de espacios locales, los lideres indigenas
son portadores de un discurso del movimiento que se sintetiza en fo-
mentar la interculturalidad. Una interculturalidad que para el Ecuaru-
nari significa: “(...) ir encontrando soluciones imaginativas al cambio
en las relaciones entre grupos diferentes, desde una visiéon de respeto a
la diferencia y de unidad en la diversidad (...) Es preciso entonces en-
tender la gestién municipal y el desarrollo local, en el marco de una re-
lacién de respeto y didlogo entre grupos sociales y actores diferentes” 8

Estos gobiernos locales se convierten entonces en laboratorios
para que el movimiento indigena ponga a prueba esas propuestas para
la construccién de una democracia participativa e intercultural. Vea-
mos qué avances en esa direcciéon pueden reconocerse en los procesos
en curso.
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Municipalidades abiertas

En Cotacachi, como nos refieren el articulo de Fernando Guerre-
ro (cfr., Guerrero, 1999) y el Plan Participativo de Desarrollo Cantonal,
el alcalde indigena Auki Tituana ha favorecido la participacién ciuda-
dana, sin discriminaciones de raza, clase, género o ideologia. Mediante
la convocatoria de varias asambleas cantonales y de diagnésticos zona-
les participativos, ha logrado elaborar un plan de desarrollo que busca
recoger las demandas del conjunto de la poblacidn. En el marco de ese
plan han comenzado a trabajar mesas temadticas de concertacion en las
cuales los diversos actores buscan consensuar propuestas de desarrollo.

En Saquisili, segiin lo describen Fernando y Ana Maria Larrea
(cfr., Larrea y Larrea, 1999), el alcalde Antonio Llumitasig, aunque con
ciertas dificultades de convocatoria a nivel urbano, también ha plan-
teado un municipio abierto y ha logrado una importante participacién
ciudadana para elaborar el primer plan estratégico de desarrollo can-
tonal. Asimismo se ha puesto en marcha un comité de gestion local en-
cargado de garantizar la cooperacién interinstitucional para afrontar
los problemas del cantén, principalmente salud y educacion.

Guamote ha sido, segin describe Victor H. Torres (cfr., Torres,
1999), un escenario particularmente interesante por tratarse de un lar-
go trayecto de fortalecimiento organizativo. La reelecciéon (1994) de
Mariano Curicama en la alcaldia ha permitido profundizar los plantea-
mientos de participacidn social en la gestiéon del municipio. La consti-
tucién del Comité de Desarrollo Local y del Parlamento Indigena Can-
tonal, como entidades encargadas de dirigir y organizar el desarrollo
del cantdn, dan cuenta de este avance.

Sin embargo, en cada caso, a los logros se juntan dificultades re-
levantes. En Cotacachi, mientras se ha avanzado en el didlogo intercul-
tural entre campesinos y sectores urbanos, son reconocidas ciertas di-
ferencias entre algunos lideres indigenas-campesinos que aparente-
mente ponen obstdculos a la concrecién de un proyecto de largo alien-
to. Los antecedentes de liderazgos organizativos rurales diversos y de
personalidades en disputa, parecen obstaculizar la construcciéon de una
historia intercultural novedosa y democratica.

En Saquisili, pese a la intencién de encontrar consensos y esta-
blecer un didlogo interétnico entre sectores rurales y urbanos, bajo la
convocatoria del municipio, es visible en al menos parte de la organi-
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zaci6n indigena, el interés por lograr principalmente beneficios inme-
diatos a partir de la presencia de “su alcalde”. Del otro lado, es también
visible cierta resistencia urbano-mestiza al liderazgo del alcalde indige-
na. Frente a las limitaciones al didlogo intercultural, segiin nos narran
E Larreay A. M. Larrea, el alcalde ha tenido que usar como puente en-
tre su identidad indigena y el mundo mestizo, el fervor por el futbol lo-
cal (convertido en espacio simbdlico de sincretismo cultural), asi como
privilegiar importantes obras de infraestructura a favor de la zona ur-
bana (agua potable)

En el caso de Guamote si bien se ha planteado que el actual Par-
lamento Cantonal Indigena se convierta préximamente en Parlamento
Indigena y Popular, el proceso de asuncién indigena del poder local y
el afianzamiento de las organizaciones mds alld de la instancia munici-
pal (Comité de Desarrollo Local, Parlamento), han generado alguna
preocupacion en los sectores urbanos (que, en todo caso representan
solo el 5% de la poblacién cantonal). Aqui el desafio, mas alld de las re-
laciones entre lo rural y lo urbano, lo mestizo y lo indigena, serd conci-
liar los intereses de las diferentes organizaciones de segundo grado de
tal modo que las nuevas formas organizativas cantonales no resten es-
pacio a sus propias iniciativas zonales.

Pese a estas dificultades, los tres casos muestran significativos
avances en el ejercicio de una participacién ciudadana que tiende a la
democratizacion de los gobiernos locales? y al establecimiento de un
constructivo didlogo interétnico e intercultural. La pregunta necesaria
es ;qué garantiza la continuidad de estas modalidades de participacion.

Las perspectivas son diversas en cada caso y dependen en buena
medida de las capacidades de las organizaciones sociales de asumir los
procesos y liderarlos sin importar la mayor o menor voluntad politica
del alcalde. En este sentido, Guamote cuenta con un capital social mds
consolidado y formado fundamentalmente por el tejido organizativo
indigena. Cotacachi es en cambio un escenario rico en diversidad y
propicio para la interculturalidad, alli se estd avanzando en la construc-
cién de ciudadanias plenas (en este caso, la organizacién campesina-in-
digena tiene un peso relativo frente a otros importantes actores). Final-
mente, en Saquisili la dindmica de participacién social empujada desde
el Municipio estd permitiendo superar las debilidades organizativas
evidentes tanto en el espacio urbano como en el rural.
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Concertaciones ciudadanas

No todas las propuestas de concertacion para el desarrollo local
impulsadas por organizaciones indigenas tienen que ver con el ejerci-
cio de poderes municipales. Existen también otras experiencias intere-
santes de impulso a la democratizacién de escenarios locales, que no
han surgido desde la gestién municipal sino mas bien desde las organi-
zaciones sociales.

Destacan las iniciativas tomadas por la Organizacién de Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP) para promover el desarrollo autogestio-
nario de los territorios indigenas y buscar acuerdos con otros actores
sociales para enfrentar el desarrollo provincial; asi como las gestiones
hechas por intelectuales y dirigentes indigenas (articulados por el Cen-
tro de Estudios Pluriculturales-CEPCU) en el lago San Pablo, para pro-
mover consensos en relacién al manejo sustentable del lago y de los re-
cursos naturales de la zona.

En el primer caso, la OPIP avanza en la formulacion de alterna-
tivas para el manejo de los territorios de los pueblos indigenas, propo-
ney ejecuta alternativas tendientes a la recuperacion de sus propios sa-
beres. Desde esta fuerza identitaria ha comenzado a liderar el didlogo
entre diversos actores sociales de la provincia para discutir una pro-
puesta concertada de desarrollo. El avance de la exploraciéon petrolera
y los impactos de la globalizacién mercantil (el interés transnacional
por la rica biodiversidad amazénica) son el escenario para este desafio
organizativo. De esta manera la OPIP estd abriendo un importante es-
pacio de democratizacion del espacio local sin haber necesitado asumir
el control del gobierno municipal o provincial.

En el lago San Pablo el CECPU se ha encargado de promover es-
pacios de debate y concertacién entre diversos actores sociales para de-
finir modalidades sustentables y democréticas de manejo de los recur-
sos naturales. Con un claro discurso intercultural, el CEPCU ha busca-
do el reconocimiento de la cosmovisién indigena pero estableciendo
puentes con otras visiones del mundo para lograr consensos hacia la
gestion sustentable del lago. Estos espacios de concertacion estan diri-
gidos ademads a generar propuestas de politicas publicas e influir asi en
los gobiernos locales. Gracias a estas iniciativas existe ya una corpora-
cién para la gestion del lago (CODELSPA) que representa los intereses
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de los diversos actores sociales e institucionales presentes en el territo-
rio.

Estas formas de proyeccién indigena hacia la democratizacién del
desarrollo local hacen parte de un gran abanico que por su amplitud no
ha sido incorporado en este andlisis, pero que se abre paso en diversas
zonas en las tres regiones del pafs.

Iniciativas convergentes y articuladas?

Tanto las acciones democratizadoras emprendidas en algunos
municipios por alcaldes indigenas, como las iniciativas de concertacién
tomadas desde la sociedad por organizaciones indigenas en escenarios
locales, ;convergen en un proyecto politico colectivo del movimiento
indigena?.

Aunque en el discurso del movimiento esta presente la preocupa-
cién e interés por los espacios locales como escenarios propicios para
avanzar hacia la consecucién de sus objetivos como pueblos, en la préac-
tica es evidente la dificultad del movimiento (CONAIE, PACHAKU-
TIK) para orientar la participacién de sus lideres en los gobiernos mu-
nicipales o en los espacios locales. Poco o casi nada han hecho las orga-
nizaciones nacionales para apoyar estos procesos locales asi como para
retroalimentar sus proyectos nacionales a partir de estas notables expe-
riencias.

Cabe senalar, que sin embargo de esta debilidad general, el
ECUARUNAR]I, a través de varias iniciativas!0 intenta acercarse a estas
experiencias para promover politicas comunes que logren articular los
casos en un proyecto colectivo del movimiento indigena. Mientras es-
to ocurra, los alcaldes se debaten, en sus respectivos territorios, con
problemas de toda indole y con serias dificultades de comunicacién
con las organizaciones nacionales o regionales.

En estas condiciones, el proyecto comun hacia la democratiza-
cién intercultural de los poderes locales al momento se debe mas a la
vocacion personal de cada alcalde o a la fortaleza del tejido social local
(organizaciones indigenas de segundo grado, federaciones provincia-
les), que a la capacidad directiva del movimiento indigena en su con-
junto. Es mds, como se pudo constatar en un reciente taller realizado en
Bafios!!, para un representante de la CONAIE las modalidades de go-
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bierno y gestiéon de los alcaldes indigenas no necesariamente respon-
den al proyecto de las nacionalidades, pues estas experiencias cantona-
les no garantizarian la reconstitucion de las identidades de los pueblos.

En perspectiva de una consolidacién de su proyecto politico y en
consideracidn a la tesis de la unidad en la diversidad, el movimiento in-
digena tiene el desafio de promover la articulacién entre el disenio de
reconstitucion de las identidades de los pueblos y las nacionalidades
con otras formas de crecimiento organizativo, como las que se expre-
san en la construccion de capital social y busqueda del ejercicio de ciu-
dadanias plenas en algunos cantones.

DESARROLLO LOCAL, IDENTIDAD Y SUSTENTABILIDAD

A través de la democratizacion de los poderes locales, sea desde
una innovada gestion municipal o desde iniciativas empujadas por or-
ganizaciones sociales, los indigenas demandan un desarrollo con iden-
tidad propia, un mejoramiento de la calidad de vida y de las condicio-
nes de reproduccién societal a partir de sus fortalezas, de sus conoci-
mientos y recursos.

Se trata de revertir un proceso de desarrollo dirigido y ejecutado
verticalmente por el Estado y por algunas instituciones privadas du-
rante décadas, sin resultados positivos e incluso con resultados negati-
vos para la poblacién rural y para las comunidades indigenas. Como
describen los indigenas guamotefios: “.. las instituciones no respetaron
la manera de pensar de las comunidades, sus necesidades mds impor-
tantes, sus prioridades, valores culturales, su organizaciéon. Casi nunca
el indigena fue sujeto de este desarrollo sino objeto de estos proyectos
en los cuales, ademads, las decisiones no fueron compartidas sino casi
siempre tomadas desde arriba” (Parlamento Indigena de Guamote,
1998, p. 10)

Por ello, al asumir alcaldias han aceptado el desafio de involucrar
al municipio en el dmbito del desarrollo socioeconémico y no solo en
las obras de infraestructura social. Como afirma el alcalde de Cotaca-
chi: “Debemos decir si al desarrollo local, si al desarrolllo estructural y,
principalmente, si al desarrollo econémico. Los municipios antes ha-
biamos estado encargados de la obra basica fisica de la ciudad pero ha-
biamos dejado de lado este papel de dinamizadores de la economia” 12.
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;Con qué premisas asumir la gestion o animacién del desarrollo
terrirorial o local?. ;Qué modelo de desarrollo promover mediante los
mecanismos de concertacién social introducidos?. La complejizacion
de la organizacién indigena de la tltima década ha estado acompanada
por el enriquecimiento de sus propuestas en diversos aspectos. Los te-
mas de manejo de recursos naturales, de aprovechamiento del saber
tradicional, de puesta en préctica de modalidades ancestrales de orga-
nizacién del trabajo (mingas, presta manos), de gestién de la riqueza
(redistribucién-reciprocidad), han sido paulatinamente convertidos en
propuestas.

Muchas Organizaciones de Segundo Grado ya desde los 80s asu-
mieron un rol importante en la proyectacion y gestion del desarrollo
entre sus comunidades y asociaciones. Desde esas experiencias y a tra-
vés de la multiplicacién de eventos de intercambio y reflexién, los indi-
genas ecuatorianos fueron delineando una propuesta de desarrollo con
algunos principios orientadores como: “la recuperacion, conservacion
y aprovechamiento racional de los recursos naturales, para mejorar el
nivel de vida y satisfacer las necesidades presentes y futuras, mediante
la integracién de conocimientos y tecnologias tradicionales y moder-
nas, que respeten a la naturaleza y a la diversidad cultural”!3

Se trata entonces de la busqueda de un desarrollo sustentable ge-
nerado desde la identidad indigena en didlogo con otras identidades:
un desarrollo intercultural. Es una btisqueda que encuentra en la reali-
dad todavia obstaculos, como se puede reconocer desde las experien-
cias municipalistas agrupadas en este libro:

En Cotacachi el discurso es de sustentabilidad... “Mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién de forma que conduzca hacia un
desarrollo humano equitativo basado en la pluriculturalidad existente
en el cantén” (Plan Cotacachi, 1996-2000, pp 20), pero en la practica,
la escasez de recursos no ha permitido todavia consolidar al municipio
como eje del desarrollo local. Pese a los limites financieros estan en cur-
so mesas de concertacidon en temas como el turismo, la mineria, la ar-
tesania y se han tomado contactos de intercambio comercial y cultural
con el municipio de Pasto en Colombia, todas estas iniciativas dirigidas
a impulsar la economia cantonal.

Pero si en Cotacachi pueden reconocerse limitaciones financieras
para avanzar en la intervencién del municipio en el ambito producti-
vo, en Saquisili los indicios de una propuesta econémica municipal son
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menores. Presionado por la urgencia de dotar de servicios bésicos a la
poblacién (agua para el sector urbano), a mds de una pequefia inicia-
tiva de apoyar huertos familiares (mds de autoconsumo que para el
mercado), no se ven alin propuestas econémicas significativas. Segura-
mente la reciente elaboracién del plan participativo de desarrollo can-
tonal permitira un mejor abordaje al tema del desarrollo econémico.

En Guamote el municipio también espera contar con el plan par-
ticipativo de desarrollo cantonal (en elaboracién) para poder definir
con certeza por dénde empujar el desarrollo econémico cantonal.
Mientras tanto, es alentador que a través de un proyecto de desarrollo
local el municipio, conjuntamente con el Comité de Desarrollo Local,
ha iniciado algunas actividades productivas enmarcadas en criterios de
sustentabilidad. Sin embargo, habria que preguntarse si estas acciones
responden ya a una vision territorial/cantonal de mediano-largo plazo
o si todavia reproducen una perspectiva de corto plazo y en zonas de-
finidas tnicamente por la influencia de las OSGs.

Hace falta, en general, una profundizacién del tema del desarro-
llo local sustentable, de los aspectos econémicos, tecnolégicos, ecol6gi-
cos, de los factores especificos que, en cada caso, puedan contribuir a
fortalecer las economias campesinas y las articulaciones menos desven-
tajosas de éstas con el mercado nacional e internacional.

Mas alla de sus propias debilidades y fortalezas, ;qué viabilidad
tienen estas experiencias y estas intenciones de favorecer desarrollos lo-
cales sustentables y democraticos, en medio de la globalizacion. ;Es po-
sible lograr cierta autonomia de los procesos globalizadores escapando
de las normas del mercado mundial?.

INDIGENAS: DESARROLLO LOCAL Y GLOBALIZACION
Globalidad y nuevas cartografias politicas

Para discutir sobre las potencialidades de estos agenciamentos lo-
cales que buscan un desarrollo sustentable en medio de la globaliza-
cidn, hace falta repasar, aunque brevemente, cudl es el cardcter de esta
globalidad y cudles los nuevos escenarios que genera.

Para nuestro sintético andlisis, consideramos a la globalizacién
como la mds reciente fase del capitalismo liderada por el capital finan-
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ciero y, en el orden ideolégico, por el neoliberalismo. Esta fase se con-
solidé luego de la caida del bloque soviético que imponia barreras ideo-
légico-politicas a la economia capitalista que estaba lista para integrar-
se mundialmente gracias a la revolucién tecnoldgica.

;Quién gobierna esta globalizacién?. Son las grandes transnacio-
nales las que tienen la mayor cuota de poder, pero también juegan im-
portante papel los espacios multilaterales auspiciados por los gobier-
nos. Como senala Sianchez Parga (1997, p.19): “En la actualidad, la
OMC representa un proyecto globalizador para hacer del mercado el
unico mecanismo eficaz para la eleccién de objetivos societales y para
la provision de recursos. En esta linea la globalizacién econémica tien-
de a terminar soberanias nacionales, al convertir los paises en territo-
rios econdmicos sometidos a las fuerzas importadoras y exportadoras”

Si el poder se concentra en el mercado y en sus protagonistas: las
empresas transnacionales; ;qué posibilidades de reordenar el desarro-
llo para hacerlo mas equitativo y sustentable quedan para los espacios
locales? Nuevas segmentaciones del espacio se hacen posibles en la glo-
balizacién. Como indica el mismo Sanchez Parga (Ibid, p. 32): “mien-
tras que la economia se deslocaliza (deslocalizacién de la produccién,
de los mercados y de los capitales financieros) y tiende a la “glocaliza-
cién”, la politica y la cultura se vuelven comparativamente estructuras
pesadas, cuya formacién, adaptacion o supresién no se logran més que
en el mediano o largo plazo...”

No todo el gobierno de la globalizacién estd entonces en las orga-
nizaciones transnacionales y en los capitales financieros; asistimos, mas
bien a una formacién multiple, polivoca, de los mecanismos decisiona-
les. La OMC, y detrés de ella las transnacionales, establece reglas de jue-
go generales (nivel macro) que luego deben ser negociadas y puestas en
préctica en los otros niveles (meso y micro). Si bien el marco lo estable-
cen las grandes empresas, en el paisaje caben multiples actores, las re-
giones, los Estados, las sociedades civiles y, dentro de ellas, los sectores
populares.

En otras palabras “globalidad quiere decir que se rompe la unidad
del Estado nacional y de la sociedad nacional y se establecen unas rela-
ciones nuevas de poder y competitividad, unos conflictos y entrecruza-
mientos entre, por una parte, unidades y actores del mismo Estado na-
cional y, por otra, actores, identidades, espacios, situaciones y procesos
sociales transnacionales” (Beck Ulrich, 1998, p. 42)
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Asumiendo los analisis de Sdnchez Parga y Ulrich, la globaliza-
cién es un complejo interespacial (local, nacional, global) que no tiene
un gobierno preciso, organico o univoco. Por lo tanto es posible y ne-
cesario avanzar hacia acciones econémicas, sociales y politicas en todos
esos niveles. Lo importante es identificar los nuevos tejidos que se con-
figuran en cada caso concreto, para ajustar las estrategias politicas a
€s0s escenarios.

Los riesgos del “localismo”

Frente a esta compleja cartografia del poder es peligroso caer en
“un apurado pragmatismo que puede convertir al Desarrollo Local en
un mero instrumento de la competencia entre lugares para atraer las
inversiones del capital global” (Coraggio, 1996, p. 42). O privilegiar
proyectos econémicos y politicos micro descuidando los procesos na-
cionales y globales: “La existencia de poderes locales, si bien puede con-
tribuir a la democratizacién a nivel micro, puede a la vez, constituir
una estrategia consciente o no para excluir a las mayorias de decisiones
claves” (Espinosa, 1998, pp. 176, 177).

En otras palabras, existe el riesgo de que “Nos quiten la sobera-
nia del pais y nos den la de la pequena localidad... Nos quiten el Ecua-
dor y nos den Cotocollao o Pimampiro o Guanujo ... una soberania de
20 kilémetros cuadrados (Moreano, 1998, p. 16)

Frente a estos riesgos politicos y econdmicos Arocena sugiere que
el tratamiento de la temdtica del desarrollo local debe necesariamente
referirse a la relacion con los procesos de globalizacidn, buscando for-
mas de articulacion local-global” (Arocena, 1996, p. 32).

Por ello, nos preguntamos si las experiencias promovidas desde el
movimiento indigena, jestdn reconociendo y trabajando sobre esta
tension local-global?

Hay varias sefiales sobre la preocupacion del movimiento indige-
na por ocuparse del nivel macro. La CONAIE ha participado, promo-
vido y organizado encuentros internacionales de reflexiéon y de levan-
tamiento de criticas y de propuestas a la sociedad mercantil global. Par-
ticularmente a partir de 1992 al contraponerse a la celebracién de los
500 anos del “descubrimiento de América” y luego al defender los con-
venios suscritos por Ecuador en la Cumbre de Rio o las convenciones
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de la OIT. Asimismo ha hecho campanas en relacién a temas como los
derechos colectivos de los pueblos.

Igualmente, la CONFENIAE participa activamente en la COICA
(como instancia transnacional de representacion indigena amazonica),
plataforma desde la cual ha defendido a los pueblos indigenas frente a
los intereses de las empresas transnacionales de mineria, petréleos, far-
macos, madereras. Cosa semejante ha hecho la FENOCIN a través de
su activa participaciéon en Via Campesina y CLOC, para promover a ni-
vel mundial la defensa de las economias campesinas, contraponiendo la
tesis de la soberania alimentaria a la de la indiscriminada apertura co-
mercial agricola.

Como Varese (1996, p. 23) sintetiza “.. las organizaciones indige-
nas luchan por las soberanias étnicas de sus representados, frente a las
pretensiones e intervenciones de entidades transnacionales” Es decir
que defienden el patrimonio y la soberania étnico-local, frente a las in-
tervenciones externas que cuentan con el apoyo directo o la indiferen-
cia del estado nacional.

Pero, visto desde la otra via, la intervencién indigena a nivel local
sasume los planteamientos hechos a nivel internacional? ;es capaz de
convertir esos planteamientos en herramientas cuando se ejerce el po-
der en una parroquia o cantén? La falta de articulacién de estas expe-
riencias, la ausencia de un liderazgo nacional que las aglutine y orien-
te, hace que la posibilidad de una imbricacién entre los planteamientos
politicos globales de los indigenas y sus practicas en escenarios micro,
sea limitada y descanse, al menos hoy, en las manos de los lideres loca-
les (alcaldes, dirigentes de organizaciones zonales).

Nueva constitucién: indigenas y territorialidades

Los cambios en los escenarios globales estin acompanados por
reacomodos en los niveles nacionales y locales. En el caso ecuatoriano,
la promulgacién de una nueva Constitucion fue la expresion de las ne-
gociaciones entre los diversos actores sociales en la redefinicion del
modelo de Estado. El papel del movimiento indigena en estas negocia-
ciones fue importante y permiti6 la incorporacién de algunos princi-
pios y derechos como el reconocimiento de las circunscripciones terri-
toriales.
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Como reza el Art. 228 de la Nueva Constitucién del Ecuador:
“Los gobiernos seccionales auténomos seran ejercidos por los consejos
provinciales, los concejos municipales, las juntas parroquiales y los or-
ganismos que determine la ley para la administracién de las circuns-
cripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas”.

Es evidente entonces la prioridad otorgada por el movimiento
indigena a la reconstitucion de los territorios de los pueblos como es-
pacios para el ejercicio de sus autonomias. Sin embargo, los casos cita-
dos en este articulo refieren fundamentalmente a espacios cantonales
en donde, sin incorporar el criterio de circunscripcion, se estd promo-
viendo una democracia participativa e intercultural bajo el liderazgo
indigena.

Hay pues diversas formas de apropiacion y gestion territorial que
no necesariamente son excluyentes y que pueden ser procesadas por el
movimiento indigena para potenciarlas sin pretender su homogeniza-
cién. Esa diversidad de pensar y actuar sobre los espacios tienen que
ver, ademads, con las diversas historias regionales y zonales. Ha sido no-
toria la diferencia entre las posiciones de los pueblos amazdnicos entre
quienes se ha avanzado en la recuperacién de la dimensién nacionali-
dad-territorialidad y los andinos entre quienes histéricamente se ha
expresado mds el interés de defender la comuna primero, luego las pa-
rroquias y ahora los cantones como los espacios identitarios mas im-
portantes

;Como articular estas diversas visiones y realidades territoriales
en una propuesta de gestion espacial por parte de las organizaciones,
pueblos y nacionalidades indigenas. ;Cémo reforzar los procesos de
democratizacién cantonal liderados por las organizaciones indigenas
locales, sin perder de vista la tesis de las nacionalidades y sus territoria-
lidades?. ;Son el discurso y las practicas del movimiento indigena na-
cional lo suficientemente flexibles como para incorporar las diversas
realidades de los pueblos y de las organizaciones en su proyecto politi-
co?

Las dinamicas examinadas en este articulo, a partir de las expe-
riencias de gobiernos locales liderados por indigenas, mas que aportar
hacia las respuestas seguramente hacen mas relevantes estas preguntas.
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REFLEXIONES CONCLUSIVAS
Los indigenas entre lo global, nacional y local

La globalizacién “neoliberal” del capitalismo no tiene un gobier-
no mundial organico ni tampoco se dirime en un solo espacio politico.
Si bien las empresas transnacionales lideran el nuevo espacio global, los
escenarios regionales, nacionales y locales tienen importancia y hacen
parte de un juego polivoco. En este contexto, los Estados nacionales
han cedido parte de su soberania a favor de la mercantilizacién mun-
dial.

A este Estado nacional en repliegue, el movimiento indigena del
Ecuador le plantea la tesis de la plurinacionalidad. Pese a su debilita-
miento, el Estado sigue siendo considerado la unidad politica que pue-
de garantizar derechos a los ciudadanos y pueblos. Sigue siendo el es-
pacio para las principales disputas juridicas y para la consecucién de
recursos para el desarrollo.

Pero los agenciamientos indigenas no se han restringido al Esta-
do nacional. Diferentes organizaciones indigenas han participado en
importantes acciones internacionales, buscando incorporar los plan-
teamientos de los pueblos originarios en las negociaciones globales
(Cumbres, Foros de Naciones Unidas, Foros alternativos).

En este contexto, ;qué lugar ocupan los escenarios locales en la
agenda del movimiento indigena?. Paraddjicamente, en los espacios en
donde mayor revitalizacién han logrado los indigenas (parroquias y
cantones), pese al importante avance practico en algunos lugares (Gua-
mote, Cotacahi, Saquisili, entre otros), es evidente la falta de articula-
cién y convergencia de las précticas con la orientacién politica del mo-
vimiento nacional.

La tesis de la reconstitucion identitaria de las nacionalidades,
reinvindicada por la CONAIE y que podria potenciar a los procesos de
democratizacién de los escenarios locales, aparentemente estd dejando,
al menos coyunturalmente, al margen los aportes que surgen de las ini-
ciativas cantonales. Tanto la reconstitucién de las identidades como
pueblos y nacionalidades, cuanto el fortalecimiento del ejercicio de las
ciudadanias locales y conformacién de capital social, son procesos que
se han ido construyendo histéricamente. Ambos hacen parte del creci-
miento organizativo y de la revitalizacién identitaria indigena, ambos
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requieren ser valorados e incorporados plenamente en el proyecto po-
litico del movimiento indigena.

Las vias indigenas para el desarrollo local

Hemos visto cémo el desarrollo local es solo pensable en medio
de una permanente tensioén con la realidad nacional y global. De un la-
do, las iniciativas locales necesitan tomar en cuenta las articulaciones
de su espacio con las nuevas cartografias globales. De otro lado, las or-
ganizaciones indigenas nacionales requieren disputar, en los espacios
macro, politicas y recursos que coadyuven al desarrollo de las localida-
des.

Sin embargo, tanto del lado de las iniciativas locales en relacién a
las cuestiones del Estado y globales, como del lado de las organizacio-
nes indigenas nacionales en la disputa de politicas favorables para el
desarrollo local, son mds las debilidades que las fortalezas. Poco se ha
hecho, por ejemplo, para intervenir en el debate actual sobre la descen-
tralizacion y la reforma del Estado a partir de las importantes experien-
cias acumuladas en varios cantones.

En esas circunstancias, pese a los esfuerzos de lideres y organiza-
ciones locales, las importantes iniciativas en curso corren el serio ries-
go de privilegiar una opcién localista sin lograr estrategias para las re-
laciones con los espacios mayores y sin tener capacidades para afrontar
los impactos de las reformas nacionales y de la globalizacion.

Este posible centramiento en lo local implica el riesgo de no ge-
nerar resistencias para los embates mercantiles globales, ser mds fragil
a los movimientos bruscos de los capitales y disfrutar, en lo politico, de
una aparente ciudadania parroquial que encubra el verdadero exilio
del mundo global. La revalorizacién y puesta en practica de formas tra-
dicionales andinas-indigenas de produccién, basadas en la reciproci-
dad mds que en la competencia, tendrdn viabilidad sélo en la medida
que tengan la capacidad de encarar articuladamente lo local y global.

Concertacion e interculturalidad

Si la apuesta indigena es por la consecucién de una democracia
sustentada en el respeto a la pluralidad y en la legitimacién de la pluri-
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nacionalidad, entonces el ejercicio de poderes municipales se torna una
oportunidad valiosa para poner en practica ese discurso. Sin embargo,
como van las cosas, los éxitos o fracasos de los gobiernos municipales
seran imputables mds a los alcaldes y a las organizaciones sociales loca-
les que al movimiento indigena nacional en su conjunto.

No son los alcaldes ni las organizaciones locales las responsables
de construir una interpretacion articuladora entre sus practicas y las te-
sis fundamentales del movimiento indigena (como el tema de las na-
cionalidades). Es responsabilidad del movimiento nacional trazar esos
puentes conceptuales y politicos. La falta de orientacién, de difusiéon y
amplio debate al interior del movimiento indigena sobre estos temas
incluso puede ser motivo de futuras conflictividades.

Mientras tanto, de la lectura de las dindmicas en curso, puede de-
cirse que los alcaldes (y las organizaciones locales involucradas), pese a
los problemas y debilidades, han tenido logros significativos en el im-
pulso de la participacién social y en la difusién de la concertacion plu-
ral como mecanismo clave para configurar el desarrollo. Falta atn el
largo camino de legitimacién de las dindmicas generadas, la lucha por
garantizar la continuidad de las nuevas formas de participacion esta-
blecidas, la conversion de estas notables experiencias en propuestas po-
liticas de influencia nacional y la transformacién de todos estos esfuer-
zos en resultados concretos que mejoren la calidad de vida de los pue-
blos y de los ciudadanos.

Notas:

1 Interesante informacidn al respecto puede obtenerse a través de RIAD, en par-
ticular en la memoria del taller andino “Organizaciones Campesinas e Indige-
nas y Poderes locales: Hacia la gestién participativa y la democratizacién de go-
biernos locales”, Cotacachi, agosto 1998.

2 Este grupo de trabajo, conformado desde 1997 por ACJ, Ciudad, COMUNI-
DEG, IEE, Terranueva, Red Cantaro, RIAD-Ecuador, est4 interesado en com-
partir metodologias, impulsar debates, sistematizar experiencias, promover fo-
ros y talleres, alrededor de los temas de la democracia y el desarrollo local.

3 RIAD retine a personas vinculadas a organizaciones campesinas-indigenas,
ONGs, universidades. Y otras entidades de las américas , interesadas en generar
informaciones utiles para la accién politica y ttécnica en tres temas: agricultu-
ra sustentable (y seguridad alimentaria), las economias campesinas frente a los
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procesos de integracion regional (globalizacion) y la participacién de organi-
zaciones Campesinas-indigenas en poderes locales.

Sobre el como la reforma agraria implicé solo un muy parcial acceso a tierras,
y en muchos casos de mala calidad, pero propicié paralelamente el fortaleci-
miento organizativo a nivel rural y la revitalizacién étnica, puede consultarse,
entre muchos otros: Guerrero, 1993; Ibarra 1997; Moreano ,1998; Ramon,
1991; Sylva, 1991.

No solo al interior del movimiento indigena sino en la opinién ptblica en ge-
neral se reconoci6 la trascendencia del levantamiento del 90 en tanto logro le-
gitimar el problema indio a nivel nacional. La CONAIE pas6 a convertirse en
un ineludible referente politico en el pais.

Al interior del movimiento indigena hubo, luego del levantamiento del 90,
una preocupacion sobre los impactos negativos que podria tener la interven-
cién en elecciones con candidatos propios: “..la propuesta de la CONAIE es
que debemos (...) hacer que el pueblo tenga la posibilidad de reinvindicar este
espacio politico para discutir sus problemas, para plantear alternativas y que
no se vuelva un espacio de propaganda politica, estas fueron las razones que
motivaron a que la CONAIE resolviera no participar en las elecciones” (Mal-
donado, en Sismo Etnico en el Ecuador, CEDIME, 1993, pp 307)

Hubo antes participaciones de indigenas en elecciones locales e incluso nacio-
nales pero en forma aislada. Se traté mds bien de opciones individuales y, con
muy pocas excepciones como la importante incidencia de la FENOC en algu-
nos gobiernos locales desde 1979 y otros casos aislados, se traté mds bien de in-
tervenciones realizadas sin acuerdos claros con las organizaciones campesinas
e indigenas.

Antonio Rodriguez, Asesor Ecuarunari en Organizaciones Indigenas y Pode-
res Locales, Memoria del taller, Riad-Abya Yala, Quito, 1998)

Sobre el tema de la participacién y el fortalecimiento de las ciudadanias en es-
pacios locales, ver en este mismo libro el articulo firmado por Santiago Ortiz.
Ecuarunari ha presentado propuestas de apoyo a los municipios indigenas a
varias entidades financieras, también ha organizado eventos de intercambio de
experiencias y definicién de estrategias con las autoridades locales (alcaldes y
concejales), en acuerdo con varias ONGs y redes.

Organizado por la Coordinaciéon de Municipios innovadores, liderada por el
Alcalde de Guamote, se cumpli6 los dias 5y 6 de marzo de 1999, el taller “Mo-
vimiento Indigena: Proyecto Politico, Descentralizacién y Poderes Locales”, en
este evento el representante de la CONAIE, Manuel Castro, senal6 que las ini-
ciativas de los alcaldes son destacables e importantes pero que no responden
necesariamente a los lineamientos del proyecto politico de las Nacionalidades.
Tituafia Auki, en Organizaciones campesinas e indigenas y poderes locales,
Memorias del seminario, Riad- Abya Yala, Quuito, 1998, p. 164)

CONALIE, RIAD-CEA, seminario sobre agricultura sustentable, Quito, 1994.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO
LOCAL: ALGUNAS PISTAS DE REFLEXION

Santiago Ortiz Crespo

Uno de los componentes centrales de las précticas innovativas en
el desarrollo local es el de la participacion. En este articulo se intenta
hacer una lectura inicial de los procesos intentando bosquejar algunas
pistas de reflexion sobre lo participativo de esas experiencias.!

Ello se hard en dos partes, una primera que ubica brevemente la
importancia de los temas de participacién en lo local, tomando en
cuenta las corrientes sociales y académicas presentes en el mundo y el
contexto especifico del Ecuador, marcado por la crisis del Estado y la
emergencia de la descentralizaciéon. Una segunda que aborda especifi-
camente las experiencias de participacién en lo local en dmbitos como
la planificacion, la construccion de instancias de poder y concertacién,
la rendicién de cuentas y la fiscalizacion, la formacion de actores loca-
les y la afirmaci6n de la identidad local.

LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION Y
EL CONTEXTO NACIONAL

Vivimos en un momento de revalorizacién de los temas de la
participacién en el 4mbito local debido a varios factores: con la crisis
de confianza en la democracia representativa se descubre las potencia-
lidades de la participacion directa de 1@s ciudadan@s; la globalizacion
trae un debilitamiento del estado nacional teniendo como contraparte
la revalorizacién de lo local y la descentralizacion.

Muiltiples actores apuntan en ese mismo sentido: académicos que
hablan del protagonismo de la sociedad civil, corrientes que buscan el
florecimiento de las virtudes civicas, ambientalistas que sostienen que
hay que pensar lo global actuando en lo local, las mujeres que plantean
el empoderamiento en los espacios cotidianos y publicos.
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La participacién aparece como un elemento esencial del desarro-
llo local dado que implica el “empoderamiento” de los actores sociales
en pos de su autodesarrollo, es decir que ellos asuman mayores niveles
de poder al tiempo que logren reorientar los recursos locales en fun-
cién de sus aspiraciones.

La participacién en lo local se convierte asi en un aspecto esencial
para la construccion de la ciudadania, fortalecimiento de la democra-
cia e impulso de nuevos procesos y estrategias de desarrollo al afirmar
la identidad de las personas y los grupos, reconstruir sentidos de per-
tenencia de la gente con respecto a su localidad, desarrollar las capaci-
dades de informacion, decision y gestion de los actores ciudadanos,
emprender estrategias innovativas de mejoramiento de la calidad de vi-
da, produccién y uso de recursos naturales.

De esta manera la participacion completa el sentido de la ciuda-
dania ya que no solo da énfasis a los derechos sino también a las res-
ponsabilidades y revaloriza los espacios publicos en donde se interac-
tda con los otros, se concertan los actores y se aprende reglas de respe-
to, tolerancia y buisqueda de objetivos comunes. Asi también se consi-
dera que se eleva la calidad de los sistemas representativos, al “demo-
cratizar” la democracia y modificar las relaciones de poder en la socie-
dad2.

El contexto ecuatoriano

El Ecuador vive dramdticamente y a su manera el agotamiento de
la forma de estado desarrollista e intervencionista en la economia y su
transicién al neoliberalismo con el predominio del mercado. Se trata
de una transicién en la cual crisis politicas sucesivas ponen a la luz del
dia los conflictos de una sociedad profundamente desequilibrada y de
un estado que no ha logrado reflejar su diversidad regional, étnica y so-
cial. Los grupos econémicos esquilman al otrora poderoso estado pe-
trolero, mientras millones de pobres se sienten excluidos del empleo y
el acceso a la riqueza; por su parte las clases medias amanecen cual-
quier dia en un nivel mas bajo y precario de la pirdmide social, las so-
ciedades regionales y locales entran a disputar los recursos y poder,
mientras que los pueblos indigenas reivindican su derecho a la diferen-
cia.
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En estas condiciones emerge de manera cadtica un pais diverso y
heterogéneo, marcado por brechas sociales, étnicas, de género, que
configuran sociedades locales y regionales con diversas identidades, di-
ferentes condiciones de vida, mds o menos integradas o desintegradas
de los pocos ejes dindmicos de la economia conectados a la globaliza-
cién, y por cierto con acceso desigual al poder.

En un pais donde nos hemos acostumbrado a las agendas nacio-
nales, a las causas nacionales, a los objetivos nacionales, a las heridas
nacionales, a los movimientos nacionales, es basico reconocer la im-
portancia que tienen las realidades locales y valorizar los procesos par-
ticulares y estrategias especificas protagonizados por los actores loca-
les.

Esto debe realizarse no para desconocer lo nacional o global o
para segmentar las luchas sociales sino para enriquecerlas, para en-
contrar nuevos dmbitos en las que ellos se despliegan en donde no so-
lo basta la protesta sino también la propuesta, el desarrollo de capaci-
dades de gestion, de manejo tecnoldgico, de administracién, de reco-
nocimiento de la diferencia, el didlogo y la negociacién. Se trata de po-
tenciar una cultura democrética y esas multiples iniciativas de desarro-
llo en las cuales la gente va construyendo su futuro rompiendo la ata-
dura de la miseria y la desesperanza.

Los movimientos sociales y la participacion

Si partimos por considerar a la participacién ciudadana como
una relaciéon de poder es importante ubicar las practicas que han bus-
cado modificar esas relaciones, abordando aqui de manera particular
las de los movimientos sociales, por la influencia que han tenido en los
procesos locales.

Me limitaré a senalar su comportamiento estableciendo tres
momentos: un primero hasta el 90 con la hegemonia clara del sindica-
lismo, que si bien aport6 al retorno y mantencién de la democracia no
logré un aporte substancial al avance de la participacién ciudadana de-
bido a que en él predominaron posturas propias de una relacién cor-
porativa y una actitud contestataria ante el Estado.

Hay que senalar que en este primer momento de la democracia
existié, de parte del Estado, una actitud refractaria a la participacién
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directa de los ciudadanos (Cfr., Ortiz, Santiago, 1998a). La Constitu-
cién del 79 solo reconoci6 el derecho al voto propio de la democracia
representativa y la presencia de los partidos como tinicos canales de ex-
presion de intereses en el estado, descartando la presencia directa de la
sociedad civil. Esto se acentud con el ajuste que se desaté desde 1983 y
modificé las politicas publicas, limitando aun mads la intervencién di-
recta de la ciudadania. En cuanto a lo local (Cfr., Ortiz, Santiago,
1997a), ni en la Ley de Régimen Municipal ni en la Ley de Régimen
Provincial, la participacion estd contemplada como una forma activa
de ejercicio de la ciudadania.

Solamente desde el 90 con el surgimiento del movimiento indio
y de otros movimientos por los derechos de la mujer, medio ambiente,
infancia, etc. esta actitud contestataria comienza a modificarse con
nuevas propuestas a nivel local y sectorial que valoran la democracia,
nuevas relaciones en la vida cotidiana, la presencia de una pluralidad de
actores y dindmicas, asi como de rasgos de identidad (étnica, de géne-
ro, local), la presencia directa de los movimientos sociales en la politi-
ca con demandas propias que cuestionan el monopolio de los partidos
como exclusivos representantes de la ciudadania y la emergencia del es-
cenario local como espacio de construccién de la democracia.

En general el marco legal e institucional se mantiene refractario a
la participacion, pero comienzan a abrirse algunos espacios como el de
la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano (93) que reconoce timi-
damente el tema de la participacion de la sociedad civil o la Ley de Am-
paro Laboral (96) que garantiza la presencia de la mujer en las eleccio-
nes, puestos de trabajo y funciones directivas.

El movimiento de febrero de 1997, colocé en primer plano de la
vida nacional el tema de la participacién ciudadana y abrié un tercer
momento. Cientos de miles de ecuatorian@s se manifestaron en las ca-
lles, ejerciendo en la practica el derecho de revocatoria de mandato; ac-
tores/as ciudadan@s de la mas diversa indole se unieron en asambleas
locales para luchar contra el gobierno; se crearon espacios de concer-
tacién con nuevas formas de ejercicio de la democracia. Por otra par-
te surgieron de manera embrionaria foros y parlamentos en varias ciu-
dades -como Cotacachi, Guamote, Otavalo, Santo Domingo, Chimbo-
razo, que expresan a la sociedad en torno a agendas locales.

Paradéjicamente este tercer momento se desarrolla en medio de
una crisis integral del sistema politico, la economia y la sociedad ecua-
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toriana, debido a que agoniza el estado desarrollista, emerge la econo-
mia de mercado y se descompone la estructura social que se conformé
bajo el paraguas del petréleo. Es aqui cuando se logra el reconocimien-
to de los derechos colectivos de los pueblos, las mujeres y los nifios en
la nueva constitucién y se pone sobre el tapete el tema de la participa-
cién ciudadana como elemento importante para el ejercicio y control
del poder. La crisis politica del estado ha puesto sobre la mesa el pro-
blema del estado centralista y unitario que tiene mds de 120 anos de
existencia y los temas de la descentralizacién y la regionalizacién como
aspectos centrales de su reforma.

En la Constitucién del 98 la participacién en un elemento im-
portante pues se reconoce la presencia de multiples actores -indigenas,
mujeres, jovenes, ninos, discapacitados, consumidores, etc.- , diversas
formas de participacién -consulta, fiscalizacion, revocatoria, planifica-
cidn, etc.- en multiples dmbitos y temdticas - salud, educacién, medio
ambiente, politicas de la mujer, infancia, etc.-

Cuadro No. 1
Legislacién sobre participacién
LEY FECHA CONTENIDO
Constitucion Politica 1978 No hay reconocimiento a la participacion directa como

derecho. Se restringe al voto y la participacién politica
a través de partidos.

Régimen Municipal 27.01.66 Establece el Cabildo ampliado como tnico espacio de
intervencion directa, forma donde se expresan los
notables del lugar.

Ley de Distrito 12,1993 Tiene un enfoque de participacién en la priorizacién de la
Metropolitano de Quito demanda, consulta en la planificacion y gestion local.

Ley de Descentrali- 1997 Plantea como principio del Estado pero la restringe a las y
zacién participacion formas de participacion tradicional via Juntas

Parroquiales (ahora electas), Federaciones y Comités Barriales
con funciones de reclamo, priorizacién y consulta de obras.

Constitucion Politica 1998 Descentralizacién y participacion son caracteristicas
substanciales y finalidades del Estado. Reconoce ciudadania
universal (desde que se nace).

Participacién: reconoce diversidad de actores sociales,
distintos ambitos (salud, educacién, medio ambiente, uso de
recursos, consumidores), distintas formas (reivindicacion,
propuesta, planificacion, cogestion, fiscalizacion, revocatoria
de mandato) e instancias de concertacion politicas nacionales
(género, infancia, pueblos indios y negros). Establece las
comarcas indigenas con variadas formas de participacion.




68 / GRUPO DEMOCRACIA Y DESARROLLO LOCAL

La descentralizacién

Pese a que el Congreso aprob¢ la Ley de Descentralizacién y Par-
ticipacion Social y que en la Constitucion de 1998 se establece la des-
centralizacién como objetivo del Estado, los procesos de descentraliza-
cién no se han producido atn a nivel general en el pais.

En cambio, en los cantones y Municipios innovativos que se ana-
lizan en este libro se han dado pasos concretos mas alld de lo que esta-
blecen las leyes, demostrando que lo que importa son los procesos so-
ciales e institucionales mas alld de su consagracion en la legislaciéon. No
se trata tampoco de esperar que venga la descentralizacion por la via le-
gal sino de hacerla en la practica, pues segtin palabras de Auki Titua-
na, Alcalde de Cotacachi, “hay que prepararse para la descentralizacién
y exigirla, reconociendo y valorando en primer lugar nuestras propias
iniciativas”3

Y es que las experiencias participativas no suelen sostenerse si no
hay junto con ellas procesos de descentralizacion sobre la base del for-
talecimiento del poder local: comunitario, parroquial y cantonal.

De alli que Alcaldes, lideres de organizaciones de segundo grado
y movimientos ciudadanos locales sean partidarios de la descentraliza-
cién (Cfr., Ibid) no solo como traspaso de recursos sino también como
fortalecimiento del rol del gobierno local y de la descentralizacién al in-
terior de los cantones traspasando funciones a las instancias de partici-
pacion, a las organizaciones sociales o incluso a las Juntas Parroquia-
les. En ese sentido la descentralizacidn no es vista como un hecho, sino
como un proceso de creacion de capacidades y maduracién de los pro-
pios actores.

En buena parte de las experiencias, se han asumido una serie de
funciones y atribuciones que superan la concepcién del Municipio co-
mo ente proveedor de servicios para convertirse en una entidad con li-
derazgo e iniciativa en el conjunto del desarrollo local. Por ello, no se
trata de Municipalizar todo sino de aprovechar la capacidad de con-
vocatoria y gestion del Municipio para jugar un rol de concertador de
actores, de facilitador de procesos educativos, de promotor de iniciati-
vas de desarrollo, sin dejar de ser ejecutor de acciones en donde tenga
capacidades.
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El fortalecimiento institucional

En ese mismo sentido es importante el fortalecimiento institu-
cional como base de la participacion. Varios programas del Estado y a
nivel internacional han estado dirigidos hacia este objetivo y los lide-
res de los procesos innovativos saben que con Municipios burocrati-
cos e ineficientes no se va a ninguna parte. Estos programas implican
la capacitacién y racionalizacién de los recursos humanos, el mejora-
miento de los sistemas de gestion, la creacién de unidades, departa-
mentos o empresas publicas mixtas que demuestran capacidad técni-
cay financiera.

El mejoramiento de la capacidad de gestion involucra también a
los actores de la sociedad civil. Se trata de que las organizaciones de se-
gundo grado a nivel rural o urbano, las redes o foros, los gremios y em-
presarios medianos y pequefos vayan dotindose de unidades técnicas
operativas, sistemas de capacitacion, alianzas con ONGs y equipos que
les permita mejorar su trabajo y ganen eficiencia en la gestién de pro-
yectos. El ejemplo de Guamote con un Comité de Desarrollo Local,
formado por las organizaciones de segundo grado y el Municipio, co-
mo instancia ejecutora del plan de desarrollo es demostrativo*

Una gestion con impacto implica sostenibilidad, es decir el con-
seguimiento de recursos y su mantencion en el tiempo. La éptica no
es autofinanciar el 100%, pues esto es casi imposible de lograrlo en
cantones pequenos y pobres como el caso de Saquisili donde se de-
pende en un 95% de los recursos transferidos por el estado nacional.
Tampoco se debe manten una visién paternalista pues ello convierte
al Municipio en ente pasivo sin capacidad de autogobierno, siempre
dependiente de los recursos al centro.

Una gestion sostenible de acuerdo a los Alcaldes de Municipios
innovativos deben combinar varios criterios apuntando a un desarro-
llo nacional equitativo. Deben establecerse criterios claros de distribu-
cién de los recursos del Estado; deben generarse aportes de la comu-
nidad, cobro de impuestos y tasas, mejoramiento de la eficiencia de las
empresas publicas, generacién de iniciativas econdmicas populares,
desarrollar procesos de cogestion institucional con agencias de coope-
racién y acceso en algunos casos a créditos del Banco del Estado.

Hay experiencias sobre ello: en Cuenca el lema es la contribu-
ci6én de todos, en Cotacachi se ha planteado mejorar los catastros y los



70 / GRUPO DEMOCRACIA Y DESARROLLO LOCAL

ingresos propios, el establecimiento de subsidios cruzados de manera
que los que mds tienen paguen mas y los que menos tienen paguen
menos (cobrando a empresas de flores, hoteles 5 estrellas, etc.); en Gua-
mote se difunde una idea de que todo tiene su costo, estrategias que li-
guen la obra publica con el convencimiento de que los ciudadanos de-
ben pagar (caso Manta), mingas con el aporte de mano de obra mien-
tras el municipio aporta con maquinaria y materiales, (sistema de co-
gestion para la construccion del canal de agua en Saquisili o las obras
emergentes de los barrios de Quito)>.

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION

Si la participacién es una relaciéon de poder mediante la cual sec-
tores subordinados acceden a las decisiones y los recursos en procesos
sistemdticos de ejercicio democratico mediante formas de democracia
directa, a través de los cuales esos sectores se afirman en su identidad y
autonomia, es importante dar cuenta en esta segunda parte de las ex-
periencias participativas particularmente de planificacién, concerta-
cidn, fiscalizacion, construccion de actoria social y afirmacién de iden-
tidades.

La planificacién participativa del desarrollo local

El primer elemento central de la participacidn es que los actores
locales establezcan una meta clara en su proceso social. Tanto a nivel
de organizaciones de segundo grado como con Municipios se ha pro-
ducido una verdadera ebullicién de los procesos de planificacion local
como instrumento central de construccién de una visién de futuro y
un proyecto de desarrollo local. Esto se ha producido en no menos de
30 municipios y en multiples parroquias y organizaciones de segundo
grado® donde se han realizado:

* Diagnosticos Participativos de las realidades cantonales, parro-
quiales comunitarias y vecinales donde la gente se involucra en el
conocimiento de su realidad y la priorizacion de los problemas.

¢ Planes de Desarrollo locales, en los cuales la comunidad intervie-
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ne en el senalamiento de alternativas y medios para obtenerlas a
corto y largo plazo

* Los presupuestos participativos, procedimiento con el cual, re-
presentaciones de la comunidad distribuyen los presupuestos
municipales, conforme a las necesidades prioritarias de la pobla-
cién.

En general se utiliza el plan de desarrollo como una estrategia
que permite la incorporacién de una diversidad de actores de la socie-
dad civil antes no tomados en cuenta en la planificacién municipal:
mujeres, jovenes, nifios, poblacion rural y urbana, empresarios, comer-
ciantes, sindicatos, artesanos han participado en asambleas y talleres
de planificacién local. Se da por tanto una democratizacién del pro-
ceso de planificacion, de su formulacién y gestion asi como la apertu-
ra de espacios de negociacion entre esos actores y las instituciones pud-
blicas, conforméandose instancias de concertacion social.

Los planes permiten fortalecer el liderazgo de municipio y la so-
ciedad civil organizada en el desarrollo local, abarcando dmbitos de
desarrollo productivo, ambiental, cultural y politico. El proceso impli-
ca atender los temas de acceso a agua, vias y demds recursos por par-
te de la poblacién (Canal de riego Pedro Moncayo, canales de agua y
carretera en Guamote), el dmbito de conservaciéon de la naturaleza
(Ordenanzas de Cotacachi, Guamote o Tena como cantones ecol6gi-
cos, acciones dirigidas a impedir la explotacién minera en Intag o asu-
mir niveles de gestion ambiental y conservacién de suelos en Pedro
Moncayo), promover la produccién que respete el medio ambiente,
(caso café orgénico, turismo o artesania en Cotacachi), construir siste-
mas locales de salud (Tena, Cuenca), adecuar los contenidos de la edu-
cacion a la realidad cantonal (Bolivar) y otros.

Los planes implican una apuesta sobre la vocacion del cantén en
términos de desarrollo; se trata de tener un norte claro, una visién del
futuro a donde se apunta, generar propuestas con soporte técnico y
potenciar los recursos de la zona y las capacidades de la gente encon-
trando nichos de especializacion y de utilizacion de sus “ventajas com-
parativas”. El caso del turismo en Banos, la artesania en Cotacachi, la
produccién agricola en Bolivar, el comercio en Saquisili son ejes arti-
culadores y organizadores de los esfuerzos del gobierno local, las orga-
nizaciones y la sociedad civil.
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Varias preguntas quedan planteadas sobre la planificaciéon parti-
cipativa: una primera es ;Hasta donde estos procesos logran revertir las
relaciones clientelares y crear niveles de participaciéon ciudadana en la
poblacién? Esta pregunta estd relacionada con los niveles de apropia-
cién de parte de los actores sociales, de los propios funcionarios muni-
cipales y de los grupos politicos, de la planificacién como un instru-
mento adecuado en la gestién local y no simplemente como un recur-
so técnico que dormird el sueno de los justos una vez pasada la eferve-
cencia del proceso participativo. Una segunda tiene que ver con la efi-
cacia de estos procesos, es decir en cuanto se concreta en obras y ser-
vicios visibles para la poblacién, demostracién de que el camino de la

planificacion es confiable para responder a las expectativas de la comu-
nidad.

La construccion del poder local

Otro elemento fundamental de la participacién tiene que ver con
la construccién de formas de poder de los sectores populares, con ins-
tancias de ejercicio de la democracia directa de la poblacién, donde se
produce una especie de retorno de la facultad de gobierno al actor pri-
mario de la democracia: la ciudadania.

Los canales que han surgido en los dltimos afios son muy varia-
dos: la constitucién de Asambleas Ciudadanas en la coyuntura de Fe-
brero del 97 (Cfr., Ortiz, Santiago, 1997b) ya fue una muestra de una
tendencia actuante en los espacios locales en el sentido de modificar la
estructura de poder establecida en el marco de un estado centralista
hoy en descomposicion. Otras formas se han producido en el marco de
contextos y agendas especificas locales tales como los Parlamentos,
Asambleas Populares o Juntas Civicas, unas como expresion de las lu-
chas civicas que tienen gran espontaneidad y convocatoria, otras que
son construidos como resultado de procesos sistemadticos de participa-
cién de las organizaciones sociales e indigenas o que son producto de
alianzas y fendmenos politicos particulares que modifican los gobier-
nos locales”.

En Guamote o Cotacachi, donde existe un proceso previo de des-
plazamiento del poder mestizo en términos del control de la tierra, or-
ganizacion social, etc. el mandato de los parlamentos y Asambleas tie-
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ne fuerza obligatoria e imperativa y el gobierno local ejecuta las deci-
siones tomadas.

Hay diferentes grados de poder y de toma de decisiones de esas
instancias que se expresan en atribuciones de planificacién, propuesta,
fiscalizacién, consulta, revocatoria de mandato y que asumen formas
tan diversas como las propias Asambleas, los Foros, las mesas de con-
certacion, etc.

Lo interesante es que una serie de actores antes marginados del
escenario local entran a tener voz y voto en las decisiones locales. Asi
las comunas, asociaciones o organizaciones de segundo grado campe-
sinas e indigenas, los gremios artesanales, comerciantes o de trabajado-
res, las organizaciones de mujeres, de jovenes y nifios, los grupos ne-
gros o indigenas entran a intervenir activamente en la vida local.

Por otra parte se produce un proceso de descentralizaciéon del
poder al interior de las localidades de manera que las organizaciones
sociales tienen un rol reconocido por el gobierno municipal. Varios
analistas han puesto énfasis en el papel de las federaciones y uniones de
segundo grado® y también se debate el caso de las parroquias como ba-
se de la organizacion descentralizada del Estado a nivel micro.

Concertacion

Los actores de la participacion estdn generando importantes pro-
cesos de concertacién social y politica que buscan superar la fragmen-
tacion, intolerancia y clientelismo propios de la cultura politica tradi-
cional del Ecuador. Asi el Municipio comienza a tener un papel activo
y abierto promoviendo procesos de participaciéon y concertaciéon de
actores ciudadanos en torno a objetivos comunes, a través de comisio-
nes mixtas sociedad civil-sector ptblico.

Tal es el caso de la educacion (Bolivar), salud (Comités de Salud
en Cuenca, Cotacachi y Saquisili), o incluso la generacién del desarro-
llo (ejemplo ACUDIR en Cuenca o CREDES en Santo Domingo, con
presencia de gremios, dependencias del estado central, camaras, orga-
nizaciones sociales o universidad).

Asi las redes y alianzas se convierten en factores que coadyuvan
ala racionalizacién de la gestion local, evitando la superposiciéon de
funciones, sumando recursos y canalizando nuevos. La concertacién
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redunda en mayor coordinacion institucional, apuntando a superar la
tradicional segmentacién de las instituciones publicas Por otra parte
los procesos democratizan la informacion sobre los problemas y ubi-
can alternativas en una negociacién que tiende a transparentar la ges-
tién publica y evitar las relaciones que dan lugar a la corrupcidén y al
clientelismo.

Los foros ciudadanos®

En varias localidades se ha impulsado los foros ciudadanos como
una estrategia de aglutinacion de los actores locales para generar poli-
ticas publicas. Se trata de una estrategia que afecta e influye en la opi-
nién publica, permite la elaboracién de agendas tematicas, facilita in-
tercambios y didlogos asi como formulacién de propuestas. Se han da-
do experiencias en Santo Domingo en la Costa, Otavalo en la Sierra y
en Sucumbios en el Oriente.

Los foros influyen no en un barrio o una zona sino en el conjun-
to de una localidad o cantén. Los Foros no parten de la iniciativa de
una autoridad sino de actores de la sociedad civil, aunque las autorida-
des deben estar presentes a fin de rendir cuentas o contribuir con pro-
puestas.

Los foros ofrecen varias posibilidades:

* El intercambio de informacién y de experiencias.

* Debatir posiciones sobre diferentes temas

* Analizar posibles acciones conjuntas entre varios actores (concer-
tacién) Formular propuestas

* Evaluar y fiscalizar acciones publicas.
Han existido dos formas de foros :

a) Foros permanentes sobre un tema determinado: el Foro para la
recuperacion del Lago San Pablo, en los cuales se selecciona un tema es-
pecifico, alrededor del cual se aglutinan actores interesados, y al cual se
le dan diferentes niveles de continuidad. Del Foro se desprenden varias
acciones como paneles, mesas redondas, resoluciones, cabildeos, pro-
gramas de desarrollo, etc.

b) Foros coyunturales sobre temas especificos como los realizados en
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la ACJ en Santo Domingo de los Colorados. En este caso, uno o varios ac-
tores toman la iniciativa de enfrentar un tema, convocan a varios expo-
sitores, asi como a un publico diverso. Estos foros, promueven la con-
certacion de los actores locales y se convierten en escuelas de practica
ciudadana.

Con el Foro se impulsan varias iniciativas de participacion. Se-
nalamos algunas:

a) Capacitacién en liderazgo civico

La capacitacién para el liderazgo incluye temas de la realidad lo-
cal y nacional, temas de democracia, gestiéon y participacion local.

b) Fiscalizacién

Se ha realizado acciones de vigilancia a casos de corrupciéon y en
algunos casos de revocatoria de mandato. También se forman equipos
de profesionales que realicen una accién civica popular para fiscalizar
obras ejecutadas por los gobiernos y emitir informes para conocimien-
to de la poblacidn.

¢) Promocién de consultas populares

Se han realizado consultas pequenias o encuestas sobre temas que
interesan a la poblacion del cant6n para influir en las decisiones del go-
bierno local. Ha sido importante el apoyo de estudiantes, maestros y
medios de comunicacién como en el caso de Cuenca ante el gobierno
de Bucaram.

d) Elaboracién de propuestas o proyectos de ley

Al calor de los foros, asambleas y debates, pueden surgir propues-
tas de gestiéon o proyectos legales que se entreguen al municipio para
que se conviertan en ordenanzas o acciones de gobierno.

e) Construir redes y alianzas

Muchos de los problemas urbanos afectan a varios actores, por lo
cual ha sido interesante la presencia de redes con capacidad para con-
certar acciones comunes. Es el caso de las coordinadoras de organiza-
ciones populares, de mujeres o jovenes, que permitan unificar esfuer-
zos, aprender conjuntamente y tener mayor influencia en los proble-
mas de la ciudad.

f) Acciones de Movilizacion Popular

Han habido experiencias muy importantes de movilizaciéon po-
pular dirigidas a acumular fuerzas locales en luchas contra de la discri-
minacién o la corrupcion en el plano local y que utilizan multiples re-
cursos simbolicos y de accién como en las acciones indigenas contra las
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actitudes racistas de autoridades municipales en Otavalo o las marchas
y concentraciones de la ciudadania y los barrios en Santo Domingo
contra el populismo expresado en la pasada administracién Municipal
de esa ciudad.

Rendici6n de cuentas y fiscalizacién

Hay una atencién de parte de las autoridades de los Municipios
innovativos en establecer espacios para la rendicién de cuentas de su
gestion. De hecho esa informacion a la ciudadania se estd produciendo
en las instancias como los parlamentos o las comisiones de concerta-
cién, pero también mediante reuniones periédicas como los Martes
con el Alcalde de Cuenca o las Asambleas Cantonales en Cotacachi o
Bolivar. A su vez la presupuestacion o la planificacién participativa, la
cogestion o la priorizaciéon de obras, potencian la actitud vigilante de
los actores ciudadanos y permiten a las comunidades asumir formas de
evaluacion de las autoridades.

Esas acciones y practicas modifican la tradicional vinculacién con
las autoridades donde quienes gobiernan sin prestar cuentas de su la-
bor ante quienes los eligié. Estos avances sin embargo son parciales da-
do que no es facil cambiar la cultura politica de los ecuatorianos mar-
cada por las relaciones clintelares que obstaculizan el avance a relacio-
nes democraticas y transparentes en donde se evidencie la relacién de
mandato del elector y la rendicién de cuentas del gobernante.

Actores locales

Estamos claros que la participacién se construye a partir de pro-
cesos sociales pero requiere de esfuerzos sistematicos que permitan
formar actores sociales conscientes de sus derechos y responsabilida-
des. Esto es lo que se evidencia en las experiencias innovativas donde
existe en mayor o menor medida la conciencia de parte de las autorida-
des de que se requiere actores sociales s6lidos para respaldar en el lar-
go plazo gestiones municipales democraticas.

En las rurales, los procesos locales se retroalimentan de los avan-
ces nacionales del movimiento indio y a su vez la base comunal o de
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las organizaciones de segundo grado fortalecen el proceso nacional. El
acceso al Municipio del movimiento indigena le ha permitido dar un
salto de calidad en lo local al abordar la problematica con un lente in-
tegral.

Este salto de calidad no se realiza sin conflictos pues hay que re-
conocer que el cardcter particular de la lucha reivindicativa produce
tensiones entre las organizaciones sociales y la administracién Muni-
cipal que debe mirar intereses generales. De alli que se vuelve un con-
flicto el gobernar para todos, o hacer un “municipio de todos”, lo cual
incluye no solamente a la base organizada sino a multiples grupos so-
ciales. La tension se puede convertir en ruptura entre organizacién so-
cial y el gobierno Municipall® o puede convertirse en una tensién po-
sitiva que alimente tanto el proceso reivindicativo de las organizacio-
nes como el proceso méds amplio de los gobiernos municipales!!.

El caso de las experiencias urbanas es diferente. Aqui los actores
tienen o una presencia de mucha combatividad y espontaneidad como
en el caso de las luchas civicas, lo cual lleva a que se disuelvan los pro-
cesos de coordinacion una vez conseguida la meta por la cual se movi-
lizaron. También la presencia de relaciones clientelares debilitan a las
organizaciones urbanas.

Por otra parte no todos participan. Hay una serie de actores en la
ciudad como los propios sindicatos, la iglesia, algunas ONGs, que no
asumen los temas locales como parte de su mision, la poblacién desor-
ganizada a menudo no interviene de manera activa en los procesos
participativos.

Identidad local

La participaciéon redunda en la afirmacién de la identidad de los
actores locales y por tanto vale preguntarse en Ecuador (Cfr., Carusso,
Arlés, 1995), ;hasta qué punto estos procesos estdn permitiendo mejo-
rar la imagen de la sociedad local de si misma, elevar la autoestima y
reconocimiento del otro, tener memoria de su proceso historico, forta-
lecer el sentido de pertenencia y ampliar el proceso de construccién co-
lectiva de saberes y conocimientos?

Es interesante recoger algunas senales que nos dan los procesos
concretos algunos de ellos resultado del movimiento indio que surgié
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con fuerza en el 90 y que lograron legitimarse a nivel nacional con un
discurso indigena que reclamaba la plurinacionalidad asi como el reco-
nocimiento de su cultura. Este proceso nacional se expresa hoy en lo lo-
cal, tal es el caso de Cotacachi, Guamote o Saquisili.

Desde el gobierno, los nuevos Alcaldes Indigenas han continua-
do con el discurso étnico dirigido a afirmar el sentido de pertenencia
y los rasgos de identidad local dando importancia a los temas cultu-
rales como son las fiestas religiosas, indigenas y populares (Cotacachi),
la utilizacién de simbolos étnicos (Guamote). Otros ejemplo de forta-
lecimiento de la identidad local los encontramos en Bolivar con el de-
bate de contenidos educativos y en el sur de Quito, a través de las cam-
panasy acciones desarrolladas para mejorar la autoestima de los pobla-
dores.

Es importante también tomar en cuenta el reconocimiento de la
diversidad cultural: mestiza, india y negra , en una actitud tolerante y
democratica desde el propio Municipio de Cotacachi. En el caso de
Guamote en cambio se pone énfasis en la presencia indigena, pues és-
ta constituye la mayoria de la poblacidn y esta presente en el Municipio
como en el parlamento conformado por los representantes de las co-
munidades indigenas. Otra faceta interesante es la promocién de los
cantones hacia el exterior e interior de manera que la ciudadania asu-
ma la vocacién del estilo de desarrollo que asume la colectividad co-
mo se expresa en la revalorizacién de la imagen de Bafios como lugar
turistico, o de Tena como cantén ecoldgico.

COMENTARIOS FINALES

Serfa demasiado apresurado hacer una evaluacién de las expe-
riencias de participacion. Queda claro que la captacion de los Munici-
pios por actores locales interesados en la participacién ha sumado a la
fuerza y organizacién que trafan los movimientos sociales, una entidad
con prestigio y sobre todo con capacidad de gestiéon como son dichos
gobiernos locales. Se trata de procesos aun iniciales, que tienen en el
mejor de los casos 6 anos y que muchos de ellos estdn abriendo cami-
no sin tener herramientas metodologicas probadas. Se han visto inte-
resantes fortalezas en estos procesos tales como la convergencia de mul-
tiples actores, el nuevo rol de los Municipios en el desarrollo o la faci-
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litacién de procesos sociales, el impacto que aparentemente van lo-
grando, la amplitud de criterios para tratar temas como moderniza-
cién y descentralizacion, etc. Sin embargo vale la pena senalar también
algunas limitaciones o desafios que deben ser enfrentados o clarifica-
dos en el proceso.

* En medio de la crisis general del estado centralizado, estas expe-
riencias locales, generalmente cantonales, no tiene aun el desarro-
llo, la capacidad de gestién y las propuestas para enfrentar niveles
estructurales de transformacion del Estado a escala provincial o
regional. Este es el caso del tema de las autonomias o estados fe-
derativos.

* Este vacio se da también cuando se relaciona los procesos partici-
pativos hoy existentes con la propuesta indigena de las nacionali-
dades y las comarcas indigenas que son parte del discurso nacio-
nal y que permanecen distantes para actores que lo que tienen
una visiéon y un acumulado mas micro y local.

* También se nota la necesidad de replantear el rol de las organiza-
ciones de segundo grado, que revelan ciertas limitaciones ala ho-
ra de tratar con Municipios que forzosamente deben lograr lide-
razgo con sectores mds amplios de la sociedad local.

* Otro vacio se nota entre lo micro y lo cantonal, debido a que la
organizacion de base del Estado, es decir las Parroquias no tie-
nen una funcién clara aparte de la tramitacién de obras. Algunos
actores plantean , tal como la Federacién de Barrios de Nor-Occi-
dente de Quito, transformar las parroquias en “gobiernos comu-
nitarios” o el Municipio de Cuenca que apunta al fortalecimien-
to de las juntas parroquiales como instancias de planificacién es-
tratégica local, coejecucion de obras y contraloria ciudadana.

* Los agentes de la participacion se plantean el desarrollo local con
un enfoque integral, es decir aspiran a vincular las dimensiones
econdmicas, ecologicas, culturales, sociales y politicas. Sin em-
bargo una limitacién que se encuentra es que hay una distancia
entre el discurso de la participacion y las estrategias que permita
hacer sostenibles en términos econémicos y materiales los proce-
sos de desarrollo!2, particularmente en cuanto se enfrentan crisis
como la que hoy atraviesa el pafs.

* Esta segmentacion de los discursos particulares estd vinculada a
otra distancia : la de lo local con lo nacional. Es decir no hay es-
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trategias claras de vinculacién de lo micro y lo macro de manera
que las précticas de participacion local tienden a encasillarse y no
logran expresarse en politicas de mayor envergadura que las per-
mita proyectarse en lo regional y nacional. Los movimientos so-
ciales y las fuerzas politicas con presencia nacional, no tienen en
su agenda el tema local de manera que las experiencias pueden ser
fragiles a la hora de enfrentar conflictos o politicas nacionales.

* La presencia de las ONGs en lo local es ain débil, en pocas expe-
riencias y con aun relativamente limitado capital metodoldgico y
técnico. La mayoria solo atiende de manera especializada a ciertos
aspectos del desarrollo sin entender la integralidad de los proce-
sos. Esto repercute en la falta de soporte técnico a muchas expe-
riencias que desaparecen por esa falta de soporte.

* No hay un reconocimiento de la necesidad de teoria cayendo a ve-
ces en un activismo que a la postre resulta inadecuado para el tra-
bajo de desarrollo. Esto tanto para una reflexion sobre lo que sig-
nifica lo local, cuanto para estudiar la realidad de lo local en Ecua-
dor y su vinculacién con lo nacional, lo étnico, lo regional cuan-
to para sistematizar experiencias y practicas que den cuenta de los
procesos vivos de participacién y democracia local.

* Otro elemento vital tiene que ver con la construccién, atn rudi-
mentaria, de una pedagogia de lo local, es decir una pedagogia
orientada hacia la formacién de los actores para una intervencién
democratica y propositiva en la gestion local. Esto tiene que ver
con la educacion ciudadana, con una democratizacion de la co-
municacién, con un esfuerzo sistematico dirigido a transparentar
la informacién, potenciar las capacidades y saberes de los ciuda-
danos para conocer la realidad, potenciar los valores de respeto y
tolerancia y construir espacios de didlogo, habilitar a los actores
para procesar sus intereses, hacer propuestas y tener herramien-
tas para la gestién local!3.

Notas:

1 Nos referimos a las que constan en este libro tales como la de Guamote, Cota-
cachi, Chordeleg, Saquisili, Santo Domingo y otras que han sido objeto de se-
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minarios de intercambio de experiencias como Tena, Bafios, Zamora, Bolivar,
Quito Sur, etc.

Lo local no puede ser mirado como el lugar donde nos replegamos ante la cri-
sis de los paradigmas, sino el lugar desde donde construimos proyectos nacio-
nales y globales que deben tener sustento en lo local. Tampoco podemos pen-
sar lo local como una cueva cerrada sino como una encrucijada o una fronte-
ra abierta a lo global (Rosa Maria Alfaro, Revista Piragua, Ceaal, Santiago de
Chile, 1997)

Ver Movimiento indigena: proyecto politico, descentralizacién y poderes loca-
les, Taller en Bafios, Marzo 1999.

Ver en este libro el articulo de Victor Hugo Torres “Guamote: El proceso in-
digena de gobierno municipal participativo”

Quedan pendientes varias preguntas que solo podrdn responderse con un es-
tudio mds detenido: sHasta donde hay un verdadero cambio de prioridades en
el destino de los recursos hacia los actores sociales participantes? ;Hasta que
punto los actores locales logran el control de la economia local que es la base
para la construccién de un real poder local? ;Las administraciones han logra-
do un mayor nivel de eficiencia en el uso de los recursos? ;Qué impacto se ha
obtenido con las acciones realizadas?

Me refiero a planes de desarrollo municipal promovidos por AME, ONGs,
PDM vy agencias de cooperacion. CONCOPE estd impulsando actualmente
planes a nivel provincial. Prodepine impulsa planes con OSGs. En el caso de
ACJ se ha impulsado planes urbanos y vecinales.

Parlamento en Guamote, Asambleas en Cotacachi, Bolivar, Pedro Moncayo, Sa-
quisili.

Ver citas y menciones sobre el tema en los articulos de este libro.

Criterios extraidos del Modulo DEL BARRIO A LA CIUDAD, de la Escuela
Dirigencial de la ACJ formulado por Santiago Ortiz y Patricia Sarzosa

Caso Guaranda

Es importante el seguimiento de Cotacachi en este aspecto.

Observacion de José Luis Coraggio en el Seminario de la Red de Desarrollo Lo-
cal en la Flacso 1998.

No se ha hecho un estudio sobre los procesos educativos o de comunicacién
presentes en estas experiencias y los niveles de formacién se hayan logrado.
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GUAMOTE: EL PROCESO INDIGENA DE GO-
BIERNO MUNICIPAL PARTICIPATIVO?

Victor Hugo Torres D.

INTRODUCCION

“Nosotros ya hemos construido la democracia local, solo necesita-
mos que haya continuidad, pasardn muchas generaciones para que la
gente mestiza pueda captar el poder politico, pues de aqui en adelante, co-
mo decia un compariero, parece que recién se ha cantonizado Guamote™;
aclara Mariano Curicama, Alcalde del cantén del mismo nombre, refi-
riéndose a la xperiencia local de participaciéon indigena.

La explicacion es pertinente, ya que Guamote es un cantén con
55 afos de existencia que experimenté transformaciones sustanciales
en las dindmicas sociales, en el ordenamiento territorial y en el gobier-
no local. Se pueden distinguir cuatro etapas de la vida cantonal: la pri-
mera desde su creacién en 19442, hasta la primera Reforma Agraria de
1964, cuando era un cantén de haciendas y administracién territorial
de corte feudal’.

La segunda desde 1965 hasta 1978 en el periodo de reformismo
estatal y luchas agrarias, marcado por el reordenamiento campesino
del territorio y el cambio del control social en las parroquias rurales. La
tercera desde fines de los setenta hasta comienzos de los noventa, sig-
nada por el desarrollismo estatal de la politica DRI, que creé condicio-
nes de intervencion publica en el territorio seccional y el fortalecimien-
to de las OSGs. Y la cuarta desde comienzos de los noventa hasta le fe-
cha, en la que se construye el gobierno local participativo.

El trasfondo de este proceso histdrico es la accién de las Organi-
zaciones de Segundo Grado (OSGs) y los agentes de desarrollo, hacia la
modernizacién y la democratizacién del cantén. Proceso que en la tl-
tima etapa asume un nuevo cardcter, ya que las relaciones entre el go-
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bierno municipal, los dirigentes indigenas y la sociedad civil estan cam-
biando en una perspectiva de larga duracién, recreando escenarios de
un nuevo poder local con caracteristicas de representacién directa y
discurso propio, que tiene profundas repercusiones en el movimiento
indigena ecuatoriano.

El hecho es que los Quichuas de Guamote conjuntamente con sus
autoridades seccionales, estan impulsando un proceso de democratiza-
cién de las estructuras del poder local que por su caracter participati-
vo, descentralizado y concertado constituye una experiencia referencial
para el desarrollo local y la innovacién municipal en el pais.

Sin descuidar la ejecucién de obras fisicas, por el contrario am-
pliando su alcance, en Guamote el Municipio y las OSGs buscan alter-
nativas al clientelismo edilicio “inaugurando” nuevas formas de asocia-
cién ciudadana, basadas en la préctica cotidiana de los derechos colec-
tivos para satisfacer sus necesidades bdasicas. Estas alternativas son
eventos de mayor trascendencia que cualquier “inauguracién de las
obras de relumbroén”, tipicas del municipalismo ecuatoriano*

Los resultados en la vida civica cantonal son visibles: la forma-
cién de un espacio de consulta y decisién publica, denominado “Parla-
mento Indigena y Popular de Guamote”; la existencia de un grupo téc-
nico que goza del consenso como es el “Comité de Desarrollo Local’; la
apertura del Concejo Municipal a las demandas de la sociedad civil; y
la integracion de las OSGs, comunidades y ONGs en las experiencias
participativas testimonian que en el cantén se esta gestando algo mds
que una vinculacién episédica.

Se trata de un proceso de ciudadania étnica complejo con sus
propias limitaciones y dificultades, en el que sobresalen las oportunida-
des para el desarrollo local entrelazadas con las potencialidades politi-
cas.

Numerosas son las inquietudes que surgen en torno a esta expe-
riencia civica municipal, por lo que hemos recogido sélo algunas de
ellas. ;Porqué la concertacién local se da precisamente en uno de los
cantones mds pobres del pais®, donde se afirma que mucho se invirtié
y poco se logré? ;Como se pudo implementar una modalidad de ges-
tién local participativa, antes de que se promulgue la Ley Especial de
Descentralizacién y Participaciéon Ciudadana? ;Cudl es el papel de un
municipio innovador en el desarrollo local? ;La intervencién activa de
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las organizaciones indigenas es un antidoto eficaz contra el clientelis-
mo y el caciquismo local.

Haciendo una resefia del proceso participativo en Guamote, tra-
taremos de responder en algo estas inquietudes. No obstante, cabe ade-
lantar que, tedricamente, consideramos a lo que acontece en Guamote
como una forma de renovacién del gobierno municipal basada en
alianzas entre organizaciones indigenas e instituciones de apoyo, para
la construccién y transformacion de la identidad cantonal compartien-
do fines de desarrollo local que confieren sentido publico a la accién
colectiva®.

Dado el caracter innovador de lo que alli ocurre y el poco tiem-
po transcurrido, no podemos aventurar conclusiones, ni formular re-
cetas participativas. En las siguientes pdginas proponemos una explo-
racion analitica, que plantea debates y lineas de sistematizacion acerca
de los actores locales y su potencial de cambio.

LUCHAS AGRARIAS Y CAMBIOS EN EL PODER
LOCAL: UN PASADO NECESARIO

Para contextualizar los cambios municipales en Guamote, hay
que considerar previamente tres factores claves: la lucha agraria, los de-
siquilibrios demogriéficos y el rol de las organizaciones campesinas; as-
pectos que si bien merecen profundidad y ampliacién, ahora sélo los
esbozamos en sus contornos generales.

La participacién indigena en la creaciéon del poder local étnico
que progresivamente se estd configurando en Guamote, es el resultado
de un largo y complejo proceso histérico de luchas campesinas y trans-
formaciones agrarias en direccion a lo que Guerrero (1994, pp. 197-
252), refiriéndose al escenario agrario denominé como la “desintegra-
cién de una formacién local y privada de administracién étnica’, y el
surgimiento de nuevas formas de mediacién que conectan a los indi-
genas con el Estado y la politica publica.

La historia cantonal marcada por los conflictos agrarios, desem-
bocé en alianzas locales que permitieron a las organizaciones Quichuas
crear espacios civicos intermedios a manera de instituciones ciudada-
nas étnicas, que integran a la poblacion indigena en las decisiones y
gestion cantonal de las politicas publicas.
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Este importante papel de las organizaciones campesinas e indige-
nas en el establecimiento de nuevas formas de mediacién, ya fue adver-
tido tempranamente por Casagrande y Piper (1969), cuando analiza-
ron la desestructuracién de la “triada del dominio gamonal” en la pa-
rroquia San Juan de Chimborazo. Los autores mostraron que el hacen-
dado, el cura y el teniente politico fueron progresivamente sustituidos
como referentes universales de dominacién, por una reagrupacion po-
blacional en las parroquias rurales promovida por las nuevas organiza-
ciones campesinas y los agentes de desarrollo; tendencia que se regd en
Guamote al calor de las luchas campesinas.

La base material de la transformacién agraria del control social,
fue expuesta agudamente por Carrasco (1993, pp. 29-65), quien anali-
zando el avance de la propiedad campesina y la disoluciéon del dominio
terrateniente, destacé el papel protagdénico de las organizaciones cam-
pesinas en la democratizacién del poder local en Chimborazo.

El autor recurriendo al estudio de Gangotena (1980, p. 53-4),
confirmé que en Guamote a mediados de los anos cincuenta la tierra
estaba completamente vetada a los campesinos: en 1954 nueve latifun-
dios cubrian el 61% de la superficie total del cantén, y 43 haciendas con
tamanos que iban entre 48 a 1.500 has. cubrian el 33% de la superficie
cantonal.

Las leyes de Reforma Agraria expedidas en 1964 y 1974, no fue-
ron suficientemente fuertes como para modificar la tenencia del suelo
en el canton, sdlo afectaron las haciendas de la Asistencia Publica y no
las grandes propiedades particulares; por lo que en Guamote, en los al-
bores de la modernizacion petrolera, continuaba la concentracién de la
propiedad. En 1974 las cinco haciendas mas grandes, cada una con su-
perficies superiores a las 8.000 has., todavia no estaban afectadas (Ca-
rrasco, p. 32).

Entre 1975-79 la presién acumulada por las luchas campesinas y
la decidida accién estatal, asestaron un duro golpe al monopolio terri-
torial, especialmente en el cantén Guamote donde radicaba el mayor
ntcleo de conflictividad agraria. El resultado fue que en 1980 la mitad
de la superficie agraria del cantén pas6 a manos campesinas: “practica-
mente todos los predios medianos y grandes cedieron ante la persisten-
cia del asedio campesino”, afirmé Gangotena (1980, p. 22-3).

El cercamiento indigena continué durante los anos 1980-90 bajo
distintas modalidades, aunque prevalecié una tendencia moderna de
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organizacidn en asociaciones y cooperativas agricolas, para acceder a la
tierra que todavia no estaba afectada. Por medio de compras directas e
invasiones que también acababan siendo otras formas de compra, se
lleg6 en 1990 a transferir un total de 90.000 has. a los campesinos gua-
motenos.

El proceso agrario en las parroquias Guamote-matriz y Palmira
concluy6 en 1993, con un programa de crédito del tercer sector’ que
permitié a los campesinos adquirir otras 5.000 has. En la actualidad la
mayoria de la tierra del cantdn, esto es cerca del 80% es de propiedad
indigena, distribuida el 41% en propiedad individual, el 43% en pro-
piedad comunal y el 5.7% bajo la modalidad de arrimazgo (Faidherbe,
et. al., 1995, p. 25), aunque todavia prevalecen zonas de hacienda8.

En mds de treinta afios de luchas agrarias y reformismo estatal en
el cantén se revirtié el monopolio territorial, mindndose definitiva-
mente las bases del modelo privado de administracién étnica, pues la
paulatina desapariciéon de la hacienda como soporte del control de la
poblacién indigena, abrié espacio para que las organizaciones campe-
sinas construyan una identidad indigena enraizada en las parroquias
rurales®.

La desintegracion de la administracién étnica privada no signifi-
c6 la apertura exclusiva del poder local para las organizaciones indige-
nas, sino ademds la conformacién de una nueva forma de control se-
gregacionista y excluyente de otros también relegados sectores sociales
como los pueblerinos mestizos, los propietarios de cantinas y chiche-
rias, comerciantes usureros (arranchadores), maestros rurales, trans-
portistas y exempleados de las haciendas.

Los mestizos agrupados en remozadas organizaciones de control
local como las juntas parroquiales, las ligas deportivas, las asociaciones
barriales, las escuelas rurales y en las instituciones de servicio publico,
controlaron en la vida cotidiana los circuitos del mercado regional, la
educacion y cultura guamotenal?; incluso en el plano politico personi-
ficaron las autoridades civiles y asumieron la representacién local en el
sistema de partidos. Los mestizos se erigieron en los actores y simbolos
de un poder urbano sobre el mundo rural, en disputa con las organi-
zaciones indigenas.

Las consecuentes tensiones inter-étnicas entre organizaciones in-
digenas rurales y mestizas urbanas, marcaron la vida cantonal desde fi-
nes de los afios sesenta hasta entrados los afios noventa. Pero la fuerza
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identitaria de las OSGs y su creciente capacidad de mediacién publica,
debilité a los mestizos que paulatinamente perdieron espacios en la vi-
da local. Actualmente con menor intensidad y a escala individual, per-
sisten conflictos menores pese a los cambios locales.

En el aspecto territorial Guamote pasé de ser en 1964 el cantén
de la sierra con mayor concentracion de la propiedad de la tierra, a ser
en 1993 el cantén de la provincia con mayor superficie agraria adjudi-
cada, en el que predomina la propiedad campesina!l. El cambio en la
tenencia del suelo es la base de la experiencia democratica de gestion
local, que desde comienzos de los afios noventa los Quichuas estdn eri-
giendo en el cantén.

Territorio y desequilibrios demograficos

Analizando los datos censales de 1974,1982 y 1990, Carrasco (pp.
44-51) detect6 que el crecimiento de las organizaciones quichuas coin-
cidi6é con una dindmica demogriéfica de despoblamiento mestizo de las
cabeceras parroquiales. Dindmica que estaba relacionada con el enfren-
tamiento de las organizaciones indigenas y los grupos pueblerinos que
ya estaban debilitados econémica y politicamente, pero que en térmi-
nos demograficos también habian iniciado un descenso migrando a las
ciudades.

Si bien la principal tendencia provincial es la urbanizacién de la
poblacién, particularmente la concentracién en la capital provincial, en
las parroquias rurales se dio una tendencia inversa: crece la proporcién
de poblacién rural y su organicidad, a la vez que disminuye la pobla-
cién de las cabeceras. En Guamote al igual que en otros lugares de po-
blacién Quichua, la crisis del control privado étnico también estuvo re-
lacionada con los desequilibrios demograficos.

Durante el periodo intercensal 1974-90, en el centro poblado de
Guamote disminuy6 la poblacién: porcentualmente pasé de 10.8 a 6.4,
al mismo tiempo aumenté proporcionalmente la poblacién rural de
86.1 a 91.7 en todo el cantén. Tendencia que tuvo mds fuerza en la pa-
rroquia de Palmira, mientras la cabecera parroquial de Cebadas expe-
rimentaba un leve crecimiento poblacional. Aunque no de manera ho-
mogénea, hay correlacion entre las parroquias de mayor afectacion de
tierras y la disminucién de la poblacién de las cabeceras parroquiales.
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En el cantoén es clara la “relativa ruralizaciéon”!? en detrimento de
los centros poblados, pues la disminucion de la poblacién en las cabe-
ceras parroquiales forma parte del proceso agrario de las organizacio-
nes campesinas que han adquirido un notable control del territoriol3.

No obstante que en las tres parroquias se registran significativas
migraciones temporales, hay una firme tendencia de permanencia de la
poblacién en las zonas Quichuas, las cuales demograficamente repre-
sentan mds del 90% (Faidherbe. et. al., 1995, p. 9) de la poblacién can-
tonal, por lo que Guamote es, sin lugar a dudas, lo que Knapp (1987,
pp- 14-15) caracterizé como “drea de predominio indigena”.

La alteracién estructural de los poderes locales tiene implicacio-
nes espaciales y territoriales, pues cambiando los actores del poder y
minimizdndose los sujetos de la dominacién, se modifican los escena-
rios locales. No s6lo hay desplazamientos de los ejes cotidianos de la vi-
da lugarena desde las cabeceras hacia el entorno rural, sino que se re-
plantean nuevos vinculos entre los dmbitos rural y urbano, segin la ca-
pacidad de las organizaciones para tender sus propios circuitos econé-
micos y formas de acceso a los recursos, conectando lugares anterior-
mente apartados.

Aunque todavia brumosamente empiezan a tejerse nuevos vincu-
los econémicos, politicos y sociales entre la cabecera cantonal y el en-
torno rural. Indicativo de estos cambios es el dinamismo de la feria de
Guamote, que rapidamente se esta constituyendo en el principal sitio
de comercializacién directa de la produccién campesina de la regién,
en desmedro de las formas de expolicidn y usura otrora tradicionales
entre los comerciantes pueblerinos.

Guamote es un caso peculiar de ocupaciéon campesina del centro
poblado, anteriormente mestizo, en el que se da una suerte de “india-
nizacién de la cabecera cantonal” con profundas repercusiones econé-
micas, politicas y culturales para la poblacién de la zona. La ocupaciéon
del centro poblado es més que una conquista Quichua del espacio ur-
bano: es la toma del gobierno municipal y la resignificacién de las for-
mas andinas del poder local.
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LAS FEDERACIONES INDIGENAS COMO CAPITAL SOCIAL

En un estudio anterior (Bebbington, et. al., 1992) senalamos la
existencia en Guamote, como en otros cantones de la provincia, de un
modelo organizacional indigena flexible. Argumentamos que las OSGs
Quichuas han desarrollado una significativa capacidad para absorber
recursos estatales, privados y del tercer sector y distribuirlos entre sus
miembros de base, al igual que habilidades para tejer relaciones con
agentes externos; cualidades que amplian su capacidad de negociacion
y gestion. Lideradas por estamentos de dirigentes indigenas, quienes
actdan a través de grupos de promotores, las OSGs durante estos anos
se convirtieron paulatinamente en los actores protagénicos del desa-
rrollo local.

Con un indice de organizaciones/poblacién de 0.0033, Guamote
es el cantén con mayor densidad organizativa de la provincia, que op-
té por una forma moderna de asociacion, pues la mayoria de las orga-
nizaciones surgieron entre los afios 1965-91, y sélo el 9.6% se formé
antes de 1964. Este dato es importante porque ilustra que la dindmica
de organizacién indigena esta ligada al proceso de redistribucion de la
tierra, al acceso a nuevos recursos y servicios publicos con la interven-
cidn estatal, e influenciada por los agentes externos que intervinieron
en el cantén durante los Gltimos 35 afios!4; proceso que ha sido carac-
terizado por algunos autores como de “formacién inducida de capital
social” (Bebbington and Perreault, 1998).

En Guamote destacan dos grandes tendencias de surgimiento de
OSGs, ambas influenciadas por los agentes externos. Una es la forma-
ciéon de federaciones representativas de comunidades de base, con
membrecia dispersa en una parroquia o concentrada en determinada
zona de la parroquia, que tienden a adquirir liderazgo politico en el
pueblo indigena; es el caso de la OJAG, COCIP, UOCIG y COICE. Otra
es la formacién de federaciones territoriales que agrupan comunidades
usuarias del agua, en torno a proyectos de riego (canales) en las micro-
cuencas del cantén, que en cambio tienden hacia el pragmatismo en la
gestién comunitaria de riego; es el caso de las organizaciones de Tejar,
Sara Chupa, Jatum Pamba, COCISA, Tipines y CODIOIGPA.

Tanto las OSGs de representacién como las territoriales varian en
su protagonismo y capacidad de convocatoria, segin la intensidad de
intervencién en las coyunturas politicas en las primeras o en los mo-
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mentos claves del servicio en las segundas. Las OSGs de representacion
son mads visibles en el escenario cantonal, pero asimismo sus debilida-
des de convocatoria son mds evidentes; mientras las OSGs territoriales
actuando en escenarios de menor escala, aparecen con una convocato-
ria mas estable!?.

No hay que olvidar que todas las federaciones se crearon agru-
pando a comunidades experimentadas en la negociacién y lucha fren-
te a la hacienda, en el acceso al agua y en la confrontacién con los pue-
blerinos mestizos, por lo que las OSGs heredaron viejos conflictos in-
tercomunitarios, muchos de larga duracién, que les confieren cierta
fragilidad inter-étnica. Al mismo tiempo, muestran que las comunida-
des de base tienen sus propias estrategias que se ejecutan independien-
temente de las OSGs; es el caso de las cuatro principales federaciones
del cantdn, que aunque no representan a todas las comunidades tienen
cobertura en las tres parroquias y sobre las cuales, a continuacién, nos
referimos brevemente.

La OSGs mds antigua es la Organizacién Jatun Aillu de Guamo-
te (OJAG), creada en 1979 por iniciativa de la “Pastoral Indigena” de la
Iglesia Catolica. Creci6 influenciada por los ideales de justicia social de
la Iglesia, se adiestré en la negociacion entre el Estado y la Iglesia del
primer programa de desarrollo rural, y después coejecuté el programa
de crédito con el FEPP. La OJAG tiene 28 organizaciones afiliadas, im-
plementa un programa de crédito en insumos, pequenas obras de in-
fraestructura comunitaria, lavanderias populares, un programa de ca-
tequecis, y con apoyo de CIDES un proyecto de capacitacion a los pre-
sidentes de cabildos en resolucién alternativa de conflictos.

La Unién de Organizaciones Indigenas de Guamote UCIG, for-
mada en 1989 por influencia del programa “Desarrollo Rural Integral
(DRI-Guamote”), como un desprendimiento de la OJAG, tuvo desde
sus inicios una orientacion de corte estatal y una vocaciéon administra-
tiva en el acceso a los recursos naturales. Con un estilo mas tecnicista,
la UOCIG estableci6 vinculos con la ONG Fundagro, y con donantes
de las organizaciones bilaterales de desarrollo. La UOCIG tiene 13 or-
ganizaciones afiliadas, implementa programas de empresas comunita-
rias como el procesamiento de cereales, un proyecto de crédito en es-
pecie y de comercializacion de alimentos.

La Coordinadora de Organizaciones Indigenas de Cebadas (COI-
CE), aunque de reciente legalizacién tiene mas de 15 afios de existen-
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cia de hecho, pues se cre6 por influencia de la ONG CESA que imple-
mentd durante 17 afios un programa de desarrollo rural en la parro-
quia Cebadas. La COICE con 16 organizaciones afiliadas, centra sus ac-
tividades en pequenos proyectos productivos, el fomento agropecuario,
mantiene el subcentro de salud y un programa de queseras comunita-
rias.

La Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Indigenas de
Palmira (COCIP), creada a fines de los afios 80 por influencia de los
promotores provinciales de educacién bilingiie, esta conformada por
21 comunidades, y dirige sus acciones con apoyo de SEV-CEPID hacia
la reforestacion y el manejo de recursos naturales; y esta influenciada
por Visién Mundial y el grupo indigena evangélico Amauta. Cabe ade-
mads mencionar a la Corporaciéon de Desarrollo Integral de Organiza-
ciones Indigenas de Guamote y Palmira (CODIOIGPA), que es una fe-
deracién de reciente formacién creada en torno al proyecto de riego
Osogohe, apoyada para su legalizacion por la Misién Salesiana.

Lo cierto es que en el cantén Guamote existen 12 OSGs, una de
las cuales es la organizacion de mujeres, 46 organizaciones comunita-
rias no juridicas, 76 organizaciones juridicas, 8 asociaciones y 9 coope-
rativas rurales; de estas 114 son comunidades indigenas distribuidas 62
en la parroquia Guamote-matriz, 21 en Cebadas y 31 en Palmira. Las
federaciones del cantén tienen filiacién con 4 organizaciones de tercer
grado o de nivel provincial, que a su vez conforman las organizaciones
nacionales del movimiento indigena ecuatoriano.

Las relaciones en este tejido social son muy dindmicas, sobresa-
liendo las federaciones por su habilidad para crear vinculos entre las
comunidades, y con los agentes externos, que aumentan la capacidad
de desempenio de los indigenas a través de los proyectos que tienen con
el Estado, las ONGs, el mercado y los demds actores de la sociedad ci-
vill6, Las redes establecidas, cada una con un particular énfasis de
acuerdo con la influencia de los actores externos, recrean cotidiana-
mente vinculos horizontales entre las federaciones, por los cuales coor-
dinan actividades de desarrollo y amplian el acceso a recursos.

La combinacién de estos procesos de formacioén de organizacio-
nes y creacion de redes, esta relacionada con el cambio de las relaciones
sociales y los procesos de desarrollo, pero también influenciada por c6-
mo y quién usa los recursos naturales (Bebbington and Perreault, 1998,

p-12).
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Y es que en Guamote el protagonismo de las OSGs se complejiza
con el acceso a nuevos recursos y el establecimiento de inéditas alian-
zas, que tienden a independizarlas de los actores que inicialmente las
formaron. Paulatinamente las OSGs desplazan el eje de sus preocupa-
ciones organizativas, sustituyendo el rol de pasivos “beneficiarios del
desarrollo” por el de dindmicos proponentes de programas y proyectos
de clara orientacion étnica, aunque todavia sin mayor soporte técni-
col”. Los lideres Quichuas estdin demandando y asumiendo funciones
directivas, gerenciales y técnicas influenciados por una nueva genera-
cién de jovenes indigenas que han adquirido destrezas y conocimien-
tos en los programas de educacién indigena bilingtie.

Se trata de una instrumentalizacion de las federaciones, en direc-
cion al desarrollo de las capacidades locales y a la busqueda de sosteni-
bilidad en el manejo de sus propios recursos, que testimonia lo que
Bebbinton y Perreault (1998, p.12) han senalado como una modalidad
de formacién de capital humano, que de manera persistente se viene
configurando en Guamote.

INICIATIVA MUNICIPAL Y DESARROLLO LOCAL

El municipio de Guamote, hasta comienzos de los afios noventa,
estuvo relativamente aislado de los cambios en el poder local que las
organizaciones indigenas venian protagonizando en el nivel parro-
quial. Era una mds de las tantas municipalidades serranas feudalizadas
por partidos de centro y de derecha, cerradas a toda forma de alianza y
de representacién politica indigena e inmune a sus distintas formas de
acoso (Sanchez Parga, 1990, p. 65).

En el peor estilo del caciquismo pueblerino, los lideres indigenas
en Guamote eran utilizados por los partidos politicos como “escalera
para acceder al municipio, pero nunca para participar’, quedando rele-
gados en las listas como concejales suplentes sin oportunidad de ac-
tuar. Es el caso del actual Alcalde, quien fue concejal alterno en dos
ocasiones anteriores.

La cerrazén municipal empez6 a cambiar en el marco de la revi-
talizacién étnica que tuvo hitos histdricos en los acontecimientos de
199018, cuando las organizaciones indigenas emprendieron una cam-
pana nacional de cuestionamiento del “Estado unitario criollo” y su in-
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capacidad de abarcar la plurinacionalidad (Ramén, 1993, p. 253). El Es-
tado era interpelado en sus formas de centralismo y representacién por
las organizaciones del movimiento indigena.

En 1992 con el respaldo de 80 comunidades campesinas, la UO-
CIG candidatizé a su dirigente principal y gané las elecciones para la
Presidencia del Concejo Municipal de Guamote, quien, posteriormen-
te en las elecciones de 1996 con respaldo de la OJAG, fue reelecto en ca-
lidad de Alcalde del cantén. En las mismas elecciones las cuatro federa-
ciones lograron representacién mayoritaria en el Concejo Municipal, y
la OJAG asumi6 la Vicealcaldial®.

Este hecho alter6 radicalmente el escenario publico local, impac-
tando profundamente en las politicas y practicas del desarrollo canto-
nal20. El gobierno municipal constituido y respaldado por las OSGs in-
novo su propia vision sobre la calidad de vida indigena y la misién ins-
titucional, asumiendo un activo rol en los proyectos e iniciativas de
adelanto comunitario en su jurisdiccion.

El giro mds evidente fue el cambio en su orientacién publica: en
poco tiempo pasé de ser un tradicional municipio centrado en la dota-
cién de servicios urbanos, a constituirse en un municipio innovador
con misi6én de desarrollo local, impulsando el progreso de las comuni-
dades rurales sin descuidar a los centros poblados.

El comienzo de la administracién seccional Quichua fue duro y
dificil, ya que las nuevas autoridades indigenas recibieron una institu-
cién obsoleta, financieramente quebrada. Tuvieron que asumir un apa-
rato municipal integrado en su totalidad por funcionarios mestizos,
“quienes no aceptaban que un indio sea su jefe’, testimonia Mariano Cu-
ricama. No obstante, la calidad del liderazgo y su vocacion en el interés
colectivo, fue superior a los prejuicios, pues los funcionarios paulatina-
mente aceptaron la presencia de las nuevas autoridades indigenas?!.

Ahora no sélo que las oficinas de los concejales, otrora inexpug-
nables lugares para los campesinos, se transformaron en los sitios de
encuentro de los lideres, las federaciones y la poblacién, sino que des-
de las dependencias de la administraciéon indigena empezaron a gestar-
se nuevas relaciones entre el gobierno municipal y la sociedad civil.

En el cabildo se replanteé el esquema de tributacién municipal,
congelandose el catastro de tierras, se reordenaron las direcciones y co-
misiones de obras publicas, adquisiciones, cultura; y aunque todavia no
se completa la reestructuraciéon administrativa y financiera, el Munici-
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pio de Guamote a logrado grandes avances en una gestion trasparente,
de cara a las comunidades.

Un municipio de puertas abiertas

En Guamote, afirma el Alcalde, las oficinas, equipos, instalaciones,
vehiculos y en general todos los recursos municipales estdn a disposicion
de las comunidades, pero no de manera paternalista, sino como contra-
parte de las iniciativas comunitarias. La administracién municipal estd
empenada en realizar una gestion local realista y eficiente, impulsando
obras fisicas con una vision de servicio a las comunidades, pero que cu-
bre los costos operativos?2.

Nada es gratis en Guamote, todo tiene su costo, dicen las autorida-
des. Lo cierto es que, poco a poco, las organizaciones y la poblacién van
asumiendo que los cambios en el cantdn exigen superar el asistencia-
lismo y sustituirle por la “asociacién para el desarrollo”, que se basa en
la valoracion de las fortalezas y recursos locales.

En este sentido, por ejemplo, el Municipio recupera la minga ba-
jo dos modalidades: una con las comunidades para la ejecuciéon de
obras dentro del cantén, y otra con los municipios vecinos que le otor-
ga sentido al mecanismo de “Mancomunidad de Obras”, pues mensual-
mente unen equipos y maquinaria para realizar acciones conjuntas en
un mismo cantén.

La mayoria de obras municipales se hacen por administracién di-
recta y los resultados estan a la vista. El municipio dot6 a la cabecera
cantonal de agua potable, obras de saneamiento ambiental, construyé
y equip6 los dos mercados. En riego comunitario avanza el canal de
riego “Jatun Tangua” de 42 Km. de extensién y un costo de cinco mil
millones de sucres, al que anualmente contribuye con cien millones de
sucres; concluy6 el sistema de agua de San Vicente de Tipin; en conve-
nio con FASBASE, esta haciendo pequenos abastos de agua en las prin-
cipales vertientes, y varios sistemas de agua potable en las cabeceras pa-
rroquiales. En equipamiento comunitario edificé 18 centros de acopio,
90 casas comunales, 70 puestos de salud, arreglé patios y aulas escola-
res en mas de 30 comunidades.

En vialidad construyé 37 Km. de carreteras. Con apoyo del Mi-
nisterio de Obras Publicas mejoré 300 Km. de caminos vecinales, por
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lo que el 99% de las comunidades tiene acceso por vias carrosables. La
obra de mayor envergadura es la carretera Guamote-Macas, que conec-
ta la sierra central con la amazonia, cuya construccién quedé paraliza-
da durante 50 anos hasta que la administracién indigena reinici6 las
obras; ahora la nueva via esta concluyendo su tramo final.

En suma, dada la magnitud de obras fisicas el municipio de Gua-
mote tiene actualmente un presupuesto anual que supera el millén de
ddlares, de los cuales el 85% esta destinado para inversion social y pro-
ductiva, y el 15% para gasto corriente.

EL Parlamento Indigena y Popular de Guamote

Tanto o mds importante que las obras fisicas, es la manera como
estas se realizan. En Guamote las “reglas del juego” estdn cambiando,
tejiéndose nuevos nexos politicos, econémicos y de representacion que
profundizan las relaciones entre el gobierno local y la sociedad civil in-
digena. Por medio de un franco y enérgico procedimiento participati-
vo abierto a toda la poblacién del cantén, el Municipio promueve dis-
tintos niveles de intervencién publica de las comunidades, federacio-
nes, organizaciones rurales y ONGs en las decisiones sobre el destino
de los recursos y la orientacion estratégica del desarrollo local.

El Parlamento Indigena y Popular es un espacio de nivel cantonal
integrado por los presidentes de las 114 comunidades indigenas, que se
constituyd en agosto/97 por medio de una Asamblea General de los
Presidentes de los Cabildos. Asentado en ancestrales tradiciones comu-
nitarias, se erige en calidad de organismo superior responsable de la de-
finicion de politicas y la ejecucion de acciones prioritarias del desarro-
llo local (Parlamento Indigena de Guamote, 1998, p.7).

Funciona como una suerte de asamblea ciudadana étnica con au-
toridad para elaborar mandatos de accion publica (cfr. Reglamento In-
terno, pp. 29-33), con capacidad de “rendicién de cuentas” de los dis-
tintos agentes de desarrollo. Ganando diariamente legitimidad, el Par-
lamento reconoce y regula el estatus de las OSGs estableciendo sus dm-
bitos de competencia; norma las reglas de intervencion y asociacion de
las ONGs que trabajan en el cantdn, fijando los procedimientos para
dirimir conflictos entre las organizaciones y los agentes externos (cfr.
Reglamento, pp. 17-25).
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Reconocido como el potencial poder local étnico aliado al go-
bierno municipal??, a mediados de 1997 el Alcalde inici6 en su interior
la experiencia “presupuesto participativo’, que es el andlisis y distribu-
cién publica de las partidas presupuestales anuales que dispone la mu-
nicipalidad, de acuerdo a las demandas de la poblacién indigena.

No se trata de una retdrica distribucién publica de fondos, ni de
un remate de obras, sino de una accién estratégica de movilizacion de
recursos de largo aliento, que se conecta con una segunda accién ini-
ciada en el disefio del Plan de Desarrollo Cantonal?4, que se propone
un horizonte temporal de transformacién en 20 anos.

El Parlamento establecié cuatro grandes dreas de intervencidn. El
manejo sustentable de los recursos naturales, con la recuperacion
agroecoldgica del cantén y el riego comunitario; el fortalecimiento de
los circuitos econdémicos indigenas, a través de empresas comunitarias
de transformacién de los productos agropecuarios y la eliminacién de
la intermediacién comercial; la salud potenciando los servicios publi-
cos existentes y la medicina tradicional indigena; y el mejoramiento de
la calidad educativa en los tres niveles, para fomentar su propio capital
humano y renovar el liderazgo indigena de cara al nuevo milenio (Par-
lamento, 1998, pp. 10-14).

El Comité de Desarrollo Local

Es la instancia técnica de soporte a las acciones del Parlamento y de las
intervenciones municipales, fue creado en septiembre/97 con jurisdic-
cién cantonal. Integrado por las 12 OSGs, los técnicos locales y presi-
dido por el Alcalde, el Comité tiene a su cargo la coordinacién e imple-
mentacion de los proyectos productivos, agroecolégicos, de capacita-
cién y culturales, con el respectivo seguimiento—evaluacién participa-
tivo del desarrollo local.

El Comité se organizé con un esquema horizontal y descentrali-
zado de cooperacién técnica, que promueve la integracion de las 12
OSGs en las diferentes iniciativas locales. Combinando criterios de
equidad, territorialidad, afinidad y representaciéon ha logrado integrar
y comprometer a las federaciones en una sencilla modalidad de gestion
técnica (cfr. Acta de constitucién del Comité de Desarrollo Local,
1997).
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Operativamente funciona a través de subproyectos, los cuales son
apoyados por comités asesores que estdn integrados por representantes
de las OSGs, de las comunidades directamente involucradas con las ac-
ciones y presididos por una federacién. Los técnicos del Comité imple-
mentan las actividades en cada subproyecto, de acuerdo al plan de tra-
bajo establecido conjuntamente con las federaciones y la poblacion.

En el poco tiempo transcurrido, el Comité tiene seis subproyectos
en marcha. El de “Forestacion” presidido por la COCIP, que definié las
areas prioritarias de reforestacion del cantdn, apoya al vivero de espe-
cies nativas con capacidad anual de un millén de plantulas. Establecié
planes anuales de capacitacién, siembra y manejo de foresteria comu-
nitaria, iniciando las acciones en la parroquia de Palmira.

El subproyecto “Psicultura” presidido por la COICE, tiene dos fa-
ses: la primera es la construccién de una psifactoria en la zona de Ati-
llo, con capacidad para 12 mil kilos anuales de carne de trucha, que se-
ra comercializada en puntos estratégicos del cantén y la provincia; y
una segunda de capacitacién y replica en las comunidades indigenas.

El subproyecto “Centro de Capacitaciéon” presidido por el muni-
cipio, tiene a cargo la reconstrucciéon y equipamiento de la vieja hacien-
da de Totorillas, con capacidad de hospedaje para 40 personas, que ser-
vira de centro de capacitacion cantonal. El subproyecto “Procesamien-
to de Cereales” presidido por la UOCIG, buscar ampliar y rentabilizar
una empresa comunitaria de molino, secado y embalaje de granos.

El subproyecto “Abono Orgéanico” presidido por la OJAG, proce-
sa los desechos solidos orgdnicos de las ferias de Guamote, a través de
lombricultura en terrenos aledafios a Totorillas, produciendo abono
organico para la reforestacion. El subproyecto “Revitalizacién Cultu-
ral” presidido por el municipio, inici6 un inventario del patrimonio ar-
tistico y cultural del cantén, y formé un grupo musical de promocién
sociocultural para recuperar el carnaval indigena.

Implicaciones de las experiencias colaborativas

Municipio participativo, Parlamento y Comité son el resultado del
proceso colaborativo impulsado por iniciativa de las autoridades mu-
nicipales, con el respaldo de las organizaciones indigenas y el apoyo de
las ONGs durante los tltimos seis aflos. Ambos estdn destinados a crear
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espacios publicos para la concertacién de intereses colectivos, para la
negociacion de recursos, y para la implementacién de acciones técni-
cas de manera que las organizaciones indigenas puedan asumir el de-
sarrollo local.

Estas formas de participaciéon ciudadana étnica liderada por las
autoridades locales, inauguran una nueva etapa en el protagonismo de
las OSGs: una vez eliminada la hacienda y sustituida la administracién
étnica privada en las parroquias rurales por las organizaciones indige-
nas, la tendencia es consolidar alianzas estratégicas para recrear el po-
der local a escala cantonal, con caricter publico estatal.

No es solo el discurso politico del movimiento indigena nacional,
o0 la “calibracién de la tactica india” como diria Ramén (1993, pp. 255-
263), son también la maduracién del proceso de democratizacién de
los poderes locales, que en la secuencia comuna-parrroquia-cantén
viene gestdndose desde hace tres décadas en la sierra central.

Dirfamos incluso que en la experiencia de Guamote convergen
tres tendencias o racionalidades: una es el “discurso indio del poder lo-
cal”, que moviliza a las organizaciones tras un proyecto politico com-
partido; dos es el capital social acumulado en la regién actuando en la
busqueda cotidiana de cambios a escala, para mejorar la calidad de vi-
da de la poblacién indigena; y tres una oleada mayor de innovacién de
los gobiernos locales en zonas indigenas y mestizas, que amplia las fun-
ciones del municipio desde los servicios al desarrollo local.

La convergencia del discurso politico, el capital social y la inno-
vacion del gobierno local en nuevas politicas publicas municipales, tie-
ne la potencialidad de transformar la base material de la vida campesi-
na y crear una cultura politica colaborativa que de soporte a la comu-
nidad civica. En esta direccién apuntan los principales esfuerzos de
creacion del Parlamento y el Comité. No obstante que son experiencias
innovadoras con poco tiempo de existencia, se advierten las primeras
implicaciones locales, dos de las cuales queremos rdpidamente desta-
car.

La primera es en relaciéon con el modelo organizativo vigente, ya
que si bien el Parlamento y el Comité precisan de las OSGs para profun-
dizar la experiencia participativa, ponen en el centro del debate su pa-
pel. Las alianzas necesarias para asumir las politicas pablicas frente a la
magnitud de los problemas locales, no son féciles de constituir, pues
enfrentan cotidianas fricciones entre las federaciones, viejos conflictos
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comunitarios, disputas de liderazgo, ideologias verticales de organiza-
cién y clientelismos edilicios.

En Guamote es imprescindible el reconocimiento autocritico por
parte del liderazgo indigena, de que las doce OSGs no pueden seguir
siendo organizaciones centralizadas, en competencia por recursos e in-
fluenciadas por los agentes externos, sino que necesitan modernizarse,
esto es sustituir el autoritarismo por la colaboracién y recrear formas
de organizacion de tipo horizontal. La democratizacion del poder local
a escala cantonal, requiere que las OSGs pasen de la rivalidad a la con-
certacion, potenciando el capital social acumulado y aprendiendo a te-
jer alianzas de larga duracién.

La segunda implicacién se relaciona con el rol de las ONGs y los
agentes externos. Tanto el Municipio como el Parlamento, el Comité y
cada una de las federaciones, reciben apoyo e influencia de las ONGs
en dmbitos limitados de accién2. El cambio en la cultura colaborativa
no es solo para las OSGs, sino también para las ONGs que requieren
orientar sus acciones hacia el fortalecimiento de las capacidades loca-
les.

No se trata de que las ONGs llenen vacios, en el sentido conven-
cional de entidades neutras que prestan asistencia técnica a sujetos co-
lectivos moldeados en el formato de los proyectos; se trata de acompa-
nar profesionalmente el proceso de democratizacién del poder local,
interviniendo en el proyecto politico como aliados estratégicos con in-
tereses compartidos.

Si el verticalismo a nombre del poder local caracteriza a las OSGs,
el individualismo a nombre de la autonomia lo hace a las ONGs. Las
ONGs también deben aprender a construir las alianzas estratégicas,
puesto que se ubican como estructuras mediadoras en la formulacién
y aplicacion de las politicas publicas municipales, por lo que conjunta-
mente con el municipio y las OSGs se convierten en el marco institu-
cional en que la poblacién indigena experimenta la ciudadania como
una accion descentralizada, pero formalizada en las estructuras del go-
bierno municipal.



CIUDADANIAS EMERGENTES /105

“ALGO SE HA CAMINADO, PERO FALTA MUCHO
POR RECORRER”

Esta es una opinién compartida por todos los protagonistas de la
experiencia participativa. La certeza de que las iniciativas estan bien
enrrumbadas es general, pero también de que hay muchos obstdculos
a vencer.

En Guamote se esta superando la tradicion estatista que identifi-
ca al municipio como el tltimo eslabdén del aparato estatal, el “mads cer-
cano a la sociedad”, con la apropiacién societal del espacio municipal
construyendo diariamente una comunidad civica para el ejercicio de la
ciudadania y la democracia local. Alli, las autoridades municipales re-
conocen el derecho politico de la poblacién de constituirse en gobier-
no local; el Alcalde lo ratifica cuando afirma que “se entiende que mu-
nicipio no es el edificio, no son las oficinas, es el cantén, somos todos los
habitantes organizados”

Los protagonistas de esta experiencia tienen conciencia de que el
paso del antiguo control étnico, a un escenario de democracia partici-
pativa cantonal, implica nuevas formas de ejercicio de la ciudadania
que deben ser asumidas por las comunidades indigenas. Hay concien-
cia entre autoridades, lideres y técnicos de que la iniciativa es munici-
pal, que tiene acogida en las OSGs, pero que necesita enraizarse pro-
fundamente en toda la poblacién.

De ahi que el principal reto es la institucionalizacién de los cam-
bios en el gobierno municipal: democratizar los escenarios del desarro-
llo local y de las nuevas formas de liderazgo que requiere el proyecto ét-
nico de construccion del poder local.

Guamote ha logrado resultados significativos en esta direccién,
creando bases materiales, politicas y de gestion participativa para asu-
mir su propia descentralizacién; proceso que en el marco de los nuevos
cambios constitucionales, adquirird mayor proyeccién. La actual admi-
nistracién municipal concluird en el afio dos mil, pero el proyecto in-
digena de gobierno local se propone continuar hasta bien entrado el si-
glo veintiuno.
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Notas:

1 Este articulo es parte de la “sistematizacion de experiencias” de las organizacio-
nes de base, que realiza COMUNIDEC a través de su Programa de Desarrollo
Local.

2 Hasta bien entrado el siglo veinte, el territorio de lo que ahora es el cantén

Guamote estaba administrativamente adscrito al cantén Colta, que fue erigido
en 1884. Sesenta anos mds tarde se cred el “Cantén Guamote” con las tres pa-
rroquias rurales Guamote-Matriz, Palmira y Cebadas. El nuevo cantén sufri6
el desprendimiento de la vieja parroquia de Columbe, pues sus habitantes por
plesbicito decidieron mantenerse en la jurisdicciéon del cantén Colta (Yanez,
1992, p. 102).

3 El cantén Guamote se cre6 sobre la superficie de las 52 haciendas existentes en
la época, por lo que su jurisdiccién municipal coincidia con los “linderos” de
las grandes propiedades territoriales, atrapando en su interior a los pequefios
pueblos mestizos y a las comunidades indigenas. Las primeras administracio-
nes seccionales formaron parte del esquema de poder basado en el control pri-
vado del territorio y de los recursos locales.

4 La mayoria de municipios del pais, salvo notorias excepciones, forman parte de
los circuitos del clientelismo politico de lealtades a cambio de recursos, funcio-
nando como engranajes locales del gobierno central o de los legisladores pro-
vinciales, por lo que se manipulan sus presupuestos, acciones y orientaciones
por afinidades y reciprocidades cacicales. El clientelismo municipal no es solo
en sentido vertical de las autoridades locales con las gubernamentales, sino
también en sentido horizontal entre autoridades seccionales con densas redes
de comerciantes y contratistas privados, que abastecen y ajecutan las obras pu-
blicas sin ninguna transparencia, ni rendicién de cuentas. Las autoridades lo-
cales forman parte de una “cultura del oportunismo y la ostentacién personal’,
en la que es comun que los alcaldes y concejales compitan por proyectar una
imagen visible por los “metros de adoquinado” o los parques encementados, y
no por la calidad de los servicios locales.

5 Con una poblacién de 33.600 habitantes, el cantén Guamote localizado en di-
reccion sudeste al centro de la provincia de Chimborazo se asienta sobre suelos
del tipo bosque montano bajo, con altitudes que varian entre 2.900 a 3.445
m.s.n.m., sometidos a un agudo proceso de erosién hidrica-hedlica debido a la
presion del suelo, pues sélo el 10% de la superficie es apta para la agricultura,
el 50% son paramos y pajonales, el 30% laderas de aptitud forestal, y el 7%
restante son arenales y cangahua. Con una precipitacién media anual de 418
mm y 580 mm, tiene déficit de riego, pues éste cubre el 13% de la actual édrea
de aprovechamiento agropecuario (COMUNIDEC, 1998, pp. 1-3). Las parro-
quias del cantén han sido caracterizadas como las mds deprimidas de la pro-
vincia, ya que la incidencia de la pobreza en Guamote-matriz alcanza el 88.9%,
en Cebadas 96% y en Palmira 95.6%. En las dos ultimas parroquias los niveles
de pobreza son extremos pues se ubican en el dltimo decil, mientras la parro-
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quia de Guamote.Matriz esta en el penultimo decil de pobreza (Larrea, et. al.,
1996, pp. 48-49).

Hay un importante debate sobre el reciente descubrimiento de la importancia
de las organizaciones sociales no lucrativas, como agentes promotores de la
responsabilidad civil, de la formacién de capital social y de promover la capa-
cidad de autogobierno estableciendo alianzas con los gobiernos municipales;
esta es la base de una nueva comunidad civica intermedia, necesaria para las
politicas publicas y el ejercicio de la ciudadania. Sobre el tema sugerimos ver el
libro de Charles Reilly (1994, pp. 1-30), especialmente el capitulo primero.

Se trata del “Fondo Rotativo para Acceso a la Tierra”, del Programa de Tierras
implementado por la ONG Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio FEPP,
quien por medio del mecanismo de conversién de deuda constituy6 un fondo
de crédito en convenio con el Banco Central del Ecuador y la Conferencia Epis-
copal Ecuatoriana.

En la zona nororiente de la parroquia de Cebadas todavia existen seis familias
mestizas de ancestro terrateniente, que tienen haciendas sobre una extensién
que, en conjunto, sobrepasa las 22.000 has, que representan la cuarta parte de
la superficie del cantén y mds de la mitad de la parroquia. Por cierto, se trata
de las mejores tierras del cant6n.

La identidad indigena en Guamote es muy compleja e incluye varios niveles.
No es solo la identificacién politica de las organizaciones y los lideres con las
propuestas de la plurinacionalidad y la autonomia étnica; sino principalmente
una identidad territorial delas comunidades enraizada en las antiguas hacien-
das, que fue adquiriendo forma con los conflictos agrarios. Son profundas re-
ferencias espaciales de pertenencia a lugares determinados, que se van resigni-
ficando con los nuevos sentidos de la accién colectiva. La identidad territorial
atraviesa horizontalmente a las parroquias, los sectores, las comunidades, los li-
deres y los individuos, y esta en la base de las organizaciones determinando su
capacidad de convocatoria. La gente guamotefa se reconoce primero como
“comunidades de un sector”, y luego como perteneciente a una parroquia. Es-
ta primera identidad inter-comunitaria esta asociada con los sectores: Galtes,
Tipines, Tejares, etc., que corresponden a las antiguas haciendas, por lo que in-
cluso las OSG son la agregacion de dos o tres sectores. El tema de la identidad
territorial es clave para el gobierno municipal y el disefio de politicas publicas,
debido a que ninguna OSG representa completamente a una parroquia, mien-
tras la dnica institucién que maneja una identidad espacial mayor, es justa-
mente el Municipio.

Un ejemplo de las tensiones culturales es el sincretismo en la festividad del
“Carnaval de Guamote”, que de una parte es una fiesta mestiza con simbolis-
mos rurales de origen hacendario continuada por los mestizos residentes en el
cant6n y fuera de él, y de otra parte es la recuperacién de la festividad indige-
na con ancestrales ritualidades andinas protagonizada por las organizaciones y
comunidades indigenas.

El acceso a la tierra no fue homogéneo en todo el cantén: tuvo fuerza indigena
e impactos redistributivos en las parroquias de Guamote-matriz y Palmira. En
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Cebadas la reforma agraria afecté mas de 8.000 has. de las haciendas de propie-
dad de la Asistencia Publica, que fueron entregadas a la “Asociacién Agricola de
Cebadas” conformada por 36 familias de ex-trabajadores de las haciendas que,
en cambio, tuvo efectos de diferenciacion social, pues treinta afios después los
nuevos propietarios campesinos de la tierra devienen en una suerte de “élite
parroquial” con propiedad individual de las buenas tierras, que tiene el mono-
polio del transporte publico, el control del comercio lechero, ganadero, agrico-
la y de los principales circuitos econémicos de la zona.

La “ruralizacién” en Chimborazo fue analizada por Carrasco a través del aspec-
to territorial, pero cabe aclarar que los cambios demograficos se deben también
a otros factores igualmente decisivos como la existencia de servicios de salud
publica, el acceso a nuevos recursos de riego, a tecnologfa agropecuaria que en
conjunto afectan la salud reproductiva y disminuyen la tasa de mortalidad ma-
terno infantil en las dreas rurales, permitiendo el incremento de la poblacién
rural. La “ruralizacién” no es solo flujos y reflujos migratorios o desplazamien-
tos del pueblo al entorno, sino también acceso a servicios y recursos.

Las tendencias entre urbanizacion y ruralizacion estdn asociadas con el tama-
no de la propiedad del suelo, pues en Guamote mientras las parroquias de Ce-
badas-matriz y Palmira se caracterizan por una fuerte minifundizacién, una
economia campesina orientada preferentemente al autoconsumo, bajos niveles
productivos y altas tasas de migracion; la parroquia de Cebadas, en cambio, tie-
ne una importante proporcion de medianas propiedades, prevalece una econo-
mia campesina ligada al mercado zonal y provincial, y hay tasas menores de mi-
gracion.

Guamote es el cantén de la provincia de Chimborazo con relativa concentra-
cién de agentes externos, pues durante los tltimos quince afos vienen operan-
do 12 ONG nacionales de apoyo al desarrollo, 8 agencias de cooperacién mul-
tilateral y 10 programas estatales.

La convocatoria de las OSG a las organizaciones de base es un tema relativa-
mente complejo, porque en Guamote al igual que en otros cantones de la pro-
vincia y la sierra ecuatoriana, en la convocatoria convergen multiples factores
de liderazgo, de acceso a recursos, disputas religiosas, influencias de agentes ex-
ternos, relaciones clientelares, afinidades e identidades mayores que en conjun-
to determinan que haya muchas variantes en las convocatorias conforme hay
OSG. De ahi que no sea claro afirmar que a cada OSG le corresponda una te-
rritorialidad determinada, o que represente siempre a un mismo grupo de co-
munidades. Suele ocurrir que las comunas tienen membrecias simultianeas en
dos o tres federaciones, al mismo tiempo es comun que varias federaciones ten-
gan representacion superpuesta y convocatoria cruzada en un mismo lugar. Lo
cierto es que la convocatoria de las OSG es un acontecimiento dindmico, varia-
ble, que plantea constantes exigencias de adecuacién a las organizaciones.
Sobre este tema ver el trabajo de Bebbington y Perreault (1998), quienes luego
de un sélido analisis del concepto “capital social”, muestran su utilidad anali-
zando los casos de la OJAG y UOCIG en Guamote, asi como el proceso de cons-
truir las redes en cada federacion con sus vinculos horizontales.
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La falta de técnicos indigenas es un hecho cierto, pero su demanda es una di-
ndmica de tipo espiral que confunde el rol de las ONGs, volviéndose critica
cuando las alianzas OSG-ONG se basan en procesos participativos. Las OSG en
su practica de desarrollo aprenden destrezas y conocimientos minimos que cu-
bren sus requerimientos iniciales, reduciendo la dependencia de los agentes
que las crearon; pero, con las nuevas alianzas para construir su propia comu-
nidad civica intermedia, generan otros requerimientos técnicos con nuevas de-
mandas, cada vez mds sofisticadas para sus aliados las ONG, quienes no siem-
pre estan en capacidad de responder oportunamente y con calidad. No se tra-
ta de que las ONGs suplen la carencia de técnicos indigenas, pues también re-
quieren de estos para su propia accion, sino que enfrenten conjuntamente con
las OSG el problema en su real dimension: los técnicos indigenas son parte del
capital humano necesario para el desarrollo local, pero su formacién corres-
ponde a sistemas permanentes de educacién superior. Los eventos de capacita-
cién son imprescindibles, pero no son la solucién.

Nos referimos al levantamiento indio nacional de junio de ese ano, a la presién
de los Quichuas de Pastaza, y a los 103 conflictos de tierras no solucionados,
que ponian en evidencia la necesidad del movimiento indio de crear sus pro-
pios interlocutores con el Estado y la sociedad mestiza para procesar sus de-
mandas.

Hay que sefialar que en Guamote, a diferencia de otros cantones indigenas, las
OSG no fueron influenciadas directamente por los partidos politicos, ni poli-
tizadas en calidad de aliados partidarios, lo que permite algin grado de “plu-
ralidad organizativa “ en la representacion del gobierno municipal. Los conce-
jales indigenas candidatizados por las OSG se afiliaron a los diferentes partidos
de la corriente de centro izquierda, para intervenir en las lides electorales, por
lo que actualmente el concejo municipal esta conformado por 4 concejales del
Movimiento Plurinacional Pachacutik, 1 de la Izquierda Democritica, 1 de la
Democracia Popular y 1 del Movimiento Popular Democritico.

En el cantén hasta las elecciones municipales de 1992 predominé un estilo
asistencialista de desarrollo rural, tanto en la versién estatal (DRI) como en las
versiones alternativas de las ONGs. En ambas, el municipio cumplia un rol pa-
sivo, pues las intervenciones eran inducidas verticalmente con acciones aisla-
das y superpuestas; los recursos locales, en el mejor de los casos, eran recono-
cidos como contrapartes de los proyectos. Con el acceso de las organizaciones
indigenas al gobierno municipal empez6 a cambiar el estilo asistencialista de
desarrollo, promoviendo primero la consulta a las organizaciones y luego la
participacion de las comunidades de base, para poner en primer lugar las ex-
pectativas de la poblacion indigena, replantear el rol del municipio como faci-
litador de procesos técnicos y sociales, ampliar el acceso a los servicios basicos,
y reorientar el papel de los agentes externos en calidad de aliados para el desa-
rrollo local.

La renovacién municipal en Guamote esta relacionada también con las cuali-
dades personales de sus autoridades. Hoy en dia, una generacién de jévenes di-
rigentes indigenas que valoran la cultura Quichua, con experiencia en desarro-
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llo, vasto conocimiento de los problemas del cantén, lidera las transformacio-
nes locales. El Alcalde de Guamote es una muestra de esta generacion: lider na-
to, de autoformacion personal, guiado por una clara imagen del futuro desea-
do para el cantén impulsa una gestién municipal 4gil y eficaz, pues diariamen-
te en jornadas de 15 y 18 horas con modestia y sencillez gobierna, administra,
ejecuta obras y facilita las alianzas para la nueva comunidad civica que los Qui-
chuas estdn construyendo en el cantén.

No se trata de un convencional enfoque gerencial, sino el reconocimiento prac-
tico del carédcter social del gobierno local, y la necesidad de dotarle de una ba-
se productiva a la accién municipal. En la basqueda de autogestion, el Alcalde
respaldado por el Concejo esta empenado en la creaciéon de empresas mixtas
(Municipio y OSG), que permitan a mediano plazo reducir la dependencia fi-
nanciera del presupuesto estatal.

Aunque hay la voluntad entre los dirigentes de respetar al Parlamento, todavia
no se esclarecen las competencias legales y operativas entre el Concejo Munici-
pal elegido por votacién popular y el Parlamento nombrado por representa-
cién directa. El Parlamento no es un cabildo ampliado, ni una asamblea canto-
nal de consulta, pretende constituirse en una entidad mayor de representacién
y decisién con jurisdiccion sobre el municipio, las OSG y ONGs.

La planificacién local es otro aspecto que se estd innovando en Guamote. Ya no
es el clésico plan municipal formulado por técnicos municipalistas, sino que el
Parlamento con apoyo de las organizaciones e instituciones locales formula el
Plan de Desarrollo Cantonal, el municipio hace sus planes operativos anuales
de acuerdo a las metas del Plan, y los proyectos de las OSG y ONGs también
deben articularse a los programas y objetivos del Plan.

El Parlamento tiene apoyo de las ONGs ecuatorianas Instituto de Estudios
Ecuatorianos y Terra Nova para acompanar técnicamente el proceso y la facili-
tacion de eventos, y del Fondo Indigena a través de la OJAG para sistematizar
la experiencia indigena de participaciéon; mientras el Comité recibe apoyo fi-
nanciero de la Fundacién Interamericana, cooperacién técnica del SNV de Ho-
landa y asistencia técnica de COMUNIDEC.
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LA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION Y
GESTION LOCAL EN COTACACHI!

Fernando Guerrero C.

INTRODUCCION

En Cotacachi el proceso de participacion y gestion local con ca-
racteristicas novedosas arranca en agosto de 1996 cuando arriba al po-
der municipal un indigena. Si bien en dos periodos, entre 1979 y 1984
y entre 1992 y 1995, un representante de los indigenas proveniente de
la filas de la Unién de Organizaciones Campesinas de Cotacachi,
UNORCAG, fue electo como concejal, hasta 1996 ninguno de ellos ha-
bia desempefiado el cargo de alcalde de la ciudad?.

El hecho de que en 1996 un indio desempene una funcién poli-
tica importante dentro del cantén, sin embargo, no es un hecho casual.
El triunfo electoral de un representante indigena se produce en un es-
pacio local caracterizado por la presencia significativa de poblacién in-
digena’ y, por otra parte, en un contexto en el que el movimiento in-
digena nacional y las organizaciones cantonales, son el resultado de un
largo proceso de maduracion desde los afios setentas.

El triunfo electoral de un indigena también es el reflejo de un
cambio a nivel de las relaciones interétnicas. En la actualidad dicho
cambio se expresa en el trato cotidiano de los sectores blanco-mestizos
a los indigenas (mayor respeto a los estudiantes indigenas, mejor aten-
cién por parte de empleados y funcionarios publicos, etc.) Sin embar-
go, esta transformacion es incipiente y resulta, sobre todo, del proceso
de capacitacién de los dirigentes de las comunidades indigenas que
arranca desde comienzos del presente siglo y se refuerza, mas adelan-
te, con el apoyo de la Misién Andina, los proyectos de desarrollo rural
integral y la profesionalizacién de varios dirigentes de la Uni6én de Or-
ganizaciones Campesinas de Cotacachi, UNORCAC*
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Un aspecto importante de la experiencia tiene que ver, sin duda
alguna, con la presencia de organizaciones sociales rurales (comunas y
organizaciones de segundo grado) y, en menor medida, urbanas en la
identificacién de sus problemas socioeconémicos, dentro de un proce-
so de planificacién participativa. Uno de los frutos de dicho proceso
constituye el “Plan de Desarrollo del Cant6n Cotacachi. Un Proceso
Participativo” cuyo lanzamiento tuvo lugar hacia fines de 1997.

Ademas de la participaciéon de la poblacién en el proceso de pla-
neacion local, otro de los aspectos que cabe resaltar en la experiencia de
Cotacachi tiene que ver con la organizacién de dos asambleas cantona-
les con la presencia de un significativo nimero de representantes de or-
ganizaciones urbanas, rurales y de ciudadanos. A pesar de que no se
han definido con claridad las reglas de juego que conduzcan a su insti-
tucionalizacién, la Asamblea ha permitido que diversos sectores socia-
les -entre ellos los indigenas- sean convocados e interpelados en un es-
pacio de participacién ciudadana.

Con la aclaracién de que se trata de un primera lectura y de que
la experiencia de participacién y gestion local en el caso de Cotacachi
es un proceso reciente, en el que algunas dimensiones de la participa-
cién y el desarrollo local pueden cambiar de direccién, el presente do-
cumento pretende resaltar los aspectos mds significativos de la expe-
riencia, poniendo énfasis en aspectos tales como el desarrollo local y la
emergencia y constitucion de nuevos actores sociales dentro del espa-
cio cantonal.

EL ESCENARIO LOCAL

Para tener una comprensién mas clara de lo que significan los
cambios en la estructura de poder local y de la constituciéon de nuevos
actores en el cantén Cotacachi, es menester hacer referencia a algunas
caracteristicas de su entorno econémico y social.

Los territorios que forman parte del cantén Cotacachi estdn ubi-
cados en el suroccidente de la provincia de Imbabura, aproximadamen-
te a 60 km. al norte de la linea equinoccial. Originalmente estas zonas
estuvieron dentro de la jurisdicciéon de Otavalo hasta 1861 cuando pa-
saron a formar parte del nuevo cantén.
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Desde el punto de vista espacial, en el cantén se encuentran dos
zonas claramente diferenciadas. La primera se localiza en la faldas
orientales del volcan Cotacachi y corresponde a la sub-cuenca del rio
Ambi. Forman parte de esta zona varias formaciones ecolégicas entre
las que se cuentan los paramos (desde los 3200 msnm en adelante); el
bosque muy humedo montano (franja que rodea a los paramos); el
bosque himedo montano bajo y el bosque seco montano bajo. Estas
dos ultimas formaciones, que se localizan entre los 2000 y 3000 msnm,
presentan condiciones para la agricultura y la ganaderia.

La segunda zona comprende las faldas occidentales del volcan
Cotacachi y corresponde a las sub-cuencas de los rios Apuela, Azabie
Intag (Cfr., Bravo, 1991). Estas sub-cuencas poseen diversas formacio-
nes ecoldgicas lo que ha posibilitado el desarrollo de actividades agro-
pecuarias, la explotacion forestal y la consolidacion de asentamientos
poblacionales compuestos por familias colonas.

En la actualidad el cantén estd conformado por las parroquias
urbanas de Cotacachi, San Francisco y El Sagrario. Las parroquias ru-
rales por su parte son Imantag, Quiroga en la zona andina y las parro-
quias ubicadas en la zona subtropical de Intag: Apuela, Garcia Moreno,
Peniaherrera, Cuellaje, Vacas Galindo y Plaza Gutiérez.

Demograficamente hablando, durante los dltimos periodos in-
tercensales en el cantdn se registraron tasas de crecimiento de la pobla-
cién que no sobrepasan el 1%. En gran medida, este fendmeno esta
asociado a las altas tasas de migracion definitiva de la poblacién desde
la cabecera cantonal, la zona Andina e Intag.”

Si se toman en cuenta los indicadores sobre migracién entre
1982 y 1990, se puede constatar que todas las parroquias muestran ta-
sas negativas. Si bien durante el periodo1950-1962, parroquias como
Apuela, Garcia Moreno y Vacas Galindo, tenfan tasas positivas por tra-
tarse de zonas de apertura de frontera agricola, esta tendencia cambid
de direccién en el periodo 1982-1990 para pasar a convertirse en zonas
de expulsién de poblacién.

La superficie cultivable del cantén (64.169 Has.) estd distribuida
en 4.670 unidades de produccién agropecuaria. Una porcentaje signi-
ficativo de la superficie total (71,2%) corresponde a UPAs con exten-
siones mayores de 50 Has. En el otro extremo, uno de los aspectos que
llama la atencién son las reducidas extensiones de tierra en poder de las
familias indigenas de la zona andina. En efecto, de acuerdo con la in-
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formacién disponible, alrededor del 72% de las UPAs tiene acceso a
menos de 1 Ha. de tierra (Cfr., CAPP, 1991). Las familias que pertene-
cen a este tltimo estrato son las que aportan el mayor ntiimero de mi-
grantes definitivos y temporales.

Durante los tltimos afos la estructura agraria se ha vuelto mas
heterogénea en la medida en que, junto alas pequenas y medianas pro-
piedades de la zona andina, coexisten las empresas agroindustriales de-
dicadas al cultivo de flores y esparragos y las haciendas ganaderas. En
la zona subtropical, por otro lado, la tierra se encuentra desigualmen-
te distribuida entre familias colonas que se dedican a los cultivos de ci-
clo corto (maiz duro, fréjol, yuca y zanahoria blanca, entre otros) y a la
ganaderia bovina.

Las ocupaciones de la poblaciéon econdmicamente activa del can-
tén se ha venido diversificando a lo largo de los dltimos afios. Si se ob-
serva la distribucién de la mano de obra de acuerdo a los sectores eco-
némicos se puede notar un proceso de transferencia de mano de obra
desde las actividades agropecuarias hacia la pequena industria, los ser-
vicios y el comercio. A pesar de este proceso, la proporciéon mas signi-
ficativa de la PEA se aglutina en torno a ocupaciones vinculadas al sec-
tor primario (agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas) y, en se-
gundo lugar, las ocupaciones del sector manufacturero y la industria de
la construccién (pequenos industriales, tejedores, artesanos, albaiiles,
etc.). En orden de importancia, a los grupos mencionados, les siguen
los comerciantes y vendedores; los profesionales y técnicos y, por ulti-
mo, los empleados del sector ptblico y del sector privado.

En suma, se trata de un escenario local caracterizado por la pre-
sencia de actores sociales consolidados y emergentes. Dentro de los pri-
meros se encuentran la UNORCAC y el Comité Zonal de Intag y den-
tro de los segundos una difusa trama de organizaciones de las zonas ur-
banas que van desde grupos gremiales hasta las Juntas Parroquiales. En
la medida en que cada uno de estos actores son portadores de propues-
tas e intereses diversos e, incluso, contrapuestos, el logro de objetivos
comunes en torno a una visién de desarrollo cantonal se torna mas di-
ficil.

Por otra parte, la capacidad de impulsar propuestas de desarrollo
local dependerd de la identificacién de los pobladores con su zona de
origen o, dicho de otra manera, de la capacidad de forjar una “identi-
dad cotacachena”. Sin embargo, esta condicién puede erosionarse pau-
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latinamente en la medida en que las propuestas de desarrollo no sur-
gan a nivel de lo local, sino desde el exterior. El proceso de emigracién

(urbana y rural) puede ser un factor aliado de la pérdida de la identi-
dad local.

LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE PODER LOCAL

Hasta los anos sesentas el peso de la Iglesia Catdlica y los tenien-
tes politicos en la designacion de presidentes de los cabildos de las co-
munidades indigenas seguia siendo importante (Cfr., Ibarra, 1997). La
actitud tutelar y los abusos de los sectores mestizos con respecto a los
indigenas, poco habian variado.

Dos hechos politicos contribuyeron a alterar de manera significa-
tiva las relaciones de poder en el Cantén: el primero de ellos tiene que
ver con la influencia politica ejercida por la Federaciéon Ecuatoriana
de Indios, FEI, en las comunidades indigenas al crear las condiciones
para rechazar el pago de los diezmos a la Iglesia Catélica (Cfr., Ibid.);
y el segundo gira en torno a la constitucién de la Unién de Organiza-
ciones Campesinas de Cotacachi, UNORCAC cuyo discurso original
contenia reivindicaciones de corte étnico.

En la medida en que los sectores terratenientes sélo de manera
ocasional ocuparon la presidencia del Consejo Municipal y dado que
otros grupos sociales (comerciantes y artesanos, etc.) han mostrado
poco interés en la vida politica del cantdn, se abrié un espacio para la
participacién de profesionales (médicos y profesores) que manifesta-
ban intereses politicos tanto a nivel local como provincial.

En este contexto, las orientaciones politicas de los dirigentes de la
UNORCALC se trasladaron desde el espacio de lo comunal hacia el es-
pacio cantonal. Asi, en 1979, a partir de una alianza entre las listas FA-
DI-UDP, Alberto Andrango participé como candidato a Concejal. Este
hecho se convirtié en un hito importante dentro del proceso de parti-
cipacion politica de los indigenas dentro del cantén. Desde 1979 hasta
la fecha, la UNORCAC ha logrado colocar por lo menos un concejal
dentro del municipio de Cotacachi.

Desde una persuctura de poder local en Cotacachi se exprepecti-
va general, los cambios en la estrsan de manera multifacética. No exis-
te un sdlo eje vertebrador de las relaciones de poder. Dependiendo de
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los intereses en juego, en una misma coyuntura, pueden coexistir dis-
tintas relaciones de poder. Dentro del espacio politico, las alianza de
los dirigentes politicos locales con los partidos y los movimientos so-
ciales a nivel nacional conduce a pensar que el “poder” deviene de
afuera. En otros casos, sin embargo, el “prestigio” y el estatus adquiri-
do a nivel del cantén (por el éxito econémico, profesional, deportivo,
etc) son por si mismos fuentes de “poder”®.

También se puede constatar casos en los que no existe concordan-
cia entre poder politico y poder econdémico. Asi, la consolidacién eco-
némica de ciertos sectores como los hacendados y floricultores no esta
acompanada, necesariamente, de un interés por participar en el sistema
politico local. En este sentido, cuando se analiza la estructura econémi-
ca del cantén se observa que los excedentes que se originan en las acti-
vidades econdémicas de estos sectores no se reinvierten a nivel local, en
la medida en que los intereses de estos grupos econémicos se ubican a
nivel supracantonal. Este es el caso de los ganaderos que no residen en
la zona y que no tienen, por otra parte, interés en captar las dignidades
politicas cantonales. Cuando es necesario defender sus propuestas, es-
tos dltimos se aglutinan en torno a los gremios regionales de empresa-
rios agricolas (Cfr., Ibarra, 1987). Dado el escaso interés por participar
a nivel local y en la medida en que sus actividades estdn orientadas ex-
ternamente, lo mismo puede decirse de los productores de flores o es-
parragos.

A partir de las constataciones anteriores el aspecto que llama la
atencion tiene que ver con el hecho de que el poder econémico no ne-
cesariamente estd acampanado de poder politico en el cantén. Tanto el
uno como el otro se encuentran desigualmente distribuidos y depen-
den, en gran medida, de la alianza con actores extralocales.

En el caso de las organizaciones indigenas y de los actores socia-
les involucrados en el Comité Zonal de Intag la situacion es distinta a
la de los hacendados y floricultores en la medida en que los primeros
han logrado disputarse con otros sectores espacios de poder de los cua-
les estaban ausentes en el pasado. Sin embargo, las propuestas orienta-
das a la consolidacion y ampliacién de sus bases econémicas dentro del
contexto local es todavia incipiente. De ahi que estas organizaciones se
orienten, explicita o implicitamente, a lograr su consolidacién politica
con la finalidad de negociar en mejores condiciones el acceso a los re-
cursos dentro del cantén.
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LA RECIENTE EXPERIENCIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

A diferencia de la tradicional gestion municipal en Cotacachi,
una de las caracteristicas de la nueva autoridad indigena es la convoca-
toria a discutir los problemas del cantén a diversos grupos sociales
apelando al discurso de constitucion de “ciudadania™.

Sin lugar a dudas, uno de los hechos de mayor significacion den-
tro del proceso de participacién ciudadana en Cotacachi tiene que ver
con la organizacion de tres asambleas cantonales desde el triunfo elec-
toral de un representante de la poblacién indigena y campesinas en
1996. En dichas asambleas se han venido creando mecanismos de par-
ticipacion de sectores sociales con intereses econémicos y politicos di-
Versos.

Las asambleas cantonales, ademds de servir como lugar de con-
fluencia de sectores con intereses diversos, han permitido la visibiliza-
cidn de ciertos actores sociales, como por ejemplo: las organizaciones
indigenas, los grupos interesados en la proteccién del medio ambiente
aglutinados en el comité zonal de Intag, ciertos sectores urbanos como
los profesionales y la institucién municipal como un actor con capaci-
dad de proponer iniciativas de desarrollo local. Si bien algunos de es-
tos actores ya venfan jugando un papel importante en el contexto eco-
némico y politico local (como por ejemplo las unidades econdémicas
campesinas, las pequenias empresas artesanales y las organizaciones in-
digenas), hasta ese momento no habian sido convocados a participar
en espacios como los de las Asambleas Cantonales.

Cabe senalar, sin embargo, que si bien la convocatoria a la parti-
cipacion en las asambleas fue amplia y diversa, en este espacio no se in-
volucraron de manera activa los representantes de los comerciantes,
los dirigentes de algunos barrios de la cabecera cantonal y los hacenda-
dos. En el caso de los sectores urbanos este hecho probablemente se re-
laciona con los incipientes niveles de organizacién de las juntas parro-
quiales.

Una de las resoluciones adoptadas por la Primera Asamblea can-
tonal (septiembre 13 de 1996) que marcé una diferencia sustancial con
las gestiones municipales anteriores fue la de declarar a la Asamblea
Cantonal “como un espacio democrético de analisis y planificacién
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participativa’, y por su importancia se resolvid, ademds, realizarla
anualmente.

El consenso logrado en la primera asamblea cantonal en torno a
la planificacién participativa cre6 las bases para que este proceso fuera
adquiriendo legitimidad en las comunidades indigenas y en las zonas
urbanas. Ahora bien, este proceso no habria sido posible de no contar
con una voluntad politica y una actitud abierta a incorporar en la pla-
nificacidn los intereses econémicos y sociales de los diversos sectores
del cantén. A estos aspectos hay que agregar las relaciones del alcalde
electo con actores extralocales como los organismos no gubernamen-
tales que apoyaron de manera decidida al realizacién del plan partici-
pativo de desarrollo cantonal.

La Segunda Asamblea Cantonal realizada el 18 y 19 de septiem-
bre de 1997, dando continuidad a las resoluciones adoptadas en la
Asamblea del afio anterior, se planteé como uno de sus principales ob-
jetivos el “fortalecimiento de la participacién de los diversos actores so-
ciales en la elaboracion del plan de desarrollo cantonal de Cotacachi”.
Dado que, a la saz6n, ya se contaba con los resultados de los autodiag-
noésticos y la priorizaciéon de los principales problemas, se planed como
otro de los objetivos “dar a conocer los resultados del diagndstico par-
ticipativo realizado en las sectores urbano, rural y en la zona de Intag”.

En esta Segunda Asamblea se organizaron grupos de trabajo con
la finalidad de discutir diversos temas entre los que se cuentan: educa-
cidn, salud, medio ambiente, turismo y actividades productivas. A es-
tos se sumaron aspectos relacionados con la participaciéon ciudadana,
la gestion municipal y el tema de la institucionalizacién de la Asamblea
Cantonal. El hecho positivo en la organizacién de los grupos fue, sin
duda alguna, la utilizacién de los resultados de los diagndsticos partici-
pativos como insumos para la discusién dentro de los respectivos gru-
pos.

Entre las resoluciones mds importantes de la Segunda Asamblea
Cantonal caben destacar la aprobacion de las lineas de accién y estrate-
gias planteadas por los grupos que trabajaron los lineamientos para el
plan de desarrollo cantonal, espacialmente en lo referente a los temas:
a) agua, viabilidad y servicios bésicos, b) medio ambiente, salud y edu-
caciéon y ¢) turismo y produccién urbana y rural (Memorias de la Se-
gunda Asamblea Cantonal).
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Otras resoluciones importantes tienen que ver con la prohibicién
para el establecimiento de nuevas explotaciones mineras en la zona de
Intag, la elevacidn de las tarifas de consumo de agua potable y la nece-
sidad de institucionalizar la Asamblea Cantonal.

En la Tercera Asamblea Cantonal (septiembre de 1998) uno de
los aspectos novedosos fue la participacién de los nifios y los jovenes y
el reconocimiento de su condicién de ciudadanos con derechos y res-
ponsabilidades hacia la comunidad. Al mismo tiempo cabe destacar la
incorporacion de varias mujeres representantes de los sectores urbano,
rural y de Intag dentro de la directiva de la Tercera Asamblea Cantonal.
Esta incorporacion se deriva no sélo de la importancia cuantitativa de
las mujeres, sino del rol protagénico que han venido adquiriendo den-
tro de las organizaciones rurales y urbanas e, incluso, dentro de la ins-
titucionalidad municipal.

Como resultado de la participacién de las ONGs en el cantén de
Cotacachi se organizo, dentro de la Tercera Asamblea, una mesa de tra-
bajo con dichas instituciones, con la finalidad de involucrarlas en el de-
sarrollo local teniendo como marco referencial los gandes lineamientos
del Plan de Desarrollo Cantonal.

EL PLAN DE DESARROLLO CANTONAL DE COTACACHI

Si se reconstruye de manera sucinta el proceso que condujo a la
elaboracion del plan participativo cantonal, se pueden destacar por lo
menos tres fases: una orientada a la motivacién y sensibilizacién de los
actores; una segunda relacionada con la realizacién de autodiagnoésti-
cos participativos; y, finalmente, en una tercera fase de socializacion del
plan participativo.

Para la realizacion del diagndstico participativo se realizaron va-
rios talleres de trabajo en tres sectores del Cantén: la zona andina con
representantes y dirigentes de las comunidades indigenas y la UNOR-
CAC, la zona urbana de Cotacachi con la participacién de distintas or-
ganizaciones sociales e instituciones y la zona de Intag con represen-
tantes de sus comunidades rurales y de los centros poblados. En los ta-
lleres se discutieron varios temas entre los que destacan: a) salud, b)
educacion y cultura, ¢) medio ambiente y turismo, d) mujer, familia y
sociedad, e) produccién artesanal, f) producciéon agropecuaria, g) sue-
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los y tenencia de la tierra, h) comercializacidn, y) infraestructura, agua
potable, agua de riego, vialidad y servicios basicos, y) organizacién y k)
comunidades indigenas y parroquias rurales (Memorias de la IT Asam-
blea Cantonal, 1997).

Al mismo tiempo que se fueron realizando los autodiagndsticos,
se procuré establecer prioridades dentro de los problemas sugeridos
por los participantes en los talleres. A pesar de que algunos problemas
y sus posibles soluciones se presentaron como un inventario de necesi-
dades inmediatas, existié una preocupacion general por afrontar los te-
mas mads criticos del cantén desde una perspectiva de largo plazo. Para
lograr este dltimo objetivo, con anterioridad a la elaboracion definitiva
del plan, se convocé a una “mini asamblea” con el propésito de arribar
a acuerdos entre los distintos sectores y actores e identificar las lineas
prioritarias de desarrollo del cantén.

El “Plan de Desarrollo del Cantén Cotacachi. Un Proceso Partici-
pativo” es un documento que intenta recoger los intereses y las aspira-
ciones de la mayor parte de los pobladores del cantén, esto es, de las zo-
nas andina, subtropical y urbana. Sin embargo, dado que el Plan no es-
pecifica proyectos y/o programas por zonas, se reconoce la necesidad
de iniciar una etapa de consultas con los representantes de las organi-
zaciones sociales del Cantén. Esta nueva etapta del proceso participati-
vo conduce al tema de la concertacién teniendo como punto de refe-
rencia las lineas estratégicas mencionadas en el Plan.

Desde una perspectiva general, en una de las primeras secciones
del Plan se plantean como expectativas del proceso de planeacién par-
ticipativa: a) Construir una vision colectiva del Cantén del siglo XXI,
b) Definir la misiéon de cada uno de los sectores y actores del Cantén,
c) Identificar las acciones a ejecutar por cada uno de los sectores y ac-
tores del cant6n, d) Crear mecanismos colectivos de evaluacién y con-
trol social y e) Generar una actitud de co-responsabilidad entre el Mu-
nicipio y los sectores sociales organizados (Cfr., Ilustre Municipalidad
de Cotacachi, 1997).

En un primer momento, luego del andlisis de la informacién
aportada por los talleres y las reuniones mantenidas con diversos sec-
tores sociales, se definieron como ejes conductores del desarrollo can-
tonal el Turismo, la Produccién Agropecuaria, Agroindustrial y Medio
Ambiente y la Produccién Manufacturera y Artesanal. Posteriormente,
luego de una reunién con los representantes de las tres zonas (octubre
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de 1997), ademads de los ejes productivos anteriores, se estimé que la sa-
lud y la educacién deberian recibir un tratamiento preferente, pasando
a constituirse en los ejes del desarrollo social del Cantén.

EL TEMA DE LA CONCERTACION

Casi contemporaneamente con el desarrollo de los autodiagnos-
ticos, tanto en el Municipio como en las organizaciones sociales del
cantdn, surgid la preocupacion por el tema de la concertaciéon en el
sentido de debatir, entre los diversos actores locales, temas cruciales
dentro de la vida del cantén. Asi, uno de los problemas donde es nece-
sario una accién concertada tiene que ver con el uso de recursos vita-
les, como por ejemplo el agua, por parte de los floricultores y los cam-
pesinos indigenas. Asimismo, otras probleméticas que reclaman proce-
sos de concertacion son: el asentamiento de empresas mineras en la zo-
na de Intag, la educacién bilingiie como parte de una politica de respe-
to y reconocimiento de la diversidad cultural y la problemadtica del tu-
rismo3.

Sibien en torno a la problemadtica del turismo quien ha convoca-
do a los distintos sectores sociales y econémicos del cantén ha sido el
Alcalde con el respaldo del Concejo Municipal, en el futuro se espera
que los encargados de iniciar procesos de concertacién sean, ademas,
las organizaciones sociales y los miembros del Comité de Gestién del
Desarrollo Local.?

El tema de los actores y el desarrollo local

Uno de los aspectos que torna interesante el anélisis de la expe-
riencia de participacién ciudadana en el municipio de Cotacachi tiene
que ver con el hecho de que dentro de un mismo proceso y de manera
simultdnea confluyen varias dimensiones como, por ejemplo, los dere-
chos ciudadanos, la participaciéon de diversos grupos sociales (entre
ellos los indigenas) y el desarrollo local. Sin embargo, dentro del con-
texto social de Cotacachi, en la medida en que se trata de un proceso
todavia incipiente, no estdn claras las tendencias del desarrollo local.
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Una pregunta clave tiene que ver con el tipo de actores que re-
quiere el desarrollo local y, desde una perspectiva mds amplia, el tipo de
Estado que demanda el desarrollo local. Por otra parte, es necesario
aclarar qué es lo que se entiende por desarrollo y actores locales.

Asumiendo que dentro de un marco local existe un amplio mar-
gen para emprender acciones a favor del desarrollo social y econémi-
co, existe la idea de que estas acciones equivalen a un conjunto de “ini-
ciativas locales”. Estas dltimas para ser efectivamente iniciativas locales
deberian tener la capacidad de “producir efectos de desarrollo local”. En
tal sentido, “no es una accién aislada llevada adelante por un individuo
o un grupo. Se trata mds bien de iniciativas generadas y procesadas
dentro de un sistema de negociacién permanente entre los diversos ac-
tores que forman una sociedad local” (Arocena, 1995).

En tanto que la definicién de actor local involucra a todos aque-
llos que, dentro del campo politico, econémico, social y cultural, son
portadores de propuestas que tienden a capitalizar mejor las potencia-
lidades locales (Arrocena, 1995).

En el caso de Cotacachi, se perfilan por lo menos tres actores im-
portantes dentro del denominado desarrollo local: la Unién de Organi-
zaciones Campesinas de Cotacachi, UNORCAC, el Municipio con el li-
derazgo del alcalde en primer plano y, finalmente, el Comité Zonal de
Intag. A estos ultimos se podrian sumar varios actores emergentes co-
mo por ejemplo la Junta Parroquial de Quiroga.

Cada uno de los actores mencionados ha levantado propuestas de
desarrollo local en los dltimos anos y en el caso de la UNORCAC di-
chas propuestas se remontan a periodos anteriores a la actual gestion
municipal.

En el caso de la UNORCAC los hechos que la convierten en un
protagonista importante dentro del desarrollo local devienen de su ca-
pacidad para gestionar proyectos de desarrollo local y de las habilida-
des de sus dirigentes para representar las demandas y reivindicaciones
étnicas de las comunidades de la zona andina. Por su parte, lo que con-
vierte a la Municipalidad, con el alcalde a la cabeza, en actor emergen-
te, estd relacionado con la propuesta de un Plan de Desarrollo Canto-
nal. Si bien dicho Plan no ha contado, en gran medida, con el concur-
so del personal técnico del municipio, el mérito del alcalde consiste en
haber establecido alianzas estratégicas con actores extralocales (en este
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caso las ONGs) con miras a implantar un estilo de gestiéon que trata de
basar su ejercicio en las rutinas de la planificaciéon participativa.

Finalmente, un actor fundamental dentro del conjunto de inicia-
tivas locales, es el Comité Zonal de Intag. Lo que le confiere tal carac-
teristica es la proposicion de un conjunto de iniciativas orientadas a
proteger los recursos ambientales en la zona subtropical del cantén. Es-
tas inciativas van desde propuestas de organizacién social en una zona
caracterizada con bajos niveles de participacion hasta estrategias orien-
tadas a impedir el establecimiento de nuevas empresas de explotacion
de recursos minerales.

Si bien cada uno de estos actores puede tener una eficacia dentro
de sus respectivos radios de accion, existe la idea de que su confluencia
dentro de formas institucionales, como la Asamblea Cantonal y el Co-
mité de Gestion del Desarrollo Local, puede potenciar el desarrollo lo-
cal entendido como la bisqueda permanente de equidad social y el
aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales.

ALGUNAS TENDENCIAS DEL DESARROLLO LOCAL

Sibien resulta prematuro senalar con claridad cual o cudles seran
los escenarios siguientes del desarrollo local, es posible avisorar algu-
nas tendencias. En gran medida dichas tendencias dependen de la ca-
pacidad de concertacién de los distintos actores en el sentido de esta-
blecer articulaciones.

La necesidad de establecer estos vinculos o articulaciones se reve-
la, sobre todo, en el caso de la Municipalidad y la organizacion de se-
gundo grado mds importante del cantén como es la UNORCAC. En
efecto, frente a ciertos problemas comunes (que tienen que ver con el
acceso a recursos, vivienda, programas de seguridad alimentaria y res-
cate de valores culturales) se requieren inciativas conjuntas. Si bien, no
es necesario que los actores tengan visiones similares con respecto a las
problematicas y los intereses en juego, es necesario configurar, dentro
del espacio local, mecanismos que permitan el manejo de los conflic-
tos y posibiliten acuerdos conjuntos, dejando de lado las disputas por
el liderazgo y el faccionalismo entre organizaciones indigenas.

Por otro lado, si bien existen ciertos avances en lo referente a la
constituciéon de “ciudadanias” y a la proposicién de iniciativas de desa-
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rrollo local, hace falta vincular en el mediano y largo plazo a actores
econdémicos importantes dentro del contexto local. Dentro de esta mis-
ma perspectiva, de no incluir iniciativas que conduzcan efectivamente
a impulsar propuestas orientadas a la consolidacién de bases econémi-
cas (produccién de bienes y servicios) los procesos de participacion
pueden ir perdiendo vigencia dentro del cantén. Este ultimo aspecto,
por otro lado, se encuentra asociado, a la conviccién de que no se pue-
den consolidar los derechos ciudadanos y la participacion social, de no
contar con obras de infraestructura, saneamiento ambiental y vialidad.

Ademas de la necesidad de la concertacion y de la inclusion de ac-
tores econdmicos claves, es necesario tomar en cuenta las dimensiones
de territorialidad y identidad. Estas dimensiones, que con frecuencia
son subestimadas dentro de los procesos de desarrollo local, pueden ju-
gar un papel importante a la hora de establecer acuerdos y visiones co-
munes en torno al desarrollo local. Por el momento uno de los factores
que obstaculiza el surgimiento y consolidacién de iniciativas locales es
la falta de arraigo de las generaciones jovenes. En otros términos, de
acentuarse el fendmeno migratorio tanto a nivel urbano como rural,
pocas posibilidades existen de plantear proyectos de desarrollo local en
la medida en que paulatinamente se van perdiendo las tradiciones lo-
cales.

Finalmente conviene sefalar que las posibilidades de impulsar
procesos de desarrollo local dependen, también, de las oportunidades
que ofrecen las propuestas de descentralizacién en marcha. Con esto se
quiere senalar que el desarrollo local tiene que ver las singularidades
sociales, econdmicas y politicas del cantén pero, también, con la in-
fluencia de factores externos. En todo caso, la configuracién de los es-
cenarios futuros dependera de la manera como el gobierno local nego-
cie con el Estado el acceso a educacion, salud y a la construccion de
nuevas obras de infraestructura.

NOTAS:

1 Este documento ha sido elaborado dentro del marco del Proyecto de “Apoyo a
las Experiencias de Participacién de las Organizaciones Indigenas en los Pode-
res Locales”, del Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE) y Ayuda Popular No-
ruega (APN).

2 Desde su fundacién en 1977, la UNORCAC ha jugado un papel importante
dentro de la estructura del poder local en el cantén de Cotacachi, debido prin-
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cipalmente a sus demandas de corte étnico y agrario y, por otro lado, debido a
la experiencia que ha venido adquiriendo en el impulso de programas de de-
sarrollo social. La capacidad de colocar por lo menos un representante indige-
na como concejal se deriva de la movilizaciéon de una significativa base electo-
ral en el cantén.

Si se consideran el idioma y la vestimenta como dos indicadores de la pobla-
ci6n indigena, en el cantén alrededor del 29,3% de la poblacién total declar6
que hablan el quichua ya sea s6lo o en combinacién con el castellano y, por
otro lado, usan vestimentas propias del mundo indigena (CEPAR, 1998). En
otras fuentes como el Plan de Desarrollo del Cant6n Cotacachi, se senala que
el porcentaje de la poblacién indigena dentro del cantén llega al 50 por ciento.
El ingreso de los indigenas al sistema escolar se remonta a comienzos del pre-
sente siglo cuando se fundaron escuelas en las comunidades de Anrabi y en
Caldera. En la actualidad estd surgiendo una nueva generacién de lideres con
estudios universitarios (Cft., Ibarra, 1997).

A partir de los datos aportados por el CEPAR, se estima que en 1997 la pobla-
cion total del cantén Cotacachi ascendié a 35.748 habitantes, (Cfr., CEPAR,
1998).

En este caso se asume el poder como una relacién entre grupos, clases o etnias
que puden presentarse tanto a nivel local, regional nacional. Considerar el po-
der como una relacién supone “una posibilidad de cierta influencia reciproca
que, tratdndose del poder, puede estimarse como la capacidad que tiene uno de
los elementos de la relacion de resistir al otro, intercambiar recursos, compar-
tir zonas de influencia. Por supuesto que en todos los casos se supone una re-
lacién asimétrica; si asi no fuera es decir, que la relacién fuera equivalente o
proporcional, no estariamos ante la relacién de poder”. (Minelllo, 1986).
Dentro de la concepcién de “ciudadania” se toma en cuenta “la existencia de
actores sociales con capacidad de autodeterminacién, capacidad de representa-
cién de intereses y demandas y en pleno ejercicio de sus derechos individuales
y colectivos juridicamente reconocidos”, (Calderén, Hopenhayn y Ottone,
1994).

Hasta el momento se ha organizado mesas de concertacién en torno al turis-
mo. Dentro de esta drea se ha realizado un estudio sobre las potencialidades
turisticas del cantén (con especial énfasis en la laguna de Cuicocha) y se ha or-
ganizado un comité de trabajo compuesto por los representes de los hoteles,
restaurantes y transportistas. Se tiene previsto iniciar mesas de concertacion
en torno a las problemadticas de la educacién y de la participacién ciudadana de
nifios y jévenes.

El Comité de Gestion del Desarrollo Local es una entidad en conformacién y
estd integrado por el Alcalde o su delegado, el Presidente de la Asamblea
Cantonal, dos representantes de la UNORCAC y un representante de del
Comité Zonal de Intag. La misién principal de dicho Comité se circunscribe a
coordinar las acciones de desarrollo local dentro del cantdn, sin llegar a con-
vertirse en una entidad de control o de fiscalizacion.
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PARTICIPACION CIUDADANA,
RELACIONES INTERETNICAS Y
CONSTRUCCION DEL PODER LOCAL
EN SAQUISILI

Ana Maria Larrea
Fernando Larrea

INTRODUCCION

En América Latina, en el contexto de la aplicacion de politicas de
liberalizacién del comercio y de ajuste estructural, con el consiguiente
achicamiento (por no decir desentendimiento) de los estados, en los
ultimos afios ha cobrado especial relevancia el debate en torno a la
descentralizacion, al rol de los municipios como promotores del desa-
rrollo local, a la participacién ciudadana y la democratizacién de los
poderes locales.

El caso ecuatoriano no es una excepcion en este sentido. En la ac-
tualidad encontramos un conjunto de experiencias innovadoras de
participacién ciudadana tendientes a la democratizacién de los go-
biernos locales, a la generaciéon de cambios en las estructuras de po-
der local (tradicionalmente discriminatorias en relaciéon a aspectos de
clase, género y etnicidad) y a la participacion e involucramiento de sec-
tores diversos en la gestion del desarrollo local.

La emergencia del movimiento indigena como actor politico en
los escenarios nacionales y locales, nos muestra una de las facetas de es-
tos procesos. Para las organizaciones indigenas los escenarios locales (y
particularmente los municipios) constituyen un espacio privilegiado
para avanzar hacia la democratizacién de la sociedad y para la cons-
truccién de propuestas de desarrollo sustentable local sobre la base de
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la participacion directa de las organizaciones sociales en estos procesos
(Cfr. CONAIE-RIAD-IULA, 1996). Ello motivé la participacién de re-
presentantes de las organizaciones indigenas en las elecciones del 96 y
el acceso de alcaldes indigenas a la conduccién de algunos gobiernos lo-
cales en cantones con presencia significativa de poblacién indigena
(Cotacachi, Saquisili, Guamote, Suscal, Archidona, entre otros).

En el caso de Saquisili, la eleccién de Antonio Llumitasig como
Alcalde indigena, con el respaldo de las comunidades indigenas! y de la
Organizacién de Segundo Grado Jatarishun, inicia un nuevo proceso
politico y de desarrollo social dentro del cantén. Este proceso esta ali-
mentado y tiene como referente la irrupcion en el escenario politico
nacional del movimiento indigena, que se constituye en un actor emer-
gente con capacidad propositiva, organizativa y movilizadora.

La gestion de los gobiernos locales para los alcaldes indigenas y
las organizaciones sociales que promovieron su eleccion, entrana mul-
tiples desafios. Como bien los sefiala el propio alcalde de Saquisili:

Una institucion es como un ser humano, que tiene un proceso ... Ha-
ce dos afios, la administracién municipal ha propuesto una gestion muni-
cipal de retos y desafios ... porque estamos emprendiendo algo que la Ley
de Régimen Municipal no determina, que es la participacién de la pobla-
cion, de las comunidades, de las instituciones en la gestion municipal (An-
tonio Llumitasig, Alcalde de Saquisili).

Uno de los desafios mds relevantes radica, sin duda, en lograr el
paso desde el discurso reivindicativo de la participacién ciudadana ha-
cia el impulso de procesos concretos de participacién y concertacién de
intereses de los diversos sectores (incluidos los sectores urbanos mesti-
zos) en la planificacion y gestion del desarrollo local. En contextos co-
mo el de Saquisili, caracterizados por una alta segmentacion interétni-
ca, este desafio conlleva la necesidad de articular diferentes 16gicas y
practicas de accién que respondan a diversos requerimientos y deman-
das marcados por culturas politicas también diversas?.

Sia esto se suma la débil capacidad de gestion de la propia muni-
cipalidad y los recursos limitados con los que cuenta, el reto de promo-
ver una nueva forma de gestion municipal y quehacer politico basados
en la participacion de la poblacidn, la generacion de consensos y el ejer-
cicio de ciudadania, es enorme.

En Saquisili, la segmentacién interétnica entre la poblacién mes-
tiza de la urbe y las comunidades indigenas rurales conlleva comporta-
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mientos altamente discriminatorios, que cuestionan permanentemen-
te la capacidad de los indigenas, y particularmente del Alcalde, de lle-
var adelante una gestion municipal eficiente y eficaz. De ahi que la ne-
cesidad de legitimizacion del poder y la autoridad sea una constante
dentro de la gestion municipal, que en muchas ocasiones se ve obliga-
da a recurrir a las viejas reglas del juego para enfrentar la oposicién,
asumiendo estrategias de innovacién y repliegue acorde con los con-
textos especificos que se ve avocada a enfrentar.

A todo esto se suma un contexto nacional en el que imperan vie-
jas précticas clientelares, centralistas y corruptas, a las que las nuevas
propuestas de quehacer politico se enfrentan constantemente. De ahi
que la articulacién entre lo local y lo nacional, constituya quizd el ma-
yor reto que deben enfrentar los gobiernos locales que pretenden desa-
rrollar nuevas modalidades de gestion del desarrollo.

El presente trabajo intenta reflexionar en torno a estos desafios a
partir del caso de Saquisili. De esta manera, este documento estd es-
tructurado en torno a tres ejes. El primero aborda el tema de las dina-
micas de las organizaciones indigenas ante los cambios en la configu-
racion del poder local en un contexto de segmentacién interétnica. El
segundo eje explora las potencialidades y limitaciones de los procesos
de participacién ciudadana en la gestion del desarrollo local. Final-
mente, el tercer eje se refiere a los diversos mecanismos de legitimacion
del poder y la autoridad indigena frente al mundo mestizo, que cubren
un amplio espectro en el que las simbdlicas e imaginarios juegan un
papel primordial.

IDENTIDADES COLECTIVAS, ORGANIZACIONES DE
SEGUNDO GRADO Y CONSTRUCCION DEL PODER
LOCAL

Varios estudios polemizan respecto al rol jugado por las organi-
zaciones de segundo grado en los procesos de desarrollo rural, asi co-
mo sobre sus capacidades y potencialidades para enfrentar los desafios
en la gestion de proyectos econdémicos. Sylva reconoce la potencialidad
de estas organizaciones “para desatar procesos autébnomos en el dmbi-
to socio-politico” (Sylva, 1991:219), pero cuestiona sus posibilidades y
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capacidades para desarrollar experiencias autogestionarias y progra-
mas productivos rentables que permitan el desarrollo econémico de
sus asociados.

Bebbington y otros, en cambio proponen que en medio de un
conjunto de proyectos econdmicos campesinos fracasados, existen al-
gunos que muestran potencialidad y obtienen significativas realizacio-
nes econémicas (Bebbington y otros, 1992:10). Aunque reconocen li-
mitaciones en las experiencias de algunas organizaciones de segundo
grado, plantean el reto actual de edificar su rol productivo. Avizoran
que los anos 90 “se caracterizardn por el creciente protagonismo de las
organizaciones indigeno-campesinas en la gestion local del desarrollo”
(IbId: 212).

Santana por su parte, encuentra que tanto las organizaciones in-
digenas de base como las de segundo grado muestran “una debilidad
generalizada frente a lo productivo y sobre todo frente al mercado”
(Santana, 1993:146). Para este autor, en el nuevo periodo abierto por la
adopcidn de politicas neoliberales en la agricultura, la direccion del de-
sarrollo rural estd marcada por las posibilidades de los grupos de pro-
ductores y de las organizaciones de incursionar con éxito en el merca-
do, previa la definicién de una estrategia empresarial.

Martinez a su vez retoma y complejiza los términos de este deba-
te. Asi cuestiona el “sobredimensionamiento de las OSGs en el mun-
do rural” (Martinez, 1997: 117) y enfatiza la flexibilidad y heterogenei-
dad de las organizaciones rurales e indigenas, senalando que en el con-
texto de los 90 “han cambiado ciertos elementos de estructura y se asis-
te a fisuras en las organizaciones, producto de recomposiciones de es-
pacios rurales, de busqueda de modelos mds democraticos, de mayor
representatividad de la heterogeneidad social, etc.” (Ibid: 118). Marti-
nez considera que “lo mds probable es que las OSGs sean -hoy por hoy-
un sistema de representacion hacia fuera de las comunidades”, habién-
dose convertido en “instituciones especializadas para dialogar con el
mundo blanco - mestizo antes que instituciones de consenso del hete-
rogéneo mundo indigena” (Ibid: 121). Asi, plantea que no se puede lle-
gar a conclusiones optimistas a partir del crecimiento cuantitativo de
las OSGs, sin indagar sobre la “calidad del capital social” en el medio
rural, lo cual determinaria una mayor “potencialidad de las organiza-
ciones de base (comunidades, asociaciones y cooperativas)” (Ibid: 122).
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En el marco de este debate, queremos proponer que el proceso
organizativo en las regiones indigenas de la sierra ecuatoriana, puede
ser analizado a partir de la insercién de los campesinos como actores
en el campo de juego del desarrollo rural. Comprender al desarrollo
rural como un “campo’, implica definirlo como “una red o configura-
cién de relaciones objetivas entre posiciones” (Bourdieu y Wacquant,
1995: 64), en el que diversos actores se relacionan, expresan diversos
intereses, ocupan posiciones de fuerza, construyen identidades y signi-
ficados culturales, luchan por la conservacién o la transformacién de
las relaciones de poder al interior del propio campo y en su articula-
cién con los procesos externos. Como lo sefiala Eguiguren, mediante el
concepto de campo social “se puede entender el proceso de desarrollo
como un espacio de conflicto construido socialmente o como un sue-
lo que sustenta una lucha de fuerzas entre los distintos actores que jue-
gan en el campo” (Eguiguren, 1995: 46).

La nocién de “campo” no puede ser entendida al margen del con-
cepto de capital que define y delimita las relaciones de los actores en
un campo determinado. Para Bourdieu, un capital “es el factor eficien-
te en un campo dado, como arma y como apuesta; permite a su posee-
dor ejercer un poder, una influencia, por tanto existir en un determina-
do campo” (Bourdieu y Wacquant, 1995: 65). Bourdieu distingue cua-
tro formas de capital: econémico, cultural, social y simbdlico. La jerar-
quia especifica de estas formas de capital se modifica en los diferentes
campos (Idem: 65).

En un contexto de segmentacion interétnica, las estrategias de las
comunidades y OSGs indigenas, los procesos de conformacién, conso-
lidacién o debilitamiento de las OSGs en los escenarios locales, sus di-
namicas de flujo y reflujo en tanto instancias de representacion o ges-
tién, responden a las condiciones objetivas y a los esfuerzos campesinos
por mejorar su posicion en el “campo de fuerzas actuales y potenciales”
(Idem: 68) que constituye el desarrollo rural. Es en este campo de fuer-
zas en donde las comunidades y organizaciones indigenas construyen
identidades colectivas diferenciadas y replantean las relaciones de po-
der en los escenarios locales. Independientemente del éxito o fracaso
de los proyectos de desarrollo rural, el campo del desarrollo rural y los
discursos generados en él desde los diversos actores, han sido incorpo-
rados y utilizados por las comunidades y organizaciones como un ca-
pital para mejorar su posicion y su poder en los escenarios locales.
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El surgimiento, las posibilidades de fortalecimiento o debilita-
miento de las OSGs, la fluidez y la heterogeneidad de la dindmica orga-
nizativa a la que se refiere Martinez, constituirian respuestas flexibles,
estrategias en juego, generadas por los actores campesinos en la pers-
pectiva de ocupar mejores posiciones en escenarios en disputa. Asi,
cuando las condiciones objetivas a nivel local y las relaciones con otros
actores en el campo del desarrollo rural (por ejemplo los agentes insti-
tucionales externos) son favorables, asistiriamos a momentos de con-
solidacion de las OSGs, las cuales en la medida en que alcanzan una
gestion relativamente exitosa de programas de desarrollo local y afir-
man identidades colectivas, se convierten en nuevas instancias de po-
der local propiciando una reconfiguracién de las relaciones de poder
con otros actores en los escenarios locales. Cuando las condiciones ob-
jetivas locales varian y las posibilidades de negociacién con otros acto-
res no pasan por las modalidades organizativas de las OSGs, o a su vez
su dindmica interna no permite mejorar las posiciones de fuerza de los
actores campesinos, asistiriamos a momentos de reflujo de estas orga-
nizaciones y a la busqueda de la representacion y la negociaciéon desde
las organizaciones de base.

En base a estos planteamientos, en este acdpite nos interesa abor-
dar el proceso vivido por la OSG Jatarishun y su participacién politica
en el gobierno local. La Jatarishun nace en 1981, con el apoyo de la
Iglesia Catélica y agrupa a 39 comunidades y sectores. A diferencia de
otras OSGs de la sierra ecuatoriana y de la provincia de Cotopaxi, que
han emprendido proyectos de corte productivo, las actividades de la Ja-
tarishun se centran en el apoyo al desarrollo de las Organizaciones de
Base en torno a salud, educacién y medio ambiente. Uno de sus roles
ha sido el de intermediacién ante diferentes instituciones externas de
apoyo? para la dotacion de servicios y pequeias obras de infraestruc-
tura comunitaria. Buscar la participacién politica de la organizacién
en el escenario local, es otro de los objetivos de la organizacién. Es in-
teresante constatar que sus dirigentes valoran como logros importantes
de la OSG la participacion politica en el levantamiento indigena, en las
jornadas de febrero de 1997 y en las elecciones de 1996, que les permi-
ti6 “disponer” de un Alcalde, 2 concejales y 1 diputado provincial®.

La fortaleza de la Jatarishun radica en su capacidad de convoca-
toria, de movilizacién y de participacién politica, lo que le ha permiti-
do el acceso al gobierno local como un logro politico sin precedentes en
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la historia del cant6n. Sin embargo, la base social de apoyo al Alcalde
indigena es atin débil en cuanto a su capacidad de gestion y de genera-
ci6n de propuestas en el campo del desarrollo local. Ello limita las po-
sibilidades de construccién de nuevas formas de gestiéon municipal en
el desarrollo cantonal, basadas en la participaciéon de las organizacio-
nes indigenas en las politicas de desarrollo, de manera de reconfigurar
y rearticular las estructuras tradicionales del poder local y lograr cam-
bios significativos en las condiciones de vida de la poblacién, més alla
de la representacién politica.

En este sentido, es interesante analizar la concepcién de los diri-
gentes de la Jatarishun sobre la participacién politica en el &mbito lo-
cal. Como se ha visto, ellos subrayan como un logro de la organizacion
el hecho de que actualmente “disponen” de un Alcalde. El Alcalde es
un recurso que estd ahi para cuando se lo requiera, pero esta concep-
ci6n no implica la co-responsabilidad en la gestién del desarrollo des-
de el ambito municipal.

Durante los dos primeros afios de gestion del Alcalde indigena,
las acciones que ha llevado adelante la municipalidad en el sector rural
se han centrado en apoyar pequefias obras de infraestructura en las co-
munidades, en el mantenimiento de caminos vecinales y sistemas de
agua entubada. Al indagar sobre los cambios que se viven en las comu-
nidades rurales a raiz de la eleccién del nuevo Alcalde, la respuesta fre-
cuente es que actualmente el tractor de la municipalidad dedica un
80% de su tiempo de trabajo a las comunidades rurales, mientras que
anteriormente el uso de la maquinaria municipal estaba destinada
principalmente al drea urbana. Las comunidades apoyan con el 50%
de los gastos de combustible del tractor y la municipalidad cubre el
50% restante.

En definitiva, no se observa una participacion de la Jatarishun en
la delineacién de estrategias politicas de la municipalidad para enfren-
tar el desarrollo de las dreas rurales, menos atn el desarrollo integral
del cantén. De ahi que el fortalecimiento de la capacidad propositiva
de la Jatarishun y sus dirigentes sea un imperativo en el momento ac-
tual que vive la organizacidn, pues no se trata simplemente de acceder
alos gobiernos locales, sino de que este acceso genere cambios e impac-
tos en el desarrollo local, basados en la generaciéon de propuestas y en
la formulacién de politicas desde las propias organizaciones sociales,
que las conviertan en co-gestoras y co-responsables del quehacer mu-
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nicipal para el desarrollo cantonal, ampliando los espacios de partici-
pacién dentro de la democracia representativa.

La transformacion de las relaciones de poder en el ambito local y
la reestructuraciéon del campo social del desarrollo no solamente pasa
por el apoyo de las organizaciones indigenas para acceder al gobierno
local. El contar con representantes en la municipalidad debe promover
la participacion efectiva de las organizaciones en la toma de decisiones
en torno a las politicas cantonales de desarrollo, antes que limitarse al
uso de ciertos recursos del municipio y a incidir de alguna manera en
la asignacién de los recursos.

Las decisiones sobre asignaciones presupuestarias de la munici-
palidad no responden a un criterio técnico, sino que se las realiza en ba-
se a solicitudes que llegan al cabildo y al peso que tienen las lealtades
primordiales dentro del quehacer municipal. En la vinculacién entre la
municipalidad y la Jatarishun han jugado un papel importante los
Concejales indigenas, pues ha sido a través de ellos, que se ha discutido
en las comunidades la asignaciéon de recursos y maquinaria. Sin em-
bargo, el espacio municipal en Saquisili, atin es percibido como un
campo ajeno a las organizaciones indigenas, que entrana conflictos,
desgaste y requiere el desarrollo de capacidades de negociacién y con-
certaciéon todavia dificiles de ser manejadas por los representantes in-
digenas.

En los autodiagndsticos comunitarios realizados para la elabora-
cién del Plan Participativo de Desarrollo Cantonal, del que se hablara
mas adelante, se constata que ninguno de los problemas identificados
por las comunidades y sectores rurales hace referencia a la estructura,
rol o legislaciéon municipal; mientras que en el drea urbana uno de ca-
da cuatro problemas guardan relacién con estos temas. Este hecho da
cuenta por un lado del rol tradicional del municipio como dotador de
servicios principalmente hacia el centro urbano, y por otro lado, de que
en los imaginarios y percepciones en el drea rural, el municipio no
constituye ain un espacio propio, en el que se participa para construir-
lo, sino que es visto como un espacio del mundo blanco mestizo.

No obstante, el hecho de que el Alcalde del cantén sea indigena y
cuente con el apoyo de la Jatarishun, permite a la poblacién indigena
acceder a este espacio ajeno, que anteriormente estaba vedado. El solo
hecho de ser recibidos por el Alcalde; poder presentar sus demandas en
una relacién de mayor horizontalidad, que parte del conocimiento del
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Alcalde de las complejas realidades del mundo indigena y de su propia
experiencia de vida en este contexto; poder expresarse en su propio
idioma; constituyen avances importantes que van reconfigurando las
relaciones de poder dentro del cantén. Las viejas practicas clientelares
y las redes de lealtades que marcaban las relaciones de poder entre el
mundo mestizo y el indigena desde el ejercicio del poder en el gobier-
no local, también van cambiando, aunque no sean necesariamente sus-
tituidas por formas totalmente nuevas de relacién y ejercicio del poder.

En este sentido, es importante destacar el peso de las relaciones
personales entre los dirigentes indigenas, el Alcalde, los concejales in-
digenas y las comunidades rurales, que marcan y configuran las lealta-
des primordiales del poder, aunque los espacios institucionales siguen
siendo vistos como externos o ajenos. La participacion y el triunfo
electoral han permitido ganar posiciones frente al mundo mestizo, asi
como valorizar las potencialidades de la organizacién indigena y de su
propio capital social.

En este contexto, la Jatarishun ha visto la necesidad de jugar un
rol mds proactivo y propositivo en la gestion local del desarrollo, para
lo que se ha planteado promover desde la propia organizacion la ela-
boracién de un Plan de Desarrollo que se articule al Plan Participativo
de Desarrollo Cantonal que se esta disenando.

El acceso al poder local ha sido un proceso de aprendizaje y refle-
xi6n de las comunidades indigenas sobre sus propias capacidades y po-
tencialidades. Este proceso ha llevado a constatar la necesidad de for-
mar a sus dirigentes, potenciando las capacidades de gestiéon de la OSG.
En este contexto, la Jatarishun actualmente estd impulsando la iniciati-
va de fortalecer la formacién de sus futuros dirigentes a través de la
creacion de un Colegio Técnico Intercultural Bilingiie. Esta iniciativa
estd dando las pautas para revertir el proceso de participacién de las
comunidades indigenas como simples receptoras de pequenas obras de
infraestructura. Un dato interesante en este sentido es que para 1999,
la Municipalidad ha compremetido el 8% de su presupuesto anual pa-
ra apoyar la iniciativa del Colegio de la Jatarishun.

Los diversos intereses, posiciones y relaciones de poder entre la
zona urbana y rural del cantén, marcan el “juego” en el “campo de
fuerzas actuales y potenciales” (Ibid: 68) para la reestructuracién y re-
planteamiento de las relaciones de poder dentro del cantén. La seg-
mentacién social entre la zona urbana, con predominio de poblacién
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mestiza, y el drea rural eminentemente indigena, se expresa en compor-
tamientos altamente racistas que cuestionan constantemente las accio-
nes emprendidas por el Alcalde, dificultando encarar el desarrollo del
cant6n desde una perspectiva global e integradora. Como lo senala el
propio Alcalde de Saquisili:

El 96 y el 97 fueron los afios mds duros de enfrentar con la gente.
Primero se dieron como 3 levantamientos en el drea urbana. Primero co-
mo que queriendo comprobar la capacidad del indio. Se dio por la plaza,
por los mercados, se dio por el taponamiento del agua y alcantarillado y
la ultima que se dio por dictar una ordenanza tributaria por la cuestion
del catastro urbano. Se escuchaban términos como indio ignorante, como
indio salvaje. Puedo decir los momentos mds dificiles en sentido de escu-
char ese tipo de humillaciones. Pero también se puede decir que han si-
do espacios de oportunidad para demostrar que realmente la administra-
cion estoy haciendo con uso de razén (Antonio Llumitasig, Alcalde de Sa-
quisili).

La disputa interétnica genera cohesion interna y alianzas dentro
del mundo indigena frente al mestizo, de ahi el importante peso politi-
co de la Jatarishun dentro del cantén. Sin embargo, el faccionalismo
interno de la organizacion y entre las comunidades indigenas es una
constante que atraviesa por momentos de confrontacién y disputa; y
por momentos de concertacién y acercamiento, dependiendo de los
contextos politicos que se enfrente y de la necesidad de posicionamien-
to frente al mundo mestizo.

Otro de los aspectos tedricos que proponemos considerar al con-
cebir al desarrollo como un “campo social” y como un escenario de
disputa, se refiere, siguiendo a Foucault (1979, 1987), a la produccién
de discursos de verdad y discursos de poder>.

En el campo del desarrollo la produccién del discurso constituye
una de las “armas” con las cuales se lucha, se disputan espacios y se
construyen representaciones y significados de lo social. En las practicas
concretas del desarrollo, en las que intervienen actores concretos en es-
cenarios locales concretos, el desarrollo constituye también un campo
de conflicto y de disputa (Eguiguren, 1995: 30) en el que se negocian
contenidos y se generan “discursos de verdad” en funcién de las propias
relaciones de poder. Como lo afirma Foucault, las relaciones de poder
implican al mismo tiempo resistencias, las cuales son efectivas precisa-
mente en los puntos en los que el poder se ejerce y al igual que el po-
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der, estas resistencias locales pueden dar lugar a estrategias globales
(Foucault, 1979: 171).

En este sentido, las identidades colectivas construidas en la dina-
mica organizativa del movimiento indigena en los contextos locales y
en el campo de juego del desarrollo, se expresan también en la cons-
truccién de un discurso de verdad, que recurriendo a elementos sim-
bélicos presentes en la cultura local, contribuyen a generar cierta nor-
matividad en las practicas sociales (y en esa medida también en la ge-
neracion de habitus®), orientadas a legitimar a la organizacién y a for-
talecer el sentido de pertenencia de sus asociados.

Las identidades construidas potencian la realizacién de acciones
colectivas y motivan la participacion de los asociados en las mismas, lo
cual a su vez refuerza estas identidades. Creemos que estas acciones co-
lectivas, combinadas con la gestiéon de programas de desarrollo local,
pueden convertir a las Organizaciones de Segundo Grado en espacios
de poder econdmico y politico en si mismas, transformando el cardc-
ter de las relaciones de los campesinos con otros actores sociales.

Configurando el poder local: La construccién de nuevas formas
de gestién municipal

El Alcalde de Saquisili al iniciar su gestion, intenta promover
nuevas formas de gestion municipal para el desarrollo local, incorpo-
rando la participacion de las organizaciones sociales indigenas y urba-
nas como uno de los pilares de su administracién. Para ello solicita el
apoyo de algunas ONGs y redes’ con las que mantenia contactos pre-
vios, con el fin de llevar adelante un proceso participativo de planifica-
cién cantonal que permita construir la imagen de futuro del cantdn,
generar consensos, promover el ejercicio de la ciudadania, enfrentar la
segmentacion social, fortalecer las capacidades locales y el capital hu-
mano y social existente en el cantén. De este modo, se plantea una es-
trategia de cambio en las reglas del juego del desarrollo local, partien-
do de una nueva forma de gestién municipal.

Desde la perspectiva de las ONGs que estan apoyando el proceso
y del propio Alcalde, se pretende que la municipalidad se constituya en
un actor social, cuyo rol vaya mds alla de la prestacion de servicios, po-
siciondndose como agente de desarrollo y catalizador de procesos. In-
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cluso en aquellos proyectos de prestacion de servicios que actualmente
ejecuta la Municipalidad de Saquisili, como el proyecto de Agua pota-
ble y forestacion para la ciudad de Saquisili, se parte de un enfoque in-
tegral que promueve el empoderamiento de las organizaciones sociales
y la cogestion en la ejecucién y manejo del servicio.

Desde esta 6ptica, la participacion de las organizaciones sociales
en la gestion local es el eje articulador de las propuestas de desarrollo
dentro del cantén. Se intenta superar la vision instrumental de la par-
ticipacion, en la cual ésta es un medio para abaratar costos a través de
la organizacién de mingas. La participacion de la poblacién en todas
las fases de las iniciativas de desarrollo conllevaria el empoderamiento
de los actores sociales, el respeto a sus identidades, visiones y valores y
la cogestion de los procesos. Antonio Llumitasig, sostiene al respecto:
de acuerdo a las politicas implantadas en la municipalidad estamos de
alguna forma implementando o forzando para que se dé la participa-
cién ciudadana. Toda una movilizacién popular. Eso no cabe en la ca-
beza de los politicos. Yo decia en la reunién de evaluacion del proyec-
to del agua, no por desprestigiar a la comisién anticorrupcién del con-
greso nacional, la verdadera comisién es que la gente controle, la pro-
pia gente, es decir en Saquisili, el pueblo de Saquisili controle a sus au-
toridades. La forma de manejo administrativo y financiero, la forma del
manejo de los recursos que existen ahi, tanto materiales,como huma-
nos, maquinaria.

Aunque se parte de esta vision, en Saquisili la participacion es un
proceso que aun se encuentra en construccion, pues para que ésta se dé
efectivamente es necesario contar con ciertos niveles de capital huma-
no y social que permitan desencadenar nuevos procesos de desarrollo
local.

En este sentido también se observan diferencias entre la zona ur-
bana y rural. En las dreas rurales el proceso de planificacién participa-
tiva es una préctica conocida. Esto ha facilitado los talleres de auto-
diagndstico comunitario, en los que la poblacién indigena ha reflexio-
nado sobre la situacion actual de las comunidades rurales, identifican-
do y priorizando sus problemas. Mientras que en el drea urbana ain
cuesta superar la visién de que la responsabilidad de los problemas es-
td en los “otros”, basicamente en el Estado y sus distintos niveles. La co-
responsabilidad en el desarrollo, el ejercicio de derechos y la capacidad
propositiva en esta zona es aun mdas débil que en el area rural.
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Las diferencias de actitudes frente a los procesos de planificacién
participativa entre la zona urbana y la rural da cuenta por un lado, de
la importancia de la cultura, como un factor para el desarrollo de las
comunidades rurales y por otro, del papel que han jugado los procesos
de desarrollo rural y los agentes externos (ONGs, Iglesia, Agencias In-
ternacionales, etc.) en el fortalecimiento del capital humano y social
dentro de las comunidades rurales.

En las dreas rurales, las practicas tradicionales de reciprocidad,
redes de confianza, cooperaciéon mutua y organizacién social son par-
te del capital social, que adecuadamente manejadas constituyen ele-
mentos catalizadores para el desarrollo. Si a este contexto cultural, se
suma el apoyo que han recibido las organizaciones campesinas e indi-
genas para sus procesos de desarrollo, la reestructuracion de los pode-
res locales se transforma en un dmbito viable y posible, a pesar de los
limites que se han mencionado en el acépite anterior. El campo del de-
sarrollo ha sido utilizado por las organizaciones campesinas para re-
plantear las relaciones de poder local en la medida en que han interve-
nido en la gestién de programas de desarrollo local y han controlado y
restribuido recursos en los contextos parroquiales, afirmando el poder
indio en estos contextos.

En la zona urbana, a mas de la baja autoestima de los pobladores
en sus propias potencialidades y capacidades existe una desconfianza
generalizada hacia los “otros” (vecinos, barrios, indigenas, el Alcalde, la
Municipalidad, las organizaciones de apoyo, etc.). De ahi la segmenta-
cidén social que se observa al interior del drea urbana: existen tantas or-
ganizaciones barriales, cuantos cuadras o calles dentro de la ciudad, las
organizaciones se dividen y se crean nuevas, el caso extremo es el de
una organizacion barrial que agrupa a cuatro familias. En este contex-
to, es obvio que no exista una organizacién de segundo grado que
agrupe a los pobladores urbanos.

El proceso de planificacién participativa en la zona urbana, a pe-
sar de las resistencias que ha tenido que vencer, ha contribuido en al-
guna medida a que la poblacién asuma su responsabilidad en su pro-
pio desarrollo. Después de algunas reuniones con los representantes
barriales se empieza a constatar cambios en sus percepciones y discur-
sos. De ahi la importancia de estos procesos, no solamente como for-
mas democriéticas de enfrentar la planificacién cantonal, sino ademds
como mecanismos de construccién de ciudadania, de formacién, capa-
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citacién y educacion y de fortalecimiento de los capitales humano y so-
cial.

En aquellas organizaciones con mayor capital humano y social,
las demandas para fortalecer las capacidades locales son el eje articula-
dor de todas las propuestas de desarrollo, mientras que en aquellas co-
munidades o zonas en las que el capital humano y social es débil, el ac-
ceso a los servicios vistos de forma aislada a los procesos sociales, cons-
tituye la demanda fundamental de estos grupos.

Superar la visiéon parcelaria del desarrollo y asumir una perspec-
tiva de cantdn, en la que en ocasiones, se debe postergar la resolucion
de necesidades a nivel sectorial y formular propuestas mas globales e
integradoras, es un desafio para las organizaciones sociales de base y los
pobladores del cantdn, que requieren enfrentar procesos de concerta-
cién y negociacion, y ceder posiciones con miras a la construccién de
un desarrollo local con equidad.

Sin embargo, este proceso también constituye un reto para las or-
ganizaciones externas de apoyo que deben abandonar sus practicas tra-
dicionales de “intervencion” a nivel sectorial, coordinando actividades
y aunando esfuerzos dentro de una perspectiva cantonal. De ahi que la
coordinacién interinstitucional no solamente es una necesidad para
optimizar recursos y generar mayores impactos a nivel local, sino que
responde a una légica incluyente de trabajo en red en la que cada ins-
titucién abandona protagonismos y se subordina a las prioridades es-
tablecidas a nivel cantonal, dejando de lado la concepcién de interven-
cién y asumiendo el rol de apoyo y acompanamiento a procesos socia-
les en construccion.

Lamentablemente, en muchas ocasiones las prioridades institu-
cionales priman sobre los procesos reales; se crean organizaciones ad
hoc para ejecutar determinados proyectos; como el surgimiento de es-
tas organizaciones no responde a la dindmica social y a sus propios pro-
cesos, éstas desaparecen una vez concluidas las acciones de los proyec-
tos que las generaron; se duplican acciones; no existe articulaciéon entre
los proyectos y actividades de las distintas instituciones; en las agendas
institucionales no se parte de una visién integral de cantén.

La tecnocracia de los proyectos de desarrollo y los requerimien-
tos de las fuentes financieras inciden decisivamente en este sentido,
pues los proyectos de desarrollo estdn disenados dentro de una légica
que lleva al cumplimiento de metas, resultados e indicadores en tiem-
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pos establecidos. Generalmente, la éptica de intervencién micro de es-
tas propuestas no permite articularlas dentro de una visién mds inte-
gradora y global y los rigidos cronogramas no necesariamente pueden
ser adaptados a los lentos procesos de concertacion, discusiéon y coor-
dinacién.

Por otro lado, la falta de una visién integral de futuro sobre el de-
sarrollo del cant6n, desde los propios actores sociales genera el espacio
propicio para que los agentes externos intervengan con propuestas ais-
ladas y desarticuladas, limitando a su vez, las capacidades de negocia-
cidn de las organizaciones sociales hacia estos campos de intervencion.
De ahi la necesidad de promover la reorientacidon de las agendas de los
actores externos de apoyo y fortalecer las capacidades de negociacion y
el empoderamiento de las organizaciones sociales de manera que estén
en posicién de negociar apoyos concertados que respondan a las lineas
estratégicas de desarrollo del cantén establecidas por los actores socia-
les.

Los procesos de planificacion del desarrollo local, entrafian com-
ponentes de investigacion social aplicados al desarrollo. La aplicacién
de metodologias participativas permite la apropiacion social de los co-
nocimientos producidos en el propio proceso de investigacion y desde
nuestro punto de vista, en este aspecto radica su principal fortaleza.
Igualmente, dada la participacién de los actores en la generacién del
plan de desarrollo cantonal y al ser éste construido desde sus visiones
y expectativas, seria de esperarse que el plan resultante igualmente sea
asumido y considerado por los participantes como “nuestro plan de
desarrollo”. Sin embargo, ello no ocurre ni automadtica, ni necesaria-
mente. La participacién de los diversos sectores y organizaciones en los
talleres de discusion, en si misma, constituye solamente uno de los es-
labones en este proceso. Para que se produzca la apropiacién social
del plan en forma efectiva, aparentemente se requeriria de al menos
dos condiciones adicionales: a) el fortalecimiento de las capacidades de
proposicion y negociacién de los actores sociales frente al municipio; y
b) la participacion efectiva de estos actores en los procesos de toma de
decisién y en la gestion misma de las actividades que proponga el plan
de desarrollo. En este sentido, la participacion ciudadana deberd im-
plicar paralelamente el “empoderamiento” real de los actores a nivel lo-
cal. Es decir, es necesario concebir a la participacién no sélo como al-
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go dado e instrumental, sino también como un proceso creciente en
términos cualitativos que a su vez se expresa en las esferas decisionales.

Si la planificacién participativa no va acompanada por un proce-
so de fortalecimiento de las capacidades locales para gestionar y nego-
ciar sus propias propuestas de desarrollo, se corre el riesgo de que los
planes cantonales sean archivados en algun estante olvidado de cual-
quiera de las organizaciones participantes en el proceso y de que la par-
ticipacion ciudadana no rebase el ambito discursivo.

Por otro lado, es necesario un cambio en las estructuras institu-
cionales tradicionales, empezando por el propio municipio, que no
cuenta con un departamento de planificacién, menos atin con un equi-
po que dinamice y promueva la planificaciéon participativa dentro del
canton.

Los procesos de concertacion también tienen sus limites cuando
se abordan conflictos fuertes entre diversos actores por la competencia
por recursos estratégicos. No todos los sectores tienen la misma volun-
tad de concertar y negociar si esta negociacion afectard a sus intereses
inmediatos.

Otro de los factores limitantes presentes en el proceso de Saqui-
sili, se refiere al hecho de que las metodologias participativas aplicadas,
si bien permiten un andlisis de las percepciones de los actores y contri-
buyen a lograr acuerdos desde intereses diversos, por otra parte no han
incorporado adecuadamente informacién adicional de carécter cuanti-
tativo que puede ser muy util en el proceso de planificacion si es mane-
jada por los propios actores. Esta limitaciéon debe igualmente ser con-
siderada, si se espera contar con un plan consistente.

Finalmente debemos senalar que las metodologias participativas
corren el riesgo de ser instrumentalizadas si no se cuenta con una vo-
luntad politica desde el gobierno local, tendiente a transformar las
précticas de relacién del municipio con los distintos actores. Este as-
pecto evidentemente genera riesgos para el gobierno local, puesto que
complejiza su gestién y traslada los mecanismos de procesamiento de
las demandas y de toma de decisiones al campo de los procesos de
construccion de ciudadanias.
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Legitimacién del poder local: Simbédlicas y resistencias

La gestion del gobierno local por parte de un Alcalde indigena en
un contexto de discriminacién étnica entrana desafios adicionales.
Durante la nueva administracién municipal, la necesidad de legitimi-
zacion de la gestion del alcalde indigena frente al mundo mestizo ha si-
do una constante. No se trata solamente de enfrentar técnica y hones-
tamente la gestion, sino de demostrar dia a dia frente al mundo mesti-
zo que un indigena es tan capaz como un mestizo de administrar efi-
cientemente, de movilizar recursos, de hablar en publico, de relacio-
narse con otros organismos y autoridades; en definitiva, de “represen-
tar con altura a la poblacién”. Antonio Llumitasig, comenta al respec-
to:

Muchas veces a la geste del campo, a nosotros los indigenas se nos
dice que solo servimos para coger azadon, coger pala y producir papas pa-
ra la ciudad

Una de las cosas que he hecho para que las cosas marchen ha sido
poner todo el empefio necesario. Yo no he faltado un dia a la municipa-
lidad. Ha sido un esfuerzo personal y de mi familia Es educarme y seguir-
me educando. Tanto es asi que estoy cursando el tercer ciclo de derecho en
la Universidad Particular de Loja. De alguna manera han entendido la
gente: ‘Bueno pues este indio ya de alguna manera por lo menos estd en la
Universidad. Aunque no entienda pero estd en la Universidad’. Esto me ha
permitido que mucha gente al saludar, por ejemplo un seiior Cueva decia:
‘Antonio sabemos que vas a terminar el agua en este afio. Felicitaciones.
Lo que nunca estos desgraciados de aqui, los de la esquina del parque hi-
cieron, estds haciendo vos. Por otro lado te felicito -me dijo-, por un me-
dio de comunicacion supe que vos estabas estudiando. Prepdrate por que
tienes todo el derecho y tienes toda tu vida por delante’.

Se trata de un “juego” en el que “los jugadores pueden jugar para
incrementar o conservar su capital, sus fichas, conforme a las reglas
tacticas del juego y a las necesidades de reproduccién tanto del juego
como de las apuestas. Sin embargo, también pueden intentar transfor-
mar, en parte o en su totalidad, las reglas inmanentes del juego” (Bou-
dieu y Wacquant, 1995: 66). En el caso de la construcciéon del poder lo-
cal en Saquisili se estd intentando modificar las reglas del juego, a tra-
vés de todo el proceso de planificacion participativa y construccion de
ciudadania del que se hablé en el acépite anterior. Sin embargo, éste es
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un proceso en el que en muchas ocasiones es necesario recurrir a las
viejas reglas para no perder las apuestas.

La legitimacién indigena frente al mestizo estd atravesada por
simbdlicas que en muchos casos son un reflejo en menor magnitud de
lo que sucede en el ambito nacional. Un ejemplo en este sentido, cons-
tituye la importancia dada por la actual administracién municipal de
Saquisili al equipo de fatbol del cantén, el Deportivo Saquisili, y el que
este hecho se haya convertido en un pilar para la legitimacion del lide-
razgo del Alcalde en momentos criticos en su relaciéon con el centro ur-
bano de Saquisili.

El Deportivo Saquisili nace en 1982 y se mantiene hasta 1985,
cuando desaparece por falta de dirigencia y medios econémicos. Vuel-
ve a surgir en 1997, llegando a su maximo apogeo bajo la direccién del
Arq. Sipriano Arequipa, Presidente del Club y actual director de Obras
Publicas Municipales. En esta ocasion llega al triangular final de fatbol
de segunda categoria profesional del Ecuador. Lamentablemente no
obtiene un cupo en la serie B por gol diferencia.

La nueva administracién municipal ha brindado todo su apoyo al
Deportivo Saquisili, adecuando el estadio cantonal, que por primera
vez fue calificado para jugar partidos de futbol profesional en el cam-
peonato de 1998. Ademds se ha provisto de una sede con su respectivo
mobiliario. La presencia del Alcalde del cantén y de los Concejales, em-
pleados y trabajadores municipales, en todos los partidos jugados por
el Deportivo Saquisili dentro y fuera de la provincia confiere mayor im-
portancia a los partidos y es altamente valorada por la poblacién:

El alcalde el afio pasado estaba metido y se gané una simpatia te-
rrible por estar apoyando al Deportivo Saquisili, a la terminacién del es-
tadio. Igual se convirtié en otro de los idolos a nivel deportivo. Nos apoyd
econémicamente (...), nos acompaiié al partido de Machala, él lloré igual
que nosotros (...)"

Las redes de reciprocidad y confianza mutua en el drea urbana se
movilizan en torno al equipo de fatbol; los moradores de Saquisili no
solo aportan econdmicamente para el mantenimiento del plantel, sino
que ademds hospedan en sus residencias a las “nuevas contrataciones”
que generalmente llegan desde Esmeraldas. Una ex-funcionaria del
municipio anota al respecto:

Lo del Deportivo Saquisili es un fendmeno bien simpdtico en Saqui-
sili. Los saquisilenses son muy aferrados a ser de Saquisili. La forma como
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ellos se ven representados, en este caso es a través del deporte, en el Depor-
tivo Saquisili, ha tenido un apoyo undnime de la gente en el sector urba-
no ... Lo interesante es que quienes forman parte del equipo son unos mo-
renos de San Lorenzo. Y esto es interesante porque la gente de Saquisili les
ven a los jugadores pero como héroes. Son todos maradonas ahi. Tan es
asi lo sienten que no les importan darles a sus hijas a los jugadores. Pue-
de ser un ignorante que patea la pelota pero con tal que esté en el Saqui-
sili es lo mdximo, y las muchachas se sienten asi, porque he conversado
con unas muchachas enamoradas de estos jugadores. Entonces, les cuestio-
naba y les molestaba y ellas: no pues, es el que se mando el gol en ese par-
tido, ése es mi enamorado. Entonces estdn como en la gloria con los del
Deportivo Saquisili. La gente les ha apoyado tanto que inclusive les han
recibido a los jugadores en sus casas y les han mantenido no sélo a ellos si-
no a las familias enteras de los jugadores.

Las relaciones con los alcaldes de otros cantones de la provincia
también estd mediatizada de alguna forma por el equipo de fttbol. Es
una obligacién de los alcaldes recibirse entre si cuando el equipo juega
de local, como parte de las relaciones de reciprocidad. La presencia de
los alcaldes en los partidos es un mecanismo de legitimidad y de pro-
moci6n de su popularidad, incluso hacia aquellos estratos poblaciona-
les en los cuales son fuertemente cuestionados. El caso mads ilustrativo
lo encontramos cuando se disputaba el triangular final, momento en el
que colaps6 la red de agua potable y la ciudad se quedé durante 18 dias
sin servicio. De no haber sido por el Deportivo Saquisili y la euforia de
la posibilidad de que acceda a primera division, el alcalde indigena po-
dria haber sido linchado, ante el descontento que ocasiond la falta de
agua.

Si bien el apoyo del Alcalde al equipo de fitbol ha mediatizado
en alguna medida las relaciones entre la municipalidad y los poblado-
res urbanos, existen una serie de demandas por parte de los sectores ur-
banos que han debido ser enfrentadas por la actual administracién y
han permitido legitimar el poder del alcalde dentro de la urbe. Asi, el
colapso del sistema de agua potable constituia un problema en la ciu-
dad cuya solucién no podia ser postergada, pues debido a la falta de re-
cursos de los municipios pequenios, este problema no habia sido ade-
cuadamente enfrentado por las administraciones anteriores. Paradéji-
camente, es precisamente a la administracion indigena a la que se exi-
ge la solucién de este problema de manera inmediata, como una prue-



148 / GRUPO DEMOCRACIA Y DESARROLLO LOCAL

ba de la capacidad técnica y de negociacion del Alcalde. La municipa-
lidad asume la solucién de este problema como prioritario para el can-
tén, como un mecanismo de legitimar el poder del alcalde indigena en
el drea urbana, siempre resistente y cuestionadora ante su gestion.

Las negociaciones en torno a las posibilidades de obtencién de re-
cursos para financiar el proyecto de agua potable para la ciudad de Sa-
quisili, reflejan las dificultades de emprender una administracién mu-
nicipal basada en una nueva forma de hacer politica frente a un contex-
to nacional en el que prima la corrupcién, el centralismo y el clientelis-
mo.

Asi, frente a las presiones de la poblacién urbana, la municipali-
dad negoci6 paralelamente este proyecto ante el Banco del Estado y an-
te agencias internacionales de cooperacion. El Banco del Estado apro-
b6 un crédito a 15 afios plazo (con los correspondientes intereses que
finalmente debian pagar los usuarios), por un monto total de 3.100 mi-
llones de sucres. Este monto incluia la suma de 900 millones de sucres
correspondientes a los estudios realizados por una consultora privada
durante la administracién municipal anterior (con los respectivos inte-
reses que debia cancelar la municipalidad al BEDE) y 2.200 millones
para la construccion del sistema. En este proyecto no se contemplaban
actividades de forestacion y mantenimiento de las cuencas hidrogréfi-
cas, ni tampoco las actividades de capacitaciéon, promocion, participa-
cién y cogestion del proyecto por parte de los usuarios del sistema. Du-
rante la negociacién se recurrié a un conjunto de “personajes” influ-
yentes vinculados al gobierno central.

Dados los altos costos del proyecto con el BEDE vy la posibilidad
de financiarlo con el aporte de organismos de cooperacion internacio-
nal a costos sustancialmente menores, inclusive luego de la actualiza-
cion respectiva de precios (1.707 millones que incluyen ademas las ac-
tividades de forestacién de las cuencas hidrograficas y de capacitacion),
se detuvieron las negociaciones con el BEDE y el proyecto fue financia-
do por parte de los organismos internacionales. La poblacién urbana se
comprometié a apoyar la construccion del sistema de agua a través de
mingas, para abaratar los costos del proyecto. Ademads se conformé un
Comité de Gestion y compra de materiales para el proyecto con el fin
de garantizar la participacion de la ciudadania, la cogestién en la im-
plementacién y mantenimiento del sistema y la transparencia en el ma-
nejo de recursos.
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Desde la 6ptica de la poblacién urbana, la obtencién del financia-
miento para este proyecto ha sido posible por el hecho de que el Alcal-
de es indigena, por lo que cuenta con una red de contactos (ONGs in-
ternacionales y nacionales y organismos de cooperacién internacional)
que ha facilitado su gestién y ha hecho posible la movilizacién de re-
cursos para el sistema de agua potable, que para un alcalde mestizo no
hubiera sido posible obtenerlos.

A pesar del escepticismo que en un inicio mostraron algunos
funcionarios municipales, la respuesta y participaciéon de la poblacién
urbana en la ejecucion del proyecto rebasé las expectativas. Como lo
senala, el director de Obras Publicas del Municipio de Saquisili:

Porque yo era el primer escéptico y el primer utépico y el primer
opositor a lo de las mingas. Que nunca va a salir aqui, quién va a dar la
cara. A mi me daba un recelo terrible, una vergiienza terrible irme a una
reunion de un barrio y decir que hay que ir a trabajar en minga. Cono-
ciéndoles como son, qué horas mandan dando. Y ahora el momento ya no,
me desespero mas bien cuando no hay talleres, cuando no hay reuniones
porque a la postre, de una u otra manera uno se estd ganando una ima-
gen, que a su debido momento a de ser canalizada para el objetivo que
uno quiere llegar.

El proceso de concertacién entre la municipalidad y los poblado-
res urbanos en ocasiones ha llevado a una subordinacién de los crite-
rios técnicos frente a la necesidad politica de mantener la legitimidad y
frenar la oposicién a la gestion local. Un ejemplo en este sentido fue la
negociacion con la poblacién en relacion a los impuestos prediales. Se-
gun el levantamiento catastral realizado por la AME, el impuesto a los
predios urbanos debia subirse en un 20%; sin embargo, ante la oposi-
cién de la poblaciéon reunida en Asamblea, el Concejo decidié subir el
impuesto solamente en un 10%, pues acatar el criterio técnico suponia
enfrentar una oposicién que podia hacer tambalear el poder constitui-
do.

Al hacer un balance de la actual gestién municipal, es evidente
que los mayores esfuerzos y recursos se han invertido en el drea urba-
na, manteniendo la légica tradicional del quehacer municipal y el rol
del municipio como dotador de servicios. Este hecho abre algunas in-
terrogantes: ;Serd que la necesidad de legitimatizacion frente al mun-
do blanco mestizo, pesa mas que las lealtades primoridiales con las or-
ganizaciones y comunidades indigenas? ;Es que a nivel del Concejo
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Municipal y de los empleados y trabajadores de la municipalidad, las
percepciones sobre el rol del municipio como dotador de servicios atn
permanecen incélumes?

Las perspectivas de la Municipalidad para asumir los retos que el
proceso de descentralizacién trae consigo, responde a procesos de me-
diano y largo plazo que no pueden ser asumidos por decreto y que im-
plican cambios en las mentalidades, concepciones e imaginarios colec-
tivos tanto a nivel de la poblacién indigena como en el complejo mun-
do urbano, asi como las relaciones interétnicas entre estos espacios. Se
abre entonces, un horizonte de trabajo con nuevos retos y desafios pa-
ra todos quienes de una u otra manera estamos involucrados en la
construccion de una propuesta de desarrollo sustentable con equidad.

NOTAS:

1 En las elecciones de 1996 en Saquisili se articul6 una alianza entre las comuni-
dades y organizaciones indigenas catélicas y evangélicas en respaldo a la candi-
datura de Antonio Llumitasig, generando un importante proceso de concerta-
cién electoral a nivel provincial, que lamentablemente no se mantuvo para las
elecciones de 1998.

2 Bustamante destaca la importancia y pertinencia del concepto de cultura poli-
tica como categoria analitica ttil para interpretar la conducta y las practicas po-
liticas en el Ecuador (Bustamante, 1996).

3 La Iglesia catdlica apoy6 la construccién de la Casa Campesina de Saquisili,
SWISSAID, UNICEF (PROANDES) y CESA apoyaron la dotacién de sistemas
de agua para uso doméstico, SWISSAID y CESA también apoyaron la construc-
cién de casas comunales.

4 En las elecciones de 1998 el movimiento indigena en Saquisili obtuvo un Con-
cejal y en Cotopaxi un diputado. El Consejo Municipal desde Agosto de 1998
estd conformado por 1 Alcalde y 3 Concejales indigenas de Pachakutik, 2 Con-
cejales de la Democracia Popular y 2 Concejales Social Cristianos.

5 Para Foucault, el poder estd indisociablemente relacionado con el conocimien-
to, en tanto el conocimiento es producido como una funcién de las relaciones
de poder; "las relaciones de poder no pueden disociarse, ni establecerse, ni fun-
cionar sin una produccién, una acumulacién, una circulacién, un funciona-
miento del discurso. (...) Estamos sometidos a la produccién de la verdad des-
de el poder y no podemos ejercitar el poder mds que a través de la produccién
de verdad" (Foucault, 1979: 139-140). Pero al mismo tiempo que los procesos
de produccién de la verdad se inscriben en las relaciones, mecanismos y pro-
cedimientos de poder y se apoyan en un "soporte institucional", el discurso y
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la produccién de saber, es también "aquello por lo que, y por medio de lo cual
se lucha, aquel poder del que quiere uno aduenarse" (Foucault, 1987: 12).

6 El concepto de habitus es definido por Bourdieu como "un sistema socialmen-
te constituido de disposiciones estructuradas y estructurantes, adquirido me-
diante la préctica y siempre orientado hacia funciones précticas" (Bourdieu y
Wacquant, 1995: 83). Asi, mientras "el campo estructura el habitus", éste ulti-
mo a su vez "contribuye a constituir el campo como mundo significante, dota-
do de sentido y de valia, donde vale la pena desplegar las propias energias"
(Idem: 87-88). Aunque el habitus esta constituido por "principios generadores
y organizadores de précticas y representaciones” (Bourdieu, 1991: 92) perdu-
rables en el tiempo e incorporados en el individuo, no constituye un conjunto
estdtico sino mas bien "un sistema abierto de disposiciones, enfrentado de
continuo a experiencias nuevas, y en consecuencia, afectado sin cesar por ellas”
(Bourdieu y Wacquant, 1995: 92).

7 Entre estas ONGs y redes estdn el Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE),
SWISSAID, la Cruz Roja Suiza, Diagndstico y Autogestiéon (DYA), Heifer Pro-
ject Ecuador (HPI), la Corporacién de Estudios y Promocién Social Integral
(CEPSI) y la Red Interamericana de Agricultruas y Democracia (RIAD).
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BUSCANDO NUEVAS RELACIONES ENTRE LA
POBLACION Y EL MUNICIPIO: EL CASO DEL
CANTON CHORDELEG, AZUAY

Betty Tola B.

INTRODUCCION

Uno de los temas recurrentes en el discurso politico de los tlti-
mos tiempos es el referente al de la participacidon ciudadana en la ges-
tién municipal. Desde una perspectiva democrdtica este planteamien-
to propone asumir al espacio cantonal como mas propicio para gene-
rar cambios en el relacionamiento entre el estado y la poblacién, dada
la mayor cercania existente entre estos actores locales y el conocimien-
to de la situaciéon econémica, politica, social y cultural; lo cual posibi-
litaria la generacién de procesos de concertacién que tengan como ba-
se la transparencia, el acceso a informacién, el didlogo y la busqueda
real de consensos en funcién del mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién implicada. .

Cambiar las actuales relaciones entre el estado local y la pobla-
ci6én signadas por el clientelismo, la falta de transparencia y la limitada
participacién, en una relacién democratica, se convierte en una de las
apuestas y retos para los gobiernos y sociedades locales, pues implica
un cambio actitudinal en cada uno de estos actores, requiere por parte
de los gobiernos municipales la voluntad politica para implementarlos
y por parte de la poblacién el interés y una vision estratégica para plan-
tearse estos cambios.

En el caso de la provincia del Azuay, estos planteamientos ad-
quieren mayor desarrollo y difusién a partir de 1996, fecha en la que el
Movimiento Pachacutic Nuevo Pais, accede a la Alcaldia del Cantén
Cuenca, y en reeleccion a la del Cant6n Chordeleg, generando gran ex-



154 / GRUPO DEMOCRACIA Y DESARROLLO LOCAL

pectativa a nivel general sobre la viabilidad de estas propuestas.

El articulo que se presenta da cuenta de un acercamiento a la re-
lacién actual existente entre el Municipio de Chordeleg y la poblacién
de este joven cantén Azuayo, desentrainando las propuestas de sus au-
toridades, la dindmica social de la poblacién, a fin de analizar cudles
podrian ser a futuro elementos potenciadores de un proceso de demo-
cratizacion local.

EL CANTON CHORDELEG

Eljoven cantén Chordeleg, creado en abril de 1992, tiene una po-
blacion de 12.105 habitantes, cuya edad media es de 19 afios y estd con-
centrada mayoritariamente en el darea rural (79%); el conjunto de la
poblacién es mestiza, y no se registran entre la poblacion conflictos ra-
ciales que puedan generar divisiones, mds bien se percibe en todos sus
habitantes un fuerte sentido de cohesion y pertenencia al Cantén.

La artesania (56,22% PEA) y la actividad agropecuaria (25.16%
PEA) son los ejes productivos del Cantén, sin embargo ambas atravie-
san procesos de deterioro debido a la falta de incentivos, las dificulta-
des de acceso a recursos para la produccién, canales apropiados de co-
mercializacidon, deterioro de los recursos naturales entre otros. Ademds
la actividad comercial (6.34% PEA) genera un permanente flujo de re-
cursos a la zona, por la constante afluencia de turistas y compradores
que llegan al centro cantonal en busca de productos de la zona, sobre
todo de joyas.

La situacién antes descrita de la actividad artesanal y agropecua-
ria configuran un escenario en el que la falta de empleo y de perspecti-
vas vitales en la zona, hacen que, como parte de la estrategia de sobre-
vivencia, se den procesos de migracion sobre todo masculina, la misma
que se ha profundizado en los tltimos afos, inclusive en la actualidad
se presenta migracion internacional, siendo esta una fuente de ingresos
que a futuro podria dinamizar la economia local.
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APOSTANDO POR UNA NUEVA INSTITUCION MUNICIPAL

Desde la integracion del Cabildo en enero de 1993, se ha mante-
nido el mismo Alcalde, un ex dirigente campesino cantonal y provin-
cial, electo por primera vez por las listas 17 (PSE) y reelecto en 1996
por las Listas 18 (Pachacutic Nuevo Pais).

La propuesta politica

La propuesta impulsada por el Alcalde tiene como base tres ejes:

a.. Realizar una gestiéon democrética que garantice la participa-
cidén activa y organizada de toda la poblacién en los diferentes progra-
mas y/o acciones que lleva a cabo la Municipalidad. Para el Alcalde
“una verdadera participacién tiene que ser tanto en las decisiones
cuanto en el andlisis, primeramente tiene que partirse de un diagnosti-
co, de un andlisis de la situaciéon y tomar decisiones respecto a las prio-
ridades, sobre cuales el margen de gastos, en la ejecucion de las obras y
en la fiscalizacién”. Esta oferta de participacién planteada por el Alcal-
de, como se vera mds adelante, propone fortalecer la organizacién so-
cial del Canton, sin embargo en la préctica todavia hay limitaciones.

b.. Impulsar la produccién artesanal y la actividad turistica como
bases econdmicas para el desarrollo del Cantén, para viabilizar esta
propuesta se han realizado una serie de programas y acciones en coor-
dinacién con instituciones publicas y privadas.

c.. Dotacién de infraestructura bésica para mejorar el acceso a
servicios de la poblacién, lo cual se ha focalizado sobre todo en el Cen-
tro cantonal

La implementacién de esta propuesta pasa por garantizar una
gestién municipal acorde a estos planteamientos, tanto en lo referente
al desempeno institucional, cuanto al relacionamiento con la pobla-
cion.

El Desempeiio institucional

Actualmente en el Municipio laboran 35 personas en calidad de
empleados y trabajadores, quienes se encuentran distribuidos en los
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departamentos de Finanzas; Obras publicas; Educacion y cultura; Poli-
cia, justicia y vigilancia; y el recientemente creado departamento de
Aguay Saneamiento Ambiental, a continuacion se plantean algunos as-
pectos que caracterizan la gestion de la Municipalidad de Chordeleg:

Planificacién: La Municipalidad no cuenta con un sistema de Pla-
nificacion claramente definido que establezca las lineas prioritarias de
accién a corto, mediano y largo plazo, lo que se hace al inicio de cada
afo es establecer de manera general algunas obras prioritarias, lo de-
mads se realiza de acuerdo a las demandas que vayan surgiendo a lo lar-
go del ano, lo cual fortalece las précticas clientelares en el relaciona-
miento con la poblacién, y disgrega los recursos municipales en peque-
nas obras que no logran tener mayor impacto en la calidad de vida de
la poblacioén. Esta situacidn se evidencia con claridad en la inexistencia
de un Departamento de Planificacion.

Presupuesto: Al no existir una planificacién tampoco hay elabo-
racion de presupuestos y éste se elabora basaindose en grandes rubros:
gastos corrientes, gasto operativo y gastos de inversion, desglosando es-
te ultimo en casas comunales, alcantarillado, canchas de uso multiple,
vias y carreteras entre otros, que en el transcurso del afio se asignan de
acuerdo a la demanda de la poblacién. Para 1996 y 1997 los porcenta-
jes de generacién de ingresos propios fueron de 4,33% y 7,88% respec-
tivamente, lo cual evidencia la gran dependencia que actualmente tie-
ne esta Municipalidad respecto de las transferencias estatales, situacién
que se agrava por las dificultades que se dan para que éstas se efectivi-
cen en los plazos respectivos, incumpliendo con los requisitos de opor-
tunidad, continuidad y suficiencia.

Participacion y toma de decisiones: Al no existir un sistema de
planificacién estructurado se dificulta la participacién de la poblacién
en la gestion Municipal. La realizacién de obras se da en funcién de la
demanda de la poblacién, de la revisién de actas de las Sesiones de
Consejo, se desprende que las demandas presentadas por la poblacién
del Centro Cantonal a través de sus organizaciones (Clubes deportivos
y Comités Barriales), se resuelven favorablemente al momento en que
éstas se exponen, no sucede lo mismo con las demandas de la poblacién
rural, cuya decision, en un porcentaje importante, se pospone a fin de
disponer de informacién técnica.

Administracién interna: Existe autonomia para la gestion de los
departamentos y se promociona permanentemente para que el perso-
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nal se capacite y pueda desarrollar su trabajo de manera eficiente y con
una actitud positiva y amable en la atencién al publico, por ejemplo, se
posibilita la participacidon del personal en la capacitacion técnica que
oferta la AME, sobre temas de descentralizacion y participaciéon que
ofertan organismos no gubernamentales, y en 1997 se auspicio6 la par-
ticipacion de la Directora Financiera en el Post grado de Poblacién y
Desarrollo Local Sustentable, entre otros. Este estilo de gestién ademads
ha desarrollado buenas relaciones entre Alcalde, Concejales, emplea-
dos, empleadas y trabajadores posibilitando un ambiente agradable de
trabajo que se traduce en un sentido de pertenencia a la Institucion.

Gestion de Proyectos: Con el objetivo de satisfacer las demandas
de la poblacién el Alcalde ha realizado, ante distintas instancias de de-
sarrollo publicas, privadas y de cooperacion internacional, los tramites
necesarios para la consecucion de recursos, de ahi que se han consegui-
do algunos proyectos como: Proyecto de Salud; Apoyo a la Artesania de
Paja toquilla, y a la Alfareria, Plan de Desarrollo Turistico, siete investi-
gaciones realizadas por el Postgrado de Poblaciéon y Desarrollo Local
sobre recursos naturales, mujer y economia, salud, educacién, partici-
pacion social, y gestion financiera municipal, entre otros.

La gestion de proyectos que respondan a las necesidades sociales
y productivas del Cantén constituyen uno de los logros de la actual
gestién municipal, sin embargo se ve necesario a corto plazo la imple-
mentacion de un sistema de planificacién participativa que pueda ar-
ticular en el corto y mediano plazo todas las acciones que se llevan a ca-
bo, y posibilite a la poblacién realizar procesos de seguimiento y eva-
luaciéon del quehacer municipal.

La oferta municipal de participacién

Como parte de la propuesta de una gestion democratica, de cara
a la poblacién y con el fin de efectivizar el lema municipal de “Un Mu-
nicipio para Todos” que expresa la propuesta del Alcalde de hacer un
gobierno democritico, garantizando la participacion de todos los sec-
tores sociales; se han establecido algunos mecanismos concretos de
participacion, algunos de ellos ya determinados en la Ley de Régimen
Municipal y otros legislados a través de ordenanzas y que por tanto ri-
gen tan solo para el cantén Chordeleg.
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Mecanismos reconocidos por al ley y/o institucionalizados por la
practica: Uno de los mecanismos que se han utilizado con mayor fre-
cuencia es el de las Sesiones abiertas de Consejo, en determinadas oca-
siones ha invitado a lideres comunitarios, dirigentes de organizaciones
gremiales, representantes de juntas parroquiales, de clubes deportivos,
tenientes politicos, maestros, grupos de mujeres, entre otros a partici-
par de estas sesiones. A modo de ver de algunos lideres, concejales y sin-
dico, estas convocatorias no estin normadas, se dan de manera espon-
tanea y han sido convocadas para tratar dos tipos de aspectos: cuando
se han suscitado problemas politicos con sectores de oposicion y se re-
queria informar a la poblacion a fin de legitimar las decisiones y actua-
ciones de la institucién municipal.

Y para informar a la poblacion sobre proyectos que la Municipa-
lidad estd interesada en llevar a cabo con organismos publicos, educa-
tivos y no gubernamentales, por ejemplo: Proyecto Integral de Salud,
proyecto “Municipios, Desarrollo Local y Participacién Ciudadana” y
propuestas de investigacion de Estudiantes del Postgrado Poblacion y
Desarrollo Local Sustentable, generalmente en las sesiones se informa a
los asistentes sobre estas propuestas, quienes generalmente felicitan las
distintas iniciativas que lleva adelante el Alcalde y ratifican su disposi-
cién para trabajar y colaborar en estas propuestas, ya que al no dispo-
ner de informacién mads detallada de cada proyecto no estdn en capaci-
dad de plantear inquietudes, sugerencias y/o propuestas.

El otro mecanismo que se ha institucionalizado por la préctica
son las Comisiones ante el Consejo, es decir representantes de grupos,
comunidades o parroquias y personas particulares se acercan a la Mu-
nicipalidad para expresar sus demandas, este mecanismo es utilizado
especialmente por los grupos y organizaciones del Centro Cantonal:
Comités Barriales y Clubes Sociales y Deportivos, muy esporddicamen-
te por comités pro mejoras de las comunidades rurales. Se puede ob-
servar que en la mayoria de los casos el Consejo decide en ese momen-
to, sobre todo si provienen de los Clubes deportivos pertenecientes al
Centro Cantonal.

Nuevos mecanismos de participacién creados por el Municipio:
El Consejo Cantonal ha creado algunas Ordenanzas que tienen como
objetivo abrir nuevos mecanismos de participacion de la poblacién:

a.. Eleccion de las Juntas Parroquiales: En 1993 el Consejo aprue-
ba una ordenanza para el Nombramiento y Funcionamiento de las Jun-
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tas Parroquiales, que tiene como objetivo garantizar su legitimidad y
funcionamiento a través de la manifestacién democratica de la Parro-
quia que la designa. Esta ordenanza ha sido implementada para la elec-
cién de 3 Juntas Parroquiales, sin embargo no ha sido garantia para un
funcionamiento regular y democrético de las mismas, pues a pesar de
que fueron elegidos con una alta participacién de la poblacién, no han
logrado un funcionamiento éptimo.

b.. Oficina Municipal de la Juventud: En 1995, segtin ordenanza
Municipal se crea la Oficina Municipal, la que deber llevar adelante, en
coordinacién con la Direccién Nacional de la Juventud, planes y pro-
gramas juveniles cantonales permitiendo la participaciéon organizada
de los jovenes, y fomentando procesos de capacitacion e informacion
hacia los jovenes; y estarfa integrada por los delegados de los distintos
clubes, asociaciones, cooperativas juveniles y mas organizaciones de jo-
venes existentes en el Cantén. Ademas las Juntas Parroquiales y Orga-
nismos barriales delegar n un representante juvenil para que se integre
a la Oficina. Luego de la emisién de esta ordenanza se realizaron un
conjunto de reuniones con el objetivo de estructurar el funcionamien-
to de la Oficina de la Juventud, sin embargo a la fecha no existe dicha
oficina, ni se han realizado acciones tendientes a su creacidn.

c.. Consejo Cantonal de Salud: En mayo de 1998 el Consejo Can-
tonal emite la Ordenanza sobre el funcionamiento del Consejo Canto-
nal de Salud creado como parte de la ejecucion del Proyecto Agua, Sa-
lud y Saneamiento Ambiental, que lo ejecutan conjuntamente la Curia
de Chordeleg, la Municipalidad, y Care Apolo (ONG). El consejo can-
tonal tiene como finalidad desarrollar todo su esfuerzo para lograr que
la comunidad se convierta en un elemento dindmico con el afan de ele-
var su nivel de salud y condiciones de vida, facilitando la incorporacién
de las practicas de salud a nivel familiar. Este Consejo esta conformado
por los representantes de las siguientes entidades: Curia de Chordeleg,
Ministerio de Salud, I. Municipio de Chordeleg, Ministerio de Educa-
cién, Liga Cantonal de J6venes, de las Mujeres de Chordeleg, de la co-
munidad organizada y de las organizaciones internacionales y nacio-
nales que colaboren en la zona. Si bien estan integrados distintos repre-
sentantes de las organizaciones sociales del cantén no se puede decir
que exista una participacion activa de parte de ellos pues los niveles de
informacién y capacidad de toma de decisiones atn es débil, ademds
no se puede hablar de igualdad de condiciones entre los actores parti-
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cipantes, ya que en este caso la Iglesia con su poder de convocatoria, la
Municipalidad con el liderazgo, la voluntad politica y parte del finan-
ciamiento, y Care Apolo con el financiamiento y el apoyo técnico, jue-
gan un rol preponderante frente a una ciudadania no constituida y mas
bien limitada a un rol de usuaria.

El Municipio de Chordeleg es uno de los Municipios mds dind-
micos y de mayor iniciativa en el dmbito provincial, muestra de ellos
son los multiples programas y proyectos que se estdn llevando a cabo;
situaciéon que le permite a la Municipalidad responder de mejor mane-
ra a las demandas de la poblacién, y ganar mayor legitimidad a su ges-
tion.

Otro aspecto muy importante en la gestiéon de este Municipio es
la existencia de una cultura institucional que se expresa en la perma-
nente capacitacion del personal, en la busqueda de eficiencia y el fuer-
te sentido de pertenencia que tienen todos los estamentos municipales.

El liderazgo que ejerce el Alcalde tanto internamente al Munici-
pio, como en el Cantén e inclusive en la provincia, ha posibilitado al-
gunos hechos como por ejemplo lograr al interior del Consejo una co-
rrelacion de fuerzas favorable, que ha posibilitado la viabilidad de algu-
nas propuestas. A nivel cantonal, la legitimidad de su liderazgo se ex-
presé en las elecciones de 1996 en las que result6 reelecto a pesar del
cambio de partido, lo que se explica porque la poblacién vota mds por
figuras que por partidos, dando cuenta de una débil constitucién de su-
jetos politicos en el Cantén.

De los mecanismos que actualmente la Municipalidad oferta a la
poblacion los que mds se utilizan son aquellos legalmente reconocidos
y los que se han institucionalizado por la practica, en tanto que los
otros no han tenido los resultados esperados, ni han sido impulsados
decididamente, se ve también una preeminencia del rol de la Munici-
palidad, frente a un rol mas de espectador, cliente y beneficiario que
asume la poblacion. Situacién que se da porque la participacion de la
poblacién se ha reducido sobre todo a legitimar las acciones, propues-
tas y decisiones de la Instituciéon Municipal y del Alcalde.

El proceso vivido configura un escenario municipal favorable pa-
ra avanzar cualitativamente en procesos de participaciéon social para la
gestién municipal, lo cual depende sobremanera de la voluntad tecno -
politica para implementarla.
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LA POBLACION LOCAL Y LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES

Las organizaciones sociales

Para analizar la dindmica de las organizaciones sociales, entendi-
das éstas “como un grupo de individuos que se identifican con deter-
minados intereses y que deciden actuar en comun, con el propdsito de
defenderlos y resolver de manera colectiva problemas compartidos”, se
requiere, entender cuales son las aspiraciones de la poblacidn, cuales
son sus intereses socio econdmicos, sus intereses o conflictos étnico
culturales, etdreos y de género, cuales son las formas organizativas que
aglutinan, quienes son sus actores y quienes ejercen liderazgos. Este re-
conocimiento es esencial en el marco del andlisis de la participacién
ciudadana pues ésta puede ser cualitativamente mas alta si tiene como
base a organizaciones sociales existentes que ejercen presion y desarro-
llen capacidades propositivas.

La dindmica social existente en el Cantén Chordeleg da cuenta
mayoritariamente de formas de participacion colectivas, para la reso-
lucién de problemas y satisfacciéon de necesidades los Chordelenses
buscan espacios organizativos. Tan sélo en el caso del Centro urbano se
ve que cierto tipo de demandas se plantean de manera individual. Las
organizaciones presentes en la zona se agrupan en las siguientes cate-
gorias:

a.. Organizaciones reivindicativas: son aquellas que se constitu-
yen con la finalidad de satisfacer alguna demanda o servicio y/o resol-
ver algin problema: juntas parroquiales, comités pro mejoras, de agua,
electrificacidn, seguro social campesino, entre las mas relevantes.

b.. Organizaciones sociales: se organizan con el propdsito de me-
jorar condiciones sociales relacionadas no solo con la vida material, si-
no con otras dimensiones de la vida de las comunidades: dentro de es-
ta clasificacién estarfan los comités de padres de familia, los clubes de-
portivos, los consejos pastorales.

c.. Organizaciones productivas: tienen como objetivo mejorar las
condiciones econOmicas de sus miembros, sus reivindicaciones estdn
relacionadas con el acceso a los recursos para la produccion: tierra, ca-
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pital, tecnologia, trabajo; a esta clasificacién pertenecen. La Asociacién
Artesanal Museo Comunidad de Chordeleg, los gremios de joyeros, al-
fareros, la Comuna La Merced, entre otras.

La poblacién de Chordeleg, sobre todo la que se encuentra en la
zona rural, tiene una tradicién y practica organizativa importante, lo
que hace que para resolver sus problemas o satisfacer sus necesidades
opte por integrar espacios colectivos, esto se puede apreciar en el inte-
rés que demuestran frente a iniciativas planteadas desde el Municipio
y/o instituciones publicas o privadas, que se identifican con sus intere-
ses, en la participacion activa en mingas, en comités de padres de fami-
lia, de agua, de luz eléctrica, etc. Otro aspecto positivo es que esta dind-
mica social ha generado jévenes lideres ligados a sus organizaciones co-
munitarias, parroquiales, pastorales, juveniles, de mujeres, etc.

Pese a la existencia de una multiplicidad de organizaciones, se po-
dria decir que en la mayoria de los casos, éstas nacen y desaparecen de
acuerdo a intereses concretos y no se ha configurado un tejido social,
ni tampoco existe una organizacion fuerte o un espacio de encuentro
que esté en capacidad de aglutinar al conjunto de grupos y expresiones
organizadas de la sociedad local, ademads las organizaciones tienen se-
rias limitaciones en su capacidad de elaborar propuestas que vayan mds
alla de las demandas inmediatas, algunas mujeres lideres ubican los
afios 80 y la presencia de la iglesia y de movimientos de izquierda co-
mo los momentos mds altos de formacion de lideres, concientizacién y
fortalecimiento organizativo, lo que hace que hoy se carezca de lideraz-
gos convocantes y propositivos.

La participacion de la poblacién en relacién a la Municipalidad

El relacionamiento actual entre la poblacién y la Municipalidad
se podria caracterizar de la siguiente manera:

a.. Solicitud de obras: Las principales demandas de la poblacidn,
a través de sus organizaciones, se centra en solicitar y gestionar la rea-
lizacién de obras pequenas: canchas de uso multiple, muros de conten-
cidn, letrinas, lastrado de vias, entre otros: su participacién se da por
tanto en el ambito de las demandas por servicios basicos y obras de in-
fraestructura.
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b.. No hay Planificaciéon: Las demandas que se presentan no res-
ponden a una planificacién ni a una priorizacién de necesidades, sino
a situaciones coyunturales, por tanto no son parte de un plan de desa-
rrollo local, es por eso que segtin expresaba un lider “cuando hacemos
una gestiéon vamos con una lista de obras, de todo eso algo nos han de
dar”.

c.. Interlocucién fragmentada: La presencia de un sinnimero de
organizaciones o comités en las parroquias e inclusive en cada una de
las comunidades, fragmenta la interlocucién con la Municipalidad,
presentdndose por lo general varias demandas de una misma comuni-
dad, pero de distintas organizaciones, lo cual a su vez dificulta el esta-
blecimiento de prioridades y genera competencias y conflictos entre
ellas.

d.. Aporte con Mano de obra: una vez aprobada la realizacién de
una obra por parte de la Municipalidad, la poblaciéon coejecuta o par-
ticipa en su realizaciéon aportando con mano de obra, materiales de la
zona, alimentacién para técnicos y trabajadores, combustible para ma-
quinaria, entre otros. Esta forma de participacién se da sobre todo en
el drea rural, ya que la poblacién urbana es tan solo demandante de los
servicios que ofrece la Municipalidad, no aporta en la ejecucién de la
obra, ya que la paga posteriormente en su calidad de usuaria.

e.. Fiscalizacién y evaluacion de la obra: La poblacién no fiscali-
za ni controla la realizacién de una obra; todo el proceso desde la en-
trega de contratos para la construccion de una obra, la administracién
de los recursos, la compra de materiales y la verificacion de su calidad
es realizada por la misma Municipalidad, es decir la participacién de la
poblacién se limita a su aporte con mano de obra y/o materiales de
construccioén.

f.. Rol de la Municipalidad: Para el conjunto de la poblacién el
ambito de accién de. Municipio es la ejecucion de obras y dotacion de
servicios, y los aspectos productivos y econémicos que tienen que ver
con su sobrevivencia son de responsabilidad de cada familia. Pero para
algunos lideres, pese a que la Municipalidad ha invertido en canchas
comunales, y otras obras y donaciones pequeiias, no ha habido cam-
bios sustanciales en la vida de la poblacién. Expresando que es necesa-
ria la participacién activa de las bases para buscar un nuevo rol de la
municipalidad en la promocién y fomento de actividades productivas
y de servicios que dinamicen la economia cantonal. En este sentido hay
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algunas experiencias como la de la Asociacién Artesanal Museo Comu-
nidad, integrada por 220 artesanas de paja toquilla y que ha logrado
apoyo de la Municipalidad a través de un aporte econémico inicial, de
la entrega de un local para exhibicién y venta, y para el relacionamien-
to con instituciones no gubernamentales.

g.. Practicas clientelares: Se puede ver que la poblacién no tiene
ningun nivel de participacién en la definicién de prioridades en las
cuales invertir, y la Municipalidad tampoco dispone de criterios a tra-
vés de los cuales priorizar. Entonces la definicién de obras se da m s
bien por otro tipo de relaciones, en ese sentido el Alcalde plantea que
“la poblacién es muy habil para negociar, no desperdicia momentos, lo
hace a través de las fiestas, de sus lideres, y de compromisos con ciertos
Concejales, o a través de compromisos politicos que se dan en el pro-
ceso electoral, a través de algiin profesor, o un miembro de la familia o
de la comunidad que trabaja en la Municipalidad”, es decir contindan
primando practicas clientelares y de relaciones primordiales antes que
una planificacién.

Esta forma de participacién de la poblacién también tiene expli-
caciones mads estructurales:

a.. La situacién de pobreza existente en este cantén también pre-
siona a la poblacién a buscar la sobrevivencia y no le queda tiempo pa-
ra capacitarse, reunirse, planificar.

b.. Los mecanismos del sistema democratico han limitado por
anos la participacién de la poblacion al ejercicio del voto, que implica
delegar el poder de decisién a la autoridad electa, por tanto no existe
una prdctica de participar para tomar decisiones, menos aun para fis-
calizar y evaluar la gestion.

c.. Prevalece una separacion entre lo publico y lo privado: la po-
blacién esta convencida que la satisfaccion de sus necesidades basicas y
una responsabilidad privada, de cada familia y que las autoridades Mu-
nicipales no tienen nada que ver con ello, y mds bien son las obras co-
munitarias las que se deben gestionar ante el Municipio.

d.. La desventaja en la que se encuentran las mujeres para ejercer
protagonismos, tanto por las dificultades de acceso a la educacién y de
movilidad debido a las relaciones machistas existentes en la zona, pese
a que ellas son las que asumen activamente el trabajo comunitario no
son quienes ejercen el liderazgo de las organizaciones.
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Concluyendo se diria que la poblacién tiene una actitud muy pa-
siva frente a la Municipalidad, lo que es recurrente frente a otras insti-
tuciones presentes en el Cantdn, recibe lo que la institucién ofrece, no
tiene una participacion m s deliberante y propositiva se queda a un ni-
vel mds reactivo. Ademads la fragmentacion existente, las practicas clien-
telares, la vision inmediatista y la falta de liderazgos mas estratégicos
han hecho que no se constituya una red organizacional fuerte con la
suficiente autonomia para que pueda interlocutar con la Municipali-
dad, y supere el nivel informativo y de consulta en el que se encuentra
su proceso de participacién .

Pese a todo ello, la existencia de una dindmica socio organizativa
permanente, la presencia de liderazgos jovenes y el interés de la pobla-
cién por mejorar sus condiciones de vida constituyen condiciones a
potenciar a fin de lograr un rol més protagénico de la poblacién en la
gestion Municipal y en el desarrollo del Cantén.

CONCLUSIONES

a.. Niveles de Participacién: La participacion de la poblacién en
la gestion Municipal se da a nivel de la demanda por servicios y peque-
nas obras, y en el caso del drea rural coejecuta la obra a través del apor-
te en mano de obra no calificada y con materiales de la zona. No exis-
te un espacio real en el que la poblacién pueda participar del proceso
de toma de decisiones, de la definicién de prioridades, menos atin en
planificaciones anuales ni en la asignacién de recursos, esto es atin pri-
vativo al quehacer de la instituciéon municipal. Ya que la préctica exis-
tente ubica a la participacién de la poblacién en un nivel de informa-
cion, consulta y en contadas ocasiones de iniciativa, mds no en el dm-
bito de la toma de decisiones.

a.. Los rendimientos: Los cambios cualitativos en la relacion esta-
do- sociedad civil estan dados por la constitucién de un espacio publi-
co de deliberacién que permita transparentar la toma de decisiones y
orientarlas en funcién del bien comun, es decir la participacién debe
traducirse en cambios reales en las condiciones de vida de la poblacién.
En el caso de Chordeleg, vemos que existen una serie de cambios orien-
tados hacia este objetivo, sin embargo éstos no siempre se han dado co-
mo resultado de la participacion social, sino mds bien como iniciativas
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desde la Institucién Municipal: en este sentido de pueden resaltar la
elaboraciéon de un Plan de Desarrollo turistico, apoyo a la creacién y
fortalecimiento de la Asociacién Artesanal Museo Comunidad, la inte-
gracion de gremios, la comercializaciéon de materias primas entre otros.

b.. Transformaciones en la estatalidad: Los mecanismos imple-
mentados para la participacion de la poblacién, han tenido dificultades
en su viabilidad, si bien algunos han sido institucionalizados a través de
Ordenanzas Municipales, caso de la Eleccion de juntas parroquiales,
Oficina de la Juventud y del Consejo Cantonal de Salud, los otros me-
canismos como la Sesiones abiertas y la recepcién de comisiones con-
tindan quedando a la discrecionalidad del Alcalde. Ademds no se ven
en la estructura municipal, cambios que posibiliten una participacién
de la poblacién, pues actualmente no existe tampoco un departamen-
to de planificacion, pues esto tendria una repercusiéon importante, ya
que de alguna manera romperia con el clientelismo, pues las respuestas
a demandas coyunturales lo posibilita.

c.. Constitucién de actores o reproduccion de roles: La constitu-
cién de un espacio publico como elemento central para la ampliacién
de la participacion de la poblacién en la gestion de la cosa publica, im-
plica el encuentro de diferentes actores, cada uno portador de intereses
diferentes, por ello es necesario desarrollar en cada uno de ellos, sobre
todo en los representantes de la poblacién, el poder suficiente para po-
der negociar con los otros que en el caso de Chordeleg, ejercen un fuer-
te liderazgo como la Municipalidad o tienen una importante convoca-
toria como la Iglesia, pues esta capacidad permitir romper con las re-
laciones instrumentalizadas que se apoyan en el mantenimiento de
précticas clientelares y reproducen el rol pasivo de la poblacién y sus
organizaciones. En el caso de Chordeleg, se ve con claridad, que la fal-
ta de informacion, la fragmentacion de la demanda, la falta de lideraz-
gos con gran legitimidad social, la falta de propuestas de mediano y lar-
go plazo, hacen que se presenten grandes limitantes para la constitu-
cién de sujetos sociales en el dmbito cantonal.

Finalmente se podria plantear que ,éste, como todo proceso en el
que se opta por desarrollar la participacién social en la gestion muni-
cipal, tienen avances y retrocesos, y su continuidad depende del involu-
cramiento de los actores en juego. Del acercamiento a este escenario en
Chordeleg, se ve que éste es uno de los procesos mds interesantes del
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Austro Ecuatoriano, y que a futuro se podrian ubicar dos escenarios
posibles:

1.. Profundizar este proceso y consolidarlo en la perspectiva de
democratizar la relacién estado sociedad civil, con lo cual el desarrollo
del cantdn tendria mds perspectivas, al definir objetivos comunes, de-
sarrollar capacidades en funcion de dichos objetivos, canalizar y opti-
mizar el uso de recursos, lograr cambios en la institucionalidad (crea-
cién de un departamento de planificacidn, institucionalizar los meca-
nismos de participacion), generar procesos de articulacion de las orga-
nizaciones sociales, etc.; o

2.. Llevar el proceso hacia una visiéon mas instrumental de la par-
ticipacion, y convertirla en un mecanismo de legitimacion de la insti-
tucionalidad y mas concretamente del Alcalde.

Estas son las dos tendencias en juego, lo que pase a futuro dependera
del posicionamiento que asuman los actores, de sus intereses y del pro-
tagonismo y capacidad propositiva que cada uno de ellos desarrolle.
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TRES TRISTES TIGRES TRILLAN TRIGO
EN UN TRIGAL:
PROYECTOS DE DESARROLLO Y
PARTICIPACION POPULAR

Mario Unda

Digamos que todo proyecto de desarrollo es ahora participativo,
facilitador y propicia el “empoderamiento” -espantoso anglicismo que
pudiera ser ventajosamente reemplazado-. Acudir a la participacién,
ademds, pareciera ser suficiente para definir lo que uno quiere y hace.
Por supuesto, nada nuevo se dice cuando se afirma que la participacion
es un conjunto de relaciones entre actores, y que, por lo tanto, puede
tener cualquier caracteristica y no una sola. Es justamente ese tema -el
del relacionamiento de actores en los “proyectos participativos”- el que
motiva esta reflexion. La hacemos a partir del proyecto “Agua-Desarro-
110”, un proyecto de gestién ambiental con participacién popular que se
ejecutd entre enero de 1993 y marzo de 1995 en el Noroccidente de
Quito; fue impulsado por la Federacién de Barrios Populares del No-
roccidente de Quito (FBPNQ), el Centro de Investigaciones CITUDAD
y la Red de Estudios de los Servicios Urbanos en América Latina (RE-
DES) y conté con financiamiento del Secretariado Internacional del
Agua (SIA) y del Programa de Voluntarios de Naciones Unidas (VNU)
(que desarrollaron similares experiencias en otros paises).

El reparto

La FBPNQ es una organizacién barrial de segundo grado, surgi-
da en 1982; en la actualidad aglutina comités barriales, organizaciones
juveniles, organizaciones de “madres cuidadoras” (mujeres de la zona
vinculadas a programas de atencién a la infancia) y comités de padres
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de familia de guarderias. Se originé en las movilizaciones barriales que
siguieron al intento de aprobar un proyecto de ley que preveia la reubi-
cacion de los asentamientos ubicados en las areas de “cinturén verde”
de la ciudad. La Federacién ha tenido ya una larga experiencia en rela-
cién con proyectos de desarrollo, incluso en su cogestion y en su ges-
tién directa.

El grupo de mujeres retine a moradoras de los barrios, de distin-
tas edades y nivel de instruccién. No existia previamente al comienzo
del proyecto, y en su desarrollo se fue consolidando y ganando presen-
cia social como grupo auténomo.

El comité de gestion funcionaba como espacio de interlocucién
entre Ciudad, la FBPNQ y el grupo de mujeres. Estaba compuesto de
un(a) representante por cada una de las partes. Era el organismo encar-
gado de la direccién y de la administraciéon del proyecto

EL PROYECTO

La FBPNQ, con el apoyo de CIUDAD, impulsa desde 1992 un
Plan de Desarrollo Vecinal (PDV) que busca un desarrollo alternativo,
coherente y ordenado para la zona y la potenciacién de la organizacion
de la poblacién para mejorar su capacidad de gestién y movilizacién
para solucionar sus principales requerimientos de ordenamiento terri-
torial, desarrollo econdmico, desarrollo cultural, comunicacién y forta-
lecimiento organizacional. “Agua-Desarrollo” es uno de los varios pro-
yectos pilotos que se han iniciado a partir de 1993.

Para la implementacién del proyecto se conformé un Comité de
Gestion (CG), en el que participaron un representante de la FBPNQ,
una representante del comité de mujeres y un representante de CIU-
DAD. El proyecto no estuvo cerrado en si mismo. Se buscé su articula-
cién y complementacion con otros proyectos y acciones, pero también
la coordinacién con instituciones estatales, organismos internaciona-
les, universidades, colegios, y escuelas, organizaciones sociales y ONG’s.

El proyecto tuvo una duracién de dos anos, hasta marzo de 1995
y si mirdsemos su ejecucion pudiera dividirse en dos fases. La primera,
que durd los primeros ocho meses, estuvo dedicada a la formacién y a
la capacitacién del grupo de mujeres. La segunda, que consumié los
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restantes dieciseis meses, se dirigié a fortalecer la autosustentabilidad
del proyecto y a la ejecuciéon de un conjunto de acciones vinculadas.

La capacitacion abord¢ distintos temas necesarios para la puesta
en marcha y funcionamiento adecuado del proyecto: aspectos so-
cio-organizativos, pues las mujeres que participaron del proyecto te-
nian muy poca experiencia organizativa anterior; cuestiones de géne-
ro; la problemdtica ambiental urbana, el Plan de Desarrollo Vecinal,
manejo de viveros y especies para arborizacién en zonas urbanas, pre-
vencion de desastres, primeros auxilios, contabilidad basica, gerencia
de proyectos.

En esta fase se ejecuté también la “Minga por la Vida”, una accién
encaminada a prevenir desastres, tras el fuerte invierno del afno 1993.
La minga realizé un conjunto de trabajos preventivos en las laderas del
Pichincha, donde se ubican mds de cuarenta barrios populares. Desde
el punto de vista del proyecto, sirvi6 para comenzar las labores de ar-
borizacion: ese dia se sembraron mil arboles en los barrios del Noroc-
cidente.

“La poblacién beneficiaria”

En dos “manchas” separadas por un sector de viviendas ricas, se
sittan mds de 60 barrios populares que ocupan 1.600 hectdreas (8.5%
de la superficie de la ciudad) y estdn habitados por 53.000 personas (el
4.8% del total de habitantes de Quito a 1990).

Los 10 barrios involucrados en la experiencia albergaban a 16.763
personas (segtn el censo de 1990), alrededor del 31% de la poblacion
de la zona; casi el 66% de ellos son considerados “pobres por ingresos”.

Eso, a pesar de que mds de la mitad de familias (un 55%) recu-
rren al la insercién multiple en el mercado laboral como estrategia de
sobrevivencia; obreros, trabajadores publicos subalternos y cuentapro-
pistas en servicios y artesanias son las principales ocupaciones de los
moradores.

Las carencias de servicios, infraestructura y equipamiento son
significativas. En los barrios populares del Noroccidente, solo el 36%
de las familias cuenta con agua potable domiciliaria y el 35% con al-
cantarillado.
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Los moradores de estos barrios han desarrollado y mantienen
una variedad de formas organizativas: comités barriales, cooperativas
de vivienda, clubes y ligas deportivas, grupos culturales, juveniles, de
mujeres, de trabajadores y de estudiantes.

En la segunda fase se desarroll6 la mayoria de acciones practicas
emprendidas en el proyecto, a excepcion de la Minga por la Vida. Los
pobladores, mediante una veintena de mingas, construyeron un tan-
que-reservorio con capacidad de 100 metros cubicos; la asesoria técni-
ca, el diseno y la direccién de la obra corrié por cuenta de Ciudad. Se
construy6 un vivero con arboles nativos para contar con produccién
propia para las campanas de arborizacién. Se completé el programa de
arborizacidn de las laderas, que contemplaba sembrar ocho mil arboles
de especies nativas en los barrios populares de la zona. Asi mismo, el
proyecto colaboré en la realizacién de obras de mantenimiento. El gru-
po de mujeres y el proyecto contribuyeron en la realizaciéon de los cam-
pamentos vacacionales de 1994, en los que participaron 300 jévenes y
se benefici6 a 3 mil nifios del sector. En este tiempo también se desple-
g6 una intensa actividad de intercambios con organizaciones y proyec-
tos similares y de visitas orientadas para fortalecer los criterios del pro-
yecto.

LOS ACTORES Y SUS PAPELES

CIUDAD v la Federacién de Barrios del Noroccidente oficiaron
como instancias responsables del proyecto, tanto frente a los financis-
tas y auspiciantes, cuanto frente al grupo de mujeres, a las organizacio-
nes barriales y a los moradores. La co-responsabilidad se tradujo en un
manejo cogestionado del proyecto. Pero la cogestion no se redujo a
Ciudad y a la Federacién; incluy6 al grupo de mujeres generado duran-
te el proyecto. Entre los tres conformaron un Comité de Gestion (un
delegado por cada lado) que fue el encargado de organizar y adminis-
trar el proyecto. La ejecucién estuvo a cargo, basicamente, del grupo de
mujeres.

Las organizaciones de los barrios inicialmente involucrados juga-
ron un rol de coordinacién al inicio, hasta que la dindmica del grupo
de mujeres fue autonomizandose. Desde entonces, obraron como gru-
po de presion. A los moradores en general y a ciertos grupos especifi-
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cos, como jovenes y ninos, les tocd el papel de beneficiarios de algunas
de las acciones emprendidas en el proyecto (el tanque de agua, la arbo-
rizacién, los campamentos vacacionales, etc.).

Los demads actores involucrados tuvieron un rol puntual y com-
plementario. Podria decirse que ésto se debe a que, desde sus respecti-
vas perspectivas, las relaciones indicaban solamente puntos de inter-
seccién y no establecimiento de lazos. Ocurrié asi con el Municipio
(participacién en la Minga por la Vida, donde se coordinaron algunas
acciones, en las labores relacionadas con el vivero -visitas, intercam-
bios-), ocurrié con otras ONGs ambientalistas y de desarrollo (inter-
cambios, actividades de capacitacién, participacién eventual en algu-
nas actividades especificas), y ocurrié también con la opinién publica.

Lazos e intersecciones

e Ciudad _ Federacion ¢ "Comunidad" (sobre todo, dirigentes) _ proyecto
* Ciudad _ Comité de ¢ Federacion _ "comunidad"; es decir,
Gestion _ Federacion Federacion _ dirigentes de los barrios
Federacion _ moradores de los barrios
* Federacion _ Grupo de mujeres e Proyecto _ Grupo de mujeres _ Entidades ptblicas
* Federacion _ Comité de ¢ Proyecto (basicamente, Grupo de mujeres) _
Gestion _ Grupo de mujeres organizaciones (acaso: proyectos) de otros barrios
e Ciudad _ Grupo de mujeres ¢ Proyecto (Comité de Gestion; Grupo de mujeres) _
otras ONGs
* Ciudad _ Comité de gestion _ ¢ "Opinién publica" _ Proyecto

Grupo de mujeres

Proyecto _ Grupo de mujeres
Comité de Gestion _

Grupo de mujeres

Grupo de mujeres _
Dirigentes de los barrios

Ademas, deberian considerarse aquellos momentos o espacios de
relaciones en que el proyecto, en si mismo, aparecia convertido en ac-
tor (relativamente) auténomo frente a otros actores. En otros térmi-
nos, ;puede considerarse que en todos los casos podria abrirse la serie
de relaciones asumiendo que “el proyecto” se torna en entidad “auté-
noma”? En algunos casos, como ya lo hemos sefalado, parece ser asi,
pero quiza sea una ampliacién abusiva extenderlo a todos. De cual-
quier manera, podria considerarse como una posibilidad quiza latente,
o que se expresa de modo incompleto y temporal atravesando el con-
junto de relaciones

Nota: se tratard unicamente las relaciones entre actores sociales
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AMBITOS DE LAS RELACIONES: LOS ACTORES
Y LAS TENSIONES

Aparentemente, el proyecto ponia en relaciéon directamente a tres
«actores»: Ciudad, la Federacion y el grupo de mujeres. Pero un rdpido
vistazo ya advierte la presencia de otros mds. Un posible cuarto actor
-el resto de “la comunidad”-, no lo seria en cuanto tal, sino, mds bien,
como marco y eventual beneficiario de las acciones desplegadas en el
transcurso del proyecto. Las instituciones de Estado aparecen como ac-
tor puntual, esporddico, que no influye directamente en la marcha de
esta experiencia. Otros actores, como la opinién publica, otras organi-
zaciones no gubernamentales, etc., se muestran de modo esporadico.
De este cuadro se desprendieron varios y distintos niveles diferenciados
de interrelaciones entre los diversos actores.

Federaciéon _ Grupo de mujeres

Las tensiones se presentan aca desde que las expectativas de unos
y otros corrian el riesgo de quedar cortas a medida que el proceso avan-
zaba. Para ser mas explicitos: el grupo fue finalmente acercindose mas
a la realidad de una organizacién social que a la de un equipo de traba-
jo. Sin embargo, su identidad auténoma continuaba siendo mas bien
débil.

Una serie de consecuencias se desprendieron de este hecho: por
un lado, el grupo presionaba por incrementar el control sobre los re-
cursos del proyecto, sobre las relaciones que se abrieran, sobre la defi-
nicién de actividades y de los ambitos de su aplicacién. Por otro lado,
desde la Federacion se presionaba por encuadrarlos dentro de sus defi-
niciones, de sus prioridades, de sus actividades programadas; lo que co-
rria el riesgo de ser entendido como injerencias. Pero esto tampoco
quiere decir que durante ese tiempo haya sido una relacién muerta. De
hecho, el grupo de mujeres participé en un conjunto de actividades or-
ganizadas por la Federacién (campamentos juveniles, mingas de arbo-
rizacion, actividades por el dia de la mujer y del medio ambiente, etc.).

A la larga, la profundizacién de la dindmica de organizacién lle-
v6 a una modificacion de expectativas. El ejemplo vendria dado por el
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reconocimiento que hizo finalmente la Federacién del Grupo de Mu-
jeres como grupo de base, y no como equipo de trabajo, que es lo que,
en un inicio, predominaba en la Federacién. Esto, parte de un proceso
de reconocimiento que llegard a traducirse en la presencia del grupo de
mujeres en el Congreso de la Federacién y en la direccién de la nueva
secretarfa del medio ambiente, no se produjo de modo automatico. Es
un proceso en marcha que no estd encuadrado solamente en los tiem-
pos del proyecto.

Proyecto _ Grupo de mujeres

Esta es una relacién de importancia no sélo para la feliz realiza-
cién del proyecto, sino para las vicisitudes en la conformacién de la
identidad del grupo.

En principio, la autoidentificacién se daba como participantes
(miembros) de un proyecto; identidad, por tanto, heterénoma. En ese
marco entran tanto la identidad de ser “el proyecto Agua-Desarrollo”
(en la cual no se distinguen a si mismas del proyecto en el que partici-
pan), cuanto la de ser “eco-voluntarias” (en la que aceptan ser nomina-
das por una expresion impuesta desde el proyecto, es decir, desde fue-
ra de ellas y desde antes incluso de la formacion del grupo).

Puede decirse, pues, que fueron trazando un rumbo por el que
transitaron desde aquel momento inicial en que lo determinante era
“el” proyecto, y ellas su accesorio, hasta los mds recientes en los cuales
ellas pueden “apropiarse” del proyecto (en el sentido de hacerlo suyo y
estar en capacidad no solo de “gestionarlo” o administrarlo, sino inclu-
so de re-modelarlo); pero también, y en el mismo movimiento, “apro-
piarse” de un drea de trabajo, de un conjunto de actividades, de una
identidad que no se guie por la adscripciéon a un proyecto o a sus pro-
motores y administradores.

Es este cambio de eje lo que, a nuestro ver, ha marcado la confor-
maci6n del grupo y de su accionar, y su constitucion real en organiza-
cidén social.
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Comité de Gestion _ Grupo de mujeres

En principio, el Comité de Gestién estaba formado por “repre-
sentantes” de tres partes. En realidad, la relacién del Comité de Gestién
con cada uno de ellas no fue asi de simple. Ya se ha visto respecto a Ciu-
dad y a la Federacién, con quienes sus resoluciones debfan ser de algin
modo “negociadas”. Respecto al Grupo de Mujeres, por el contrario, era
visto como una suerte de superior jerdrquico.

Esta sensacion y ubicacion de distanciamiento resulta hasta cier-
to punto natural, por un lado, frente a una separacién de su experien-
cia cotidiana inmediata, visible; por otro lado, como mecanismo de de-
fensa y prevencion frente a una instancia que, aun participando de ella,
no podian controlar. Tratase de un distanciamiento que, en cualquier
caso, no puede disociarse del origen externo del Comité (desde la pers-
pectiva del grupo, como actor incipiente).

Las mujeres, por lo tanto, no podian verse expresadas en el Comi-
té de gestion, a pesar de tener una representante alli; no se veian hacién-
dolo suyo: cosas que resolvian de un modo regresaban modificadas lue-
go de su tratamiento en el Comité de gestion; ciertas resoluciones po-
dian verse como imposiciones o arbitrariedades o, cuando menos, co-
mo “presiones”; no consideraban tener influencia en sus decisiones, etc.

Podria preguntarse, eventualmente: ;pero no tenian acaso una re-
presentante en el Comité? ;Y entonces no eran tan parte de él como la
Federaciéon y Ciudad? Sélo formalmente, se podria responder. Ellas
percibian claramente que, dijeran lo que dijeran los organigramas y los
esquemas, lo cierto es que no estaban alli en condiciones de igualdad.

El Comité de Gestion, en consecuencia, no logr6 ser apropiado
por el Grupo de mujeres, a diferencia de lo que habia acontecido, en el
camino, con el proyecto. Entre ellas, respecto a su delegada, la relacién
horizontal, de igualdad, de pares, no sufri6 modifcaciones. Dicho de
otro modo, la participacién en la instancia de gestion, aquella que era
vista como superior jerdrquico, no transformo el estatus de la represen-
tante ante las demads integrantes del grupo.

Grupo de mujeres _ “comunidad”

Se debe entender que, cuando aqui utilizamos el término “comu-
nidad”, lo hacemos como alusién a una diversidad conformada por “di-
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rigentes” y por “moradores”, por “organizaciones formales” y por “re-
des informales de relaciones”. No presuponemos nunca una identidad
entre ellos, entendiendo que algo asi puede o no producirse en la dina-
mica de los vinculos reales -y que, por lo demds, suele sufrir modifica-
ciones a lo largo del tiempo.

Por otra parte, “la comunidad” no es una cosa fisica, sino un con-
junto de relaciones especificas en las cuales, determinados segmentos
pueden estar, alternativamente o al mismo tiempo, adentro y afuera.
En este caso, el grupo de mujeres, en tanto se relacionaba con “el resto
de la comunidad” a través del proyecto, jugaba desde dos posiciones si-
multéneas, pero era percibido como actor diferenciado, precisamente
porque la presencia del proyecto proyectaba sombras precisas sobre el
grupo, que tendia a ser percibido (y autopercibido) como portador u
oferente de servicios o beneficios para “la comunidad”. Esto, a su vez,
se fortalecia porque el grupo estaba conformado por mujeres de ba-
rrios distintos y sus acciones no fueron emprendidas exclusivamente
en los barrios donde ellas vivian (dicho de otro modo, no existe tam-
poco “la comunidad Noroccidente” con la que se relacionara el proyec-
to, sino distintas “comunidades de barrios especificos”).

Asumida esta ambivalencia, pero asumida también la lectura pre-
dominante, entonces la relacion entre el Grupo de mujeres y la “comu-
nidad” se desdobla, por lo pronto, en estas dos:

a. Las relaciones del grupo de mujeres con los barrios (y organi-
zaciones barriales) que fueron considerados, al inicio, parte del proyec-
to. Deben tomarse en cuenta dos situaciones:

En primer lugar, algunos dirigentes “delegaron” a moradoras de
su barrio para que participen en el proyecto y se incorporen al grupo
de mujeres. De ello se desprenden dos consecuencias. Por una parte, y
dadas las particulares condiciones de existencia que predominan ac-
tualmente en las organizaciones barriales, se trata, en este caso, de vin-
culos que se desarrollaron mas especificamente con los dirigentes de las
organizaciones barriales antes que con los moradores considerados en
conjunto.

Por otra parte, que -habiendo sido convocados a participar de es-
ta manera en el proyecto-, algunos (y algunas) dirigentes barriales
crefan entender que el proyecto “era de” los barrios y que los fondos
iban a dar “plata al barrio”. Esto no dej6 de provocar tensiones, pues no
faltaron quienes pretendian tener derecho a usufructuar esos dineros
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para otros menesteres (generalmente, “obras que el barrio necesita”).

En segundo lugar -y, como de cualquier manera algunas obras se
realizaron como parte del proyecto (v. gr., el tanque de agua en Santa
Isabel)- se dio el caso de que los moradores se relacionaran con el gru-
po de mujeres en tanto usuarios de las mejoras obtenidas a través de las
actividades del proyecto.

Pero aqui, por tratarse de barrios que tuvieron su cierta parte en
los momentos iniciales del proyecto, las dirigencias pudieron convertir-
se mas facilmente en intermediarios del beneficio.

b. Las relaciones del grupo de mujeres con los barrios que fueron,
digdmoslo asi, “beneficiarios” de sus acciones (arborizaciones, campa-
mentos juveniles, etc.). Con ellos, el grupo de mujeres se vincula al mo-
do de oferentes de servicios o, mas precisamente, de beneficios puntua-
les. Eso permite que los lazos partan desde el propio grupo de mujeres,
sin intermediarios inmediatos, y se dirijan paralelamente hacia las for-
mas organizativas “generales” (tipo cooperativa o comité barrial), hacia
formas organizativas particulares (grupos de jovenes) y hacia los mo-
radores en general.

Nuestra opinién es que estas relaciones operaron decisivamente
sobre la identidad del grupo, tanto en lo que se refiere a su autoafirma-
cién (al amparo de los reconocimientos sociales que obtenian por si
mismas y sus actividades) cuanto a su autodefinicion de trabajar “con”
la comunidad. Ello permitié un reprocesamiento de identidades rela-
cionales y no volcadas exclusivamente hacia adentro.

Pero, al mismo tiempo, sugiere un camino aun inconcluso: sha-
bré de reafirmarse como grupo oferente de beneficios y, por lo tanto,
relativamente externo?, ;o, por el contrario, habrad de transitar a una
reasimilacién en la “comunidad™?

En la sombra: “comunidad” (dirigentes) _ proyecto

En estos casos que acabamos de considerar dentro del punto an-
terior, los moradores y dirigentes de esos barrios, ;se relacionaban con
el grupo de mujeres en cuanto una organizacién mas, o con el “proyec-
to”, en cuanto éste “debia” convertirlos en beneficiarios de alguna cosa?

En el primer caso (barrios que tuvieron cierta participacién en el

inicio del proyecto), lo tltimo parece ser lo cierto; en el segundo (ba-



CIUDADANIAS EMERGENTES /179

rrios que no participaron en el origen del proyecto), probablemente
una combinacion, es decir, con las chicas en tanto portadoras de los be-
neficios percibidos, en cuanto hacedoras de actividades que podian o
no provenir de tal o cual proyecto o de ninguno.

Por decirlo en otras palabras, en el primer caso, es facil que el
grupo de mujeres haya jugado, a los ojos de los “beneficiarios”, el rol de
intermediario de un sujeto que quedaba fuera de la vista. En el segun-
do caso, en cambio, podia ser asumido mds naturalmente como sujeto
activo.

Nuestra impresion es que asi fue asumido tanto por las integran-
tes del grupo de mujeres cuanto por los distintos estamentos de “la co-
munidad”.

De este modo, podriamos distinguir claramente una relacién que
estaba en las sombras: comunidad (es decir, dirigencias) _ proyecto;
una relacién que, para algunos, fue mds expectativa que realizacién
(esto es, no lograron funcionalizarla para sus intereses particulares).

Federacién _ “comunidad”

Se trata, en este caso, de cdmo la experiencia (“el proyecto”, des-
de una perspectiva inicial de la Federacién, por ejemplo) contribuia a
“mejorar’, “fortalecer”, “reabrir”, etc., las relaciones de la FBPNQ con
los barrios y las organizaciones barriales de la zona. En general, a decir
de los propios dirigentes de la Federacion, los avances en este campo no
fueron muy significativos.

A nuestro modo de ver, eso tiene una primera explicacién de ba-
se en las condiciones reales del conjunto de organizaciones barriales en
Quito (tanto las de base como las de segundo grado) que afectan igual-
mente a la Federacion. Nos referimos, fundamentalmente, a la pérdida
de actividad auténoma de los propios moradores, a la generalizacién
de las relaciones clientelares como forma de relacién normalmente
asumida o soportada por la mayoria de la poblacién y por muchas or-
ganizaciones -aunque, valga remarcarlo, no es éste el caso de la
FBPNQ-, al debilitamiento a que han venido siendo sometidas las ex-
presiones organizadas de los sectores populares.

Pero también han de sefalarse algunas debilidades inmediatas
compartidas: de la Federacién, pues no “aparecié” mucho, es decir no
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logré conducir la imagen de las actividades, sobre todo en ciertas accio-
nes publicas; del grupo de mujeres en tanto potencial organismo (u or-
ganizacion) de la Federacion, identidad que durante un tiempo no lo-
graba asir ni, por lo tanto, transmitir; del propio manejo del proyecto,
que algunas veces parece haber tendido a presentarse sobre todo como
proyecto en cuanto tal.

Proyecto _ Grupo de mujeres _ entidades piblicas (o, mas
precisamente: acciones de las entidades publicas)

Pudiéramos distinguir tres niveles o aspectos de las relaciones del
“proyecto” con algunas entidades publicas y sus acciones: en primer lu-
gar, las intersecciones provenientes de los planteamientos mismos del
proyecto y de su ejecucién (o, en su defecto, aquellos que dimanan de
la dindmica del grupo de mujeres y de sus actividades); en segundo lu-
gar, su participacion (o, mas ampliamente, su presencia) en acciones
llevadas adelante por organismos publicos o a iniciativa de ellos; y, en
tercer lugar, las actividades tendientes a fortalecer su capacidad de in-
terlocucion con las instituciones de estado (incluyendo tanto las del es-
tado central cuanto las seccionales, de preferencia la municipalidad).

En términos generales, los dos primeros aspectos hacen parte de
una misma cuestiéon y pueden ser vistos, a su vez, tanto desde la pers-
pectiva de las significaciones de la relacion segun las l6gicas presentes,
cuanto desde la perspectiva de los impactos de esas interacciones. Mds
adelante volveremos sobre el tema.

Proyecto (basicamente: Grupo de mujeres) _ organizaciones
(eventualmente: proyectos) de otros barrios

Estas relaciones se manifestaron, basicamente, como intercam-
bios de experiencias con otras organizaciones que, de algiin modo, lle-
van a cabo empresas similares. En un primer momento, las integrantes
del grupo apenas “iban a aprender”, pero después ya tuvieron sus pro-
pias experiencias para mostrar. Resultan de utilidad para ver y discutir
técnicas posibles, formas de organizacion del trabajo, resultados; pero,
sobre todo, para que puedan empalmar subjetivamente en un tipo de
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movimiento que despliega actividades productivas y de desarrollo so-
cial.

Proyecto (Comité de Gestién; Grupo de mujeres) _ Otras ONG’s

Como en el caso anterior, aqui se trata de contactos que las inte-
grantes del grupo han visto sobre todo como parte de su capacitacion.
Las relaciones con ONGs involucradas en temas ambientalistas han
servido para ir dando forma a su manera de entender el trabajo y, mas
alla, su drea de accién especifica. Ademds, ha jugado un papel de no po-
ca importancia en la autoestima del grupo, es decir, en la afirmacion de
su identidad.

Opinién pablica _ proyecto

Dadas las modificaciones que se operan, se empujan y se esperan
en las acciones y comprensiones de los actores populares por parte del
Estado y de la “opinién publica”, resulta de interés tomar en cuenta la
“apropiacién” que esta nueva conciencia hace de proyectos o activida-
des de este tipo.

Por supuesto, esa aparicion en la prensa de experiencias de este
tipo no puede ser analizada exclusivamente desde una perspectiva. Tie-
ne varios sentidos. Por una parte, actividades “autogestionarias” son re-
levadas regularmente por la prensa, ddndoles mayor visibilidad y tras-
cendencia de la que tendrian en otras condiciones, pues se convierten
en acciones ejemplares dignas de imitacién o, en todo caso, en ejem-
plos demostrativos. Pero, por otra parte, permiten que el accionar se
socialice mucho méds rdpida y ampliamente que antes, ofreciéndole la
posibilidad de interaccionar con otras experiencias afines (a las que di-
ficilmente podria llegar de otro modo), de dialogar en ausencia con
otros eventos emparentados y de ganar un espacio en la conciencia co-
lectiva.

Por un lado se le otorga reconocimiento; por otra parte, se trata
de “recuperarlas” por una visién determinada de las cosas, que intenta
dotarles de un sentido preciso.
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Interseccion y entramado de relaciones

Como se sabe, el proyecto ponia en relacién, en primera instan-
cia, a actores populares organizados y actores “técnicos”: asociaciones
barriales diversas y organizacién no gubernamental. No obstante, la co-
tidianidad de las organizaciones y la logica de las reivindicaciones so-
ciales pone en contacto recurrentemente a los sectores populares (or-
ganizados o individualmente considerados) con instituciones estatales,
ora del Estado central, ora de la Municipalidad.

De alli que, en el transcurso del proyecto, esas relaciones hayan
aparecido de manera puntual. Desde la perspectiva del proyecto y de
los actores mds directamente vinculados a él, podriamos distinguir dos
tipos de estas relaciones: por un lado, cuando se ha tratado de relacio-
nes que, de alguna manera se desprendian naturalmente de la propia
marcha del proyecto o de las actividades emprendidas por el grupo de
mujeres; por otro lado, la participacién del grupo de mujeres (o del co-
mité de gestion, o del “proyecto”) en las relaciones entabladas entre un
genérico “comunidad” (en este caso, moradores, organizaciones, diri-
gentes) e instituciones de Estado.

En el primer caso, por ejemplo, pudieran mencionarse las campa-
nas de arborizacion. En ellas, las relaciones se dieron con dependencias
municipales que tienen que ver especificamente con estos asuntos, vin-
culando el proyecto a aspectos puntuales de la politica municipal (mds
que vincularles con un abstracto “gestion local o municipal”). Se obser-
va que no dejan de presentarse dificultades en las relaciones, asi sean
puntuales. Dificultades operativas, pudiera decirse, a no ser porque re-
velan la existencia de logicas distintas que guian el accionar y el pensa-
miento de actores diferentes, como veremos un poco mds adelante.

En el segundo caso (es decir, en circunstancias de interactuacién
de mads actores), pudiéranse mencionar los ejemplos de la “minga por
la vida” y la participacion del grupo de mujeres en la discusion del pro-
yecto “Laderas del Pichincha” que llevan adelante el BID y el Municipio
de Quito.

Ambos casos muestran una tendencia de ciertos sectores popula-
res organizados a involucrarse activamente en la gestion territorial. Pe-
ro muestran también conflictos cuando se trata de los alcances de esa
participacion. De una parte, porque las propias organizaciones ain no
tienen una propuesta propia y mds o menos acabada de esa participa-
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cién, que muchas veces es inducida desde los intereses de instituciones
y proyectos o meramente reactiva. De otra parte, porque hay, también,
una marcada tendencia de las instituciones -de Estado, en este caso- a
imponer los marcos, los tiempos y los fines de la participacién, y a
apropiarse de los réditos de legitimidad que producen tales acciones.

Por ejemplo: ya participaron moradores y lideres barriales en un
taller. ;Qué sigue después?, ;qué mecanismos se disefian para dar con-
tinuidad a la presencia de la poblacién?, ;seguird siendo una participa-
cién en talleres que, a lo mds, “definen” ciertos discursos generales, pe-
ro que no tienen incidencia en las decisiones centrales?. Por ponerlo en
breve: si por una parte se proclama y se induce la participacién, por
otra parte se trata de establecer que esta se produce bajo la égida insti-
tucional.

Sobre ciertos impactos benéficos

Ahora bien, desde otro dngulo, se pudiera tratar de ver qué im-
pactos genera este tipo de proyectos en la institucionalidad, en sus téc-
nicos, en sus actitudes y comportamientos.

En estos momentos, la participacién viene siendo un leit motiv
reiterativo en la justificacion interna y externa de los proyectos y de los
discursos dominantes. Pero esa emociéon declarativa encuentra fre-
cuentemente dificultades a la hora de aplicarse, pues técnicos y funcio-
narios suelen acabar sucumbiendo a la impaciencia de la razén proyec-
tista y de su peculiar temporalidad.

De alli que muchas veces tal participacion funge de accesorio, al
modo de adorno de determinadas politicas. Muchas veces quizd no por
intencién deliberada, sino por desconocimiento, y por tanto desconsi-
deracion, de las logicas de la organizacion social.

En este sentido, las précticas que puedan mostrar formas de rela-
ciones y de realizaciones distintas pueden tener una importancia algo
mas que anecdotica.
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Para preparar futuras interacciones en condiciones
mas favorables

Lo actuado por el proyecto en estos campos deberia ser visto des-
de la perspectiva de procesos de fortalecimiento y potenciacién de ac-
tores. Aqui se trata basicamente de generar las condiciones de organi-
zacion, conocimientos, destrezas, etc. que permitan a los sectores popu-
lares emprender relaciones mas o menos “protagénicas” con las institu-
ciones estatales y municipales.

Las experiencias de relaciones, de discusiones, de estar en capaci-
dad de comprender y proponer, de no ser siempre entes pasivos en el
trato con instituciones jerdrquicas son parte central de un crecimiento
distinto de los actores. Pero esto no opera de forma automatica: deben
también ser procesadas a nivel de su conciencia del mundo y de las co-
sas (para lo cual no hay un solo rumbo ni un solo puerto de llegada).

LA PARTICIPACION Y LAS LOGICAS QUE
SE INTERSECTAN

La relacion de los vinculos establecidos en el proyecto (o a causa
del proyecto) entre el grupo de mujeres y las entidades publicas nos
brinda la ocasién de introducir un pequenio paréntesis para profundi-
zar los sentidos de la participacion y de las interrelaciones.

Consideraciones acerca de la participacién

Vistas en sentido amplio, las vinculaciones especificas hacen par-
te de una tendencia que va imponiéndose: precisamente la vinculacién
puntual, a veces bajo la apariencia de experiencias participativas, inclu-
so con rasgos de toma de decisiones. Las caracteristicas mas comunes,
en estos casos, es que se propicia la presencia-participacién de la “co-
munidad” o de sus organizaciones en segmentos de la gestién del hébi-
tat.

Ahora bien: no siempre la participacion estd en capacidad de dar
sentidos a la gestion (o de contribuir a la fijaciéon de sentidos); también
puede ser que la légica de la(s) gestion(es) imprima su sentido a la par-
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ticipacién. Esto probablemente dependa de las caracteristicas constitu-
tivas de los actores que coinciden en la interseccién en un momento
dado. Y lo que puede observarse es que, por lo comun, dicha participa-
cidn trata de ser inducida hacia la ejecucién de proyectos o de partes
de ellos, y normalmente en territorios muy acotados a la vivencia resi-
dencial inmediata de los moradores.

Por eso es que, al mismo tiempo, estas participaciones no suelen
tener mayor incidencia sobre las tendencias centrales de las politicas
publicas mismas (ni sobre las politicas especificas ni, menos, sobre las
de caracter general). Desde esta Optica resultaria un poco exagerado
hablar de “participacion en la gestion”.

Sin embargo, visto desde las practicas usuales de la organizacién
popular, abre la posibilidad de “acercarse” a la gestion publica (o, me-
jor, a la gestion de lo publico) y a ciertas posibilidades de actuar sobre
ella. Pero las mismas posibilidades deben ser entendidas como algo
contradictorio: tratindose de un acercamiento que termina siendo su-
bordinado, la aprehension (y sus efectos sobre los procesos de confor-
macién de identidades) generalmente es distorsionada y sus conse-
cuencias dependerdn de enfrentamientos de sentidos posibles en lo
propia conciencia de los actores populares.

Por cierto, en muchos casos la intersecciéon no llega a tanto y que-
da reducida a experiencia aislada que tiene mas impactos a nivel de las
ideas que de los hechos.

Consideraciones acerca de la interseccién de légicas

La observacion atenta de las interrelaciones y una lectura aguda
de las dificultades revela la interseccion de diversas logicas en el punto
del encuentro. Por un lado, una légica centrada en la “organizacion del
trabajo”, vista al modo de los proyectos o de las empresas, con defini-
ciones precisas de antecedentes, metas, instrumentos, lugares, actores,
roles y esquemas; definiciones que se establecen ya desde antes del ini-
cio de las actividades: es aquella que quieren imponer, desde la institu-
cionalidad de Estado, los técnicos y funcionarios.

Por otro lado, una légica centrada en los requerimientos vistos
desde una organizacién popular, que trata de responder a las necesida-
des sociales y a los ritmos de la vida social. El punto de referencia no
son “actividades” sino acciones sociales. Para ella, objetivos y metas,
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instrumentos y esquemas son apenas referenciales, pues la flexibilidad
y la oportunidad de las modificaciones pueden ser esenciales.

:ACTORES COMPLEMENTARIOS O
LOGICAS CONTRAPUESTAS?

Las conclusiones se han ido surgiendo y planteando a lo largo de
los acdpites anteriores. En este nos limitaremos a remarcar algunas.
Quede claro que lo que viene a continuacion se refiere, en general, a los
proyectos de desarrollo con participacién y que no se remite directa-
mente al proyecto que comentamos ni a ningtin otro proyecto especi-
fico.

Los proyectos en la interseccién de las participaciones

Por lo general, la interaccién de actores en los proyectos de desa-
rrollo es tratada como una division del trabajo simple. Eso supone, de
alguna manera, que el sentido del proyecto es inico y estd dado, mas o
menos, por el propio proyecto. Aun cuando se acepte la diversidad de
actores, se actia como si la participacién conjunta en un proyecto pro-
cediera de igualador (es decir, asignandole un mismo significado). Las
diversidades aparecen entonces como distinciones funcionales, atinen-
tes a los roles o funciones (sociales o relativas al proyecto) de cada uno
de los actores, leidos muchas veces desde la racionalidad del proyecto o
de la visién institucional. Lo que quiere decir que la lectura predomi-
nante es aquella que se realiza desde el proyecto o, cuando mds, desde
las instituciones vinculadas al proyecto (tanto las ONGs locales cuanto
las agencias financieras o intermediarias) y que es esa lectura la que vie-
ne organizando las propuestas y las acciones.

Pero el problema es que los proyectos no son univocos ni neutra-
les, precisamente porque no es una sola légica la que confluye en él (o
a él). Y el proyecto no anula ni difumina las logicas diversas, pero tam-
poco las deja indemnes (sobre todo las ldgicas subalternas son harto
permeables). De hecho, el proyecto se convierte, en primer lugar, en el
escenario en que esas logicas se encuentran, en principio desde sus pro-
pios significados. Pero el proyecto, en segundo lugar, no es un envase a
llenar con cualquier contenido: él mismo tiene una légica especifica
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que requiere determinados comportamientos y tiende a rechazar otros.
Se trata, por tanto, de un escenario condicionado (normalmente, las
pautas y los horizontes se deben a un conjunto de agentes externos) y,
a la vez, condicionante de las conductas de los participantes. Algunos
de ellos ya vienen con esos comportamientos, conductas y valores o,
por lo menos, con algunos de ellos pues son, grosso modo, parte inte-
grante de la misma ldgica del proyecto. Pero otros pueden venir muni-
dos de légicas no solo distintas, sino incluso antagénicas. Adicional-
mente, este encuentro de ldgicas se produce en contextos especificos
-de los que son parte los procesos de afirmacién o dispersion de los dis-
tintos actores. En el caso ecuatoriano, diriamos, sobre todo, las debili-
dades en los procesos de constituciéon independiente y de autoafirma-
cién de los sujetos populares.

Por eso, si en general las “otras” logicas, al aceptar el proyecto
aceptan también sus condicionamientos, su forma de operar, a veces
hasta su discurso y, paulatinamente, sus valores, ahora, en las condicio-
nes actuales, la l6gica de proyecto tiene ain mdas probabilidades de im-
ponerse. De donde se sigue que, por mds participativo que sea un pro-
yecto, las l16gicas predominantes tenderan a ser las logicas externas, las
logicas de proyecto o las logicas institucionales, reforzadas “natural-
mente” en su interlocucién con las dindmicas de los actores sociales.
Ellos, en cambio, sufren la presion y la tentacidn trocar su ldgica de re-
presentaciéon en ldgica también institucional, también de proyecto
(muchas veces bajo un discurso de eficiencia y de racionalizacién). To-
do esto porque el proyecto -que es escenario- es, al mismo tiempo,
componente significativo y vehiculo de expresién y contagio de esas
mismas ldgicas.

En la situacion presente, es comun que las ONGs y las institucio-
nes estatales (sea centrales, sea municipales) lleguen hasta los sectores
populares con la légica de proyecto. Eso les confiere cierta similitud,
incrementada por los vinculos formales e informales, discursivos y fac-
ticos que se producen entre ellos. Pero, ademads, no llegan sélo con la
légica del proyecto; se vienen con la carga especifica de relaciones es-
peradas o actuantes, entre las que tiene lugar predominante la logica de
clientela. Y con la carga de intereses especificos del que gobierna o in-
termedia. Ninguna previsiéon de interacciones deberia pasar por alto
esta cuestion, pues lo contrario seria suponer que el proyecto, en tanto
escenario de encuentro o, mejor, de intersecciéon genera una situacion
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de vacio que diluye los intereses propios de cada actor convocado o
participante.

El punto es, en fin, que, en un choque de légicas, unas termina-
rdn por imponerse sobre las otras, “convenciéndolas”, “atrapdndolas” o
“reduciéndolas”. Obviamente, esto supone que las condiciones en que
se desenvuelven los actores populares organizados son propicias para el
desarrollo de estas tendencias (lo que supone, también, que dichas ten-
dencias anidan ya en su interior).

Desde nuestra perspectiva, en cambio, el planteamiento deberia
modificarse: “controlar” la légica de proyecto (incluso la logica institu-
cional) y subordinarla a las l6gicas de constitucion y representacion so-
cial. El hecho es que el proyecto termina, los “técnicos” se van; pero
quienes quedan son la gente y sus formas de organizacioén y de expre-
sion. En otras palabras: se trata de asegurar que el proyecto, aun sin di-
luirse, “respete” las logicas de los actores populares y de sus organiza-
ciones: sus tiempos, sus lecturas, sus premuras, sus esperas, sus reque-
rimientos. Puede parecer obvio para un discurso participacionista, pe-
ro el hecho es que muchas veces desde los proyectos se imponen rit-
mos, acciones, discursos, incluso demandas y hasta formas de organi-
zarse. Y, a la larga, formas de ser.

Pero este “respeto” (incluso diriamos: readecuacién) no tiene
tampoco un solo significado, porque en la constituciéon de sujetos y en
la construccién de sus representaciones no hay una sola légica: ni una
sola forma de organizacién, ni un solo mecanismo de expresion y re-
presentacion, ni un discurso uniforme; ni un solo sujeto, para comen-
zar. Por eso conviene precisar que el proyecto y sus acciones reforzaran
tendencialmente unas logicas respecto a otras, unos actores frente a
otros. Tampoco aqui sus efectos gozan de neutralidad. Se nos antoja,
entonces, que resulta indispensable explicitar estos “efectos secunda-
rios”, tanto los esperados como los efectivamente producidos, y que es-
ta precision se la haga desde las necesidades tendenciales de la autoafir-
macién de los sujetos y no desde el “egoismo de proyecto”

De este modo, las interacciones, e incluso los actores y su confi-
guracién, no son necesariamente previsibles por completo. Porque los
actores y sus lazos pueden modificarse, y porque la dindmica efectiva
de un proyecto puede ir més alld o quedarse mas acé de lo esperado. Es
verdad que todo proyecto que se precie parte de un cierto marco de re-
laciones supuesto o buscado, pero éste debe ser visto, en rigor, como un
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acercamiento inicial; y nada mas. Se necesita que los proyectos tengan
una enorme capacidad de flexibilidad, pues el acercamiento inicial de-
be ser continuado por otros, en un proceso permanente (por lo menos,
mientras dura el proyecto). Por otra parte, ese acercamiento debe ser
contrastado con los acercamientos iniciales de los actores populares y
combinado con sus secuencias.

Si todo esto es asi, la imagen que se nos ocurre es la de algo que
estd en movimiento y en conformacion, y que el sentido de ese movi-
miento y de esa conformacién viene dado por la actuacion de orienta-
ciones diversas que operan en una realidad dada. Es casi una obviedad
que esto nos remite a la temporalidad y a la espacialidad de este tipo de
proyectos, es decir, a la necesidad de ubicarlos en los contextos especi-
ficos en que van a desarrollarse. Esta contextualizacién suele remitirse,
desde algunas agencias financieras, a las nuevas realidades mundiales,
etc. Pero eso es insuficiente, porque la realidad mundial no es un man-
to uniforme que cubra de igual manera a toda la Tierra. Ciertamente,
existen orientaciones que se han universalizado, pero las solas orienta-
ciones no constituyen una realidad. Existen actores y sujetos, relaciones
entre ellos (incluso relaciones de fuerzas) que configuran lo real. Sin
embargo, muchas veces gusta tomarse esa “realidad” como un dato ina-
movible y “natural”, como si reconocimiento y sometimiento tuvieran
el mismo significado.

Ahora bien, los proyectos tienen impactos precisos sobre la con-
formacion de ese “marco contextual”, reforzando unas tendencias y de-
sestimulando otras. No son neutrales tampoco respecto a esto. Por tan-
to, se nos antoja conveniente que este aspecto de los proyectos sea ade-
cuadamente explicitado, mds alla de un conjunto de formulaciones ge-
nerales que tienden a jugar como declaraciéon de intenciones o como
justificaciéon de acomodamiento.

Hasta aqui hemos hablamos de lo real casi como contexto: las
modificaciones que se operan en la economia, en la politica, en la pro-
pia configuracién y estado de dnimo de actores y sujetos. Sin embargo,
lo real es, también, la cotidianidad de aquellos sectores concretos y de
aquellos hombres y mujeres que van a involucrarse en el proyecto; so-
bre todo, tratindose de proyectos que pueden operar, también, como
fuente de empleo para un nimero, asi sea reducido, de personas. Es ne-
cesario tomar en cuenta las condiciones de vida de la gente (que no son
estadisticas, sino problemas diarios) y cdmo estas van a determinar las
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posibilidades y las “condiciones de contorno” de la participacion y del
involucramiento.

Y se debe prever que las respuestas puedan tener efectos contra-
dictorios. Por ejemplo, un sueldo o una bonificacién, o un estimulo
material cualquiera pueden inducir participacion y estabilidad en la
participacién, pueden incluso tener un cierto sentido de equidad res-
pecto a la actuacién de técnicos y de vecinos. Pero, igualmente, pueden
generar dependencia vital de los proyectos y distanciamientos entre los
participantes en el proyecto y los moradores comunes y corrientes. Es
importante manejar con mas precision estas “historias posibles”, gene-
ralmente ocultas, de los proyectos.

:Proponemos, acaso?

Propositivamente, ;qué consecuencias se desprenden de lo ante-
rior? Trataremos de centrarlo en los siguientes puntos.

a. Sobre los ejes. Los proyectos y las acciones institucionales no
son neutrales y pueden tener varios sentidos, incluso divergentes. Es
necesario, entonces, optar por un eje: contribuir a fortalecer procesos
auténomos de constitucion de sujetos. Apostar por la organizacién so-
cial, por su cardcter representativo, por sus capacidades de negociacion
y de presion (que incluye las capacidades propositivas). Contribuir a
desarrollar la idea de la necesidad de generar concientemente lazos en-
tre las organizaciones formales y las redes sociales “informales”. Pero
todo esto no significa “subordinar” la ONG, por ejemplo, sino las 16gi-
cas exteriores, como queda dicho.

Esta opcion debe ser explicita tanto en la formulacion del proyec-
to, cuanto en su negociacién y en su ejecucion. Una explicitacion asi
tornara transparentes las relaciones de las instituciones externas con la
poblacién local y sus formas organizativas.

b. Respecto a “formas institucionales” de la interaccion. Si sélo nos
atenemos a las formas, cabria resaltar que deben dar mayor peso relati-
vo a los actores locales (su participacién no es solamente complemen-
taria, debe ser vista como esencial) y que deben distinguir entre movi-
miento y organizaciones existentes (por un lado, se prioriza la partici-
pacion organizada de la comunidad pero, por otro lado, no se reduce el
movimiento a las formas organizativas presentes).



CIUDADANIAS EMERGENTES /191

Esto supone: primero, estimular la “institucién” de espacios de
interaccién diversos, diferencidndolos segin la utilidad de cada uno.
Asi, algunos de ellos serdn aptos para gestionar o administrar proyec-
tos o programas (comités de gestion, etc.), en los que se procurardn re-
presentaciones mds o menos paritarias. En principio, conviene pensar
que no es lo mismo un espacio relacional para un proyecto que para un
programa, para algo puntual que para algo mds integral; que no es lo
mismo un espacio relacional con organizaciones de base o con organi-
zaciones de segundo grado; que no es lo mismo un espacio relacional
con organizaciones de anclaje territorial (barrial, etc.) o referidas a
grupos sociales (mujeres, jovenes, cristianos, etc.).

En cualquier caso, es ttil plantear una comprensién procesual
que no termina ni en el proyecto ni en el grupo con el cual se estable-
cen los acuerdos de gestién o administracion, tratando de que las acti-
vidades del proyecto y las diversas “institucionalidades” generadas a su
sombra se vinculen, por un lado, a procesos locales de constitucion de
organicidades y, por otro lado, a proyectos existentes o posibles de ac-
tividad auténoma. Por otra parte, otros espacios de relacién deberdn
servir para acrecentar y desarrollar las potencialidades de los actores
populares mismos, donde la participacién de los “técnicos” (en tanto
actores “externos”, es decir, “otros”) deberia limitarse a las asesorias
puntuales. Estos tltimos espacios han de ser auténomos y su surgi-
miento y su funcionamiento deberian estar ligados a las pulsiones del
movimiento. Lo que debe quedar claro, por lo tanto, es que estimular
espacios de interaccién no quiere decir que necesariamente haya siem-
pre presencia de las instituciones externas.

Segundo, que el proyecto estimulara aquello para lo que ya exis-
ten tendencias reales en el propio movimiento, procurando que sus in-
tervenciones potencien las posibilidades de desarrollo y organizacién
independientes, desestimulando las tentaciones de dependencia clien-
telar (que no se reducen al 4mbito politico-electoral).

Tercero, que se debe tener en cuenta que estabilizar o “institucio-
nalizar” espacios de interaccion, tiende a legitimar las organizaciones
(v los lideres) a quienes se invita a participar. Por lo tanto, es imperio-
so contar con criterios definidos al respecto: es conveniente legitimar
organizaciones con vocacién o potencialidades de cumplir un rol de
representacion social; es bueno ampliar la legitimidad de organizacio-
nes de base, especialmente de aquellos grupos humanos relativamente
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relegados (jovenes, mujeres). Pero debe cuidarse de no entrar en con-
tradicciones con otras organizaciones, porque eso podria debilitar el te-
jido organizativo local.

Ademds, donde existieren organizaciones de segundo grado con
algtn nivel de representatividad, siempre es conveniente contribuir a
cimentar o ampliar su legitimidad y su capacidad de representar, pues
eso tiende a fortalecer las redes de organicidad y a mejorar la represen-
tacion de los vecinos y vecinas frente a los multiples “agentes externos”
(que normalmente llegan desde posicion de superioridad que les brin-
da el control de recursos -escasos para la poblacién).

c. Sobre la flexibilidad de las formas de interaccién. No conviene
“institucionalizar”, absolutizdndola, una u otra “forma” de interaccién,
porque el proceso con el cual se vincula estd en “movimiento”; es decir:
se trabaja en realidades diversas y cambiantes a las cuales pueden co-
rresponder unas formas de relacién u otras, como acabamos de ver. Es-
to debe ser tomado muy en cuenta, pues las mentalidades sociales im-
perantes tienden a la fetichizacién de lo institucional, favoreciendo su
extrafiamiento de los procesos que lo sustentan y de las personas y gru-
pos humanos concretos que deberian verse expresados por él. Es mejor
plantear que todo depende de la fortaleza de las formas de representa-
cién social de que se parte, de sus tejidos relacionales, de su evolucion,
de la marcha de los acontecimientos. El criterio debe ser la flexibilidad,
para que las formas se amolden a los contenidos que vayan desarrolldn-
dose.

No obstante, es menester que ciertos principios de partida estén
puestos siempre en primer plano, pues la flexibilidad no tiene por qué
significar indeterminacién ni culminar en el culto al “todo vale”

d. Sobre la gestion compartida como forma de aprendizaje. La inte-
rrelacion y sus formas “institucionales” deben situarse dentro de proce-
sos de mas largo alcance desde el punto de vista de los actores locales y
de su constitucién como sujetos. Por lo tanto, deben ser vistas también
como escuelas de gestion y no solamente como oficinas de coadminis-
tracién de proyectos puntuales. Esto tiene enormes consecuencias res-
pecto a las exigencias de funcionamiento, de normas de conducta, etc.;
respecto a las actividades de capacitacion que pueden y deben desarro-
llarse a su amparo; pero también respecto a las presiones de ritmos,
tiempos, ejecuciones del proyecto, que deberian ser permeables a esas
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necesidades de aprendizaje (entendiendo que ellas, a su vez, son tribu-
tarias de las necesidades que dimanan del mundo de la vida).

e. Sobre las organizaciones y los proyectos. Los proyectos no siem-
pre se asientan en formas organizativas preexistentes. Muchas veces
dan origen a formas organizativas, es decir, no s6lo a espacios de ges-
tién y relacion, sino también a organizaciones de base. Respecto a los
primeros (es decir, los espacios de gestién), conviene no olvidar que su
dindmica puede llevarlos a adquirir cierta autonomia de los socios del
proyecto y, por tanto, a convertirse en actores. Es necesario manejar
con cuidado estas eventualidades, pero la actitud a tomarse deberia de-
pender de un conjunto de factores, sin a prioris faciles. Respecto a las
organizaciones de base, parece que la actitud deberia ser fortalecerlas y
legitimarlas (tanto respecto a su entorno social cuanto respecto a las
demds organizaciones), pero ello deberia hacerse sin generar contra-
dicciones y competencias con ellas, buscando espacios y acciones de re-
lacién o de integracidn si se tratare, por ejemplo, con organizaciones de
segundo grado.

El objetivo deberia ser que estas nuevas formas organizativas no
se separen de su medio ni antagonicen con él; que, por el contrario, en-
tren a fortalecer el tejido organizativo de la zona o del grupo humano
de que se trate.

f. Sobre el rol de cada uno de los actores. Debe repensarse el rol de
cada uno de los actores en la interaccidn, poniendo énfasis en la activi-
dad auténoma de los sujetos populares. Su participacién en la gestion
no debe ser instrumentalizada por las instituciones via proyectos, sino
potenciada para que pueda actuar sobre el conjunto de lo local, y no
solo sobre el proyecto o sobre su territorio minimo inmediato.

Esto quiere decir, por una parte, que el rol de las ONGs y, mas
aun, de las instituciones estatales, debe ser subsidiario a las dindmicas
internas de la “comunidad” y de sus formas de representacién social.
Debe evitarse siempre imponer o superponer a toda costa los proyec-
tos y los espacios relacionales, pues ello lleva necesariamente a forzar
realidades y procesos diversos. Debe evitarse que el proyecto y las for-
mas de relacién o de gestidon vinculadas a él sean (y sean percibidos)
como meras extensiones de las instituciones externas; por el contrario,
es menester preocuparse de que sean apropiados desde las dindmicas
locales, pasando a ser parte de sus propias logicas y, en cierto modo,
desligandose relativamente de las 16gicas ajenas.
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Pero, por otra parte, también significa que debe cuidarse mucho
de no presionar hacia la transformacion de las organizaciones popula-
res en pequenas imdgenes criollas de las instituciones externas. Esto,
porque las propias organizaciones sociales -sobre todo en el momento
que estan atravesando-, pueden sufrir la tentacién (o, incluso, los con-
sejos) de comenzar a actuar como si todas sus actividades fueran posi-
bles de homologarse a los proyectos y a sus imperativos.

g. Acerca de los proyectos.. Los proyectos no son un fin en si mis-
mos, sino instrumentos para conseguir algo que estd fuera de ellos. Es-
to es asi para las instituciones financieras, para las ONGs (nacionales o
extranjeras), para el Estado o los Municipios, para la organizacién po-
pular, quizd también para la poblacion o los grupos sociales que han de
verse involucrados.

Desde esta perspectiva, deberfan articularse en los procesos orga-
nizativos y cotidianos de los sujetos locales. Por lo tanto, se requeriria
una cierta flexibilidad en los proyectos para que, en lo posible, puedan
tomar en cuenta los ritmos propios de la vida organizativa y de la vida
cotidiana. Objetivos y metas deberian ser reajustables de acuerdo con
estas necesidades. Las “transferencias” tampoco son cosa de cronogra-
mas: todo depende del estadio en el desarrollo de las formas organiza-
tivas, del aprendizaje de destrezas, etc.

Ahora bien, si el proyecto se concibe como parte integrante de un
proceso mayor que no es determinado ni controlado por ¢l ni por las
légicas que subyacen en €l, esto supone, al inicio, que es fruto de nego-
ciaciones y acuerdos v, al final, que sus actividades deberfan excederlo,
es decir, no deberian terminarse con la conclusién del proyecto, ni con
la estipulacion de su “transferencia”. Puede resultar necesario establecer
cauces de acompanamiento post-proyecto, para no “abandonar” a los
actores. Pero, dadas las 16gicas institucionales, esto requiere recursos y
tiempos que deberian estar contemplados en los mismos proyectos y,
por lo tanto, posibilitados por ellos. ;O simplemente ser trasladados a
la esfera del trabajo voluntario?

Nota. Los datos referidos a la situacion de los barrios populares del Norocciden-
te han sido tomados de: René Vallejo e Ivan Laspina: Quito, ciudad y pobreza, Munici-
pio del Distrito Metropolitano de Quito, Direccién General de Planificacion, Quito,
1995; y Ciudad-FBPNQ: Plan de Desarrollo Vecinal de los barrios populares del



REFLEXIONES EN TORNO A LA PRACTICA
DE GESTION URBANA: EL CASO DE
SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS

Mauro Hidalgo

En el periodo comprendido entre 1960 y 1990, la ciudad de San-
to Domingo de los Colorados experimenta un vertiginoso crecimiento
urbano que la coloca entre las ciudades de mayor crecimiento del pais.
En efecto, entre 1962 y 1974 el crecimiento promedio anual fue de
13%, disminuyendo entre 1974 y 1982 a un promedio de 10% anual y
estabilizdndose entre 1982 y 1990 en 6,3%.

Entre los factores que determinan este acelerado crecimiento es-
tan los planes de colonizacion agraria implementados a partir de me-
diados de los cincuenta y la habilitacién de la red vial que cruza por
Santo Domingo uniendo la costa y la sierra, factores que a su vez deter-
minan grandes flujos migratorios provenientes de las provincias que
atraviesan esos momentos fenémenos de depresién econémica y que
ven en la zona de colonizacién una alternativa.

Durante este proceso de consolidacion de la regidn, el crecimien-
to de la ciudad constituye un resultado no previsto en los planes de co-
lonizacién. La ciudad va convirtiéndose en la proveedora de insumos y
servicios demandados por este proceso. El peso relativo de la poblaciéon
urbana en el cantén va incrementandose, siendo en los afios sesenta de
apenas 22% y alcanzando en 1990 el 60%.

Al tiempo que la poblacién urbana crece, la concentracién de la
pobreza en la misma se agudiza: Santo Domingo comparte con las ciu-
dades de la costa los mayores indices a nivel nacional de pobreza urba-
na (83%).
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Santo Domingo: capital del cooperativismo

De aproximadamente 7.000 habitantes que habia en 1962, la ciu-
dad sobrepasa los 120.000 habitantes segiin el censo de 1990. Este cre-
cimiento poblacional ha implicado una creciente incorporacién de tie-
rras a la ciudad, la misma que pasa de una extensiéon aproximada de
10,6 hectdreas en 1960 a mas de 4.000 hectédreas a la fecha.

Este crecimiento del espacio urbano se caracteriza por una baja
densidad de ocupacidén del suelo, pues a mds de la existencia de tierras
sin lotizar en el interior del perimetro urbano, es sumamente bajo el in-
dice de ocupacién de los lotes habilitados (54% se hallan sin ocupa-
cién). Esto ha tenido como consecuencia un crecimiento desordenado
y sin planificacidn, del que ha sido en gran medida responsable el mo-
vimiento cooperativista de vivienda.

En efecto, frente a la creciente demanda de suelo urbano, deter-
minada tanto por los flujos migratorios provenientes de otras regiones
-como también del mismo cantdn en los tltimos afos- que no encuen-
tra respuesta de parte del municipio o el Estado, las cooperativas se
constituyen en el principal agente de negociacién, habilitacién y ocu-
pacion de las tierras agricolas adyacentes a la ciudad. En efecto, segin
datos de 1982 el 66% de la tierra urbanizada correspondia a coopera-
tivas de vivienda, siendo en la actualidad mas de 100 las cooperativas
de vivienda existentes.

Si bien los casos de invasiones y de ilegalidad en la tenencia de la
tierra son un fenémeno reciente y de gran impacto en Santo Domingo
de los Colorados, la gran mayoria de cooperativas cuentan con escritu-
ras globales de sus tierras gracias a procesos de negociacioén con los an-
tiguos duefios y al consentimiento, sino aprobacién explicita y formal
del Municipio, atn en los casos en que dichas tierras no se encuentren
en los limites urbanos establecidos por los planes de regulacion.

En los inicios del movimiento cooperativista, las obras basicas de
urbanizaciéon eran asumidas directamente por la organizacién en base
a las aportaciones econémicas y de trabajo de los socios, lo cual ha de-
terminado largos periodos de tiempo para la consolidacién de cada
asentamiento (hasta 20 afios en algunos casos) y una insuficiencia en la
cobertura de los principales servicios: 20% de redes de agua y 22% de
alcantarillado, por ejemplo. Pese a ello, es innegable el invalorable
aporte autogestionario de la poblacion para la dotacién de obras como
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electrificacion, apertura y lastrado de calles, equipamiento comunita-
rio (escuelas, casas comunales), alcantarillado, agua potable, veredas y
bordillos.

En los tltimos anos, y como consecuencia de la crisis econémica,
se aprecia un agotamiento de este potencial de aporte. En compensa-
cién, las cooperativas descansan cada vez mas en la capacidad de “ges-
tion” (tramitacién) de presupuestos y obras ante las autoridades de
turno, sean éstas municipales, provinciales o de programas del gobier-
no (FISE, Presidencia, Congreso), lo que las convierte en agentes de-
mandantes de obras y servicios, lo que a su vez facilita las relaciones
clientelares.

Cabe destacar que desde el punto de vista organizativo, las coo-
perativas se han valido del titulo global de las tierras como mecanismo
de presion para garantizar el aporte de los socios ya sea para la realiza-
cién de obras como para mantener la estructura administrativa que
demanda la organizacién: pues tnicamente una vez concluidas las
obras bésicas y segtin regulaciones del Municipio, se procede a otorgar
escrituras individuales (71% no tiene escrituras individuales.

Es necesario, en consecuencia, ubicar con claridad el 4mbito de
trabajo del cooperativismo local: se ha limitado a la lucha por el acce-
so al suelo ya sea en base a la negociacion directa con los duenos de las
tierras o la presiéon por medio de invasiones para forzar la venta de las
tierras y a la gestion (tramitacion) de obras de infraestructura y servi-
cios (electrificacion, apertura y lastrado de calles, alcantarillado, agua
potable, locales comunitarios), dejando de lado otros aspectos como la
vivienda y la calidad de los servicios.

Por otro lado, cabe resaltar el caracter autocentrado de la gestion
cooperativista: se tramitan y ejecutan obras de manera aislada y se de-
mandan obras y servicios independientemente de su real capacidad de
cobertura (escuelas, guarderias, dispensarios, coliseos por cooperati-
va). Esto, por otra parte, se refleja en la inexistencia de organizaciones
de segundo grado que las agrupe. De una u otra manera, cada coope-
rativa se constituye en un espacio de poder que se justifica en atencién
a la autonomia que otorga a la cooperativa la Ley.

Por dltimo, cabe constatar una clara cultura de delegacion del
poder y exclusion de las minorias en la practica social de estas organi-
zaciones que en el caso de las cooperativas se concretiza en el derecho
exclusivo de los socios calificados para elegir y ser elegidos - descono-
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ciéndose otros sujetos como mujeres, jovenes, arrendatarios - y en la
ausencia de pricticas o mecanismos de evaluacidn, rendicién de cuen-
tas o planificacién participativas.

Estas concepciones y practicas politicas se reproducen frente a las
estructuras politicas formales de la ciudad: no sélo en los procesos elec-
cionarios, sino también en cuanto a las posibilidades de participacién
en el ejercicio de la gestién urbana: el movimiento cooperativista care-
ce de propuestas frente a la problemdtica urbana y sus propias necesi-
dades; se limita a responder a las iniciativas gubernamentales en cali-
dad de receptor de las ofertas de gobierno o, en caso de contradiccion,
en el rechazo formal de las mismas.

Populismo y urbanizacién

Desde mediados de los afios 80, cuando se inicia la crisis del mo-
vimiento cooperativista, la demanda de suelo urbano comienza a ser
canalizada por caudillos locales a través de invasiones a propiedades
municipales o de incierta tenencia. El crecimiento desordenado de la
ciudad, la especulacion del suelo, la debilidad politica y administrativa
del municipio, el cada vez mds costoso acceso al suelo a través de las
cooperativas, contribuyen para consolidar este movimiento social que
en sus inicios integra a los mds diversos sectores politicos - incluso de
izquierda -, pero que en la practica es capitalizado por el PRE.

La estrategia de los caudillos locales es simple: ubicar terrenos
municipales o en disputa que son invadidos. Estos nuevos asentamien-
tos no son legalizados a fin de mantener control sobre la poblacién y
evitar la posibilidad de fiscalizacién de las autoridades competentes. A
su interior se mantienen précticas de cohersion politica y social con al-
tos grados de violencia y de extorsién econémica a cambio de la segu-
ridad brindada por el lider para la tenencia de la tierra. Este control
permite construir una base social que es de facil movilizaciéon para la
promocién politica.

Este movimiento poblacional estd intimamente vinculado a la
ocupacion de las dreas céntricas para el comercio ambulante y de mer-
cados y entre si, en base a intrincadas redes de relacién familiar, lealtad
politica y de compadrazgos, entre los que no se excluyen las relaciones
con funcionarios publicos y de la justicia que garantizan la provisién de
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ciertos favores u obras, pero sobre todo la impunidad de las acciones
del caudillo.

El caos urbano y el municipio

La suma de estos dos factores determinantes del crecimiento ur-
bano: un movimiento cooperativista con las caracteristicas antes ano-
tadas y un creciente movimiento de caracter populista, unidos a una
débil administracién municipal carente de la capacidad técnica y ope-
rativa para responder a la agresiva dindmica de crecimiento poblacio-
nal y demanda ciudadana, han dado como resultado una ciudad cadti-
cay altamente deficitaria en cuanto a infraestructura y servicios (agua,
recoleccion de basura, etc.).

Si bien han existido esfuerzos de planificacién urbana , entre los
que cabe destacarse el Primer Plan de Desarrollo Urbano (1976) que
permitié delimitar el drea urbana en base a la planificacién del anillo
de circunvalacién y su actualizacién en 1984, estos esfuerzos no cons-
tituyeron efectivos instrumentos de ordenacién del crecimiento debi-
do a la primacia de intereses particulares en las sucesivas administra-
ciones municipales. En efecto, pese a la delimitacidon del perimetro ur-
bano, por ejemplo, se han aprobado urbanizaciones fuera de la misma.

A ello se suma el enfoque eminentemente clientelar que ha pri-
mado en la gestion municipal. La oferta de obras aisladas, el favoritis-
mo con determinados sectores, la actitud permisiva frente a las invasio-
nes -promovidas en el caso del ex Alcalde Ramiro Gallo- la falta de pro-
yectos de desarrollo urbano, etc. han contribuido para la crisis de cre-
cimiento de la ciudad: al déficit en las coberturas de los servicios de
agua, alcantarillado, tratamiento de vias, recoleccién de basura y dota-
cién de espacios de recreacion, se suma una alta concentracion de las
actividades y servicios en el casco comercial que ha devenido en la pro-
liferacion de ventas ambulantes, congestionamiento vehicular, altos in-
dices de contaminacién ambiental, concentracién de servicios profe-
sionales, etc., en el centro de la ciudad en desmedro de las posibilida-
des de desarrollo de otros sectores de la misma.
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Debilidad institucional de la sociedad civil

Estos problemas, asi como la debilidad del municipio, han sido
considerados en las agendas de los diferentes actores urbanos, por lo
general, desde una 6ptica centrada en la demanda de reinvindicaciones
particulares de cada uno de ellos (corporativismo).

En casos excepcionales han sido los colegios profesionales de Ar-
quitectos e Ingenieros los que han demandado respuestas mds integra-
les, sobre todo en lo que respecta al crecimiento urbanistico de la ciu-
dad.

Las organizaciones de segundo grado, que aglutinan a diversos
sujetos (cooperativas, asociaciones de comerciantes, artesanos, obre-
ros) han reproducido también este estilo de demanda, siendo a la vez
canales ttiles para un tratamiento clientelar de las demandas de sus ba-
ses. Es escaso el esfuerzo por desarrollar propuestas de solucién para
sus propios problemas en el marco de una visién de desarrollo de la
ciudad; por lo general su accién se reduce a la interlocucién con los
funcionarios publicos para la defensa de los puestos de trabajo.

En el caso de los medios de comunicacidn, la apertura para tratar
estos temas es significativa. Sin embargo, la debilidad institucional y
propositiva de la sociedad civil ha significado que los mismos cumplan
mads bien una funcién de denunciantes o canales de expresién de las de-
mandas particulares en los términos antes analizados, sin aportar a la
constitucidon de una conciencia ciudadana en funcién de propuestas de
desarrollo mds armonicas.

Este panorama, hasta cierto punto desalentador, no pretende ne-
gar las posibilidades y potencialidades de procesos de participacion y
gestion democratica, sino mds bien servir de marco para comprender y
ubicar en su debido contexto los alcances de las experiencias de parti-
cipacién vividos en los ultimos afos, a fin de evitar lecturas triunfalis-
tas de los mismos, asi como para ubicar sus limitaciones y los retos que
las mismas implican para una gestion democratica de nuestras ciuda-

des.
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La experiencia de la Cooperativa de Vivienda
“Ernesto Che Guevara”

El asentamiento que ahora conocemos como Cooperativa de Vi-
vienda “Ernesto Ché Guevara” se conforma en el ano de 1986 como re-
sultado de la invasion a la hacienda “El Naranjal” que se hallaba enton-
ces en disputa por parte de los herederos del dueno original. Hasta
1993 este asentamiento, intencionalmente, fue mantenido en la ilegali-
dad en cuanto a la tenencia de la tierra y su organizaciéon por parte de
su lider Ramiro Gallo.

A partir de 1993, luego de una cruenta confrontacién con las
fuerzas de choque del ex-alcalde, se logra la legalizacién de la organi-
zacion y se inicia una experiencia de gestion vecinal que pretende su-
perar los tradicionales limites del movimiento cooperativista local.

El primer paso fue la elaboracién de un Diagndstico Participati-
vo en el que se recogid la historia del asentamiento y se ubicaron y
priorizaron los ejes principales de trabajo de la naciente cooperativa.

La cooperativa contaba entonces tinicamente con un 10% de ten-
dido eléctrico, la apertura parcial de calles, el acceso a la misma era im-
posible en invierno por falta de lastrado y como locales comunitarios
se contaba inicamente con un local escolar en mal estado.

Luego de afios de incertidumbre y de expectativas no cumplidas,
la comunidad, con la participacién de hombres, mujeres, jévenes y ni-
nos, establecié como impostergables las siguientes acciones:

* Legalizaci6n de las tierras

* Habilitamiento de ingresos y lastrado de calles

* Dotacién de tendido eléctrico

* Dotacién de agua potable y alcantarillado, obras totalmente ine-
xistentes

* Atencién emergente a los problemas de salud

En base a las mismas se elabord un Plan de Desarrollo Vecinal, el
mismo que se fue enriqueciendo en sucesivas aproximaciones, incor-
porandose aspectos como Vivienda, jovenes, atencion infantil, recrea-
cidn, capacitacién técnica, etc.

Un aspecto importante en la formulacion del Plan fue la identi-
ficacion de las instituciones publicas y privadas que podrian “colabo-
rar” en la ejecucion del mismo. El sentido de esta colaboracion estaba
claro: la subordinacién de la misma a las prioridades y aspectos con-
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templados en el Plan y la participacién activa de los moradores en la
ejecucion de las obras y la administracion de los servicios.

En el aspecto organizativo, a mds de las directivas centrales (Con-
sejo de Administracion y Vigilancia) se promovieron directivas secto-
riales, comisiones de salud y educacién, se apoy? a las directivas de pa-
dres de familia y se inici6 una relacién de coordinacién con otras orga-
nizaciones cooperativistas del noroccidente de la ciudad a fin de gestio-
nar obras de beneficio del sector.

Es importante tener en cuenta el punto de partida de esta expe-
riencia. Los altos niveles de violencia ejercidos por Ramiro Gallo y sus
seguidores a fin de mantener el control interno condujo a niveles de
desmovilizacién, apatia y temor que requirieron mucho esfuerzo para
ser superados.

En los primeros momentos las respuestas generales iban desde la
venganza a los seguidores de Gallo, hasta una confianza absoluta (dele-
gacion del poder) en los nuevos dirigentes. El deseo de cambio se con-
cretizaba en un cambio de personas, antes que en propuestas elabora-
das respecto a la gestién de su propia organizacion.

En base a procesos permanentes de diagnéstico, planificacion y
evaluacion participativas, asi como la co-gestién en la ejecucién de
obras y servicios, se ha logré superar estas limitaciones, diversificar los
campos de accion de la organizacién, democratizar su funcionamiento
e incorporar activamente no sélo a los socios que desde el punto de vis-
ta legal conforman la cooperativa, sino también a sus familiares.

Cada ano, los dirigentes elegidos democraticamente en Asamblea
General, junto a delegados sectoriales, de los grupos de jovenes, de los
comités de vivienda y de Padres de Familia de la Guarderia, Jardin de
Infantes y de la Escuela, de las Comisiones de Salud, Comunicacién y
Educacidn, se retinen en un Taller de Planificacién en base el cual se ac-
tualiza el diagndstico.

Los logros alcanzados son significativos:

* Proyecto de agua potable para las cooperativas del noroccidente:
implementado gracias a la gestiéon desarrollada a partir de la con-
formacion de una Junta de Aguas en la que participan doce orga-
nizaciones vecinales del sector

* Incorporacién del sector en el perimetro urbano en base a una or-
denanza que reconoce los asentamientos de hecho



CIUDADANIAS EMERGENTES / 203

* Tendido eléctrico en un 100%, gracias a aportaciones del CPP y
de los propios socios
* Lastrado de 60% de las calles
* Elaboracién de planos urbanisticos, de agua potable y alcanta-
rillado
* Construccion de 8 aulas y baterfas sanitarias para la escuela en ba-
se a un proyecto elaborado por la comunidad y financiado por el
FISE
* Construcciéon de Local para oficinas con aportacion en trabajo y
materiales por parte de los socios
* Implementacién de un sistema de Salud para las Cooperativas 2
de Mayo, 24 de Septiembre y Che Guevara en coordinacién con
ASME-CX. La comunidad participa como co-responsable del
mismo a través de un Comité de Gestion y de la accién educativa
y de prevencidn por parte de Comisiones de Salud
* Programa de Asistencia Técnica y Crédito para Vivienda (CAVIP)
que ha provisto de mas de cien créditos en el transcurso del pri-
mer ano de funcionamiento
* Sistema autogestionario de recolecciéon de basura
* Guarderia Infantil (ORI)
* Jardin de Infantes (fiscal)
* Constitucion de una Empresa Comunitaria de Servicios de Man-
tenimiento que brinda empleo a 12 personas
* Alcantarillas de cajon y relleno de quebradas para unificar los di-
versos sectores
* Locales comunales en tres sectores
Si bien éstas son las obras mds visibles, hay que destacar también
los cambios positivos en la autoestima de los pobladores, la presencia
creciente de grupos organizados como las Comisiones de Comunica-
cion, Salud y Educaciéon que mantienen una actividad constante en la
comunidad, la estabilizacion de los procesos democréticos en la orga-
nizacion y la innegable capacidad de gestiéon administrativa y de coor-
dinacién interinstitucional que ha permitido canalizar el aporte de di-
versas instituciones publicas y privadas tanto para obras como para
servicios.
En efecto, la Cooperativa coordina actualmente diversos progra-
mas o ejecucion de obras con instituciones como ACJ, INNFA, CAVIP,
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Consejo Provincial, Municipio, ASME-CX, Proyecto PATRA, Ministe-
rio de Bienestar Social, etc.

Bien podemos decir que la Cooperativa se ha convertido en un
interlocutor con propuestas y reconocido por las autoridades, asi como
que es indiscutible que estas acciones han contribuido de manera sig-
nificativa a mejorar las condiciones de vida de sus pobladores.

Sin embargo, las practicas clientelares que son comunes en la ges-
tién publica y en los politicos tradicionales, se constituyen en un limi-
tante para desarrollar este nuevo rol de las organizaciones de base. Es
evidente que no basta con que se haya fortalecido la organizacion, se
cuente con propuestas y planes de trabajo coherentes, como para cam-
biar el sentido clientelar y la corrupcién que caracteriza la gestién pu-
blica.

Tomaremos dos ejemplos de esta experiencia para ubicar con cla-
ridad estas limitaciones.

El primero tiene que ver con una propuesta hecha al municipio
para la creacién de una Microempresa de recoleccién de basura a par-
tir de la experiencia autogestioanaria desarrollada en la Cooperativa.

A fin de suplir su deficiencia operativa, el Municipio contratd
volquetas particulares para que realicen el servicio de recoleccién de
basura. En el caso concreto que nos ocupa, se elaboré una propuesta al-
ternativa en base a la cual con el valor del contrato que corresponde al
servicio de una ciudadela (Los Rosales) adyacente a la Cooperativa se
ofrecia brindar el mismo servicio incorporando en la cobertura las
Cooperativas Gran Colombia, Ernesto Che Guevara, 2 de Mayo y 24 de
Septiembre. Para ello se contaba con la asistencia técnica de la GTZ y
recursos para la implementaciéon de otra ONG. Pese a las bondades téc-
nicas y de mayor cobertura de la propuesta, la misma no tuvo acogida
tanto por resistencia de los mandos medios de la administracién actual
que ven en la misma un peligro para la estabilidad laboral del personal
del Departamento de Higiene, como principalmente por el “costo” po-
litico de rescindir el contrato con el empresario privado a cargo del
mismo.

Un segundo ejemplo es la realizacién del adoquinado de la calle
principal de la cooperativa. Ante un ofrecimiento de la obra de parte de
un consejero provincial de la actual administraciéon (cuota de obras), la
Cooperativa ha insistido durante seis meses ante el Municipio y el mis-
mo Consejo Provincial para la construccién de las redes de alcantari-
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llado de dicha calle, conforme manda el sentido comun, gestiones que
no han sido escuchadas por lo que la cooperativa se ha visto en la obli-
gacion de aceptar la realizacién del adoquinado en esas condiciones.

De la gestion vecinal a la gestion urbana

Las contradicciones politicas con el sector populista, en el caso de
la Cooperativa de Vivienda “Ernesto Che Guevara” y de otros barrios
que habian vivido procesos similares, no s6lo que implicaron una total
ausencia de respuesta a sus demandas durante la administracién de Ra-
miro Gallo, sino incluso el boicot abierto de acciones como los progra-
mas de Vivienda o la legalizacion de las tierras.

Esta situacion obligé a estas organizaciones (Barrio Zaracay, El
Proletariado, Rio Verde, Che Guevara, 17 de Diciembre, Plan de Vi-
vienda UCOM #2) a levantar una linea de defensa y denuncia perma-
nente a nivel local e incluso nacional que obligaron a la administracién
de entonces, sino a apoyar, al menos respetar los procesos de organiza-
cién y gestion de estas organizaciones.

Un espacio importante en que estas organizaciones se apoyaron
fue el de los Foros Urbanos Publicos promovidos por iniciativa de la
Asociacion Cristiana de J6venes en coordinaciéon con los colegios pro-
fesionales y otras organizaciones de la ciudad, orientados precisamen-
te a elevar la participacion de la ciudadania y de los sujetos sociales or-
ganizados en los problemas mas significativos de la gestién urbana. En
el caso de Santo Domingo, hemos impulsado Foros sobre diversos te-
mas relacionados a la gestiéon municipal (servicios basicos, comercio
informal, invasion de espacios verdes, vivienda, servicio de recoleccion
de basura, escrituracién masiva, etc.).

Estos espacios, sin embargo no sélo han sido ttiles en este senti-
do, sino que han permitido también dinamizar de alguna manera la
participacién ciudadana en torno al andlisis y elaboracién de propues-
tas de interés general. En el caso de las organizaciones de base han
constituido canales democraticos a través de los cuales se ha podido ex-
presar sus demandas, asi como recibir la solidaridad y respaldo reque-
ridos en los momentos de confrontacién con las autoridades locales.

Si bien los Foros Urbanos realizados han contribuido para incor-
porar en la opinién publica temas de interés general y promover pro-
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puestas de cambio para la gestion municipal (ordenanza del comercio
informal, ordenanza de creacion de la empresa autébnoma de aseo), la-
mentablemente éstas han sido desconocidas por las sucesivas adminis-
traciones.

Conclusiones

Estos procesos habrian tenido, sin duda mayor impacto y fluidez,
si la participacion y la descentralizacion democraticas fueran efectiva-
mente politicas de estado o, concretamente, politicas municipales.

Pese a esta falta de apertura, consideramos positivo el aporte pa-
ra un real avance en la capacidad propositiva de los actores urbanos
frente al Municipio el mismo que nos permite vislumbrar un proceso
que puede alterar las relaciones entre los grupos barriales marginales y
los gobiernos locales.

Esta alteridad consiste en las siguientes estrategias de organiza-
ci6én interna y de relacionamiento externo:

1. Las organizaciones poblacionales son las que plantean sus de-
mandas en base a un Plan de Desarrollo vecinal, elaborado en base a un
diagnéstico participativo. En la demanda hay un esfuerzo de prioriza-
cién y de diversificacion de las instituciones con las que se puede entrar
en relacién. Presentadas las cosas asi, es el barrio el que conduce, paso
a paso su propio proceso de Desarrollo Vecinal.

2. La organizacion vecinal, descentraliza y democratiza sus espa-
cios de poder interno, pues tanto los diagndsticos como la elaboraciéon
de sus planes son elaborados con el aporte y la vision de sus multiples
sujetos sociales. Ademads las gestiones de las demandas se llevan adelan-
te a través de las comisiones y grupos organizados, apoyados por la di-
rectiva central.

3. La comunidad vecinal no espera la llegada del estado ni recibe
ofertas que le hace el mismo o los politicos. Es la comunidad la que
busca la accién del Estado o de cualquier otra institucién, pero en base
a una vision de futuro. Pero ademds en la ejecucién del Plan la comu-
nidad aporta con su mano de obra y puede actuar como fiscalizadora
de las obras.

4. La organizacion vecinal reconoce, promueve y apoya acciones
no tradicionales a su gestion como la promocién de los nifios y jévenes
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como sujetos de derecho, incorpora en los niveles de liderazgo a las
mujeres, asi como sus reinvindicaciones especificas.

5. La organizacién barrial interacttia con el mundo urbano, esta-
blece no sdlo relaciones para satisfacer sus necesidades, sino que busca
aliados, apoyos, asesorias y se inserta como un sujeto urbano que in-
corpora sus demandas en la perspectiva de desarrollo de la ciudad.
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ASOCIACION CRISTIANA DE JOVENES (AC))

La AC]J es una organizacién que desde 1984 promueve el desarro-
llo local en Quito y en la red de ciudades inmediatas de la Costa, con
programas de gestion barrial (hébitat, salud, crédito, vivienda, educa-
cién de lideres urbanos) y participacién ciudadana (foros, apoyo a mu-
nicipios, comunicacién). Impulsa la autogestiéon de los actores urba-
nos, la coordinacién interinstitucional con métodos de planificacion,
gestion y evaluacion participativa.

Centro de Investigaciones CIUDAD

Ciudad es una ONG, sin fines de lucro, fundada en Quito,
Ecuador, en 1977. Con su trabajo busca contribuir a que se haga efec-
tivo el derecho a vivir bien en la ciudad, en condiciones justas y
democrdticas. Para ello, ha consolidado un espacio que acoge el debate
sobre la problemdtica urbana y regional con énfasis en el desarrollo del
pensamiento critico, la formulacién de politicas, el disefio de alternati-
vas para potenciar la capacidad de gestion de gobiernos locales y el for-
talecimiento de diversos actores sociales.

COMUNIDEC, Fundacién de Desarrollo

Es un ONG ecuatoriana que desde 1987 facilita metodologias
participativas, realiza estudios aplicados y presta asistencia técnica a
organizaciones de base y pequefios municipios, a través de un progra-
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ma de desarrollo local que se ejecuta en varias regiones y localidades
del pais.

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECUATORIANOS IEE

El IEE es una ONG multidisciplinaria que realiza investigacién
social en varios campos del desarrollo local sustentable. Es miembro
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO, del Pro-
grama Latinoamericano de Poblacién PROLAP y es la sede en Ecuador
de la Red Interamericana de Agriculturas y Democracia RIAD y forma
parte del CEDEMA. El IEE promueve el desarrollo local y presta asis-
tencia técnica en varias provincias del pais.

RED CANTARO

Con siete anos de actividad, esta red austral réune a las siguientes
instituciones: ALDES-GAMMA, ACORDES, CECCA, CEDIR, SEN-
DAS, VECO, COPIBO, FEPP, OFIS. Sus propoésitos son los mantener
espacios de discusion para debatir propuestas regionales de desarrollo,
buscar un desarrollo alternativo, incentivar la sistematizacién y los in-
tercambios de experiencias y generar a partir de todo ello informacio-
nes y analisis criticos utiles para la democratizaciéon regional. Al mo-
mento cuenta con cuatro grupos de trabajo: Revista Céntaro, Participa-
cién ciudadana y desarrollo local, Agricultura sustentable y Fortaleci-
miento institucional.

RIAD

La Red interamericana Agricultura y Democracia, estd integrada
por personas de las tres américas vinculadas a organizaciones campesi-
nas/indigenas, a ONGs, u otras entidades, interesadas en generar y
compartir informaciones utiles para la acciéon social, técnica y politca
de los actores rurales. RIAD privilegia sus iniciativas en tres temas:
agricultura sustentable (seguridad alimentaria), impactos de los proce-
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sos de integracion regional en las agriculturas campesinas y Organiza-
ciones campesinas e indigenas y poderes locales.

SENDAS

Servicios para un desarrollo alternativo del Sur es una organiza-
cién no gubernamental cuya drea de trabajo comprende los cantones
Cuenca, Gualaceo y Suscal. Tiene como misién institucional generar y
fortalecer procesos de empoderamiento de grupos marginados, espe-
cialmente de mujeres y mejorar su calidad de vida, propiciando un de-
sarrollo sustentable y un cambio en las relaciones de género, a través de
la ejecucion de proyectos y asistencia técnica especializada, presion po-
litica y coordinacién entre los diferentes sectores sociales.

TERRANUEVA

Terranueva es una fundacién ecuatoriana, presente en las tres re-
giones del pais, que busca contribuir al fortalecimiento de sujetos y/o
procesos sociales tendientes a la democratizacién de la sociedad, a tra-
vés de la ejecucion de proyectos de desarrollo sustentable. Los temas
prioritarios de trabajo de la fundacién son la gestion participativa del
desarrollo local y el manejo sustentable de recursos naturales, con una
perspectiva transversal de equidad de género y de interculturalidad.



