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Documento CUCS #27
SD200832(78/79/80)Ayala (B)

Ayala A. A crise de dominagao no sistema publico de satude. Saude em
Debate (Rio de Janeiro, Brasil) 2008; 32(78/79/80): 193-197.

Objetivos: Examinar as deficiéncias dos mecanismos de dominagao/controle
das instituicdes publicas de saude no Brasil sobre seus trabalhadores e a
populacédo, assim como descrever suas formas de coergao.

Metodologia: Analitica e descritiva.

Resultados: A autora identifica quatro mecanismos de dominacgéo/controle das
instituicdes publicas de saude, de acordo com a imprensa escrita nacional e
regional do Brasil: a centralizagdo do poder, a represséo, a agao politica e o
controle social.

Segundo a sua andlise, a centralizacao do poder no setor salde propicia a
imposicao de politicas publicas e a institucionalizacéo dos servi¢cos de saude
pouco eficazes, o que gera insatisfacdo nos usuérios e a resisténcia dos
trabalhadores as disposi¢cdes de suas autoridades administrativas.

A seguir, na autora identifica duas estratégias de represséo utilizadas pelos
administradores de saude ao enfrentar o disenso dos trabajadores: a
perseguicdo politica e as préticas disciplinares em forma de castigos ou
sujeitacado; estas praticas coercitivas sdo no geral a resposta as dendncias feitas
pelos trabalhadores do uso inadequado da estrutura publica em saude.

Quanto a acao politica, as empresas privadas exercem um controle indireto no
setor através da colocacao de seus representantes em posi¢cdes politicas do
poder executivo, 0s quais, por um lado, incentivam o financiamiento privado do
atendimento médico em detrimento da prestacao dos servi¢os publicos de saude
e, por outro lado, favorecem os subsidios para equilibrar as perdas do setor
privado.

Por dltimo, a autora assinala que subsiste a necessidade de controle social no
setor, o que vem sendo exercido através dos Conselhos Municipais e locais de
salde instaurados no Sistema Unico de Saude. Este tipo de controle, entretanto,
€ também um modo coercitivo, j& que substitue a participacéo dos individuos
livremente associados com o agrupamento de homens governados pela forca
politica.

Conclusdes: Para a autora, o sistema publico de saude no Brasil apresenta
uma estrutura ineficiente e pouco comprometida com o bem estar da sociedade.
A autora conclui que os mecanismos de dominacao das instituicdes de saude
previlegiam medidas repressivas de pacientes e trabalhadores do setor.
Considera que o controle social deve incorporar um tipo de poder politico que
favoreca os interesses coletivos.
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